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 الم�خص التنفيذي 

 

 للتداب�� المعمول ��ا لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� .1
ً
م، 2023 أغسطس 23- 6 خلال الز�ارة الميدانية منجمهور�ة العراق  يقدم هذا التقر�ر م�خصا

الما�� الأر�ع�ن ومدى فعالية نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�وفر توصيات �شأن كما يحلل هذا التقر�ر مدى الال��ام بتوصيات مجموعة العمل  

 كيفية �عز�ز النظام. 

 

 الاستنتاجات الأساسية

تمو�ل الإرهاب غ�� المرتبطة  فهم �خاطر  ال�ان  باعتباره ال��ديد الارها�ي الاك�� �� ح�ن    داعشا�خاص بتنظيم    أظهر العراق فهما جيدا �خاطر تمو�ل الإرهاب  )أ

 بفهمجودة  أقلبتنظيم داعش 
ً
، حيث لم يكن لدى العراق فهم �اف �شأن كيفية نقل الأموال واستغلال نقاط  �خاطر تمو�ل تنظيم داعشالعراق  مقارنة

    المستوى دون الوط�ي، �ان الفهم ع��  اطر غسل الأموالخبالنسبة �  .تمو�ل الإرهابالضعف القطاعية فيما يتعلق بمخاطر  
ً
�� إقليم كردستان  وتحديدا

    العراق
ً
لم يتم تحليل مختلف الأ�شطة  نھ  أ. يضاف ا�� ذلك  خاصة فيما يتعلق بالاقتصاد غ�� الرس�ي واستخدام النقدقيد التطور سيما أنھ ما زال محدودا

بالبشر جرائم الاتجار  بالفساد و غسل الأموال المرتبط  و   ا�جرائم ع�� الوطنيةمثل    ،لأ�شطة الأك�� �عقيدًا لغسل الأموالا  الإجرامية �ش�ل شامل، وخاصة

 التقييم الوط�ي للمخاطر لم يتناول    ،باستثناء ما لھ علاقة بالاتجار با�خدرات.  تم ف��ا تنفيذ تحقيقات مثل ا�جرائم الالك��ونية يال�ي لم  و �� ا�جالات  ا

السياسات والأ�شطة الوطنية �� العراق مع مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل  ولا تتعامل  .  ا�خارجية ال�ي يواجهها العراق   ل��ديدات، ابالقدر ال�ا��

أنواع معينة من مخاطر غسل الأموال ال�ي تمثلها  و ونقاط الضعف الهي�لية والقطاعية  الفهم ا�حدود للأ�شطة المعقدة لغسل الأموال  حيث أن  مقبول،  

تتعاون السلطات �� العراق �ش�ل جيد �� حالات غسل الأموال وتمو�ل   .ؤدي إ�� ضعف التنفيذ الفعال لهذه السياساتيال��ا أعلاه قد    المشارا�جرائم  

 تمو�ل انتشارالإرهاب، ولكن هذا التعاون محدود �ش�ل كب�� فيما يتعلق بانتشار التس�ح، ع�� الرغم من التحديات ال�ي يواجهها العراق �� سياق مخاطر  

 . التس�ح

�� تطو�ر واستخدامها    الاستخبار�ة والمعلومات الأخرى �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر  المالية  الوصول إ�� المعلوماتبسلطات إنفاذ القانون �� العراق  تقوم   ) ب

حيث أن الفجوات المتعلقة بتقار�ر الإبلاغ عن الاشتباه من الناحية الكمية والنوعية تؤثر ع��   ما،  ا�� حد   بما يتسقالإجرامية  الادلة وتتبع المتحصلات  

ة وجرائم الدعم المتعلق بالمعلومات المالية الذي يمكن تقديمھ من قبل المكتب فيما يخص الكشف عن جرائم غسل الأموال وا�جرائم الأصلية ذات الصل

 .  المتحصلات الإجرامية وخصوصا �� القطاعات ال�ي تمثل مخاطر لغسل الأموال وتمو�ل الإرهابتمو�ل الإرهاب وكذلك فيما يخص تتبع 

مركز�ة   ) ج جهة  العراق  جمهور�ة   �� الأموايوجد  وغسل  الن�اهة  بقضايا  ا�ختصة  التحقيق  محاكم  و��  الأموال  غسل  جر�مة  تحدد  وا�جر�مة  واحدة  ل 

ر ال�ا�� وتمتلك السلطات العراقية ا�خ��ة الفنية لاجراء التحقيقات المالية المواز�ة الا ا��ا بحاجة ا�� مز�د من التحس�ن حيث لم �ستفد بالقد  الاقتصادية، 

 من التحقيقات �� جرائم غسل  و   اهذلمباشرة التحقيقات �� جر�مة غسل الأموال وتحديد حالات غسل الأموال،
ً
�ش�ل الملاحقات القضائية �سبة ضئيلة جدا

و�عت�� العقو�ات متناسبة    الاموال واغلبية الملاحقات �انت لغسل الاموال الذا�ي �� ح�ن أن الغالبية العظ�ى من الادانات �انت لغسل الاموال المستقل

 �� قضايا غسل الأموال لا تبدو متناسبة ورادعة
ً
   .ورادعة الا ان العقو�ات المطبقة ضد الم��م�ن الذين تمت ادان��م غيابيا

 اس��اتيجية    العراقوضع   ) د
ً
   المصادرة  �عت��وال�ي    2025-2023للاعوام    الاس��اتيجيةخطتھ    ضمن  تركز ع�� �عز�ز فعالية المصادرة  مكتو�ةحديثا

ً
  من   هدفا

وامتدت لتشمل �افة ا�جرائم ا�خطرة بنسب متفاوتة وتتناسب ا�� حد كب��  متحصلات بمبالغ �خمة �� جر�مة الفساد،    وصادر العراق  الأساسية،  ھأهداف

قامت ان  العراقية  للسلطات  العراق، ولم �سبق  التصرف   مع هي�ل مخاطر  ف��ا  تم  ال�ي سبق وان  ا�حالات   �� الم�افئة  القيمة  الممتل�ات ذات  بمصادرة 
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الم ف��ا  يحوز  ال�ي لا  ا�حالات   �� ��ا  التصرف  تم  ال�ي  الاموال  قيمة  توازي  و�نما �ستعيض عن ذلك ع�� فرض غرامة  المصادرة  اية بالأموال محل  ��م ع�� 

أي أموال ناتجة عن ا�جرائم   �شمل ذلكأموال من ا�خارج متعلقة بجر�مة الفساد دون أن  اس��داد  هذا وتمكن العراق من  .  ممتل�ات ذات قيمة معادلة

وع�� وجھ ا�خصوص جر�مة الاتجار با�خدرات باعتبارها ذات طبيعة عابرة ل�حدود، وتمت مصادرة مبالغ هامة   الأصلية الأخرى (بخلاف الآثار الوطنية)

تم تطبيق غرامات متناسبة ورادعة �� حالات عدم التصر�ح أو   نتيجة التصر�ح ال�اذب او عدم التصر�ح وذلك ع�� الرغم من قلة محاضر الضبط، كما

   .التصر�ح ال�اذب

ال�ي يتعرض و��ديدات تمو�ل الإرهاب  ا�خاطر  هي�ل  بما يتسق مع  و�ن ليس دائما    ،الا�شطة ا�ختلفة لتمو�ل الارهاب �� العراق��  والادعاء  يتم التحقيق   ) ه

��ديدات   بي��ا  ومن  العراق،  بلها  المرتبطة  وغ��  المرتبطة  الإرهاب  الارها�ي،  تمو�ل  داعش  ع�� تنظيم  أساسية  بصفة  الإرهاب  تمو�ل  تحقيقات  و�عتمد 

من مصادر مستقلة، وهو ما أدى إ�� وجود عدد محدود من قضايا تمو�ل الإرهاب المستقلة وقضايا تمو�ل  و�درجة أقل  التحقيقات ا�خاصة بقضايا الإرهاب  

عند   المطبقة عقو�ات  ال�عت��  و   با�جر�مة المنظمة العابرة ل�حدود  ترتبط جر�مة تمو�ل الارهاب �� العراقو .  �� العراق  الإرهاب غ�� المرتبطة بأعمال إرهابية  

 .مراعاة ظروف الم��م�ن �� قضايا تمو�ل الارهابم��ا بعض الو�تم �� ورادعة متناسبة   الادانة �� جر�مة تمو�ل الارهاب

�� إجراءات �عميم قوائم العقو�ات   المالية المس��دفة دون تأخ�� �ش�ل محدود لوجود أوجھ قصور   يطبق العراق قرارات مجلس الامن المتعلقة بالعقو�ات ) و

عددا من الأ�خاص والكيانات. كما شارك مع دول �سمية  ع�� �جنة العقو�ات ذات الصلة    ع�� ا�جهات المعنية �� الأوقات المناسبة. ومع ذلك، فقد اق��ح

، بما يتما�ىى 1373بإدراج عدد كب�� من الأ�خاص والكيانات ع�� القائمة ا�حلية بموجب القرار    أجنبية �� �سمية مجموعة من الأ�خاص والكيانات، وقام

والنجاح   ة الاخ��ةجهودًا جيدة أدت إ�� ز�ادة حجم الأصول ا�جمدة �ش�ل م�حوظ خلال السنوات ا�خمسمع سياق ا�خاطر، وتجميد أصولهم. كما بذل  

جرامية، وذلك من خلال اتخاذ  الإ وسائط  ال�� مصادرة أصول ووسائط إجرامية مرتبطة بتمو�ل الإرهاب أدت إ�� حرمان الإرهابي�ن من الأموال والأصول و 

تجميدها. أو  ��ا  المشتبھ  والأموال  والأ�شطة  ا�حسابات  حجز  مثل  مؤقتة،  اخرى،    تداب��  جهة  مركزة من  رقابة  ا�ح�ومية  غ��  المنظمات  دائرة  تطبق  لم 

 .2023ع�� المنظمات غ�� ا�ح�ومية المعرضة للاستغلال �� عمليات تمو�ل الإرهاب، إلا اعتبارا من العام  قائمة ع�� ا�خاطرومتناسبة 

وجود تأخ�� �� �عميم قرارات مجلس الامن للمنع تمو�ل انتشار التس�ح �ش�ل ضعيف    الأمن المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفةينفّذ العراق قرارات مجلس   ) ز

ا�ح�ومية والقطاع ا�خاص. لا تزال هناك حاجة ا�� تحسينات جوهر�ة �شان تنفيذ متطلبات العقو�ات المالية المس��دفة لمنع تمو�ل  �جهات  ع�� اوتحديثا��ا  

تمو�ل  إ�� م�افحة  ��دف  العقو�ات وتطو�ر وتطبيق سياسات وأ�شطة  ال��رب من  لمنع  المعنية  السلطات  ب�ن  والتنسيق  والتعاون  التس�ح   انتشار  انتشار 

 التس�ح. 

جرائم غسل الأموال وتمو�ل  هناك تباين وا�ح ب�ن المؤسسات المالية من ناحية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة فيما يتعلق بفهم ا�خاطر المتعلقة ب ) ح

ناحية أو��،  وتطبيقها  الإرهاب وفهم الال��امات المتعلقة بم�افح��ا المالية . فمن   المصارف  لدى المؤسسات 
ً
لها    وخاصة ال�ي تتعرض  للمخاطر  فهم أفضل 

ال�ي   ��اوالال��امات  القيام  ا�حددة  يقع ع�� عاتقها  المالية  بالأعمال والمهن غ��  الأموال .  مقارنة  العم�� لال��امات م�افحة غسل  التطبيق  فإن  ومع ذلك، 

، عدد من أوجھ بھالتحو�لات المالية ا�خارجية    �شاطالمصارف وشر�ات الصرافة ال�ي تمارس  قبل �افة المؤسسات المالية، بما �� ذلك  من    وتمو�ل الإرهاب 

�ش�ل  من ناحية أخرى، فإن قطاع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �عا�ي  .  ات، لا سيما �� مجال مراقبة العمليات والإبلاغ عن الاشتباه الوا�حةالقصور  

   .لتطبيقها  الال��امات الواقعة ع�� عاتقھفهم و ال�ي يتعرض لها غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� مستوى فهم مخاطر كب�� 

ا�خاضعة لرقابتھ، لكن الضوابط    تمنع ا�جرم�ن من السيطرة ع�� المؤسسات الماليةلبنك المركزي العرا��  ضوابط ال��خيص والت�جيل المطبقة من قبل ا ) ط

��   بحاجة ا�� تطو�روالاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة    العاملة �� مجال الاوراق المالية والتأم�ن الشر�ات  ع��    تنظيميةالمطبقة من قبل سائر ا�جهات ال 

و�عد منح  قبل   حصص السيطرة تفيدين ا�حقيقي�ن من مجالات متعددة بما يضمن تطبيق اختبارات الكفاءة والملاءمة وتنفيذها بفعالية خاصة تجاه المس

 أو   ��  مسيطرة  أو   كب��ة   حصص  من حيازة  شر�ا��م  أو لمنع ا�جرم�ن  ال��خيص  
ً
 حصص  من حيازة   قطاع الاوراق المالية والتأم�ن أو من أن يتم اعتمادهم مهنيا

و�خلاف   .فيھ   الإدارة  وظائف  من   وظيفة  يتولوا  أن   أو  م��ا،  ا�حقيقي�ن   المستفيدين  ي�ونوا  أن   أو  ا�حددة  المالية   غ��  والمهن  قطاع الأعمال  ��  مسيطرة  أو  كب��ة 

الرقابية،    سائر االسلطات   من 
ً
العرا�� عددا البنك المركزي  لتعز�ز  اتخذ  ب  ن�ج رقا�ي مب�ي لاجراءات  يتعلق  المالية ا�خاضعة  ع�� ا�خاطر فيما  المؤسسات 

العقو�ات   .سائر ا�جهات الرقابية مازالت متواضعة و�عت�� غ�� �افيةقبل  شر�ات الدفع الالك��و�ي، بينما الاجراءات المطبقة من    كلرقابتھ دون أن �شمل ذل

تحقق �� معظم ا�حالات عنصري الردع والتناسب، �� ح�ن  و وعقو�ات ادار�ة أخرى،  انذارات وغرامات مالية  شملتالمطبقة من قبل البنك المركزي العرا�� 
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و�غيب أي عقو�ات مطبقة ع�� شر�ات التأم�ن وع�� الأعمال ،  رادعة  وأمتناسبة    وألا �عت�� فعالة    العقو�ات المطبقة من قبل الهيئة العامة للرقابة الماليةأن  

 . والمهن غ�� المالية ا�حددة

لغايات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، لكن    مجموعة  السلطات العراقية  اتخذت ) ي التداب�� لمنع استغلال الأ�خاص الاعتبار�ة   دائرة لدى    آلية  غيابمن 

  يطبق. هذه التداب�� ع�� فعالية يؤثر ا�حقيقي، المستفيدالا�خاص الاعتبار�ة �� ما خص  قبل من المقدمة�حة المعلومات  من للتحقق الشر�ات ��جيل

للتأكد من أن المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي وال�ي يتم ا�حصول عل��ا من ا�جهات المعنية متاحة و�مكن الوصول ال��ا، غ�� ان  ثلاث آليات  العراق  

من خلال المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، لكن جودة ودقة   2022�انت متاحة فقط قبل العام    المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي 

العقو�ات المطبقة ع�� الأ�خاص   .المعلومات �عتمدان ع�� مصدر المعلومات وفعالية التنفيذ وال�ي �عت�� جيدة لدى البنوك بخلاف سائر ا�جهات ا�خاضعة

   .والتناسباقتصرت ع�� �عض الغرامات المالية البسيطة ولا تحقق عنصري الردع نواعها أالاعتبار�ة بمختلف 

بالتعاون الرس�ي �� مجال م�افحة غسل الأموال وا�جرائم الأصلية وتمو�ل الإرهاب. فيما يتعلق    �ش�ل رس�ي وغ�� رس�ي   التعاون الدو��ا��  العراق  ي�جأ   )ك

التعاون مع الدول الأخرى، لكن التعاون �� هذا المعلومات و التعاون الدو�� �� مجال المساعدة القانونية المتبادلة، لدى العراق آليات معقولة لتبادل لاسيما 

العراق، حيث يوجد ترك�� غ�� متناسب ب�ن جهود التعاون �� م�افحة جرائم الفساد وا�جرائم الأخرى ذات هي�ل مخاطر ا�جانب لا يتناسب �ش�ل �اف مع 

ا�� نتائج جيدة من خلال حجز   وقد أف�ىى ،  الصلة. من ناحية أخرى، فإن التعاون غ�� الرس�ي الذي ينخرط بھ العراق �عد أك�� �شاطا من التعاون الرس�ي 

 عن ملاحقة عدد من الا�خاص
ً
عدم وجود دلائل ع�� أن تبادل المعلومات ، وذلك ع�� الرغم من  �� العراق و�� ا�خارج  عائدات فساد لدى �عض الدول فضلا

 . بتنظيم داعشترتبط غسل الأموال ال�ي تتصل بتمو�ل الإرهاب ولا تمو�ل الإرهاب وجرائم يتم بدرجة �افية مع ا�جهات الأجنبية فيما يتعلق بجرائم 

 

 ا�خاطر والوضع العام

  ھ  ع�� الرغم من أنيحقق الاقتصاد العرا�� ناتجا داخليا خاما هاما   .2
ً
 ماليا

ً
% من إجما�� أصول القطاع   96.2نحو    القطاع المصر�� الذي يمثلويش�ل  ليس مركزا

 تم�� بخصائصھ ا�جغرافية والثقافية والاقتصادية ال�ي تجعلھ معر يكما    ،أحد ر�ائزه  الما�� الرس�ي 
ً
    مخاطرلل  ضا

ً
بحكم اقتصاده غ�� الرس�ي القائم أساسا

  تنظيم   من  ما تبقى  ال��ية ووجود  ه، وطول حدودمليار دولار أمر��ي)  73(أي حوا��    2017من اجما�� الناتج ا�ح�� عام    %  42ع�� النقد والذي يقدر بنحو  

 �ش�ل عام، ما قد يز�د من مخاطر ال ، وعدم  �عض الدول ا�جاورة، وعدم الاستقرار ��  �عض المناطق �� العراق��    داعش
ً
 عراقالاستقرار السيا��ي إقليميا

 لتمو�ل الإرهاب. 

ولا تقل أهمية سائر ا�جرائم   ،العراقمن ب�ن أبرز ا�جرائم الاصلية ال�ي يتولد ع��ا عائدات هامة و�ش�ل مصدر ��ديد بالنسبة لسياق  الفساد    �عت�� جر�مة .3

سيما عندما ترتكب ��   ��ر�ب النفط والمشتقات النفطية وجرائم الاتجار بالآثار الوطنيةالاتجار با�خدرات و ا�حددة �� التقييم الوط�ي للمخاطر وم��ا جرائم 

 معرضعراق  عد ال�اطار ا�جر�مة المنظمة العابرة ل�حدود. كما  
ً
ارهابية �� العراق ع�� غرار تنظيم داعش تنظيمات  وجود  بالنظر ا��  �خاطر تمو�ل الإرهاب    ا

ع��   والاعتماد  ،و��ر�ب ا�خدرات والتمو�ل الأجن�ي مصادر تمو�ل جديدة، بما �� ذلك، الاب��از وسرقة الأموال  �عتمد �ش�ل اسا�ىي ع��    الذي اصبح  الارها�ي

  تحو�ل الاموال دون ترخيص لنقل الاموال ب�ن ا�حافظات العراقية ودول أخرى، بالاضافة ا�� ال�جوء ا�� ناق�� الاموال لنقل الاموال ع��   تقدم خدماتشر�ات  

 .��موتوزيع الرواتب عل لعناصرهاليومية  وا�حاجات �شاطھ الارها�يواستخدام الاموال �� تمو�ل  ،ا�حدود

من عملية التقييم الوط�ي �خاطر غسل الأموال   �عدما انت�ى ،  مجالات ا�خاطر المرتفعة أو المنخفضة ال�ي تواجھ مختلف القطاعات داخل الدولة  حدد العراق .4

،  " درجة "مرتفع�� المرتبة الاو�� ب  وقطاع الصرافة  تصنيف القطاع العقاري ومن حيث ��ديدات غسل الأموال، جاء  .  2022�� اكتو�ر من العام    وتمو�ل الإرهاب

�� المرتبة الثالثة  جاء    الذي  الدفع الالك��و�يالشر�ات العاملة �� مجال    قطاع  ثم "متوسط مرتفع"  بتصنيف  الذي جاء  المصر��  يليھ �� المرتبة الثانية القطاع

ثم   "متوسط"،  جاء  بتصنيف  الذي  الكر�مة  والاحجار  النفيسة  المعادن  وتجار  الصاغة  الرا�عة  قطاع  المرتبة  سائر ب��  اما  منخفض".  "متوسط  تصنيف 

بتصنيف "منخفض". ومن حيث ��ديدات تمو�ل الارهاب،   �� المرتبة ا�خامسة والأخ��ة  القطاعات (الاوراق المالية والتأم�ن وا�حام�ن وا�حاسب�ن) فقد جاءت

 .قطاعاتجاء تصنيف القطاع المصر�� بمستوى "متوسط"، ولم يتناول التقييم الوط�ي للمخاطر مستوى ��ديدات تمو�ل الارهاب ال�ي تتعرض لها سائر ال

 المستوى العام للفعالية والال��ام الف�ي  

وقائع  للوقاية من غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افح��ما الصادر �� ال  2015لسنة    39فيما يتعلق بالتطورات التشريعية والتنظيمية، تم إقرار القانون رقم   .5

)1تم تجر�م تمو�ل الارهاب بموجب المادة (، و 16/11/2015تار�خ    4387  عددالرسمية  
ً
حادي /1وقد عرفت المادة (  ،2015لسنة    39رقم  من القانون    /عاشرا
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 تمو�ل تجر�م دون  ، المنظمة الارهابية /ثالث عشر)1وكذلك المادة (الارها�ي""ال�خص / ثا�ي عشر) 1المادة ( وعرفت"العمل الارها�ي"  ) من هذا القانون عشر

نظام تجميد   عراقال  كما اقر.  المشاركة ف��ا أو التدر�ب ع�� ارت�ا��اإ�� دولة أخرى �غرض ارت�اب أفعال إرهابية أو تدب��ها أو الإعداد لها أو  سفر ا�خاص  

منھ بإ�شاء �جنة (�س�ى �جنة تجميد اموال الارهابي�ن) تتو��   2الذي ق�ىى بموجب المادة    2016لسنة    5قرار مجلس الوزراء رقم  بموجب    اموال الارهابي�ن 

 بقرارات  قو�ات  تطبيق الع
ً
لات ع�� القرار المذ�ور يادخل العراق �عد  2022مجلس الأمن لم�افحة الارهاب وتمو�ل الارهاب، و�� العام  المالية المس��دفة عملا

 بقرارات مجلس الأمن لم�افحة تمو�ل انتشار التس�ح، و�� شهر أغسطس العقو�ات    بما يتيح تطبيق 2022لسنة   4ب القرار رقم جبمو 
ً
المالية المس��دفة عملا

وذلك لمعا�جة اوجھ القصور ال�ي ظهرت ع�� مستوى الال��ام    2023لسنة    6ادخل العراق �عديلات ع�� نظام تجميد اموال الارهابي�ن بموجب القرار رقم    2023

 . 7و 6الف�ي �� ما خص التوصيت�ن 

يؤسس �� البنك المركزي  "    ھ ) منھ ع�� أن8حيث نصت المادة (  ،2015لسنة    39القانون رقم    بموجبمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  تم إ�شاء   .6

موجب يتو�� ب،  والاستقرار الما�� والاداري المعنو�ة  العرا�� مكتب �س�ى (مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب) بمستوى دائرة عامة يتمتع بال�خصية  

 من المهام  )9المادة (
ً
وطلب معلومات اضافية �شأ��ا واحالة تلك ال�ي تقوم ع�� اسس معقولة   الابلاغات وتحليلها، من بي��ا تلقي  من القانون المذ�ور عددا

 لإتخاذ الاجراءات القانونية �شأ��ا.  رئاسة الادعاء العام سلطات انفاذ القانون أو للاشتباه �� عملية غسل الأموال وتمو�ل الارهاب او ا�جرائم الاصلية ا��

قاب��ا، حيث وفيما يتعلق بالضوابط الرقابية، قامت السلطات الرقابية بإصدار ضوابط �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ل�جهات ا�خاضعة لر  .7

�� مجال   اجراءات العناية الواجبةالمتضمن    2017لسنة    1البنك المركزي العرا�� �عليمات قواعد العناية الواجبة تجاه عملاء المؤسسات المالية رقم  أصدر  

المالية  للمؤ م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   العام  سسات  تأم�ن) و��  الك��و�ي، اوراق مالية،  البنك    أل��  2023(بنوك، صرافة، تحو�ل اموال، دفع 

 .المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة�افة    بحيث اصبحت �سري ع��  2023لسنة    1التعليمات بموجب التعليمات رقم المركزي العرا�� هذه  

ع�� �متد واجب التصر�ح  . و 2017لسنة    1عن الأموال عند إدخالها و�خراجها ع�� ا�حدود العراقية رقم    ضوابط التصر�حأصدر البنك المركزي العرا��    كما

  .خلال �خص أو خدمة بر�د أو خدمة �حن أو بأي وسيلة أخرى جميع أش�ال النقل المادي ع�� ا�حدود، سواء �ان من 

 ) 34و 33و 2و 1النتيجة المباشرة الأو�� والتوصيات  –ووضع السياسات والتعاون والتنسيق (الفصل الثا�ي  ا�خاطرتقييم 

 جودة    أقلتمو�ل الإرهاب غ�� المرتبطة بتنظيم داعش  فهم �خاطر  ال�ان  �� ح�ن    داعشا�خاص بتنظيم    الإرهابأظهر العراق فهما جيدا �خاطر تمو�ل   .8
ً
مقارنة

، حيث لم يكن لدى العراق فهم �اف لكيفية نقل الأموال وكيفية استغلال نقاط الضعف الهي�لية والقطاعية فيما �خاطر تمو�ل تنظيم داعشالعراق    بفهم

    المستوى دون الوط�ي ، �ان الفهم ع��  اطر غسل الأموالخبالنسبة �  .بمخاطر تمو�ل الإرهاب تلكيتعلق  
ً
قيد التطور سيما    �� إقليم كردستان العراقوتحديدا

  
ً
لم يتم تحليل مختلف الأ�شطة الإجرامية �ش�ل شامل، نھ  أ. يضاف ا�� ذلك  خاصة فيما يتعلق بالاقتصاد غ�� الرس�ي واستخدام النقدأنھ ما زال محدودا

تم يال�ي لم  و �� ا�جالات  ابالبشر  جرائم الاتجار  بالفساد و غسل الأموال المرتبط  و   ا�جرائم ع�� الوطنيةمثل    ،لأ�شطة الأك�� �عقيدًا لغسل الأموالاوخاصة

الالك��ونية ا�جرائم  مثل  تحقيقات  تنفيذ  با�خدرات.  ف��ا  بالاتجار  علاقة  لھ  ما  للمخاطرلم    ،باستثناء  الوط�ي  التقييم  ال�ا��  يتناول  ا بالقدر   ل��ديدات ، 

 . . ا�خارجية ال�ي يواجهها العراق

،  بدرجة �افية  لة�عا�ج السياسات والأ�شطة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� العراق مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حددة �� الدو لا   .9

 المشار أنواع معينة من ا�جرائم  ��ديدات غسل الأموال ال�ي �ش�لها  و ونقاط الضعف الهي�لية والقطاعية  الفهم ا�حدود للأ�شطة المعقدة لغسل الأموال  إذ أن  

 .ؤدي إ�� ضعف التنفيذ الفعال لهذه السياساتيال��ا أعلاه قد 

واجهها  ي بي��ا �شأن حالات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�ش�ل محدود �شان انتشار التس�ح رغم التحديات ال�ي    فيماتتعاون السلطات �� العراق �ش�ل جيد   .10

 انتشار التس�ح.  العراق بالنظر ا�� سياق مخاطر تمو�ل

والتوصيات    8-6النتائج المباشرة    -المعلومات المالية، التحقيقات �� جرائم غسل الأموال، والملاحقات القضائية والمصادرة (الفصل الثالث

 ) 32- 29و  4و  3و1

العراق    سلطات  تقوم .11  �� القانون  المالية    الوصول بإنفاذ  المعلومات  ��    الأخرى   والمعلومات  الاستخبار�ةإ��    و�عقب   الادلة   لتطو�ر  التحقيقاتواستخدامها 

 .  العراق هي�ل مخاطر معما حد   ا��يتناسب  بما الإجرامية المتحصلات

  من  العديد  أن   و�لاحظ.  ف��ا  الواردة  المعلومات  جودة  بخلاف ناحية العدد    من  ،الضعف ب  عام  ش�ل�  المكتب  إ��  تصل  ال�ي  الاشتباه  عن   الإبلاغ  تقار�ر  تتسم .12

 تقوم   لا  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمالباستثناء المصارف وشر�ات الصرافة ال�ي تزاول �شاط تحو�ل الأموال)  (من المؤسسات المالية    المعنية  القطاعات

 مبلغ  قيم��ااو تفوق   �ساوي  ال�ي  النقديةعن العمليات  تقار�رالمكتب  و�تلقى هذا. . ا�حام�ن الذي قم بإبلاغ�ن اثن�ن  باستثناء قطاع اشتباهات ةأي عن بالإبلاغ
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المكتب    يستغلو   ،العراق  إ��  أو  من  سافر�نالم   قبل  من  العملة  عنالتصار�ح    عن  كماركلل  العامة  هيئةالمن    تقار�ر  يتلقى  كما  ، بأي عملة  عشرة آلاف دولار

التشغي��. والتحليل  الاس��اتي��  التحليل   �� لاستخدامها  بھ  ا�خاصة  البيانات  قواعد  لتغذية  تتضم��ا  ال�ي  من    و�ستفيد   .المعطيات  الن�اهة    التقار�ر هيئة 

 .  الفساد جرائم�� مجال ملاحقة  ا�ح�ومي�ن  للموظف�ن  المالية الذمة ت�خم بخصوص عل��ا تحصل ال�ي  والاستمارات

 ع��  المنفذة  العمليات  وقيمة  وعدد  المتداخلة  الأطراف   عدد   حيث  من  الإبلاغ  نطاق  إ��  ذلك  ويعود.  المكتب  ��ا  يقوم  ال�ي   التشغيليةجودة التحليلات    تتفاوت .13

ومع ذلك، فقد تمكن المكتب من إنتاج تحليل �شغي�� جيد �� العديد من ا�حالات أفضت إ�� دعم ا�حاجات التشغيلية للادعاء    .والدو��  الداخ��  المستو��ن 

إدراج أ�خاص وكيانات   العام وسلطات انفاذ القانون سواء �� جر�مة غسل الأموال وا�جرائم الاصلية ذات الصلة وتمو�ل الارهاب، إ�� جانب المساهمة ��

وكذلك �� عمليات تحقيق  التحقيق محاكم قبل من الطلب عند الموازي  الما�� التحقيق عمليات��  المكتب شاركيو  هذا ع�� القائمة الوطنية وتجميد أموالهم. 

 .  ا�ختصة السلطات ب�ن  المعلومات لتبادل معقولة آليات العراق ولدىاس��اتيجية مفيدة ل�جهات ذات الصلة.  تحليلاتب يقومكما  ،مش��كة

جهة مركز�ة واحدة تحدد جر�مة غسل الأموال و�� محاكم التحقيق ا�ختصة بقضايا الن�اهة وغسل الأموال وا�جر�مة الاقتصادية    يوجد �� جمهور�ة العراق .14

الن�اهة الاتحادية  جهات متعددة  ويعاو��ا كمصدر معلومات   �� هيئة  الداخلية/ دائرة ا�جر�مة المنظمة ومكتب م�افحة غسل    ةر ووزاتتمثل �ش�ل أسا��ي 

  .الاموال وتمو�ل الارهاب

ا�خطرة حسب هي�ل مخاطر الفساد دون أن تركز �ش�ل �ا�� ع�� غ��ها من ا�جرائم  غسل الأموال المتولدة عن جر�مة  الملاحقات القضائية ع�� جر�مةتركز  .15

�غيب و الغالبية العظ�ى من الادانات.  تمثل  أح�ام الادانة �غسل الاموال المستقل   ن ح�ن أ��  �انت لغسل الاموال الذا�ي  القضائية  غالبية الملاحقات  و   العراق

يتم الاكتفاء  حيث    تطبيق تداب�� بديلة للعدالة ا�جنائية، هذا ولا ت�جأ السلطات ا��  ا�خاص اعتبار�ةبحق  عقو�ات  تحقيقات أو ملاحقات أو إدانات أو  أية  

  ��   الادانة  اح�امسيما أن    المع�ي تحت المراقبة وحرمانھ من ا�حصول ع�� إجازة ممارسة �شاطات �� قطاعات معينة،ا�حسابات العائدة لل�خص    بوضع

كما لا يوجد أي ادانات �غسل الأموال تتعلق بجرائم الاتجار با�خدرات و��ر�ب النفط ،  القضائية  الملاحقات  �سيطة من  �سبة  �ش�ل   الاموال  غسل   جر�مة

 ��   المفروضة  العقو�ات  �عت��و والمشتقات النفطية والاتجار بالاثار الوطنية ـ  
ً
متناسبة ورادعة الا ان العقو�ات المطبقة ضد الم��م�ن الذين تمت ادان��م غيابيا

   .قضايا غسل الأموال لا تبدو فعالة ورادعة

اس��اتيجية    العراقضع  و  .16  
ً
المصادرة  مكتو�ةحديثا فعالية  �عز�ز     المصادرة  �عت��  وال�ي   2025-2023للاعوام    الاس��اتيجية  خطتھ  ضمن  تركز ع�� 

ً
 من  هدفا

وامتدت لتشمل �افة ا�جرائم ا�خطرة بنسب متفاوتة وتتناسب ا�� حد كب��  متحصلات بمبالغ �خمة �� جر�مة الفساد،    وصادر العراق  الأساسية،  ھأهداف

ا�حالات ال�ي سبق وان تم ف��ا التصرف بالاموال بمصادرة الممتل�ات ذات القيمة الم�افئة ��    ان قامت ولم �سبق للسلطات العراقية  مع هي�ل مخاطر العراق،

اية ممتل�ات ذات محل المصادرة و�نما �ستعيض عن ذلك ع�� فرض غرامة توازي قيمة الاموال ال�ي تم التصرف ��ا �� ا�حالات ال�ي لا يحوز ف��ا الم��م ع��  

دون أن �شمل ،  %)  61(بنسبة    ا�خارج متعلقة بجر�مة الفساد واس��داد جزء كب�� م��ا  من تجميد ومصادرة مبالغ كب��ة ��العراق  تمكن  ، كما  قيمة معادلة

وع�� وجھ ا�خصوص جرائم الاتجار با�خدرات باعتبارها (بخلاف الآثار الوطنية الم��و�ة والمهر�ة ا�� ا�خارج)  أي أموال ناتجة عن ا�جرائم الأصلية الأخرى    ذلك

 التصر�ح  عدم  حالات  ��متناسبة ورادعة    ، وتطبيق غراماتالتصر�ح ال�اذب او عدم التصر�حتمت مصادرة مبالغ هامة نتيجة  كما  ذات طبيعة عابرة ل�حدود. 

 . ال�اذب التصر�ح أو

 )39و 31، 30، 8-5، 4، 1 والتوصيات  11-9النتائج المباشرة  –تمو�ل الإرهاب وانتشار التس�ح (الفصل الرا�ع 

�شمل جمع الأموال من مصادر مشروعة أو غ�� مشروعة ونقلها وتحو�لها سواء من خلال القطاع    بماتتم ملاحقة الا�شطة ا�ختلفة لتمو�ل الارهاب �� العراق   .17

والتحقيقات والملاحقات �� جر�مة تمو�ل .  مخاطر العراق ا�� حد كب��و�ما يتسق مع هي�ل    ،أو من خلال النقل المادي ع�� ا�حدودالرس�ي أو غ�� الرس�ي  

 . تمو�ل هذه التنظيمات  اساليب معلومات عن    العراقووفر    هذا  ،الأخرى   الارهابية  التنظيمات  الارهاب �شمل �ش�ل اسا��ي تنظيم داعش الارها�ي و�درجة اقل

�� العراق  .18 التمك�ن   ترتبط جر�مة تمو�ل الارهاب  �� ف��ة  العابرة ل�حدود، مثل تجارة ا�خدرات والاتجار بالبشر و   وخاصة   الاثارالاتجار ب با�جر�مة المنظمة 

 .بقدر �ا��يتب�ن فيما اذا �ان ذلك يتم ، وتقوم السلطات بملاحقة جر�مة تمو�ل الارهاب عندما ترتبط ��ذه ا�جرائم إلا أنھ لم النفط و�يعھو��ر�ب   الوطنية

لتحديد   عدد من أساليب التحقيق ا�خاصة  �ستخدمت�جأ السلطات العراقية اثناء اجراء التحقيقات �� جر�مة تمو�ل الارهاب ا�� جمع المعلومات المالية كما  .19

مراعاة ظروف الم��م�ن �� قضايا تمو�ل   م��ا  و�تم �� �عض�عت�� متناسبة    عند الادانة �� جر�مة تمو�ل الارهاب  المطبقة  عقو�اتجر�مة تمو�ل الارهاب، وال

  ،شر�ات  ش�ل  تأخذ  ا�خاص اعتبار�ةبجرم تمو�ل الارهاب ضد    ادانات وعقو�ات  غابت   و�ن ، لكن العقو�ات المطبقة �عت�� �ش�ل عام رادعة، هذا  الارهاب

. تطبق سلطات انفاذ القانون الصرافة  شر�ات  ضد  العرا��  المركزي   البنك  يتخذها  صارمة   إدار�ة   وعقو�ات  للر�ح  هادفة  غ��   منظمات   ��م   إدانات  توجد  فإنھ

بالرغم  ،مثل المرافقة البشر�ة والفنية ومتا�عة ا�حسابات البنكية ومواقع التواصل الاجتما�� عدم التمكن من الادانة بجرم تمو�ل الارهاب عندتداب�� بديلة 
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  .مرتفعة و�� �سبة %)84.6(تبلغ  �سبة الادانة من الملاحقة �� هذه ا�جر�مةأن بالنظر ا��  من أنھ ليست هناك حاجة كب��ة إ�� هذه التداب�� البديلة

�� إجراءات �عميم قوائم العقو�ات ع��   المالية المس��دفة دون تأخ�� �ش�ل محدود لوجود أوجھ قصور   يطبق العراق قرارات مجلس الامن المتعلقة بالعقو�ات .20

عددا من الأ�خاص والكيانات. كما شارك مع دول �سمية  ا�جهات المعنية �� الأوقات المناسبة. ومع ذلك، فقد اق��ح العراق ع�� �جنة العقو�ات ذات الصلة  

، بما يتما�ىى 1373بادراج عدد كب�� من الأ�خاص والكيانات ع�� القائمة ا�حلية بموجب القرار  أجنبية �� �سمية مجموعة من الأ�خاص والكيانات، وقام

 مع سياق ا�خاطر، وتجميد أصولهم.  

غ�� ا�ح�ومية، فهم نا��ئ لطبيعة ال��ديدات وا�خاطر ذات الصلة بتمو�ل الإرهاب ال�ي �ع��ض   �ان لدى دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية وكذلك لدى المنظمات .21

مو�ل الإرهاب �شاط المنظمات. فضلا عن ذلك لم تطبق الدائرة فعليا رقابة مركزة ومتناسبة ع�� المنظمات غ�� ا�ح�ومية المعرضة للاستغلال �� عمليات ت

 .2023ر، الا اعتبارا من العام ع�� أساس المن�ج القائم ع�� ا�خاط

لأصول ا�جمدة  بذل العراق جهودًا جيدة لم�افحة تمو�ل الإرهاب أدت ا�� حرمان الإرهاب�ن من الأصول والوسائط الاجرامية وذلك بالنظر ا�� ز�ادة حجم ا .22

تداب�� مؤقتة �� قضايا تمو�ل   اتخاذو   والنجاح �� مصادرة أصول ووسائط اجرامية مرتبطة بتمو�ل الإرهاب  ة الاخ��ة�ش�ل م�حوظ خلال السنوات ا�خمس

 الإرهاب، بما �� ذلك حجز ا�حسابات والأ�شطة والأموال المشتبھ ��ا أو تجميدها.  

الإرهابي�ن من  تتسق التداب�� ال�ي اتخذها العراق مع تصنيف مخاطر تمو�ل الإرهاب �ش�ل متفاوت من معقولة �شان ما تم اتخاذه من تداب�� مؤقتة �حرمان  .23

 ضعيفة بخصوص حماية المنظمات غ�� ا�ح�ومية من الاستغلال �� تمو�ل الإرهاب. و   الأموال والاصول ووسائط اجرامية

�� �عميم قرارات �سبب التأخ�� ا�حاصل  ينفّذ العراق قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة لمنع تمو�ل انتشار التس�ح �ش�ل ضعيف   .24

ا�ح�ومية والقطاع ا�خاص. لدى اغلب المؤسسات المالية و�افة فئة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� العراق باستثناء �جهات  ع�� امجلس الامن وتحديثا��ا  

 متطلبات العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بتمو�ل انتشار التس�ح.حول كيفية تنفيذ  المصارف وشر�ات التام�ن، فهم ضعيف

ب�ن السلطات   لا تزال هناك حاجة ا�� تحسينات جوهر�ة �شان تنفيذ متطلبات العقو�ات المالية المس��دفة لمنع تمو�ل انتشار التس�ح والتعاون والتنسيق .25

 التس�ح. المعنية لمنع ال��رب من العقو�ات وتطو�ر وتطبيق سياسات وأ�شطة ��دف إ�� م�افحة تمو�ل انتشار

 ) 23-9النتيجة المباشرة الرا�عة، التوصيات   -التداب�� الوقائية (الفصل ا�خامس

 موحد  غ��  فهم المالية المؤسسات با��  ولدى  ،تلك ا�خاطرل�حد من  والال��امات الواقعة عل��ا    الإرهاب   وتمو�ل  الأموال غسل  �خاطر جيد  فهم  المصارف لدى .26

  لمخاطر ل  متطور   غ��  فهم  لد��ا  –بما �� ذلك شر�ات الصرافة ال�ي تمارس �شاط تحو�ل الأموال    –  الصرافة  فشر�ات  ،الأسا��ي والضعيف  ب�ن   ي��اوح  للمخاطر

(و�ن اقتصر التقييم الوط�ي    مصنفة ضمن التقييم الوط�ي مرتفعة ا�خاطركما أ��ا  بنتيجة طبيعة ا�خدمات والمنتجات المقدمة من قبلها  مرتفعة ا�خاطر    و��

  ��. و�ش�ل �امل تقر�با  للمخاطر  فهم  لد��مليس  الذين    العقارات  لدلال�ن   بالنسبة  الامر  وكذلك  ع�� تقييم مخاطر غسل الأموال دون مخاطر تمو�ل الإرهاب)

 العرا��  المركزي  البنك  لرقابة ا�خاضعة الأخرى  المالية المؤسسات با�� تتخذ ا�خاطر، �خفضحد ما  ا�� معقولة تداب��وشر�ات الصرافة  المصارف تطبق ح�ن 

وكذلك   مرض،  �ش�لال�جلات    وحفظعملا��ا    تجاه الواجبة  العناية  إجراءات  المصرفية  المالية   المؤسسات تطبق و .  �افية  غ��   ا��ا  الا  ا�خاطر �خفض  تداب��

 ممث�� السياسي�ن  والأ�خاص  ا�خاطر،  مرتفعة  والدول ،  المصرفية   المراسلة  بالعلاقات  يتعلق  فيما   المطبقة المشددة الواجبة العناية بتداب�� يتعلق فيما الأمر

 . والأ�خاص المقر��ن م��م ثروا��مللتأكد من مصدر  آلية وا�حةتوفر  دون  ا�خاطر

   �افِ   غ��  المشددة  الواجبة  العناية  تداب��الواجبة تجاه العملاء وال  العناية لإجراءات المالية المؤسسات با�� تطبيق �عت�� .27
ً
 بتطبيق الأمر يتعلق  عندما  تحديدا

 الأموال   غسل  م�افحة  لمكتب  إبلاغا  الأك��ا�جهات    الصرافةشر�ات  و  المصارف �عت��و   .ا�خاطر  ممث��  السياسي�ن   والأ�خاص  المس��دفة المالية العقو�ات

 من  الواردة  تلك  خاصة  المشبوهة  المعاملات  تقار�ر  جودة  ع��  ؤثريشأنھ أن    من  ما  وهو�عض ا�حالات    ��مفيدة  تلقي �غذية عكسية    دون   الإرهاب،  وتمو�ل

 مع يتسق بما ال��اما��ا بتطبيق تقومو  ،جيدة و�جراءات داخلية ضوابط المصارف ولدى. المصارف من المقدمة تلك من جودة  اقل �عت�� ال�ي  الصرافة شر�ات

 �افية.   غ�� داخليةلد��ا ضوابط ف الأخرى  المالية المؤسسات بقية أما. الدولة سياق بحسب لها تتعرض ال�ي  المرتفعة ا�خاطر

 بمتطلبات  يتعلق فيما  لاسيما الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل بم�افحة الصلة ذات لال��اما��ا  وتطبيقها   �خاطرها، ا�حددة  المالية  غ�� والمهن  الأعمال فهم .28

 �عت��  المس��دفة المالية والعقو�ات الال��ام، لضمان داخلية و�جراءات ،عن الاشتباه والإبلاغ المعززة، الواجبة والعناية ال�جلات، وحفظ ا�حقيقي، المستفيد

 ا�خاطر مرتفع المصنف  لعقاري ااع  القط سيما  لا ا�حددة المالية غ�� والمهن الأعمال لها  تتعرض  ال�ي  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل مخاطر  مع يتسق ولا ضعيفا

 .العراق سياق بحسب

 ): 35- 34و  28-26، 14التوصيات  – النتيجة المباشرة الثالثة -الفصل السادس شراف (الرقابة والإ 
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و�ش�ل عام، يقوم البنك المركزي العرا�� بالتحقق من سمعة وعدم    .تتفاوت الإجراءات المتخذة من السلطات ا�ختصة ب��خيص واعتماد المؤسسات المالية .29

تو�� ا�خاص مح�ومية المساهم�ن والمس��ين ومدى ارتباطهم بمجرم�ن وذلك عند التأسيس و�لما دعت ا�حاجة لذلك عند اي �عديل �� هي�ل الملكية او عند  

بما لا �شمل  ن يوالمس�� بل هيئة الاوراق المالية �عت�� غ�� �افية �و��ا تقتصر ع�� المساهم�ن جدد وظائف �� الادارة العليا،�� ح�ن أن الاجراءات المطبقة من ق

 عن عدم التحقق من سمعة المساهم�ن والمس��ين والمس
ً
.  تفيدين ا�حقيقي�ن ومدى ارتباطهم بمجرم�ن المستفيدين ا�حقيقي�ن من ا�حصص المسيطرة فضلا

لا �عت�� مناسبة إذ ي�جأ الديوان  طبقة من قبل ديوان التأم�ن لتحديد المستفيد ا�حقيقي فيما يتعلق بحصص السيطرة �� شر�ات التأم�ن المتداب�� البالمقابل 

آلية   تضع  لم  ال�ي  الشر�ات  ��جيل  دائرة  ا��  ذلك  بالمستفيد لل��  التصر�ح  ضوابط  بموجب  الاعتبار�ة  الا�خاص  من  المقدمة  المعلومات  دقة  من  تحقق 

اختبارات الكفاءة والملاءمة بصفة منتظمة للتحقق من أن المساهم�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن والمس��ين لا    �� ح�ن أن الديوان لا يقوم بتطبيق،  ا�حقيقي

والملاءمة بالكفاءة  يتمتعون  عام    .يزالون  �ش�ل  بال��خيص  ا�ختصة  السلطات  فتقوم  ا�حددة،  المالية  غ��  والمهن  للأعمال  بالنسبة  عدم   بالتحقق منأما 

، قي من ا�حصص الكب��ة أو المسيطرة �� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددةتحديد المستفيد ا�حقيلال��خيص، دون توفر تداب�� �افية    منحقبل  ا�ح�ومية  

 .وهذه التداب�� لا �شمل دلا�� العقارات

خدمات تحو�ل الامول او القيمة   ال�ي تقدم  الاعتبار�ة طبيعي�ن أو  ال�خاص  الالتحديد  ب�ن البنك المركزي العرا�� وجهات إنفاذ القانون  مقبول  يوجد �عاون   .30

خدمات الأصول الاف��اضية دون  دون ترخيص �� ح�ن أن العقو�ات المطبقة ع�� ا�خالف�ن لا �عت�� متناسبة ورادعة. �غيب اي آلية فعالة لتحديد مقدمي  

 ترخيص أو ��جيل. 

 مناتخذ البنك المركزي العرا��   .31
ً
رهاب ال�ي تواجھ المصارف وشر�ات ا�خدمات المالية، وهذا الفهم راءات لتعز�ز فهمھ �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإ جالإ   عددا

بما يضمن مواصلة    �اعقب الان��اء م�و للمخاطر    ي عملية التقييم الوط�  أثناءجراها  أ مب�ي ع�� المشاركة �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر وع�� التقييمات ال�ي  

�خاطر غسل الاموال  إن فهم هيئة الأوراق المالية  شر�ات الدفع الإلك��و�ي.  دون أن �شمل ذلك    ت�و�ن فهم لل��ديدات ونقاط الضعف �� القطاع المصر��،

، �� ح�ن أن فهم   يوان التأم�ن حيث أن مقبولا بخلاف د  وتمو�ل الارهاب ال�ي تتعرض لها شر�ات الوساطة بالاوراق المالية �عت��
ً
فهمھ للمخاطر ما زال متواضعا

للغاية  
ً
يبقى محدودا للمخاطر  المالية ا�حددة  الرقابية ع�� الأعمال والمهن غ��  ب�ن السلطات .  ا�جهات  المبنية ع�� ا�خاطر فيما  تتفاوت عمليات الاشراف 

البنك  تخذ  العرا��، اعمال الرقابة المبنية ع�� ا�خاطر �عت�� جيدة �عدما ا  ع�� القطاع المصر�� وغ�� المصر��. فع�� مستوى البنك المركزي   الرقابية والتنظيمية

المن�ج الرقا�ي المب�ي ع�� ا�خاطر دون أن �شمل هذه الاجراءات شر�ات الدفع الالك��و�ي. المن�ج الرقا�ي القائم ع��  �عض الاجراءات لتطو�ر    المركزي العرا��

 فلا تطبق السلطات الرقابية ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أما بالنسبة  النسبة لهيئة الاوراق المالية وديوان التأم�ن مازال غ�� متطور.ا�خاطر ب
ً
ن�جا

 ع�� ا�خاطر
ً
بتضم�ن عدد قليل من عناصر م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� عمليات التفتيش ا�خاصة    2022، �� ح�ن أن �عضها باشر �� عام  قائما

   بھ.

العقو�ات المطبقة من  .  وعقو�ات ادار�ة اخرى   وانذارات  غرامات  شملت�و��ا  فعالة ورادعة  متناسبة و �عت��  العرا��  العقو�ات المطبقة من قبل البنك المركزي   .32

 .ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددةع�� شر�ات التأم�ن و ، و�غيب أي عقو�ات مطبقة  رادعة  وأ متناسبة    وألا �عت�� فعالة    قبل الهيئة العامة للرقابة المالية 

 ): 25 - 24، التوصيات النتيجة المباشرة ا�خامسة -الفصل السا�ع الأ�خاص الاعتبار�ون وال��تيبات القانونية (

بإ�شاء .33 المتعلقة  الالك��و�ي  معظم  المعلومات  الموقع  خلال  من  للعموم  متاحة  الاعتبار�ة  من    الأ�خاص  الشر�اتل�ل  ��جيل  إقليم   دائرة  و��  �غداد   ��

�� ح�ن أن المعلومات المتعلقة بإ�شاء المنظمات غ�� ا�ح�ومية �� إقليم كردستان    ودائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية �� �غداد (بالنسبة ل�جمعيات)  كردستان، 

 الأوقاف مباشرة.  دواو�ن وقاف، فإ��ا متاحة من خلال مخاطبةو�النسبة للأ . غ�� متاحة للعموم 

 لكيفية إساءة استغلال الأ�خاص الاعتبار�ة لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب .34
ً
  � �  الاساسية  لدى معظم السلطات  .أجرت السلطات العراقية تقييما

فع�� الرغم من مشاركة دائرة ��جيل الشر�ات �� عملية    .ولكن هذا الفهم ليس متجا�س  ،�خاص الاعتبار�ةالعراق فهم مقبول لنقاط الضعف المتعلقة بالأ

 يمكن إساءة  ي عداد تقييم قطا�� للأ�خاص الاعتبار�ة تم من خلالھ تقييم نقاط الضعف المتعلقة بالأش�ال القانونية ال�قيامها بإالتقييم الوط�ي للمخاطر و 

 و�حاجة ألا إالإرهاب،  لأغراض غسل الأموال وتمو�ل ساءة استخدامهاإاستخدامها أو أنھ تم 
ً
 �� تطو�ر. إن فهم الدائرة لنقاط الضعف �عت�� متواضعا

�عت�� مرضية ا��   التداب��  وهذهاستغلال الأ�خاص الاعتبار�ة لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،    لمنعالتداب�� المعمول ��ا من قبل العراق    عدد منهناك   .35

الأمر   المعلومات المقدمة من الا�خاص الاعتبار�ة �� ما خص المستفيد ا�حقيقيأي آلية للتحقق من �حة  دائرة ��جيل الشر�ات    ھ ليسبإعتبار أنحدٍ ما،  

 من شأنھ أن يؤثر ع�� فعالية هذه التداب��.الذي 

حصول ع�� أما فيما يتعلق با��افة السلطات العراقية قادرة ع�� الوصول �� الوقت المناسب إ�� المعلومات الأساسية ال�ي تحتفظ ��ا دائرة ��جيل الشر�ات،   .36
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ا�حقيقي بالمستفيد  المتعلقة  الشامل    فقد  ،المعلومات  المن�ج  العراق  بتطبيق �� هذا الإطار،  اتخذ  قام  للت  ثلاث  حيث  المتعلقة أآليات  المعلومات  أن  كد من 

 فيما    .يمكن الوصول ال��ا من خلال ا�جهات ا�خاضعة ودائرة ��جيل الشر�ات والا�خاص الاعتبار�ةبالمستفيد ا�حقيقي  
ً
الآلية الاو�� �عت�� فعالة خاصة

ب ا�� المعلومات يتعلق بالمعلومات ال�ي تحتفظ ��ا البنوك بموجب تداب�� العناية الواجبة و�ستخدم السلطات ا�ختصة هذه الآلية للوصول �� الوقت المناس

اما   .2022دائرة ��جيل الشر�ات قبل العام  لم تكن متاحة من خلال    ال�ي يمكن الوصول ال��ا من خلال الآلية الثانية  المعلومات  المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي.

 �حداثة ،  2023  الشر�ات قبل العام  المعلومات ال�ي يمكن الوصول ال��ا من خلال الآلية الثالثة فلم تكن متاحة من خلال
ً
و�تعذر اختبار فعالية هذه الآلية نظرا

  .خاص الاعتبار�ةصدور ضوابط التصر�ح بالمستفيد ا�حقيقي للا�

 . اقتصرت ع�� �عض الغرامات المالية البسيطة ولا تحقق عنصري الردع والتناسبنواعها أالعقو�ات المطبقة ع�� الأ�خاص الاعتبار�ة بمختلف  .37

 ) 40-36النتيجة المباشرة الثانية، التوصيات  -التعاون الدو�� (الفصل الثامن

تقديم  ي .38 مجال   �� العراق  المتبادلةتعاون  القانونية  الأخرى   المساعدة  الدول  عل��ا  إ��  معقول   م��ا  وا�حصول  نظام  �ش�ل  العراق  ولدى  لإدارة  .  ومتا�عة آ�� 

ناحية أخرى، فإن عدد الطلبات ال�ي    من .  كما تم تنفيذ �افة الطلبات الواردة خلال مدد زمنية معقولة  ، والصادرة  الواردةطلبات المساعدة القانونية  تنفيذ

عدد محدود، كما أنھ لا يتناسب مع هي�ل ا�خاطر ا�خاص بالعراق وا�جرائم الأك�� خطورة   هوأرسلها العراق للدول الأخرى لطلب المساعدة القانونية المتبادلة  

�عزى ذلك ا��   وقد ،�سبيا كب��ا �عد �عدفإن عدد الطلبات الصادرة من العراق إ�� دول أخرى وال�ي لم يتم تنفيذها  كذلك،. للمخاطر الوط�ي  التقييم بحسب

المساعدة القانونية المتبادلة المتعلقة   و�خصوص  .الطلبات  هذه  اغلاق  عدم  ا��  ادى  الأمر  وهذاعدم توف�� معلومات �افية من الدول المرسل إل��ا الطلبات،  

طلبات التسليم الواردة   كما قام العراق بتنفيذ  .الدولة  مخاطر  هي�ل   مع  وتتسقالصادرة عن العراق جيدة من ناحية العدد    الطلباتبتسليم ا�جرم�ن، فإن  

العراقي�ن. و�قوم العراق �� هذه ا�حالة بإحالة الأ�خاص المعني�ن إ��   إليھ إلا ما �علق م��ا بتسليم مواطنيھ، حيث يمنع الدستور العرا�� �سليم المواطن�ن 

 .  ، حيث تمت محاكمة و�دانة عدد من هؤلاء الأ�خاص خلال ف��ات زمنية معقولةالقضاء العرا��

المكتب بإرسال   مستو�ات التعاون الدو�� غ�� الرس�ي المتبادل من قبل جهات انفاذ القانون ومكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب معقولة، كما يقوم .39

ة الن�اهة الاتحادية وال�ي طلبات المعلومات غ�� الرسمية نيابة عن جهات ح�ومية أخرى مثل البنك المركزي العرا�� والهيئة العامة للكمارك اضافة ا�� هيئ

دول اخرى. كما ان التعاون الدو�� للمكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد والمدير�ة العامة لم�افحة   ��افضت ا�� نتائج جيدة من خلال حجز عائدات فساد  

وط�ي العرا�� من ا�جر�مة وا�خدرات والمؤثرات العقلية أسهم �� ملاحقة عدد من الا�خاص. من جهتھ �عت�� التعاون الدو�� غ�� الرس�ي �جهاز ا�خابرات ال

.  المتعلقة بتنظيم داعش  لواردة فيما يتعلق بقضايا الارهاب وتمو�لھ  ناحية تنفيذ الطلبات ا
ً
ومع ذلك، فلم تتوفر دلائل ع�� تبادل المعلومات بدرجة �افية  جيدا

اس��داد  كما يقوم صندوق  غسل الأموال ذات الصلة بتمو�ل الإرهاب وغ�� المرتبطة بتنظيم داعش.  قضايا  مع ا�جهات الأجنبية �شأن قضايا تمو�ل الإرهاب و 

عض المبالغ وذلك  اموال العراق بجهود كب��ة لاس��داد ا�حقوق المالية للعراق المتعلقة �سوء استخدام برنامج النفط مقابل الغذاء وقد تمكن من اس��داد �

   ت المناسب.ع�� الرغم من التحديات ال�ي واجهتھ �� ضوء عدم توف�� �عض الدول المعلومات اللازمة إ�� السلطات العراقية �� الوق

لكن مآل تلك ، حيث قام المكتب بإصدار عدد جيد من هذه الطلبات إ�� دول أخرى.  و�تبادل المكتب المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي مع ا�جهات النظ��ة .40

 والمعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا بموج��ا غ�� وا�ح.  الطلبات 

 التداب�� ذات الأولو�ة 

 :�� �التا�� للعراقالتداب�� ذات الأولو�ة 

القيام بتحليل أشمل للشب�ات المالية فيما يتعلق (أ) بأساليب تمو�ل   ينب�� ع�� العراق عند تحديث التقييم الوط�ي �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب )أ

و(ب) أساليب غسل الأموال المرتبطة    ،تداب�� المتخذة �خفض ا�خاطر  ال�عز�ز    الإرهاب فيما يتعلق بتمو�ل الإرهاب غ�� ذي الصلة بتنظيم داعش بحيث يتم 

و  ح�وميون  مسئولون  يرتكبھ  الذي  الفساد  ذلك   �� بما  مرتفعة  أموال  غسل  ��ديدات  �ش�ل  ال�ي  الإجرامية  ببالأ�شطة  المرتبطة  الأ�خاص ال��ديدات 

للمخاطر   المعرض�ن  ا�حدود،  السياسي�ن  النقد ع��  ا�خدرات و��ر�ب   �� إقليم كردستان والاتجار   �� �� ذلك  استخدام معاي�� شاملة ويشمل ذلك    .بما 

 فهمعز�ز  �كما يتع�ن    ا�خاطر.  تلك  خفضجودة التقييمات القطاعية وتنفيذ تداب�� فعالة �  وتحس�ن   الإرهابومتسقة لتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل  

 . كما ينب�� العمل ع�� مواءمة اهداف و�جراءات ع�� تمو�ل الإرهاب  سا��ااا�ع�با�خارج، بما �� ذلك    كبةالمرت  الاصليةال��ديدات العابرة ل�حدود وا�جرائم  

 ا�جهات الرقابية مع مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار التس�ح و�عز�ز التنسيق فيما بي��ا.

وخاصة تلك ال�ي لم تقم بالإبلاغ وكذلك تلك ال�ي �انت إبلاغا��ا ضعيفة من حيث العدد وا�جودة بما �سمح بالاعتماد  المبلغة   ا�جهات  وكفاءةرفع و��    ينب�� ) ب

غ والمهن  الأعمال  بحوزة  ال�ي  المعلومات  إ��  الوصول  �عز�ز  ينب��  ذلك،  إ��  بالإضافة  للمكتب.  والاس��اتي��  التشغي��  التحليل   �� ا�حددة عل��ا  المالية   ��
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 . واستخدامها وخاصة من المكتب ومختلف أجهزة وزارة الداخلية للاستفادة م��ا

التدر�ب ع�� اجراءات المصادرة بما �� ذلك التدر�ب ع�� استخدام الآليات الواردة �� الدليل الارشادي �ش�ل أك�� كفاءة ع�� عقد   �عز�زالعراق  ع�� ينب�� ) ج

 التصر�ح   نظام  بمتطلبات  الو��  وز�ادة  ا�خاطر  أساس  ع��  التفتيش  عمليات  من  المز�د  و�جراءإجراءات هيئة الكمارك    و�عز�زدورات تدر�بية متخصصة،  

  نظام وتب�ي   (بخلاف جرائم الفساد)ومصادر��ا واس��دادها   ا�خارجال�ي تم نقلها او تحو�لها ا��  ا�جرائم متحصلات لتعقب الدو�� التعاون  ا�� ال�جوء و�عز�ز

 قيم��ا   يحدد  أن  ع��  ، وحجزها ومصادر��ا  الاجرامية   والوسائط  والأصول   الاموال  من  ل�ل  محددة  مفاهيم  �عتمد  الدولة  مؤسسات  ل�افة  موحد  إحصائي

 الاجمالية ضمن أسس وا�حة.  التقدير�ة

واتخاذ ا�خطوات  ولفتح التحقيق ف��ا وترتيب أولو���ا. الأموال غسل جر�مة لتحديد  وضع سياسات و�جراءات �جميع السلطات ا�ختصةع�� العراق ينب��  )د

من خلال تكثيف التدر�ب ع�� اجراءات التحقيق   اللازمة لإجراء التحقيق الما�� الموازي �� جر�مة غسل الأموال  البشر�ة  والمواردتعز�ز ا�خ��ة الفنية  اللازمة ل

جميع ا�جرائم ا�خطرة لتشمل  التحقيقات والملاحقات القضائية توسيع نطاق الما�� الموازي والاستفادة م��ا لفتح تحقيقات �� جرائم غسل الأموال، وكذلك  

كب��ة بمبالغ  تتولد ع��ا عائدات  يتسق مع هي�ل    ال�ي  العراق بما  م��ا ،مخاطر  المرجوة  للغاية  تحقيقها  ومدى  الغيابية  الادانات   �� المتبع  المن�ج  ومراجعة 

   إدانة. والمتمثلة بمعاقبة مرتك�ي ا�جر�مة وردعهم، واتخاذ تداب�� بديلة للعدالة ا�جنائية �� جر�مة غسل الأموال عند عدم ام�انية التوصل ا��

تمو�ل سفر أ�خاص إ�� دول أو أقاليم تجر�م    ينب�� ع�� العراق النظر �� اجراء �عديل �شري�� ع�� قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ليشمل ) ه

، وكذلك تجر�م المساهمة والتنظيم وتوجيھ آخر�ن عندما يتم ذلك من تدر�بلارت�اب أو تنظيم أو الإعداد أو المشاركة أو توف�� أو تلقي  غ�� دولة جنسي��م

تطبيق عقو�ات ع�� الا�خاص الاعتبار�ة ال�ي   قبل �خص ارها�ي، وشمول الم�ان الذي �ان من المف��ض أن يقع فيھ العمل الارها�ي بالتجر�م، بالاضافة ا��

و�نب�� ع�� العراق إعطاء أولو�ة   الارهاب.  �ستخدم أو �ستغل �� قضايا تمو�ل الارهاب والنظر �� تطبيق عقو�ات بديلة عند �عذر الادانة �� جرائم تمو�ل

جرائم ال�ي يدخل للتحقيقات �� أ�شطة تمو�ل الإرهاب العابرة ل�حدود بما يتسق مع هي�ل ا�خاطر كما هو مب�ن �� النتيجة المباشرة الأو��، و�ما �شمل ا�

التحقيق   ال��ك�� ع��  يتم ز�ادة  النقد ع�� ا�حدود، وأن  ��ر�ب  ��ديدات وهي�ل  والادعاء  ف��ا  بما يتسق مع  بتنظيم داعش  �� تمو�ل الإرهاب غ�� المرتبط 

 مخاطر تمو�ل الإرهاب.  

المالية المس��دفة  تطبيق  ع�� العراق    ينب�� ) و تأخ��العقو�ات  بالتنفيذ  و   دون  �� اسرع الان��اء من ��جيل �افة ا�جهات المعنية    ب��نامج الاشعار الإلك��و�ي 

العقو�ات   قوائم  ا�جار�ة ع��  التحديثات  لتلقي  المناسبالآجال  الوقت  للعقو�ات  لضمان   ��  ا�خاضعة  للأموال والأصول الأخرى  الفوري  التجميد   تنفيذ 

اتخاذ إجراءات رقابية استباقية وفعالة لكشف ا�خالفات المرتكبة من قبل المنظمات بموجب آليات التجميد. كما ينب�� ع�� دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية  

بالمنظمات �عز�ز فهمها لطبيعة ال��ديدات وا�خاطر ذات الصلة  و   لأغراض تمو�ل الإرهاب  القطاع غ�� الر���  غ�� ا�ح�ومية، وذلك لضمان عدم استغلال

اتخاذ قرارات للاستفادة م��ا و   وعمليا��ا المالية ��ا  �حصول ع�� معلومات أك�� دقة وشمولية حول أ�شطغ�� الهادفة للر�ح واشراك المنظمات غ�� ا�ح�ومية ل

 . أك�� فاعلية �شأن الرقابة والإشراف ع�� المنظمات غ�� ا�ح�ومية 

دون تأخ��. واتخاذ  التجميد  اجراءات  بتطبيق    ا�ح�ومية والقطاع ا�خاص المع�ي �جهات  ع�� االعمل ع�� �عميم قرارات الادراج وتحديثا��ا    العراقينب�� ع��   )ز

التس�ح انتشار  بناء قدرات  �عز�ز  و   ، إجراءات لمعا�جة نقاط الضعف ل�حد من مخاطر تمو�ل  المالية �شان ؤسسات  المجهود  المالية والأعمال والمهن غ�� 

ومراجعة   الصلة  ذات  المس��دفة  المالية  العقو�ات  تنفيذ  للكمارك    هيئة المتطلبات  المنافذ العامة  ع��  والبضائع  ال�حنات  تفتيش  بخصوص  لإجراءا��ا 

هيئة بمتا�عة فعالة لقوائم ا�حظر الا�حدودية، للكشف عن المواد ذات الاستخدام المزدوج ال�ي يمكن ان �ستخدم �� برامج انتشار التس�ح مع ضمان قيام 

 � وجھ ا�خصوص. الأممية ذات الصلة من خلال تطبيق إجراءات مشددة لمراقبة التجارة الدولية المتعلقة �عمليات ال�حن (الاست��اد والتصدير) مع إيران ع�

غسل الأموال وتمو�ل  �خاطر ،والمهن غ�� المالية ا�حددة والأعمالالمصرفية  غ��  المالية المؤسسات سيما لا ،�عز�ز فهم المؤسسات الماليةينب�� ع�� العراق  ) ح

�عتمد ع��   ال�ي   المالية  المؤسساتمفهوم المستفيد ا�حقيقي لدى    تعز�زبما يتعلق    خصوصا و   ، الصلة  ذاتالإرهاب ال�ي تتعرض لها وكذلك فهمها للال��امات  

للمعاملات   المستمرة   المراقبة  وتفعيل  تحديده  إجراءات�شمل    بما والمهن غ�� المالية ا�حددة    الأعمال  �افة لدى    وأيضا إفادة العميل �ش�ل أسا��ي ��ذا الشأن  

مع مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب من   بالتعاون ا�جهات المبلغة    مع  المستمر   التواصل  ا�ختصة  السلطات. كذلك، ينب�� ع��  ا�خاصة �عملا��ا 

عملية الإبلاغ ك�ل وما ي��تب   جودة  تحس�ن   اجل   من  المبلغة  ا�جهات  �افة  ا��  مفيدة  عكسية  �غذية  توف��  مع  ،الاشتباه  تقار�ر  وأعدادأجل تحس�ن جودة  

 . عل��ا

تضم�ن ضوابط ال��خيص والت�جيل إجراءات وا�حة تضمن تطبيق اختبارات الكفاءة   (بخلاف البنك المركزي العرا��)  ينب�� ع�� السلطات التنظيمية )ط

ف الإدارة ف��ا.  والملاءمة بفعالية لمنع ا�جرم�ن او شر�ا��م من تملك حصص ملكية مسيطرة �� المؤسسات المالية وغ�� المالية او من تو�� وظيفة من وظائ
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قطاع الشر�ات العاملة �� مجال الدفع الالك��و�ي والاوراق المالية   ��و�نب�� ع�� السلطات الرقابية �عز�ز فهمها �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  هذا

المالية ا�حددة   الرقابية �افةوتطو�ر ن�ج رقا�ي فعال مب�ي ع�� ا�خاطروالتأم�ن وقطاع الاعمال والمهن غ��  السلطات  ينب�� ع��  البنك    . كما  (باستثناء 

تفعيل الرقابة ع�� شر�ات التأم�ن و�افة الأعمال والمهن  و   ،�� حال عدم الامتثالالقطاعات ا�خاضعة لرقاب��ا    ع��دار�ة  إ  عقو�ات  تطبيق  المركزي العرا��)

 غ�� المالية ا�حددة �شأن متطلبات م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب. 

   استخدامها  اساءة  تم  أنھ  أو  استخدامها إساءةالضعف المتعلقة بالأش�ال القانونية ال�ى يمكن    نقاط  حول   الشر�ات  ��جيل  دائرةفهم    �عز�زينب��   )ي
ً
 فعلا

�ون ف��ا الملكية أو السيطرة من ت  ي ا�حالات ال�  �شمل  بحيث  دائرةالنطاق مفهوم المستفيد ا�حقيقي لدى    توسيعو   الإرهاب لأغراض غسل الأموال وتمو�ل

لتمك�ن  قانون الشر�ات  �عديل أح�ام  ، بالاضافة ا��  الدائرة  لدى  المتاحة  المعلومات  جودة  من  للرفع   وذلك  ،أخرى خلال سلسلة ملكية أو السيطرة بوسائل  

بالمعلومات الأساسية والمعلومات   عدم الال��ام بمتطلبات الاحتفاظفعالة ع�� الأ�خاص الاعتبار�ة �� حال    ادار�ةمن تطبيق عقو�ات    المعنية  السلطات

 .المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي وتحدي��ا �� الوقت المناسب

 من تردها  ال�ي  المتبادلة  القانونية  المساعدة  طلباتقدرات ا�جهات المعنية بتوف�� التعاون الدو�� الرس�ي بحيث تتمكن من الرد ع��   �عز�زع�� العراق    ينب�� )ك

  القانونية   المساعدة  بموجب  الاخرى   الدول   عل��ا   حصلت  ال�ي   المعلومات  استخدام  كيفية  بمتا�عة  تقوم  أن  وكذلك.  مناسب  زم�ي   إطار  ضمن  الأخرى   الدول 

 و�ما العراق،  مخاطر    هي�ل الأخرى و�ما يتفق مع    للدول . كما ينب�� توجيھ مز�د من طلبات المساعدة القانونية المتبادلة  وفائد��ا  العراق  من  المقدمة  المتبادلة

عملية   و�عز�ز  ،ل�حدود  عابر  ببعد  تتم��  ال�ي   ا�جرائم   وملاحقة  التحقيقات  اجراء  عندبال��ك�� ع�� ا�جانب الدو��    ا�ختصة�شمل توعية �افة السلطات  

 عندما ي�ون هناك تأخر �� الاستجابة لتلك الطلبات.  المتبادلة القانونية المساعدة طلب مجال �� الأخرى  للدول  بإرسالها العراق يقوم ال�ي  الطلبات متا�عة

 درجات الفعالية والال��ام الف�ي

 درجات الفعالية -

 6النتيجة المباشرة 

المعلومات المالية الاستخبار�ة ا�خاصة 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب �غسل 

 5النتيجة المباشرة  

ال�خصيات الاعتبار�ة  

 وال��تيبات القانونية 

 4النتيجة المباشرة  

 التداب�� الوقائية 

 3النتيجة المباشرة  

 الإشراف

 2النتيجة المباشرة  

 التعاون الدو�� 

 1النتيجة المباشرة  

ا�خاطر والسياسة  

 والتنسيق 

 وسط مت اسا��ي  متوسط  متوسط  وسط مت متوسط 

 11النتيجة المباشرة  

العقو�ات المالية ذات الصلة  

 بتمو�ل انتشار التس�ح

 10النتيجة المباشرة  

التداب�� الوقائية لم�افحة تمو�ل 

 الإرهاب والعقو�ات المالية 
 

 9النتيجة المباشرة  

التحقيقات والملاحقات 

 المتعلقة بتمو�ل الإرهاب 
 

 8النتيجة المباشرة  

 المصادرة 
 

 7النتيجة المباشرة  

التحقيقات والملاحقات 

 المتعلقة �غسل الأموال

 متد�ي  اسا��ي  متوسط  متوسط  متد�ي 

 درجات الال��ام الف�ي-

6التوصية   

العقو�ات المالية المس��دفة  

 لم�افحة الإرهاب وتمو�ل الإرهاب 

5التوصية   

 جر�مة تمو�ل الإرهاب 

4التوصية   

المصادرة والتداب�� المؤقتة    

3التوصية   

جر�مة غسل الأموال   

2التوصية   

التعاون والتنسيق الوط�ي    

  1التوصية

تقييم ا�خاطر وتطبيق المن�ج  

 القائم ع�� ا�خاطر 

ا�� حد كب�� مل��م   مل��م 
ً
ا�� حد كب��مل��م  مل��م ا�� حد كب�� مل��م ا�� حد كب��  جزئيا  مل��م ا�� حد كب�� 

12التوصية   

الأ�خاص السياسيون ممثلو  

 ا�خاطر 

11التوصية   

الاحتفاظ بال�جلات    

10التوصية   

العناية الواجبة تجاه  

 العملاء 

9التوصية   

قوان�ن السر�ة ا�خاصة  

 بالمؤسسات المالية 

8التوصية   

المنظمات غ�� الهادفة  

 للر�ح

7التوصية   

العقو�ات المالية المس��دفة  

انتشار التس�ح لم�افحة   

  مل��م  مل��م  مل��م  مل��م
ً
 مل��م ا�� حد كب�� مل��م جزئيا

18التوصية   

الرقابة الداخلية والفروع  

 والشر�ات التا�عة �� ا�خارج 

17التوصية   

الاعتماد ع�� أطراف ثالثة    

16التوصية   

التحو�لات ال��قية   

15التوصية   

التقنيات ا�جديدة    

14التوصية   

تحو�ل الأموال أو خدمات 

 القيمة 

13التوصية   

علاقات المراسلة المصرفية    
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  غ�� مل��م  مل��م مل��م مل��م 
ً
 مل��م مل��م جزئيا

24التوصية   

الشفافية والمستفيدون   

ا�حقيقيون من الأ�خاص  

 الاعتبار�ة 

23التوصية   

الأعمال والمهن غ�� المالية  

 ا�حددة: تداب�� أخرى 

22التوصية   

الأعمال والمهن غ�� المالية  

ا�حددة: العناية الواجبة 

 تجاه العملاء 

21التوصية   

التنبيھ وسر�ة الإبلاغ    

20التوصية   

الإبلاغ عن العمليات  

 المشبوهة 

19التوصية   

الدول مرتفعة ا�خاطر    

  مل��م
ً
جزئيا  مل��م  

ً
جزئيا ا�� حد كب��مل��م  مل��م   ا�� حد كب�� مل��م مل��م   

30التوصية   

مسؤوليات سلطات إنفاذ القانون   

 وسلطات التحقيق 

29التوصية   

وحدات المعلومات المالية    

28التوصية   

تنظيم الأعمال والمهن غ��  

المالية ا�حددة والرقابة  

 عل��ا

27التوصية   

صلاحيات ا�جهات الرقابية    

26التوصية   

التنظيم والرقابة ع��  

 المؤسسات المالية 

25التوصية   

الشفافية والمستفيدون   

ا�حقيقيون من ال��تيبات  

 القانونية 

  مل��م مل��م جزئيا  مل��م  مل��م جزئيا    ا�� حد كب��  مل��م مل��م 
ً
جزئيا  

36التوصية   

الأدوات الدولية    

35التوصية   

العقو�ات    

34التوصية   

الإرشادات والتغذية   

 العكسية 

33التوصية   

الإحصائيات    

32التوصية   

ناقلو النقد    

31التوصية   

صلاحيات سلطات إنفاذ   

 القانون وسلطات التحقيق 

  مل��م جزئيا 
ً
كب�� حد ا�� مل��م مل��م جزئيا ا�� حد كب��مل��م  مل��م    مل��م ا�� حد كب�� 

40التوصية     

أش�ال أخرى للتعاون   

 الدو�� 

39التوصية   

�سليم ا�جرم�ن    

38التوصية   

المساعدة القانونية  

المتبادلة: التجميد 

 والمصادرة 

37التوصية   

المساعدة القانونية المتبادلة    

  مل��م  
ً
جزئيا  مل��م  

ً
جزئيا ا�� حد كب��مل��م   مل��م   
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 تقر�ر التقييم المتبادل 

 تمهيد 
 لتداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المطبقة ��  

ً
ـــ ا  جمهور�ة العراق يقدم هذا التقر�ر م�خصا ـــ ـــ ـــ ـــ  من تار�خ الز�ارة لعراق(المشار إل��ا �� ما ي�� بــــ

ً
) اعتبارا

و�ل الإرهاب. كما يقدم الميدانية. و�حلل هذا التقر�ر مستوى الال��ام بالتوصيات الأر�ع�ن �جموعة العمل الما�� ومستوى فعالية نظام م�افحة غسل الأموال وتم

 توصيات حول كيفية �عز�ز هذا النظام.  

استند التقييم إ��   . كماوالتعديلات ال�ي طرأت عل��ا  2013، وتم إعداده باستخدام من�جية عام  2012العمل الما�� لعام  استند هذا التقييم إ�� توصيات مجموعة  

 .م2023اغسطس  23و 6الممتدة ب�ن  للعراق خلال الف��ة المعلومات ال�ي قدم��ا الدولة، والمعلومات ال�ي حصل عل��ا فر�ق التقييم خلال الز�ارة الميدانية 

جريَ التقييمُ من قبل فر�ق التقييم الذي يتألف من: 
ُ
 أ

خب�� ما��، رئيس قسم التنسيق الوط�ي / إدارة العقو�ات المالية المس��دفة لدى المكتب التنفيذي للرقابة وحظر الانتشار، دولة   ،أحمد ع�� الفلا��ي" -

 .الإمارات العر�ية المتحدة

  .اخصائي �عاون دو�� لدى وحدة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، جمهور�ة مصر العر�ية"إيمان أحمد محمد الهادي"، خب�� ما��،  -

 . دولة ليبيا  ،لدى وحدة المعلومات المالية الليبية ،خب�� قانو�ي ومدير الشؤون القانونيةأسامة هدية عر��ي"،  -

رئي�ىي أول لدى وحدة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، المملكة  أخصائي دراسات وتحليل اس��اتي��  خب�� ما��،    ، مأمون أحمد عبد الله العساف" -

 . الأردنية الهاشمية 

 . دولة فلسط�ن  ،وحدة المتا�عة الماليةلدى خب�� قانو�ي، مسؤول وحدة الشؤون القانونية ، سماح لطفي جرار -

 . الشؤون القانونية لدى ال�جنة التو�سية للتحاليل المالية، جمهور�ة تو�سعبد السلام بن حمودة"، خب�� قانو�ي، مدير  -

 

 و�تألف فر�ق السكرتار�ة من:

 التقييم المتبادل، سكرتار�ة مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا. -انطوان منضور، مسؤول أول  -

 سكرتار�ة مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا.خب�� التقييم المتبادل،  ، حسام إمام -

 .العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيارند غرندوق، خب��ة التقييم المتبادل، سكرتار�ة مجموعة  -

 سكرتار�ة مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا.  خب�� التقييم المتبادل،،شكيب الاديب -

 

 :قام بمراجعة التقر�ر �ل من

 . (FATF Secretariat)سكرتار�ة مجموعة العمل الما��  -

 .(APG)مجموعة أسيا وا�حيط الهادئ   -

   .المملكة المتحدة -

   .الهند جمهور�ة -

   المملكة العر�ية السعودية. -

 

 لمن�جية مجموعة  م2012لعملية التقييم المتبادل من قبل مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا �� العام    عراقخضع ال
ً
، تم إجراؤه وفقا

وهو متاح ع�� موقع مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا  م  2012م، وتم �شر تقر�ر التقييم المش��ك �� العام  2004العمل الما�� لعام  
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ومل��م    ،)2(  توصيت�نمل��م ب  عراق). خلص هذا التقييم المتبادل إ�� أن الpublications-center/menafatf-http://menafatf.org/ar/information(المينافاتف) (

 1( توصية واحدةب إ�� حد كب��
ً
 ).  غ�� منطبق ( )بدرجة2( توصيت�ن ) توصية و 21(واحد وعشر�ن ب مل��م) توصية وغ�� 13( بثلاث عشر )، ومل��م جزئيا

 

�ش�ل دوري من قبل مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا (المينافاتف) مباشرة �عد اعتماد تقر�ر التقييم المش��ك   عراقتمت متا�عة ال

م ع�� أساس أن التقدم �� جميع التوصيات الأساسية  2018مايو  من عملية المتا�عة العادية إ�� التحديث �ل عام�ن ��    وخرج العراقا�خاص با�جولة الأو��.  

  .والتوصيات الرئيسية �ان �عادل درجة مل��م إ�� حد كب��

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://menafatf.org/ar/information-center/menafatf-publications/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D9%83-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%A7%D8%B4%D9%85%D9%8A%D8%A9
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 وسياقات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الفصل الأول: مخاطر 

 

، عمل��ا الكرديةو العر�ية    أفر�قيا (مينافاتف)، و�شمل لغا��ا الرسمية  �عضو�ة مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمالجمهور�ة العراق  تتمتع   .41

تبلغ مساح��ا نحو و   ،�سمة  1) 40,150,174( نحو  �ا  يبلغ عدد س�ا�   الدينار العرا��، نظامها جمهوري برلما�ي ديمقراطي، تقع �� المنطقة الغر�ية من قارة آسيا،

 وحدودها البحر�ة المطلة ع�� ا�خليج العر�ي نحو  3809حوا�� ، تبلغ طول حدودها ال��ية 2) كم437,072(
ً
  58كيلوم��ا

ً
لد��ا حدود مش��كة مع ستة  ، كيلوم��ا

 . )من ا�جنوب الشر��وال�و�ت (  )ن ا�جنوب الغر�ي) وسور�ا (ما�جنوب)، والسعودية (من  من الغربالاردن (و   ،)الشرق دول �� تركيا (من الشمال) وايران (من  

ا�حكم الذا�ي    2005دستور العراق الصادر عام    وقد منح  العاصمة،من بي��ا محافظة �غداد ومدينة �غداد ��  ) محافظة،  19تتألف جمهور�ة العراق من ( .42

و�جري �� العراق ��ران رئيسيان هما (دجلة والفرات)   .السليمانية، أر�يل، دهوك، حلبجة و��    محافظات  ار�عوتتبعها    ليملإقليم كردستان وتديره ح�ومة الإق

 من الشمال الغر�ي ا�� ا�جنوب الغر�ي. 

 مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والمسائل مرتفعة ا�خاطر

 نظرة عامة عن ا�خاطر المتصلة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

43.  
ً
 ماليا

ً
لعدة أسباب م��ا القيود المطبقة ع�� تبديل الدينار العرا�� وتنفيذ ا�حوالات المالية ا�خارجية، إذ أنھ لا يمكن ا�حصول ع�� الدولار   لا �عت�� العراق مركزا

صة تنشط � مرخالامر��ي إلا من خلال البنك المركزي العرا�� ولأغراض تجار�ة فقط. هذه القيود أدت ا�� �شوء نظام بديل لصرف العملة من خلال شر�ات غ�

 �� مجال تحو�ل الأموال. ان سرعة وسهولة إنجاز العمليات المالية وانخفاض ت�لفة تنفيذ التحاو�ل المالية ع�� شر�ات غ�� مرخصة
ً
ساهمت �� ز�ادة   ايضا

 
ً
 . توجھ ا�جرم�ن ا�� القطاع غ�� الرس�ي، سيما أن معظم العمليات ع�� هذا القطاع تتم نقدا

 و�درجة أقل من العائدات المتولدة من ا�جرائم المرتكب .44
ً
بالنظر  ة �� ا�خارج  يواجھ العراق ��ديدات غسل الأموال الناتجة عن عائدات ا�جرائم المتولدة محليا

 . ويعت�� �ل من القطاع المصر�� والصرافة والعقاري من ابرز القطاعات ال�ي يتم استغلالها �� عمليات غسل الأموال. لأوضاع العراق الأمنية 

  2021العام  خلال    هاو�سبة الشمول الما�� ال�ي ما زالت منخفضة رغم ارتفاع�خاطر تمو�ل الارهاب، نتيجة الاعتماد ع�� النقد المادي (ال�اش)    العراق معرضٌ  .45

الذي ما زال �ش�ل  تنظيم داعش  تواجد  �� �عض الدول ا�جاورة، و المستمر ح�ى تار�خھ  إ�� جانب عوامل أخرى، مثل عدم الاستقرار    ،2017مقارنة بالعام  

  
ً
 يتخذها  التنظيم  �ان   ال�ي   الارا��ي   ع��  سيطرتھ  استعادأن العراق  من  للأمن والاستقرار �� العراق �� �عض المناطق (مثل محافظة الانبار) ع�� الرغم  ��ديدا

 
ً
�خاطر تمو�ل انتشار    كما أن العراق معرض  .الأخرى   الإرهابية  التنظيماتوجود عدد من  . يضاف ا�� ذلك  )التقييم  �ة�ف  بدء  قبل  أي (  2017  عام  ��اية  ��  لھ  مقرا

 و�حكم الروابط التجار�ة والمالية وحركة السياحة الدينية مع ايران.  2231الأمن  التس�ح بحكم حدوده المش��كة مع ايران ا�خاضعة لقرار مجلس

 لغسل الأموال جرائم الفساد    ،بحسب تقر�ر التقييم الوط�ي �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب .46
ً
 مرتفعا

ً
والاتجار �شمل ا�جرائم الاساسية ال�ي �ش�ل ��ديدا

بتصنيف   ال�ي جاءت  يل��ا جرائم ��ر�ب النفط والمشتقات النفطية"،  مرتفع"حتلت المرتبة الأو�� بتصنيف  ا  وال�ي   غ�� المشروع با�خدرات والمؤثرات العقلية

إن معظم هذه ا�جرائم . "متوسط"الاحتيال بتصنيف و  تأ�ي جر�مة ال��رب الضر��ي وجرائم الاتجار بالآثار الوطنية وجرائم ال��و�رمن ثم ، و "متوسط مرتفع"

رائم الاتجار ببعد عابر ل�حدود خاصة عندما ترتكب �� إطار ا�جر�مة المنظمة مثل جرائم الاتجار با�خدرات وجرائم ��ر�ب النفط والمشتقات النفطية وجتتم��  

 بالآثار الوطنية. 

ال�ي جاءت م�اتب الصرافة  و القطاع العقاري  حدد التقييم الوط�ي للمخاطر العديد من القطاعات المعرضة بدرجات متفاوتة ل��ديدات غسل الأموال، و�شمل   .47

 يسةوتجار المعادن النفمتوسط  ال�ي جاءت بتصنيف  شر�ات الدفع الالك��و�ي    ثميل��ا �� ال��تيب المصارف بمستوى مخاطر متوسط مرتفع،  ،  بمستوى مرتفع

 .بمستوى منخفض وا�حام�ن ��ديدات شر�ات الأوراق المالية والتأم�ن تواجھ �� ح�ن المصنفة بمستوى متوسط منخفض، الأحجار الكر�مة و 

��ذا ا�خصوص،   فهم  اما عن اساليب غسل الأموال والتقنيات المستخدمة �� ايداع او تمو�ھ او دمج الأموال غ�� المشروعة �� الدورة الاقتصادية، فلدى العراق .48

الاساسية �انت    وأن متحصلات ا�جرائم  عند اجراء التعاملات المالية  كب��ةبأن استخدام النقد �ان بصورة    الوط�ي للمخاطر  مخرجات التقييمبينت  حيث  

ل من نوعھ و�توقع تحول ع�� ا�حدود خاصة فيما يتعلق بجرائم الفساد. وتبقى هذه المعلومات غ�� شاملة سيما أن التقييم الوط�ي الذي اجراه العراق هو الاو 

 أن يتناول التقييم القادم اساليب وانماط واتجاهات غسل الأموال �ش�ل أدق. 

 
 2020لعام  الصادرة عن وزارة التخطيط / ا�جهاز المركزي للإحصاء عدد س�ان جمهور�ة العراق1
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عام   .49  �� العراق  أجرى  الاعتبار�ة،  للأ�خاص  بموجبھ  2023فبالنسبة  صنف  الاعتبار�ة،  الا�خاص  �خاطر   
ً
ل�افة    تقييما المتبقية  الأموال  غسل  مخاطر 

وشر�ات المساهمة �� مستوى منخفض،   شر�ات التضامن  تم تصنيف مخاطر  ،وذلك ع�� النحو التا��،  "منخفضة"و  الأ�خاص الاعتبار�ة ب�ن "متوسطة"

ولية وفروع الشر�ات  ؤ محدودة المس  لشر�اتل  �� ح�ن جاءت ا�خاطر المتبقية  ا�خاطر  اما الشر�ات البسيطة والمشروع الفردي ف�انت منخفضة ا�� متوسطة

أن الشر�ات ا�حدودة وفروع الشر�ات الأجنبية �ش�ل أع��  إ�� التقييم خلصفقد اما بالنسبة �خاطر تمو�ل الإرهاب المتبقية،   �� مستوى متوسط.الأجنبية 

 . بمستوى متوسط مرتفع.مستوى من مخاطر تمو�ل الإرهاب 

داعش الإرها�ي المعروف أيضا باسم   ، ومن بي��ا ال��ديدات المرتبطة بتنظيميتعرض العراق بدرجة مرتفعة للمخاطر المرتبطة بالتنظيمات الارهابية ا�حلية .50

 �� الدول ا�جاورة  . كما يتعرض لل��ديدات المرتبطة بمنظمات  (الدولة الاسلامية �� العراق والشام)
ً
أخرى   ارهابية  جماعاتو ارهابية خارج العراق وتحديدا

جمع الأموال من مصادر مشروعة أو غ�� مشروعة ونقلها وتحو�لها سواء من خلال  ��  مخاطر تمو�ل الإرهاب    تتمثل  العراق. ��  المصا�ح الاجنبية  �س��دف  

واستخدام الاموال �� تمو�ل أو من خلال النقل المادي ع�� ا�حدود  (مثل ا�حوالة دار) أو غ�� الرس�ي مثل المصارف وشر�ات تحو�ل الاموال) (القطاع الرس�ي 

   ن (مثل المأ�ل والمسكن والمواصلات) وتوزيع الرواتب ع�� الارهابي�ن.ا�شطة المنظمات الارهابية وتمو�ل الاحتياجات اليومية للإرهابي�

ــ مستوى  ا�ح�ومية  تم تقييم مخاطر قطاع المنظمات غ��   .51 ـــ لأغراض   )16(عدد    عدد من المنظمات غ�� ا�ح�ومية   "، ع�� خلفية استغلالمتوسط"�� العراق بــــــ

�عمل �� المناطق الساخنة ال�ي وقعت    او �انت  امشبوه  اخارجي  تمو�لاقد استلمت   نظماتالمو�انت اغلب تلك  ،  2022  –   2018الاعوام  تمو�ل الإرهاب خلال  

  .تحت سيطرة تنظيم داعش الارها�ي

 تقييم ا�خاطر ع�� المستوي الوط�ي وتحديد المسائل المرتفعة ا�خاطر 

فهم �خاطر التنظيمات الإرهابية الأخرى الال��ديد الارها�ي الاك�� �� ح�ن �ان    باعتباره  داعشا�خاص بتنظيم    العراق فهمًا جيدا �خاطر تمو�ل الإرهاب  يمتلك .52

 بفهم  جودة  أقل
ً
إقليم   ��المستوى دون الوط�ي وتحديدا    ع��الفهم  �ان  فقد    ،اطر غسل الأموالخبالنسبة �  ما أ  .�خاطر تمو�ل تنظيم داعشالعراق    مقارنة

    قيدالعراق    كردستان 
ً
عملية التقييم من خلال    وتم استكمال  .خاصة فيما يتعلق بالاقتصاد غ�� الرس�ي واستخدام النقدالتطور سيما أنھ ما زال محدودا

 . 2022و 2021التقييمات القطاعية اللاحقة ال�ي تم اجراؤها ب�ن عامي 

�شكيل فر�قا    الوط�ي للمخاطر تم بإشراف مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب الذي خوّل مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابالتقييم   .53

وزارة الداخلية �� المركز  �، و البنك المركزي العرا�، و السلطات القضائية، والمتمثلة ��  ع�� المستو��ن العام وا�خاصوطنية  عدة جهات  فنيا بمشاركة ممثل�ن عن  

، جهاز م�افحة الارهاب، و جهاز الامن الوط�ي ، و جهاز ا�خابرات الوط�ي ، و هيئة الن�اهة الاتحادية، و مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و والاقليم

قطاع ، و دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية، و دائرة ��جيل الشر�ات، و م�ن أديوان الت، و الاوراق الماليةهيئة  ، و الهيئة العامة للضرائب، و الهيئة العامة للكماركو 

ممثل�ن عن القطاع ا�خاص ع�� و )  ي ا�حام�ن وتجار المعادن النفيسة والاحجار الكر�مة وقطاع العقار شمل ممثل�ن عن  الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة (

العراقية المصارف  رابطة  المصارف    ،غرار  ممث��  من  مختارة  شر�ات    ا�خاصةوعينة  عن  ممثل�ن  وكذلك  الالك��و�ي،  والدفع  الصرافة  وشر�ات  وا�ح�ومية 

 التأم�ن. 

الا  .54 ع��  العراقية  السلطات  اعتمدت  للمخاطر،  الوط�ي  التقييم  اعداد  سبيل  والتقار�ر ��  ا�جهات  مختلف  لدى  البيانات  قواعد   �� المتوافرة  حصائيات 

ا ا��  اضافة  الف�ي  الفر�ق  واجتماعات  الالك��ونية  ع��  عتماد  لا الاستخباراتية  المواقع  ع��  المنشورة  الاحصائيات  �عض  ع��  ا�حصول   �� المفتوحة  المصادر 

 لمقابلات مع ا�ختص�ن �ل، فقد تم الاعتماد ع�� ااما فيما يتعلق با�جانب النو��  الرسمية للمؤسسات ا�ح�ومية وغ�� ا�ح�ومية وتقار�ر المنظمات الدولية

 .ن بالقطاعات� �ن المعنييراء الا�اديمآ ا�خاص بھِ وا�خ��اء و بحسب القطاع 

ص �ل م��ا استخدمت السلطات العراقية من�جية البنك الدو�� للقيام �عملية التقييم الوط�ي للمخاطر، وتم توزيع العمل ع�� �سعة فرق عمل وفق اختصا .55

ق مختص بالشمول  ) فر�4) فر�ق مع�ي بتقييم المؤسسات المالية المصرفية،  3) فر�ق مع�ي بتحديد نقاط الضعف،  2) فر�ق مع�ي بتحديد ال��ديدات،  1و��:  

) فر�ق مختص بالمنظمات 8) فر�ق مختص بالاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،  7) فر�ق مختص بخدمات التأم�ن،  6) فر�ق مختص بالاوراق المالية،  5الما��،  

 ) فر�ق مختص بتحديد مخاطر تمو�ل الارهاب.9غ�� ا�ح�ومية، 

وصادق عليھ مجلس الوزراء �� شهر يناير من العام    2022�عد التقييم الوط�ي الذي اجراه العراق الاول من نوعھ. تم الان��اء من عملية التقييم �� اكتو�ر   .56

".  . جاءت مخاطر غسل الأموال بمستوى "متوسط مرتفع" ويعزى ذلك ا�� أن ال��ديدات العامة ونقاط الضعف ال��ائية جاءت بتصنيف "متوسط مرتفع2023

ال��ديدات �� ح�ن تم تصنيف نقاط الضعف   الارهابية  اما مخاطر تمو�ل الارهاب، فقد تم تقييمها بمستوى "مرتفع" �ونھ تم تصنيف  بمستوى "مرتفع" 

 بمستوى "متوسط مرتفع". 
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 الإرهاب المذ�ورة   وتمو�ل  الأموال  لغسل  الوطنية   ا�خاطر  شأن  العراق ��  قدمها  ال�ي   المعلومات  التقييم  فر�ق  راجع  عل��ا،  ال��ك��  ينب��  المسائل ال�ي   تحديد  عند .57

بمجملها    وال�ي   الأولو�ة  ذات  التالية  المسائل  ع��  فر�ق التقييم  ركز.  الدولية ذات العلاقة)  (�التقار�ر  مصداقية  ذات  خارجية   مصادر  من  ومعلومات  أعلاه،

خاطر التقييم خاصة �� ما لھ علاقة بم  �� ال��ا الإشارة تتم  لم أخرى  مسائل عن غ�� أن التقييم سكت للمخاطر الوط�ي  التقييم �� تتسق مع المسائل ا�حددة

�عقيدًا لأ�شطة الأك��  �� ازال الفهم لدى السلطات قيد التطور  يلا    كما  ،ا�خارجية ال�ي يواجهها العراق  ل��ديداتاو   غسل الأموال �� إقليم كردستان العراق

الأموال المرتبط    ،لغسل  الأموال  غسل  الوطنيةبمثل  بالآثار  الاتجار  النفطو   جرائم  ا�جالات  ا  ��ر�ب   �� لم  و  ا�جرائم يال�ي  مثل  تحقيقات  تنفيذ  ف��ا  تم 

  .وهو ما قد يؤثر ع�� اهداف وا�شطة السلطات ا�ختصة �� م�افحة غسل الأموال الالك��ونية

   :ش�� تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر ا�� أن تنظيم داعش الارها�ي ما زال يتواجد �� العراق وقد تحول ا�� فلول �سكن ال�حاري والوديان    تمو�ل الارهاب�

  يتخذها التنظيم �ان  ال�ي  الارا��ي  ع�� سيطرتھالعراق  استعادوالمناطق الوعرة �عدما 
ً
. وتناول التقر�ر مصادر تمو�ل داعش،  2017عام  ��اية �� لھ مقرا

) �ان تنظيم داعش الارها�ي 2017و�لاحظ أن انماط تمو�ل الارهاب اختلفت ب�ن ف��ة التمك�ن وعقب ف��ة التمك�ن. فخلال ف��ة التمك�ن (اي قبل عام  

لنقشبندية وفروعها) �عتمد مي وجيش ا�جاهدين وجيش الطر�قة ا والتنظيمات التكف��ية ال�ي با�عتھ (مثل انصار الاسلام وتنظيم القاعدة وا�جيش الاسلا 

ت  ع�� تمو�ل من مصادر مشروعة (مثل المساعدات الداخلية وا�خارجية، واستخدام مشاريع اقتصادية صغ��ة، وا�شاء جمعيات تحت مسميات ا�جمعيا

 تنقل لدعم عناصر تنظيم داعش الارها�ي)
ً
 بجمع الاموال للفقراء ولكن الاموال �انت فعليا

ً
ومن مصادر غ�� مشروعة (مثل ��ر�ب   ا�خ��ية لتقوم ظاهر�ا

با والاتجار  ا�خدرات،  تجار  مع  والتعامل  والضرائب،  الاتاوات  وفرض  الطبيعية،  بالموارد  والاتجار  الفدية،  مقابل  ا�خطف  وعمليات  لآثار النفط، 

) اصبح التنظيم 2017ب ف��ة التمك�ن (اي �عد عام المسروقة، والاتجار بالاس�حة، واستغلال شر�ات تحو�ل الاموال غ�� ا�جازة، والاتجار بالبشر). وعق

اسا�ىي ع��   الأجن�ي �عتمد �ش�ل  والتمو�ل  ا�خدرات  الأموال و��ر�ب  الاب��از وسرقة  �� ذلك،  بما  تمو�ل جديدة،  نقل   .مصادر  اساليب ووسائل  وعن 

لنقل الاموال ب�ن ا�حافظات العراقية ودول أخرى مثل سور�ا وتركيا  الأموال، مازال التنظيم �عتمد ع�� شر�ات تزاول �شاط تحو�ل الاموال دون ترخيص  

 و��جي�ا والسودان، بالاضافة ا�� ال�جوء ا�� ناق�� الاموال لنقل الاموال ع�� ا�حدود.
   التنظيمات    الارهابيتعرض العراق �خاطر ال�ي �ش�لها  التنظيمات.  2الأخرى بخلاف تنظيم داعشالارهابية  وتمو�ل الارهاب  ع��   �� غال��ا  وترتكز هذه 

 ). 9(راجع النتيجة المباشرة  مقارنة بتنظيم داعشقيام بأعمال ارهابية تمكي��م من الما يتمثل �� توف�� الدعم اللوجس�ي لعناصرها ل مصادر تمو�ل ذا�ي

   :كم) وحركة السياحة الدينية والتعاملات المالية مع ايران   1480(بحدود ا�جغرا�� وطول حدوده المش��كة مع ايران  العراق موقع ان  تمو�ل انتشار التس�ح

 المزدوج.  الاستخدام ذات مواد وتصدير  است��اد �عمليات المرتبطة لاسيما التس�ح مخاطر تمو�ل انتشار من ترفع ان  شأ��ا  من

    :مختلفة �� العراقجرائم الفساد 
ً
تتمثل �� سرقة المال العام، والرشوة، والاختلاس، والكسب غ�� المشروع، وتجاوز الموظف�ن    تأخذ هذه ا�جر�مة اش�الا

يندرجوظائفهم.  حدود   ا�جر�مة    كما  الضمن هذه  المال  الواقعة ع��  ا�جرائم  أ��ا من  تكييفها ع��  يتم  عندما  النفطية  المشتقات  و�حسب .  عام��ر�ب 

المرتبة الاو�� من حيث قيمة العائدات  هذه ا�جر�مة  تحتل    .تصنيف مخاطر هذه ا�جرائم بمستوى مرتفعمخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر، فقد جاء  

كجر�مة اصلية �� عدد اح�ام الاو��  تحتل المرتبة  كما    .مليار دولار امر��ي  2.6وال�ي بلغت حوا��    2022 –  2018ال�ي تم ا�حكم بمصادر��ا خلال الاعوام  

 ب�ن الاعوام  15الادانة �غسل الأموال بواقع 
ً
 صادرا

ً
 ). 7(راجع النتيجة المباشرة  2022 – 2018حكما

   :الاتجار �سبب موقعھ ا�جغرا�� ا�حيط ببعض الدول ال�ي تنشط ف��ا عمليات    العراق بلد عبور ل��ر�ب ا�خدرات  الاتجار با�خدرات والمؤثرات العقلية

). كما قامت بمصادرة متحصلات بلغت قيم��ا حوا��    17قامت السلطات العراقية باكتشاف وضبط كميات كب��ة من ا�خدرات (ا�خدرات.  ب
ً
مليون    60طنا

ب�ن الاعوام   الف��ة  امر��ي خلال  �� هذه    .2022  –  2018دولار  الدور الاسا��ي  يلعب  المتدخل�ن، حيث  با�خدرات عدد من  الاتجار  �� جر�مة  يتداخل 

 لغسل الأموال. ةا�خدر المواد  من    معت��ة  د والوكيل تنطوي ع�� بيع كمياتر التعاملات ب�ن المو   . ا�جر�مة المورد والوكيل
ً
. ينتج ع��ا متحصلات ت�ون محلا

يقتصر دوره ع�� شراء ا�خدرات من الوكيل و�يعها ا�� المس��لك عن طر�ق الناقل. كميات ا�خدرات ال�ي يقوم الموزع فأما الموزع الذي يأ�ي �� المرتبة الثالثة  

المس��لك   ا��  و�اببيعها  �سيطة   لت�عت�� 
ً
بمبالغ �خمة متحصلات  ع��ا  يتولد  لا  والكبتاغون)  ابرز    .ا��  (الكريستال   

ً
المتداولة محليا ا�خدرة  تتم�� المواد 

 �عتمد السلطات العراقية لم  .  أخرى المواد ا�خدرة ال�ي يصعب بيعها �� العراق �سبب ارتفاع ثم��ا فيتم نقلها ع�� العراق نحو دول    . أمابانخفاض ثم��ا

  تصنيف هذه ا�جر�مة  ال��ديدات الناتجة ع��ا ع�� المستو��ن الداخ�� وا�خار��. جاءتصنيف هذه ا�جر�مة بقدر ما اعتمدت ع��  معيار حجم العائدات ��  

مليون    60بحو��    ال�ي تم ا�حكم بمصادر��ا  قيمة المتحصلات الناتجة عن هذه ا�جر�مة  بحسب مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر. بلغت  بمستوى مرتفع

 
أموال تقوم بأية وسيلة �انت، مباشرة أو غ�� مباشرة، بتقديم أو جمع او عصابة يقصد بالتنظيمات الإرهابية الأخرى بخلاف تنظيم داعش �ل �خص أو كيان أو جماعة  2

، للقيام بأي من الاعمال الواردة �� المادة 
ً
 أو جزئيا

ً
 من الاتفاقية الدولية لقمع تمو�ل الارهاب. 2بنية استخدامها، أو �� �علم أ��ا ستستخدم �ليا
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ع�� الرغم من مخاطر هذه ا�جر�مة ال�ي جاءت بمستوى مرتفع وما يتولد ع��ا من عائدات جرمية    2022  –  2018دولار امر��ي خلال الف��ة ب�ن الاعوام  

 . 2022-2018غسل الأموال ب�ن الاعوام ��ا �� العراق، فإنھ لم ��جل اح�ام ادانة �بجزء �عد نقلها من ا�خارج والاتجار 

   :قيمة المتحصلات   بلغت   تم تقييم ال��ديد الناتج عن جرائم ��ر�ب النفط والمشتقات النفطية بمستوى "متوسط مرتفع"  ��ر�ب النفط والمشتقات النفطية

�� حال �ان ال��ر�ب ضمن ا�حرم ا�جمر�ي لغايات التلاعب . و2022  –   2018مليون دولار امر��ي خلال الاعوام    13.6الناتجة عن ال��ر�ب بما يقارب حوا��  

و�� حال �انت من ا�جرائم الواقعة ع�� المال   ا�جمركية المتوجبة عل��ا، يتم احتسا��ا ضمن ا�جرائم ا�جمركية.بكميات النفط لغايات تخفيض الرسوم  

 �� المناطق ال�ي �انت تقع تحت سيطرة العام، يتم احتسا��ا ضمن جرائم الفساد.  
ً
. وزاد ال��ر�ب خاصة

ً
�عت�� ��ر�ب النفط من اك�� جرائم ال��ر�ب �عقيدا

خدام الطرق تنظيم داعش الارها�ي وال�ي تتم�� بوجود العديد من حقول النفط الكب��ة ف��ا وعمليات ال��ر�ب �انت تتم من خلال ال�جلات ا�حوضية باست

دى العراق �� استخدام انابيب ل��ر�ب النفط ا�خام ومشتقاتھ �� المناطق ال�ي تقع ع�� ا�حدود مع الدول ا�جاورة. وحيث أنھ لا تتوافر لال��ية بالاضافة ا

 حسب بيانات دقيقة عن حجم كميات النفط ال�ي يتم ��ر���ا من الآبار وا�حقول العراقية وحجم عائدا��ا المالية، الا انھ يقدر حجم النفط الم
ً
هرب يوميا

 (ما يوازي حوا�� مبلغ    10تقديرات ا�خ��اء بما يقارب  
ً
دولار   80سعر برميل النفط بواقع  الف دولار امر��ي �� حال تم احتساب    800آلاف برميل يوميا

، سيما أن عمليات ال��ر�ب 2022-2018غسل عائدات متولدة عن هذه ا�جر�مة ب�ن الاعوام  لل��ميل الواحد). ع�� الرغم من ذلك، لم ��جل اح�ام ادانة �

   مازالت مستمرة مع �عض الدول ا�جاورة.

   :الضرائب المباشرة  ويشمل ال��رب الضر��ي �افة انواع .تم تقييم ال��ديد الناتج عن جرائم ال��رب الضر��ي بمستوى "متوسط" ال��رب الضر��ي وا�جمر�ي

ولكن معظم المتحصلات �انت ناتجة عن ضر�بة المبيعات، وعمليات الاست��اد. النسبة الاع�� من عمليات ال��رب الضر��ي �انت تتم من   وغ�� المباشرة

التجار�ة  ا�حقيقية  النشاطات  حجم  عن  الافصاح  وعدم  بالشر�ات  ا�خاصة  المالية  بالبيانات  والتلاعب  التحر�ف  خلال  من  اعتبار�ة  ا�خاص  قبل 

�ة وال�ي قد تودع �� حسابات �خصية او حسابات ا�خاص اعتبار�ة، وكذلك من خلال تزو�ر فوات�� الاست��اد وتنظيم اجازات است��اد السلع والاستثمار 

ا�حقيقي.بأسما المستفيد  هو�ة  اخفاء  و�التا��  والاست��اد،  بالتجارة  علاقة  لها  ليس  مختلفة  العراقيةلم    ء  السلطات  ��   �عتمد  العائدات  حجم  معيار 

 أن قيمة عائدات جر�مة ال��رب الضر��ي ال�ي تمت مصادر��ا بلغت   ،تصنيف مخاطر هذه ا�جر�مة بقدر ما اعتمدت ع�� مدى تكرار هذه ا�جرائم
ً
علما

كجر�مة اصلية �� عدد اح�ام الادانة �غسل الأموال الثالثة  المرتبة  ا�جر�مة    ه هذتحتل  .  2022  –  2018مليون دولار امر��ي خلال الاعوام    43.6حوا��  

 ).7(راجع النتيجة المباشرة  2022 – 2018ب�ن الاعوام اح�ام صادرة  8بواقع 

   :الوطنية بالآثار  والمنحوتات   الاتجار  الأثر�ة  والقطع  بالآثار  المتاجرة  ال��ر�ب  �شمل  "متوسط".  بمستوى  ا�جر�مة  هذه  عن  الناتج  ال��ديد  تقييم  تم 

تحو�لها أو  نقلها  يتم  نقدية  عائدات  ش�ل  ع��  تتولد  الآثار  و��ر�ب  التجارة  عن  الناتجة  المتحصلات  أغلب  النادرة.  والتماثيل  ما  وا�خطوطات  ب�ن    �� 

رة ع�� مساحات المتاجر�ن والمهر��ن ع�� المستوى الوط�ي والدو��. تقوم عصابات ��ر�ب الآثار �عمليات ا�حفر والنبش العشوائي للمواقع الأثر�ة المنتش

�ر���ا ا��  معظم الآثار ال�ي تم نبشها تم � ألف موقع، مستغل�ن ضعف السيطرة الأمنية ع�� تلك المواقع.    200شاسعة �� العراق والبالغ عددها حوا��  

التعاون مع نظ��ا��ا من السلطات الاجنبية من اس��داد حوا��     350000ا�خارج خلال ف��ة تمك�ن تنظيم داعش، وتمكنت السلطات العراقية بفضل 

بلغت   اثر�ة  يتولد ع��ا عائدات   5التقدير�ة بحسب هيئة الآثار العراقية حوا��    قيم��اقطعة  ��ا و�التا�� لم  يتم الاتجار  مليارات دولار امر��ي دون ان 

ألف دولار أمر��ي. وع�� الرغم من أن   600من جهة أخرى، بلغت قيمة عائدات جر�مة الاتجار بالآثار الوطنية ال�ي تمت مصادر��ا حوا�� مبلغ  جرمية.  

، إلا ان معظم المتورط�ن �� هذه ا�جر�مة ا�حافظاتا�جر�مة ما زالت من ضمن ا�جرائم الشائعة �سبب انتشار المواقع الأثر�ة العديدة �� العديد من  هذه  

تصنيف مخاطر هذه ا�جر�مة. ��    معيار حجم العائدات  �عتمد السلطات العراقيةلم    �سعون ا�� ��ر���ا ا�� ا�خارج ��دف بيعها بأسعار أفضل بدافع الر�ح.

 ). 7(راجع النتيجة المباشرة  2022-2018�غيب أية اح�ام ادانة �غسل العائدات المتولدة عن هذه ا�جر�مة ب�ن الاعوام و هذا 

   :بلغت تضمنت هذه ا�جرائم تزو�ر محررات رسمية وفوات�� تجار�ة وتقار�ر طبية.    .تم تقييم ال��ديد الناتج عن جرائم ال��و�ر بمستوى "متوسط"   ال��و�ر

معيار   �عتمد السلطات العراقيةلم    .مليون دولار امر��ي  56.4ما مجموعھ    2022  –  2018قيمة عائدات جرائم ال��و�ر ال�ي تمت مصادر��ا ب�ن الاعوام  

اح�ام صادرة   9كجر�مة اصلية �� عدد اح�ام الادانة �غسل الأموال بواقع    الثانيةبينما تحتل المرتبة  تصنيف مخاطر هذه ا�جر�مة،  حجم العائدات ��  

 ). 7(راجع النتيجة المباشرة خلال الف��ة المذ�ورة

    :قضية. اتخذت   2481تم تقييم ال��ديد الناتج عن جرائم الاحتيال بمستوى "متوسط". بلغ عدد ا�جرائم الم�جلة حسب بيانات وزارة الداخلية  الاحتيال

 مختلفة م��ا قيام �عض الا�خاص بالاحتيال ع�� المواطن�ن من خلال وسائل التواصل الاجتما�� سواء �� مجال ا�حوالات المهذه  
ً
الية او ا�جر�مة اش�الا

ال�ي تمت مصادر��ا ب�ن الاعوام    الاحتيالبلغت قيمة عائدات جرائم    فتح شر�ات غ�� مرخصة لغرض توف�� القروض والفرص الاستثمار�ة للمواطن�ن.
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بينما تحتل تصنيف مخاطر هذه ا�جر�مة،  معيار حجم العائدات ��    �عتمد السلطات العراقيةلم    .مليون دولار امر��ي  65ما مجموعھ    2022  –   2018

 ).7(راجع النتيجة المباشرة    2022  –  2018اح�ام صادرة ب�ن الاعوام    5كجر�مة اصلية �� عدد اح�ام الادانة �غسل الأموال بواقع    والأخ��ة  را�عةالالمرتبة  

 :من ب�ن ا�جرائم ا�خطرة المدرة للمتحصلات. بلغت القيمة الاجمالية للمتحصلات ال�ي تم ا�حكم بمصادر��ا   11تحتل هذه ا�جر�مة المرتبة  الاتجار بالبشر

ا�جر�مة مجموعة من  دولار امر��ي ا�� جانب مصادرة هواتف بمثابة وسائط اجرامية. يتفرع عن هذه 170،000ما مجموعھ  2022 – 2018ب�ن الاعوام 

تحقيق ا�جرائم المتمثلة �� �عاطي البغاء (اي تقديم خدمات جنسية مقابل بدل مادي) ال�ي ش�لت الغالبية العظ�ى من التحقيقات من قبل محاكم ال

  ).31) و�يع الاعضاء البشر�ة (51) والزواج القسري (51الاتجار بالعمالة الاجنبية (و )  108التسول ( و )  131) يل��ا العمل القسري للاطفال (عدد  371(عدد  

بيع ا�جن��ي    ت��كز جرائم  البشر�ة والاتجار  الشمالية  الاعضاء  المناطق  القسري للاطفال ��  القسري والعمل  الزواج  ت��كز جرائم  �� ح�ن  العراق،  من 

  �� ا�جنو�يةوالتسول  أماالمناطق   .    �� فت��كز  ا�جن��ي  بالعمالة الاجنبية والتسول والاتجار  الوسطىالاتجار  ا�جر�مة  المناطق  ع�� خلفية  . ظهرت هذه 

ارتفاع معدل الفقر والتشرد بالاضافة ا�� ارتفاع عدد الوافدين من الدول ا�جاورة خاصة ا��   الاوضاع الأمنية �� العراق والدول ا�جاورة مما ساهم ��

 ).  743(عدد  % من اجما�� التحقيقات �� العراق 48�سبة  ) ما �ش�ل361اقليم كردستان حيث بلغت التحقيقات �� هذه ا�جر�مة (عدد 

و�عت�� السلطات أن جرائم الفساد والاتجار با�خدرات و��ر�ب المشتقات النفطية    .العراق  يتعرض لهاال�ي    الداخلية  ل��ديداتا  التقييم الوط�ي للمخاطرتناول   .58

ال�ي ترتكب ع�� المستوى ا�ح�� و�تم غسل عائدا��ا ع�� المستو��ن   بالآثار وال��و�ر والاحتيال من ا�جرائم  وا�خار��. وأن  ا�ح��  وال��رب الضر��ي والاتجار 

ال��ديدات ا�خارجية    ا��  ونظر التقييم  .كب��   �ش�ل  ا�خارج   و��  الداخل  ��  عائدا��ا  غسل  و�تم   ا�ح��  المستوى   ع��  ترتكب  ال�ي  ا�جرائم  من  الفساد  جر�مة

 ا�� دول أخرى. و�الرغم من ذلك،  خدرات ال�ي يتعرض لها العراق سيما عندما يتم نقل ا�خدرات  المتعلقة بتجارة ا�
ً
لم  ا�� العراق إما لبيعها أو لنقلها مجددا

ع�� السلطات العراقية للاستفادة غياب تحليل لل��ديد ا�خار�� بالقدر ال�ا�� فوت الفرصة  ال�ي يتعرض لها العراق.  لل��ديدات ا�خارجية    يقدم التقييم تصنيفا

��ديدات من المعلومات ال�ي �ان من الممكن ان يوفرها هذا التحليل. ومع ذلك، لا ينب�� أن يؤثر ذلك ع�� اهداف وا�شطة   السلطات العراقية باعتبار أن 

الأوضاع الأمنية ال�ي شهدها  مثل    ال�ي تحد من جاذبية العراق للمتحصلات الاجرامية المتأتية من ا�خارجلبعض العوامل  ويعود ذلك    العراق داخلية بطبعها

  .العراق �� السنوات الأخ��ة

وهذه ا�جر�مة بحسب   .، ومن بي��ا جرائم الاتجار بالبشرا�خاطر ال�ي يواجهها  عةيطب و   إقليم كردستان   خصوصيةمحدود    �ش�ل  للمخاطرالتقييم الوط�ي  أخذ   .59

 لأغراض غسل الاموال او تمو�ل الارهاب، سيما أ��ا تدر متحصلات بمبالغ أقل من تلك المتولدة عن ا
ً
 كب��ا

ً
�جرائم الأخرى الأك��  رأي السلطات لا �ش�ل ��ديدا

 �ش�� التقار�ر الواردة من مصادر موثوقة وذات مصداقية إ�� أن الاتجار بالبشر  بالرغم من ذلك،    .خطورة
ً
 كب��ا

ً
 ا�� خاصة �� إقليم كردستان �ش�ل ��ديدا

 ا�جرائم الالك��ونيةوقد تناول فر�ق التقييم  جانب ا�جرائم الالك��ونية.  
ً
 ع�� الاطلاق �� �ش�ل  لا    أو�حت بأ��ا  �� المناقشات، ولكن السلطات  ايضا

ً
 ��ديدا

��  جر�مة الك��ونية  العراق بما �شمل اقليم كردستان، سيما أنھ لم �سبق لأي جهة أن تقدمت �ش�وى أو اخطار أو ابلاغ بأ��ا وقعت �حية  جميع محافظات  

 �� العراق.  غياب اي بيانات احصائية فإنھ يتعذر اثبات مستوى مخاطر ا�جر�مة الالك��ونية و�سبب .العراق

 �خاطر المؤسسات ا�خ .60
ً
اضعة لرقاب��ما. أجرى البنك المركزي العرا�� وهيئة الأوراق المالية هما السلطتان الرقابيتان الوحيدتان اللتان اجرتا تقييما قطاعيا

  2020، وامتدت لتشمل الاعوام  2019عدة تقييمات قطاعية �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� القطاع البن�ي. �ان أولها عام    البنك المركزي العرا��

 لسائر القطاعات    2022. كما أجرى وللمرة الأو�� عام  2022و  2021و
ً
 قطاعيا

ً
لرقابتھ، باستثناء شر�ات الدفع الإلك��و�ي. شملت التقييمات    ا�خاضعةتقييما

ت هيئة الأوراق  القطاعية أ�شطة العملاء وا�خاطر المرتبطة بالمناطق ا�جغرافية ال�ي يتعامل معها العملاء ومخاطر ا�خدمات وقنوات تقديم ا�خدمات. أجر 

 للمرة الأو�� �� عام 
ً
 قطاعيا

ً
 ، ولم تختل2023المالية تقييما

ً
ف نتائج التقييم القطا�� عما ورد �� التقييم الوط�ي للمخاطر بينما �عت�� التقييم القطا�� تحديثا

 .  2022و 2021بيانات �عود للاعوام  لما جاء �� التقييم الوط�ي للمخاطر حيث اعتمد ع��

تحاليل ذات طا�ع اس��اتي��. اعتمد المكتب �� ذلك ع�� البيانات   2022  –  2018الارهاب خلال الف��ة ب�ن الاعوام  اجرى مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   .61

وا�جرائم المالية وأية   آلاف دولار أمر��ي  10مبلغ    وتفوق   نقدا  تنجز  ال�ي   والمعاملات  ا�جمركيةوالاحصائيات المتعلقة بتقار�ر الاشتباه والإبلاغات والتصار�ح  

السابقة الصادرة عنھ، او ا�جهات الأخرى ا�خاضعة لقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، او بيانات من الوحدات  بيانات أخرى سواء من التقار�ر  

لال الف��ة المذ�ورة  النظ��ة، والمصادر المفتوحة والبيانات المنشورة ع�� المواقع الرسمية والاحصائيات الدولية المنشورة وال�ي تخص العراق. اعد المكتب خ

 من التقار�ر ذات الطا�ع الاس��اتي��، وم��ا تقر�ر صدر �� عام عد
ً
 متضمن مصادر تمو�ل داعش الارها�ي. 2021دا

 : الأهمية النسبية

ما زال العراق �عتمد �ش�ل اسا�ىي ع�� التعامل بالنقد.   مليار دولار امر��ي.  207يبلغ حجم اجما�� الناتج ا�ح�� �� العراق حسب بيانات البنك الدو�� نحو   .62
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 % من اجما�� الصادرات.  95و���كز النشاط الاقتصادي للعراق �ش�ل اسا��ي �� تكر�ر و�يع النفط والمشتقات النفطية الذي �ش�ل ايراداتھ حوا�� �سبة 

،    76  ما مجموعھ  2022عراق عام  العاملة �� ال  بلغ عدد المصارفي .63
ً
   40ومملوكة للقطاع العام  مصارف    7  تضممصرفا

ً
 خاصا

ً
  16) ووأجنبية(عراقية    مصرفا

 لمصارف اجنبية.  
ً
%. من الناتج   61.8مليار دولار أمر��ي، ويش�ل �سبة    128نحو    2022موجودات المصارف العاملة �� العراق �� عام  حجم  اجما��    بلغفرعا

%   3.4% من اجما�� أصول القطاع الما�� الرس�ي �� ح�ن أن القطاع الما�� غ�� المصر�� يمثل �سبة    96.2يمثل القطاع المصر�� نحو    .ا�ح�� الإجما�� العرا��

مليون �خص، بينما بلغت �سبة   14.57نحو    2021من إجما�� أصول القطاع الما�� الرس�ي. بلغ عدد الس�ان البالغ�ن الذين لد��م حسابات مصرفية عام  

ل�حد من    العراق  الما�� �عود ا�� اسباب مختلفة، م��ا جهودالشمول  �سبة    رتفاعا. إن  2017% عام  20.8�انت    %، �عدما  33.5نحو    2021الشمول الما�� عام  

 ��رب الضر��ي.، �إجراء لم�افحة الفساد والع�� تفعيل ا�جباية الالك��ونية �� القطاع العام الاعتماد ع�� النقد

 بنصيب القطاع غ�� المصر�� من اجما�� أصول النظام الما�� 1.1رقم  جدول 

 �سبة اصول القطاع من إجما�� اصول النظام الما�� القطاع

 )دينار 839,795,200,000% (  0,50 المؤسسات الم�لفة بقطاع التأم�ن

 )دينار 839,795,200,000% (  0,50 المؤسسات الم�لفة بالتداول �� قطاع الاسهم والسندات

 + شر�ات التوسط  الص��فة قيمة الاصول 

 )دينار 722,223,872,000 أ فئة الصرافة شر�ات% ( 0.43

 )دينار1,192,509,184,000 ب فئة الصرافة شر�ات% ( 0.71

 دينار)  1,948,324,864,000 ج  التوسط شر�ات% ( 1.16

  )دينار167,959,040,000% ( 0,1 الالك��و�ي الدفع خدمات ي قدمقيمة الاصول لم

  فر�ق   يتوصل  الإرهاب. ولم  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  لمتطلبات  ا�خاضعة  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  من الاعمال  العديد   من  الما��  غ��  القطاع  يتألف .64

 الكر�مة.  والاحجار النفيسة المعادن  تجار ع�� 2022 عام تمت ال�ي  المبيعات حجم عن معلومات التقييم بأية

) والذي �عاقب �ل من فتح أو أدار محلا لألعاب القمار وأعده لدخول الناس أو من نظم ألعابا  1969القمار �� العراق بموجب قانون العقو�ات (لسنة  يحظر .65

 .من هذا القبيل �� محل عام أو محل مفتوح ل�جمهور أو �� محل أو من�ل أعد لهذا الغرض

 10، احتل العراق المرتبة العاشرة (2022ك الدو�� لعام  �عتبـر تحو�لات المغتـر��ن أحد المصادر الثانو�ة للاقتصاد العرا��، اذ انھ بحسب بيانات البن .66
ً
) عر�يا

 من حيث حجم التحو�لات الواردة من المغتـر��ن �� عام  100والمائة (
ً
% من   0.3مليون دولار أمر��ي ما يمثل حوا�� �سبة    6243والبالغة حوا��    2022) عالميا

. 46مليون دولار أمر��ي ما يضع العراق �� المرتبة  8524حوا��  2021اجما�� الناتج ا�ح�� �� ح�ن أن التحو�لات الصادرة بلغ مجموعها �� عام 
ً
  عالميا

 : العناصر الهي�لية

 مما �ان عليھ �� الاعوام السابقة �عد ما  .67
ً
  يتخذها تنظيم داعش �ان  ال�ي  الارا��ي  ع�� سيطرتھ استعادالعراق أك�� استقرارا

ً
، لكنھ  2017عام  ��اية �� لھ مقرا

.
ً
 وسياسيا

ً
 لل��ديدات الداخلية وا�خارجية خاصة من �عض دول جوار غ�� المستقرة أمنيا

ً
   ما زال معرضا

وذلك بفضل الال��ام السيا��ي والمؤس��ي وسيادة القانون لتطبيق نظام فعال لم�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب،    اللازمة  العراق العناصر الهي�ليةمتلك  ي .68

تمو�ل الارهاب) ومن  والال��ام السيا�ىي العا�� المستوى الذي تج�� من خلال المصادقة ع�� جميع الاتفاقيات الدولية (اتفاقية فيينا و�ال��مو وم��يدا وقمع  

غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، ومن مجموعة متنوعة من الآليات، بما �� ذلك العلاقات الثنائية الوثيقة ب�ن جميع السلطات الرئيسية المعنية بم�افحة    خلال

التعاون والتنسيق الداخ��، وكذلك من خلال عضو�ة  ا�جهة الرئيسية المعنية بالاشراف ع��  عتباره  بامجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  بي��ا  

ا��    2023�� إطار ملاحقة ا�جرائم ال�ي ارتك��ا التنظيم وانضمامھ �� عام    UNITADالعراق �� التحالف الدو�� للقضاء ع�� تنظيم داعش الارها�ي و�عاونھ مع  

 عضو�ة مجموعة اغمونت وعلاقتھ مع مكتب مراقبة الاصول ا�خارجية التا�ع لوزارة ا�خزانة الامر�كية.

لمعظم سلطات انفاذ   ضعف الموارد (البشر�ة والفنية) المتاحة بمؤسسات مستقرة تخضع للمساءلة، ونظام قانو�ي كفؤ ومستقل، ع�� الرغم من  يتمتع العراق   .69

 ادناه).   7القانون وسلطات التحقيق المعنية بتحديد وملاحقة جر�مة غسل الأموال (راجع النتيجة المباشرة 

 :أخرى ا�خلفية وعوامل سياقية 

 
3https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.CD.DT  
4https://www.knomad.org/data/remittances  
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اتخذ  . و �طاره القانو�يسياسة الشمول الما�� و صعيد    ع��الإرهاب  وتمو�ل    الأموالغسل    لم�افحةنظامھ    من التغي��ات لتعز�ز  واسعة  مجموعة  العراق  أدخل .70

عليا للشمول الما�� خلال عام    �جنة�شكيل  و��    ،�� اصدار الاس��اتيجية الوطنية للشمول الما��  ساهمتإجراءات عديدة    البنك المركزي العرا�� ��ذا الشأن

، الشمول الما�� �ش�ل مستدام والوصول إ�� ا�خدمات المالية الشاملة للمجموعات المس��دفة  عز�زأجل �). ومن  7، انبثق ع��ا عدة �جان فرعية (عدد  2018

توط�ن  بي��ا تنفيذ مشاريع ومبادرات �ساهم �� ز�ادة مؤشرات الشمول الما�� ومن  ، و من مزودي خدمات الدفع الالك��و�ي با�شطة مختلفةتم ال��خيص لعدد  

ا�جباية الالك��ونية �جميع المواطن�ن من خلال المصارف ، وتفعيل تمو�ل المصارف ومزودي خدمات الدفع لشراء اجهزة الصراف الا�� ونقاط البيع، و الرواتب

. افضت هذه ا�جهود ا�� ارتفاع ك��و�ي من رسوم الكمارك والضرائب باش�الها �افةلاعفاء اجهزة الدفع والتحصيل الا، و ومزودي خدمات الدفع الإلك��و�ي

ومع ذلك، فإن تأث�� الاقتصاد غ�� الرس�ي (وخصوصا ما يتعلق باستخدام الأموال   .2017% عام  20.8�انت    %، �عدما  33.5ا��    2021�سبة الشمول الما�� عام  

التشغيلية ع��  النقدية) �� العراق و�م�انية استغلالھ كقناة لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� سياق العراق لم ينعكس ع�� مستوى السياسات وال��تيبات  

 نحو شامل. 

الفساد   .71 الن�اهة �� قضايا  القانونية والتنظيمية والمؤسساتية لم�افحة الفساد، وافضت جهود هيئة  إ�� إس��داد  يمتلك العراق الأطر  والكسب غ�� المشروع 

 و   ع�� المستو��ن الداخ�� وا�خار��.  طلو��ن من خارج العراق واس��داد اموال مهر�ة ل�خارج بالتعاون والتنسيق مع ا�جهات المعنيةمومتا�عة م��م�ن  اموال  
ً
وفقا

 . دولة عر�ية 18) ب�ن 13دولة، بينما �عد �� ال��تيب الثالث عشر العاشر ( 180من أصل  159المرتبة  العراق م، يحتل2022لمؤشر مدر�ات الفساد لعام 

 :اس��اتيجية م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

، الاو�� �غطي الف��ة اس��اتيجيت�ن وطنيت�ن لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� جمهور�ة العراق  بوضعقام مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   .72

 من  حددت    .2023و  2021  �غطي الف��ة ب�ن الثانية  و ،  2020-2017ب�ن عامي  
ً
التواصل والتنسيق مع ، و التطور المؤس��ي م��ا    ،ا�حاور الاس��اتيجية الاو�� عددا

ما تمَ انجازهُ من الاس��اتيجية الاو��،   تضمنت  فقدمكملة للاس��اتيجية الاو��    اما الاس��اتيجية الثانية ال�ي �عد  العلاقات ا�خارجية.  ، و�عز�زالمؤسسات ا�حلية

ادة الدين العام �سبب  محاور الاس��اتيجية الاو�� (مثل عدم الاستقرار الأم�ي، وعدم الاستقرار الاقتصادي مما سبب ز� تنفيذ حالت دون واهم المعوقات ال�ي 

 ، ا�خ...) و Covid 19الانفاق العسكري، و�عطل اغلب المرافق العامة �سبب جائحة  
ً
. كما  الإجراءات اللازمة لتنفيذ السياسات �ش�ل برامج مخطط لها زمنيا

م��ا   تنفيذها،  الواجب  ا�حاور  من   
ً
عددا للمخاطرحددت  الوط�ي  و التقييم  والتنظيمية  تحديث  ،  القانونية  الارهابالاطر  وتمو�ل  الاموال  غسل  ، لم�افحة 

و�عد الان��اء من عملية التقييم الوط�ي �خاطر غسل الاموال وتمو�ل .  �عز�ز التعاون والتنسيق ا�ح�� والدو��، و التطو�ر المؤس��ي ، و م�افحة تمو�ل الارهابو 

الإرهاب   وتمو�ل  الأموالغسل    لم�افحةالعمل    وخطةالثالثة    الوطنيةالاس��اتيجية    صدرا ، و تحديث الاس��اتيجية الثانية، باشر ا�جلس العمل ع��  الارهاب

 .2027-2023 للأعوام

�عدما قام بتشكيل �جنة وطنية برئاسة مستشار�ة الامن القومي وعضو�ة عدد من ا�جهات الوطنية.   2025 - 2021 وضع العراق اس��اتيجة لم�افحة الارهاب .73

 من الاهداف م��ا قطع ومنع  2021وقامت ال�جنة �� عام 
ً
بتعميم هذه الاس��اتيجية ع�� �افة ا�جهات المعنية لتنفيذ ما ورد ف��ا. وتضمنت الاس��اتيجية عددا

والتم الدعم  ومصادر  الفكر قدرات  ومحار�ة  الدولية،  ا�حدود  وضبط  العراق،  ا��  الاجانب  الارهابي�ن  المقاتل�ن  تدفق  ومنع  ووقف  للارهاب،  ا�ختلفة  و�ل 

نسيق الوط�ي، و�عز�ز وتطو�ر التعاون مع ا�حيط  المتطرف للارهاب والعقيدة المنحرفة للارهاب وتجفيف منا�عھ، بالاضافة ا�� تكثيف وتفعيل التعاون والت

 الاس��اتي��(الهدف  الإرهاب تمو�ل بم�افحة المتعلقة الاس��اتيجية لتحديد الأهداف هذه اتخاذ تم  للمخاطر الوط�ي  التقييم عملية وخلال الاقلي�ي والدو��.

 . )6 رقم

 الاطار القانو�ي والمؤس��ي:

 السلطات الرقابية �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب 

عّدل ومن ابرز   2004) لسنة  56رقم (القانون  البنك المركزي العرا��: �عمل بموجب   .74
ُ
تحقيق الاستقرار �� مستوى الاسعار وا�حافظة ع�� سلامة النظام    مهامھ   الم

النقديةو الما��،   السياسة  الاقتصادي،  ،  رسم  النمو  معدلات  �عز�ز   �� الوالمساهمة  المصرفية  للم��خيص  ومنح  وغ��  المصرفية  المالية  شر�ات  ( ؤسسات 

الالك��و�ي الدفع  وشر�ات  الاجنبية  العملات  وشراء  ببيع  التوسط  وشر�ات  الأموال)  الصرافة،  تحو�ل  بمتطلبات    وشر�ات  ال��امها  غسل  ومتا�عة  م�افحة 

 . اعمال الرقابة الميدانية والمكتبيةمن خلال  الاموال وتمو�ل الارهاب

و�� ا�جهة الرقابية والاشرافية ع�� قطاع التعامل ببيع وشراء الاوراق المالية وسوق   ،2004لسنة    )74(هيئة الاوراق المالية: �عمل الهيئة بموجب قانون رقم   .75

 العراق للأوراق المالية. 

 وهو ا�جهة الرقابية والاشرافية ع�� شر�ات التام�ن.  ،2015لسنة  )10الديوان بموجب قانون رقم ( �عمل ديوان التأم�ن :  .76
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77. ) رقم  القانون  بموجب  �عمل   : ا�ح�ومية  غ��  المنظمات  لسنة  12دائرة  ال�ي   2010)  العراق   �� الرسمية  ا�ح�ومية  ا�جهة  المد�ي   و��  ا�جتمع  �شؤون  ع�ى 
ُ
�

 �عز�ز دور المنظمات غ�� ا�ح�ومية العاملة �� العراق ودعمها وتطو�رها وا�حفاظ ع�� استقلالها.ومن مهامها   ،)NGOS(والمنظمات غ�� ا�ح�ومية 

من ب�ن مهامهما متا�عة ال��ام ا�حام�ن بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ،  1933) لسنة  61بموجب القانون رقم (نقابة ا�حام�ن: تأسست   .78

 . 2022لسنة  188�عدما تم منحها هذا الاختصاص بموجب قرار مجلس الوزارء رقم  

عدل بالقانون رقم    1969لسنة    185سست نقابة بموجب القانون رقم  تأ:  العراقي�ن   والمدقق�ن   ا�حاسب�ن   نقابة .79
ُ
لسنة    94والقانون رقم    1973لسنة    77(الم

ـــون رقم    1988 ـــ ـــ ـــ ـــدل بالقانـ ـــ ـــ  بمتطلبات  ا�حسابات  ومراق�ي   القانوني�ن   وا�حاسب�ن   والمدقق�ن   ا�حاسب�ن  ال��ام  متا�عة   مهامهما  ب�ن   من)،  2021لسنة    10المعـــ

 . 2022 لسنة 188 رقم الوزارء مجلس قرار بموجب الاختصاص هذا منحها تم �عدما الارهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة

من ب�ن مهامھ متا�عة ال��ام تجار (المعدل)    1979) لسنة  54القانون رقم (  ا�جهاز بموجبتأسس  :  ا�جهاز المركزي للتقييس والسيطرة النوعية  /وزارة التخطيط .80

  61الوزارء رقم    المعادن النفيسة والاحجار الكر�مة بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �عدما تم منحھ هذا الاختصاص بموجب قرار مجلس

 . 2018لسنة 

الأموال وتمو�ل الارهاب �عدما تم منحها  ومتا�عة ال��ام دلا�� العقارات بمتطلبات م�افحة غسل  تختص بت�جيل التصرفات العقار�ة  دائرة الت�جيل العقاري:   .81

 .2018لسنة  61هذا الاختصاص بموجب قرار مجلس الوزارء رقم 

 :   �� العراق بما �شمل اقليم كردستان جهات انفاذ القانون 

التشريعية .82 السلطة  لرقابة  ا�جهاز  العرا��: يخضع  الوط�ي  ا�خابرات  مهامھ    ،جهاز  بالتجسس  من  المتعلقة  المعلومات الاستخباراتية  الارهاب و جمع وتحليل 

بيولوجية او نوو�ة او كيمياو�ة وكذلك    تصنيعوالتمرد، و  ��ا  تصنيعاس�حة الدمار الشامل سواء �انت  او   ،ا�خدرات والاتجار  ثار الوطنية والموارد لآحماية 

 .تقديم المشورة ل�ح�ومة العراقية، بالاضافة ا��  �� جرائم تمو�ل الارهابواجراء التحقيقات  الطبيعية من اعمال التخر�ب وا�جر�مة المنظمة العابرة ل�حدود،  

من خلال وضع    ھم�افحة الارهاب بجميع اش�الومن مهامھ  ،  2013) لسنة  31ويعمل بموجب قانون رقم (  2007جهاز م�افحة الارهاب: تأسس ا�جهاز عام    .83

التنسيق وتبادل المعلومات مع و من خلال تنفيذ عمليات المراقبة والتحري والتفتيش،  و الارهاب  ع��  التداب�� والاجراءات ال�ي من شأ��ا منع وردع والقضاء  

 الارهاب. تمو�ل تعقب مصادر الاموال وتجفيف منا�ع لالعراق وخارجها  ��مختلف الدوائر والوزرات الاخرى 

�� قضايا و�جراء التحقيقات  العراق وضبط ومراقبة ا�حدود مع الدول ا�جوار وم�افحة الارهاب    ��ا�حفاظ ع�� الامن الداخ��    من مهامها   وزارة الداخلية: .84

المتاجرة   ،��ر�ب النفط والمشتقات النفطية  ،ال��رب الضر��ي   ،(تجارة ا�خدرات والمؤثرات العقلية  غسل الاموال المتحصلة من ا�جرائم الاصلية الاخرى وم��ا

و�دء اي صورة من صور غسل    جمع المعلومات والتحري وتتبع متحصلات ا�جر�مة سواء تم التصرف ��او   ،.. ا�خ).الاحتيال  ،جرائم ال��و�ر  ،بالاثار الوطنية 

ا�بي��ا    من،  تضم عدة مدير�ات  الاموال من عدمھ. المنظمة ومدير�ة م�افحة  ا�جر�مة  العقليةمدير�ة م�افحة  المدنية و   خدرات والمؤثرات  مدير�ة الاحوال 

 والإقامة، بالاضافة ا�� عدد من المدير�ات الأخرى. وا�جوازت

التحقيق �� قضايا غسل  من ابرز مهامها  �خصية معنو�ة واستقلال ما�� و�داري،   هيئة مستقلة، تخضع لرقابة مجلس النواب، لهاالاتحادية: ��    ة الن�اهـةئهي .85

الكسب غ�� المشروع،  و   جرائم الفساد الما�� والاداري ال�ي ترتكب �� اطار الوظيفة العامة �الاختلاس والرشوة��  الاموال المتحصلة من ا�جرائم الاصلية المتمثلة  

 و�دء اي صورة من صور غسل الاموال من عدمھ.  جمع المعلومات والتحر�ات عن مص�� الاموال المتحصلة من جرائم الفساد سواء تم التصرف ��او 

 :�� العراق بما �شمل اقليم كردستان  سلطات التحقيق جهات او 

  تتمتع بسلطة قضائية  ��    ا�ختصة بقضايا الن�اهة وغسل الأموال وا�جر�مة الاقتصادية:محكمة التحقيق   .86
ً
)  87(لاح�ام المادة  استقلال ما�� واداري استنادا

واصدار القرارات القضائية  �� قضايا غسل الاموال  للنظرو�اشرت اعمالها �� رئاسة استئناف الرصافة  2015�� العام  تأسست ،من الدستور العرا�� النافذ

 . أصبح هناك قا�ىي تحقيق متخصص �� قضايا غسل الاموال لدى �ل محكمة استئناف 2023عام  منذ ا�جرائم�� �افة 

القضائية  وتمو�لھ واصدار القرارات  الارهاببالنظر �� قضايا   ، تختصاتحادياختصاص  لها  محكمة التحقيق ا�ختصة بقضايا الارهاب: �� سلطة قضائية .87

 ذات الصلة واجراء التحقيقات من خلال قضاة تحقيق.

  ، يتمتع باستقلال مقضائية هو سلطة  الادعاء العام :   .88
ً
اليھ    ا�حالةدراسة تقار�ر الاشتباه  ، من مهامھ  العرا��  ) من الدستور 87ادة (لاح�ام الما�� واداري استنادا

 . والاحالات ال�ي يتلقاها من جهات انفاذ القانون وتوزيعها ع�� قضاة محاكم التحقيق ا�ختصة ، من مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

 :�� العراق بما �شمل اقليم كردستان جهات ووزارات أخرى 

) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 8المادة (ا���ئ ضمن هي�ل البنك المركزي العرا�� بموجب    مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب : .89

https://nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=438
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المعلومات او ا�حصول    لتلقى الابلاغات او  ي كمركز وط�، يناط بھ مسؤولية العمل  يتمتع بال�خصية المعنو�ة والاستقلال الما�� والإداري ،  2015) لسنة  39رقم (

الطلب   �� ولھ ا�حق    تحليلهاو  عن العمليات ال�ي �شتبھ بأ��ا تتضمن متحصلات جر�مة أصلية أو غسل اموال وتمو�ل ارهاب من جهات الابلاغ،ي  عل��ا او التحر 

  العام  الابلاغات ال�ى تقوم ع�� اساس معقول للاشتباه ا�� رئاسة الادعاء   �حالةمعلومات يراها ملائمة لأداء مهامھ، و   أياخرى    ةمن ا�جهات المبلغة واى جه 

 . المناسبة لإتخاذ الاجراءات القانونية

قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   نفيذ اح�ام�شرف ع�� تتتبع وزارة المالية،  ،  1984لسنة    )23(بموجب قانون الكمارك رقم    : منشأةالهيئة العامة للكمارك  .90

، و ضوابط التصر�ح عن الاموال  لاسيما فيما يتعلق بالإرهاب  
ً
 وخروجا

ً
الاموال حجز  و   نقلها،  تحديد مقدار المبالغ المسموح للمسافر المنقولة ع�� ا�حدود دخولا

 واشعار مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بذلك. ،�حالمنقولة �� حالات التصر�ح ال�اذب او عدم التصر 

لسنة  163وقانون ضر�بة العقار رقم 1983لسنة المعدل  113الهيئة العامة للضرائب : �عمل لغرض تنفيذ عدد من القوان�ن وم��ا قانون ضر�بة الدخل رقم   .91

الضر�بية �� جباية المبالغ   وتطبيق القوان�نتمو�ل م��انية الدولة،  من ابرز مهامها المساهمة ��    ،2002لسنة    120وقانون ضر�بة نقل الملكية رقم    ،لالمعد  1959

 . من ال��رب الضر��ي  ل�حد وتوسيع قاعدة الوعاء الضر��ي  ،و�يجاد مصادر دخل جديدة ،المتحققة

من قبل غاس�� الاموال    الا�خاص الاعتبار�ةمنع استغلال    ، من ابرز مهامها1997) لسنة  21قانون الشر�ات رقم (   بموجبتأسست    -دائرة ��جيل الشر�ات:    .92

حصص امتلاك  من  كذلك  ومنعهم  الارهاب   وممو�� 
ً
اسهم  ا  او 

ً
المستفيد   �اف�  ا بمعلومات  التصر�ح  ضوابط  بي��ا  من  الضوابط،  من   

ً
عددا تطبيق  خلال  من 

 . 2023لسنة  1ا�حقيقي وال��امات الا�خاص المعنو�ة رقم 

�عز�ز وتطو�ر العلاقات مع ، من ابرز مهامها  تتمتع باستقلال اداري وما��،  11/1924/ 24  تار�خ  753القرار رقم    بموجب  1924عام  ست ��  وزارة ا�خارجية: تأس .93

تنشيط دور العراق �� المنظمات والمؤتمرات الدولية بما يخدم مصا�ح العراق ويعزز ، و الدول العر�ية والدول ا�جاورة ودول العالم ع�� اساس الاح��ام المتبادل

 . �� ا�خارجورعاياه حماية مصا�ح العراق السياسية والاجتماعية ، و الامن والسلم الوطني�ن 

يتو�� شؤو��ا القا�ىي الشر�� (محكمة الاحوال يتو�� الاشراف ع�� الاوقاف �� العراق سلطتان. الاو��    الوزارة او ا�جهة المسؤولة عن ا�جزء المتعلق بالوقف: .94

بتطبيق شروط الواقف�ن ومحاسبة المتول�ن (الناظر�ن) ضمن �جنة محاسبة المتول�ن برئاسة قا��ي محكمة  ال�خصية التا�عة �جلس القضاء الاع��) وتقوم 

والرقابة ع�� اموال   لثانية السلطة الادار�ة لدواو�ن الاوقاف التا�عة لسلطة الدولة بقانون ادارة الاوقاف والذي حدد انظمة الادارة، واالاحوال ال�خصية

��  الاوقاف والمتمثلة  وديوان  ،  الشي��  الوقف  وديوان  الس�ى  الوقف  المسلم�ن اديوان  غ��  والشاوزارة  ا��  بالإضافة    ،لأوقاف  الدينيةؤ لأوقاف  إقليم   ون   ��

 . كردستان 

 :�� العراق بما �شمل اقليم كردستان  �جان ومجالس

البنك    يرأسھ  ،2015) لسنة  39قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب رقم (  بموجب  ا���ئ مجلس م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب:   .95 محافظ 

وزارة الداخلية،  و وزارة التجارة،  و وزارة العدل،  و �ل من مجلس القضاء الاع��،  و�نوب عنھ �� حال غيابھ مدير عام المكتب. يضم �� عضو�تھ  المركزي العرا��  

هيئة الاوراق  و جهاز م�افحة الارهاب،  و جهاز الامن الوط�ي،  و جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا��،  و وزارة ا�خارجية،  و دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية،  و وزارة المالية،  و 

�سهيل تبادل المعلومات والتنسيق ب�ن ا�جهات ، و رسم سياسات و�رامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتطو�رها ومتا�عة تنفيذها  ھ من مهام.  المالية

 . ا�ختصة

،  2015) لسنة  39قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب رقم (بموجب  �� الامانة العامة �جلس الوزراء العرا��  ا�شأت    �جنة تجميد أموال الارهابي�ن : .96

عضو�ة ممثل�ن عن وزارة  يشمل ت�و�ن ال�جنة  و و�نوب عنھ مدير مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  نائب محافظ البنك المركزي العرا��    يرأسها 

و المالية الداخلية،  ،  ا�خارجية،  و وزارة  العدل،  و وزارة  الاتصالات،  و وزارة  التجارةو وزارة  الاتحادية،  و   ،وزارة  الن�اهة  الارهاب،  و هيئة  م�افحة  جهاز و جهاز 

والكيانات إ��    سماء الا�خاصتحديد الأ�خاص أو الكيانات المس��دفة للتسمية واق��اح اعن  سؤولة  المختصة  ا�سلطة  �عت�� ال  .ا�خابرات الوط�ي العرا��

دراسة الطلبات ، و 1373معاي�� التسمية وفق القرار  ذين �ستوفون  ال  (طبيعي�ن او اعتبار�ة)  لأ�خاصبأسماء ا�عداد قائمة محلية  ، و �جان مجلس الأمن

 .
ً
 الواردة من دول أخرى وتنفيذها إذا �ان ذلك مناسبا

مكتب م�افحة غسل الاموال  و مجلس القضاء الاع��،  عدة جهات وطنية، م��ا  مستشار�ة الأمن القومي وعضو�ة    ترأسهاال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب :   .97

�عقد ال�جنة اجتماعا��ا    وزارة الدفاع.و وزارة الداخلية،و جهاز ا�خابرات،  و جهاز الامن الوط�ي،  و جهاز م�افحة الارهاب،  و وزارة ا�خارجية،  و وتمو�ل الارهاب،  

نقطة اتصال بيــن الوزارات والهيئات    ال�جنة  �ش�ل  لتنفيدها. الوطنية  ا�جهات    ع���عميمها    تتو��التوصيات ال�ي  الدور�ة خلال السنة وتخرج بمجمو عة من  

ب الإرهاب  بمواجهة  ـــة  ـــ ا�ختصـــ الوطنية  والهيئـــــــات  الوزارات  مختلف  ومتا�عة  الأمن  الوطنية،  قرار مجلس  بتنفيــذ  يتعلق  و 1373ما  الدور�ة �،  التقار�ر  عداد 
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 وافق   ال�ي و   2025- 2021  للف��ة  الإرهاب   لم�افحة  العراقية  الوطنية  الاس��اتيجية  تنفيذ  ع��  الإرهاب  لم�افحة  الوطنية  ال�جنة  �شرف  المتعلقة بم�افحة الإرهاب.

 .2019 �� الوزراء مجلس عل��ا

بما ف��ا مدير عام ة،  مختلفتضم �� عضو���ا جهات    ، 17/1/2023تار�خ    23035  رقم   بموجب الامر الديوا�ي  ا�شأت  �ن باس��داد الاموال:يمقابلة المعن�جنة   .98

العراق واتخاذ الاجراءات الملائمة   الاموال ا�ختلسة ا��تتو�� مقابلة الا�خاص الذين لد��م الاستعداد لاعادة    .مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

ال�ي  علذلك مع الاست المعلومات  بنتائج طلبات  المكتبانة  الوحدات  يتلقاها  العكسية وكذلك    ،النظ��ة  الاجنبية  من  التغذية  بنموذج    المقدم من   الاستعانة 

 .الوحدات النظ��ة

الوط�ي وجهاز الامن الوط�ي،    عضو�ة �ل من جهاز ا�خابرات  : تتالف من2022�جنة معنية بالتقييم الاستخبارا�ي للقدرات المالية لتنظيم داعش الارها�ي   .99

مكتب م�افحة وجهاز م�افحة الارهاب، وو�الة الاستخبارات والتطبيقات الاتحادية، ومدير�ة الاستخبارات والامن وكذلك مدير�ة الاستخبارات العسكر�ة و 

 غسل الاموال وتمو�ل الارهاب. 

مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل وعضو�ة ممثل�ن عن  برئاسة وزارة العدل  ا�شأت  �جنة استعراض اتفاقية الامم المتحدة لم�افحة ا�جر�مة ع�� الوطنية : .100

العام،  و   وزارة ا�خارجية،و الارهاب،   تتو��  جهاز الامن الوط�ي و جهاز ا�خابرات الوط�ي،  و وزارة الداخلية،  و رئاسة الادعاء  اتفاقية الامم المتحدة .  استعراض 

 لم�افحة ا�جر�مة ع�� الوطنية وال��وتو�ولات الم�حقة ��ا. 

  وعضو�ة عدة جهات ح�ومية ) UNDPبرنامج الأمم المتحدة الانمائي ( برئاسة مجلس القضاء و�التعاون مع ا�شأتاعداد دليل اجراءات التحقيق الما��:  �جنة .101

اعدت دليل   . هيئة الن�اهة الاتحادية، والدوائر النظ��ة �� الاقليمو ديوان الرقابة المالية،  و وزارة الداخلية،  و مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب،  مثل  

 للعمل بموجبھِ عند اجراء التحقيقات المالية المواز�ة.  2023اجراءات التحقيق الما�� الذي صدر �� عام 

اعدت مشروع �عديل قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل �جنة �عديل مشروع قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ونظام تجميد اموال الارهابي�ن :   .102

  بالاضافة ا�� ادخال �عديلات نظام تجميد اموال الارهابي�ن لغرض مناقشتھِ واعتماده    2023مجلس الدولة خلال شهر ايار/الارهاب الذي تم عرضھ ع�� مقام  

) بموجب 2014لسنة    5وتم �شر التعديل الاول لنظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم (  التس�ح.  انتشار  تمو�ل  من خلال إضافة قرارات مجلس الأمن ا�خاصة بمنع

 .2023لسنة  6للنظام المذ�ور بموجب النظام رقم  كما تم �شر التعديل الثا�ي )2022لسنة  4النظام رقم (

)  منشأة لدى�جنة    ��  -�جنة تحديد العقو�ات وفرض الغرامات ع�� المؤسسات المالية المصرفية وغ�� المصرفية : .103
ً
، البنك المركزي العرا�� (يتم تجديدها دور�ا

فرض العقو�ات  تان    اوله   ،بتوجيھ العقو�ات الادار�ة ومن بي��ا الغرامات المالية ع�� حام�� ال��اخيص والموظف�ن والمدير�ن ووكلاء حام�� ال��اخيصتختص  

غسل أموال او تمو�ل إرهاب  تنطوي ع��ا�خالفات ال�ي �شتبھ با��ا  واحالة، 2004) لسنة 56ع�� �ل �خص ملزم باح�ام قانون البنك المركزي العرا�� رقم (

 وتمو�ل الارهاب. مكتب م�افحة غسل الأموال ا�� 

يرأسها  ،  2023�� عام    مجلس م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابا�شأت بموجب قرار صادر عن    :  العملات الاف��اضية)(�جنة متا�عة منع وتقييم قطا�� لــ   .104

قسم مراقبة المصارف التجار�ة ، و مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب�� البنك المركزي العرا�� وعضو�ة ممثل�ن عن    دائرة مراقبة الص��فة ممثل عن  

القانون / مدير�ة م�افحة ا�جر�مة المنظمةو   ،ومراقبة شر�ات الدفع الالك��و�ي انفاذ  بالعملات الاف��اضية،   . جهات  التداول  تنفيذ قرار منع    تتو�� متا�عة 

 . اجراء تقييم �خاطر العملات الاف��اضية �� العراقبالاضافة ا�� 

��   مجلس م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابا�شأت بموجب قرار صادر عن  �جنة معا�جة الاقتصاد غ�� النظامي (اقتصاد الظل) �� جمهور�ة العراق:   .105

ترأسها  2023عام   العراقية،  التخطيط  الارهاب،    ،وزارة  وتمو�ل  الاموال  غسل  م�افحة  مكتب  العرا��،  و وعضو�ة  المركزي  ��جيل و البنك   / التجارة  وزارة 

 الظل اعداد دراسة عن واقع اقتصاد  ، تتو��  ...ا�خ وخب�� اقتصادي ممثل عن القطاع ا�خاص.ممثل عن اقليم �ورستان و اتحاد الغرف التجار�ة،  و الشر�ات،  

واتاح��ا ا��  اقتصاد الظلشاطات البيانات والاحصائيات عن �تضمن توف�� نية �� اعتماد سياسات واس��اتيجية اقتصادية ع�� العراق، ومساعدة ا�جهات الم

 السلطات القضائية.

مجلس م�افحة غسل الاموال وتمو�ل ا�شأت بموجب قرار صادر عن    التنسيق وتبادل المعلومات ع�� المستوى التشغي�� �� جمهور�ة العراق :لية  آ�جنة تنفيذ   .106

وعضو�ة ا�جهات ذات الصلة، �عمل بمثابة نقاط اتصال لغرض تبادل المعلومات   ،نائب رئيس مجلس م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، يرأسها  الارهاب

 وا�حافظة ع�� سر���ا.

مجلس م�افحة غسل الاموال وتمو�ل ا�شأت بموجب قرار صادر عن  �جنة تقييم مخاطر قطاع المنظمات غ�� الر�حية �� جمهور�ة العراق (تقييم قطا��) :   .107

وعضو�ة مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب،   ،دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية (ا�جهة الرقابية والاشرافية ع�� قطاع المنظمات)، ترأسها  الارهاب
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 �� العراق.  ا�ح�وميةتتو�� اعداد تقييم قطا�� �خاطر المنظمات غ�� . ديوان الرقابة المالية الاتحادي، وممثل عن القطاع ا�خاصو البنك المركزي العرا��، و 

مجلس م�افحة غسل الاموال وتمو�ل ا�شأت بموجب قرار صادر عن  الاعتبار�ة �� العراق (تقييم قطا��):    الا�خاصاستغلال    ءة�جنة تقييم مخاطر اسا .108

التجارة/ دائرة ��جيل الشر�ات، وعضو�ة ترأسها  الارهاب   العرا��،  و مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب،    وزارة  مجلس الاعمال و البنك المركزي 

ونقاط الضعف ال�ي يمكن اساءة استغلالها   �� العراق  الاعتبار�ة  �خاطر الا�خاصتتو�� اعداد تقييم قطا��  .  الشركة العامة للمعارض العراقيةو   ،العرا��

 .لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الارهاب

 القطاع الما�� وقطاع المهن والاعمال غ�� المالية ا�حددة وقطاع مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية 

 ا��  بالنظر  النسبية  الأهمية  حيث  من  متساو�ة  �افة القطاعات  ليست.  العراق  ��  المالية  وغ��  المالية  القطاعات  حجم  عن  عامة  معلومات  القسم  هذا  يوفر .109

  غسل   مخاطر  درجة  مخرجات التقييم الوط�ي �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب وحسب سياق العراق.  المؤسسات �افة حسبال��ديدات ال�ي تتعرض لها  

 قطاعات   تواجھ  ال�ي   الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر  بالنسبة  ا�حال  هو  كما  كب��  �ش�ل  تختلف  ا�خاضعة  ع�� ا�جهات  تؤثر  ال�ي   الإرهاب  وتمو�ل  الأموال

   معينة.

واستخدم  ال�ي   الإرهاب  وتمو�ل  الأموال   غسل  مخاطر  ومستوى   النسبية  الأهمية  ع��  بناء  القطاعات  التقييم  فر�ق  صنف .110 لها  التقييم   تتعرض   هذه   فر�ق 

 للقطاعات   بالنسبة  اقل  و�نسبة   المهمة،  للقطاعات  بالنسبة  اك��  �ش�ل  والسلبية  الايجابيّة   المسائل  ترجيح  وتم.  التقر�ر  ��  استنتاجا��م  التصنيفات لتحديد

 المتعلق  السادس  والفصل  بتداب�� العناية الواجبة  المتعلق  ا�خامس  الفصل  ��  اك��  �ش�ل  و�تج��  التقر�ر  فصول   �افة  ��  الن�ج  هذا  و�نطبق  .أهمية  الأقل

  .والاشراف بالرقابة

  ��  متوسّط  وزن   المصر�� والصرافة وع��  القطاع  ��  الأك��  الوزن  ع��  بالتنفيذ  المتعلقة  المسائل  حصلت  الدولة،  سياق  ��  وا�خاطر  النسبية  لأهمي��ا  بالنظر .111

الاوراق المالية والتأم�ن    قطاع  لاسيما  أهميّة  الأقلّ   القطاعات  ��  ووزن أقلّ   ودلا�� العقارات،  الكر�مة  والأحجار  النفيسة المعادن   قطاع الدفع الالك��و�ي وتجار

 وا�حام�ن.  

 ��البنك المركزي :    القطاع المصر  76(العرا��، يضم هذا القطاع    يخضع لرقابة 
ً
مليار دولار    128بحدود    2022موجودات عام  حجم  ب  ،) مصرفا

ومن حيث ��ديدات غسل الأموال ال�ي يتعرض لها القطاع المصر��، جاء   اجما�� أصول القطاع الما��.  % من  96.2سوقية بحوا��  أمر��ي، وحصة  

�عت�� جاذبة لغاس�� الأموال، خاصة  حجم هذا القطاع، وتنوع ا�خدمات المقدمة عبـره وال�ي  بحكم  تصنيف القطاع بمستوى "متوسط مرتفع"  

  منخفضة   أ��ا  إلا   عموماتلك المتعلقة بالتحو�ل ا�خار��، �� ح�ن أن ��ديدات تمو�ل الارهاب ال�ي يتعرض لها القطاع جاءت بمستوى "متوسط"  

 ..الأموال تحو�ل مرحلة �� جدا

 افة  قطاع وعدد    ) شركة من الفئة (ب)،50من الفئة (أ) وعدد (  ) شركة 77(عدد    العرا��، يضم  يخضع هذا القطاع لرقابة البنك المركزي :  الصر

الاموال المعروفة    تحو�ل  تنفيذ ا�حوالات المالية الداخلية، وا�خارجية ع�� شر�اتالشر�ات من الفئة (أ) بعمل  يختص    ،) شركة من الفئة (ج)402(

، لك��ا لا تمتلك ام�انية التحو�ل بصفة مستقلة، و�حظر عل��ا فتح ا�حسابات المصرفية
ً
 القيام    .عالميا

ً
اما الشر�ات من الفئة (ب) فيمك��ا ايضا

مليار دينار ما يج�� لها بأن    5مليار دينار �� ح�ن أن الشر�ات من الفئة (أ) يبلغ    2.5بالا�شطة ال�ي تزاولها الشر�ات من الفئة (أ) لكن رأسمالها يبلغ  

يقتصر عملها (ج)  الفئة  الشر�ات من  أن  �� ح�ن  لد��ا فروع متعددة،  الاموال، جاء   ي�ون  ��ديدات غسل  العملة فقط. ومن حيث  تبديل  ع�� 

وعدد القضايا المتعلقة بالقطاع غ��    الصرافة المرخصةشر�ات    طبيعة ا�خدمات ال�ي تقدمهاقطاع الصرافة بمستوى "مرتفع" بالنظر ا��    تصنيف

�� ش��ة غسل الأموال. لم يتطرق    ا ا�� ا�حكمة ا�ختصةوال�ي تمت احالة البعض م��  2022  –  2018قضية ب�ن الاعوام    1028بمجموع  الرس�ي  

 التقييم الوط�ي للمخاطر لمستوى ��ديدات تمو�ل الارهاب ال�ي يتعرض لها القطاع. 

 والمعا�جة تقدم الشر�ات خدمات التحصيل    شركة.)  17عدد (، يضم  البنك المركزي العرا��يخضع هذا القطاع لرقابة  :  الدفع الالك��و�ي  قطاع

ويعد هذا العدد   ،) شر�ات تُقدم خدمة الدفع الالك��و�ي عن طر�ق الهاتف النقال4م��ا (و  ،وادارة �عاملات العملاء المرتبطة بالبطاقات والاصدار

ومن حيث ��ديدات غسل الاموال، تم   .خلال الف��ة المقبلة بحسب ما تفرضھُ متطلبات وواقع السوق العرا���رجح ان يرتفع عدد الشر�ات  �افيا و 

تصنيف هذا القطاع بمستوى "متوسط" �� ضوء ام�انية استغلال القطاع من قبل ا�جرم�ن من خلال ايداع اموال غ�� مشروعة و�ح��ا من عدة  

 طاع. ي يتعرض لها القنقاط ومنافذ لل�حب �� الداخل وا�خارج. لم يتطرق التقييم الوط�ي للمخاطر لمستوى ��ديدات تمو�ل الارهاب ال�

 من    ،تداول �� بيع وشراء الاسهم والسنداتشركة تختص بال  39: يخضع هذا القطاع لرقابة هيئة الاوراق المالية، يضم عدد  قطاع الاوراق المالية

الاسهم بلغت قيمة  .  جنبيةاحافظ  مالتعامل مع  القيمة و   داولات عالية من حيثقيامها بتنفيذ ت ل شر�ات مصنفة ذات مخاطر مرتفعة    10بي��ا  
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ومن حيث   .مليار سهم. و�حظر استخدام النقد من قبل العملاء ع�� نطاق واسع  564مليون دولار أمر��ي مقابل    354حوا��    2022المتداولة عام  

��ديدات غسل الأموال، تم تصنيف هذا القطاع بمستوى "منخفض" لغياب اي حالات تم ف��ا استغلال القطاع لأغراض غسل الاموال و�ون  

تتم من المالية  والتعاملات  المالية  للاوراق  العراق  �� سوق  الايداع  انظمة مركز  المستثمر�ن والمساهم�ن ع��  بيانات  التحقق من  ل  خلا   اجراءات 

 .القطاع المصر��. لم يتطرق التقييم الوط�ي للمخاطر لمستوى ��ديدات تمو�ل الارهاب ال�ي يتعرض لها القطاع

   بلغت قيمة أقساط    .شر�ات توفر خدمات التأم�ن ع�� ا�حياة  7شركة من بي��ا    44القطاع لرقابة ديوان التأم�ن، يضم  : يخضع هذا  التأم�نقطاع

مقارنة ع�� ا�حياة  أقساط التام�ن  مليون دولار أمر��ي. إن    85و  80و  57ما مجموعھ    2022  -  2020التأم�ن ع�� ا�حياة ع�� التوا�� خلال الاعوام  

ان اغلب العملاء (المؤمن عل��م)   ومرد ذلك �عود ا��  ،%30بنسبة تصل ا��  أقساط التأم�ن    النسبة الأك�� من اجما��ع��    �ستحوذبالمنتجات الأخرى  

ومن حيث ��ديدات غسل الأموال، تم تصنيف هذا القطاع بمستوى "منخفض"   .العام و�سبة من موظفي القطاع ا�خاص  هم من موظفي القطاع

تم   حالات  اي  الوط�ي  لغياب  التقييم  يتطرق  لم  التأم�ن.  قطاع   �� للنقد  ا�حدود  للتعامل   
ً
ونظرا الاموال،  غسل  لأغراض  القطاع  استغلال  ف��ا 

 للمخاطر لمستوى ��ديدات تمو�ل الارهاب ال�ي يتعرض لها القطاع.

  :العقارات وا�حام�ن، لكنھ لا �شمل    والاحجار الكر�مة ودلا���شمل هذا القطاع تجار المعادن النفيسة    قطاع الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

 ا�حاسب�ن ومقدمي خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانية ومقدمي خدمات الاصول الاف��اضية واندية القمار وكتاب العدل للاسباب المبينة 

بما �شمل    % من إجما��  0.4القطاع �سبة بحوا��  يمثل هذا    ادناه.  ،
ً
تتم نقدا العمليات ع�� هذا القطاع  الما�� الرس�ي. ومعظم  أصول القطاع 

ألف دولار امر��ي، و�� حال    380مليون دينار عرا�� ما �عادل حوا�� مبلغ    500القطاع العقاري شرط الا تتجاوز قيمة عملية بيع وشراء العقار مبلغ  

لعملية من خلال المصارف. وتصنيف القطاع العقاري بحسب مخرجات حدد، فإنھ يتوجب اتمام اتجاوزت قيمة عملية البيع أو الشراء السقف ا� 

لاسباب مختلفة م��ا حجم القطاع غ�� المنظم و�م�انية التعامل النقدي ع�� نطاق التقييم الوط�ي �خاطر غسل الاموال جاء بمستوى "مرتفع"  

ا�حامون، وتجار المعادن النفيسة والاحجار الكر�مة) سائر القطاعات (واسع وك��ة عدد سماسرة العقارات وصعو�ة الرقابة والتفتيش عل��م. أما  

فقد جاء تصنيف ��ديدات غسل الاموال ال�ي يتعرض لها ا�حامون بمستوى منخفض لعدم استغلال ا�خدمات المقدمة من قبلهم �� عمليات 

لم يتطرق التقييم  "متوسط منخفض" لذات الاسباب.    غسل الأموال، �� ح�ن ان تصنيف تجار المعادن النفيسة والاحجار الكر�مة جاء بمستوى 

 الوط�ي للمخاطر لمستوى ��ديدات تمو�ل الارهاب ال�ي يتعرض لها قطاع الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. 
 

 �عدد ا�خاضع�ن لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب 1.2جدول رقم 

 2022قطاع ب��اية العام عدد ا�خاضع�ن ع�� مستوى �ل  القطاع

 68  546 ا�حامون 

 (مكتب استشاري)  116 ا�حاسبون 

 2  286 تجار المعادن النفيسة وا�حجار الكر�مة

 غ�� محدد  دلالو العقارات
 

 يع وشراء العقارات وتنظيم  و   ،��جيل الشر�ات وا�جمعيات، وتنظيم عقود البيعمن بي��ا  ،  عديد من ا�خدماتيُقدم ا�حامون �� العراق    :ون �حاما�

ة عقودها والسمسرة ف��ا، الو�الات ب�افة اش�الها، والعديد من ا�خدمات القانونية الأخرى مما يجعل حصر حجم المبيعات أو ا�خدمات المقدم

، مع الأخذ �ع�ن الاعتبار تنوع �شاطات ا�حام�ن ال�ي قد تتداخل �� العديد من القطاعاتمن قبلهم 
ً
 جدا

ً
 . صعبا

  :وزارة يخضع القطاع لمتطلبات م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب وتتو�� الرقابة ع�� هذا القطاع    تجار المعادن النفيسة والاحجار الكر�مة

 . �ستخدم النقد �ش�ل واسع �� عمليات بيع وشراء المعادن النفيسة والاحجار الكر�مة.  ا�جهاز المركزي للتقييس والسيطرة النوعية /التخطيط

   :رغم منحها    2022و  2018لم �سبق لدائرة الت�جيل العقاري أن قامت بالرقابة ع�� دلا�� العقارات خلال الف��ة الممتدة ب�ن عامي  دلالو العقارات

المرتبطة بالعقارات  بمبالغ نقدية �� المعاملات    الدلالون   لا يتعامل،  ومع ذلك  .2018هذا الاختصاص بموجب قرار صادر عن مجلس الوزراء عام  

و  العقارات،  ببيع وشراء  يتعلق  فيما  تنفيذها لمص�حة عملا��م  او  مالية  بإعداد عمليات  يقومون  العراق ولا   �� الدلالون  بھ  يقوم  الذي  النشاط 
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، 5الصادر عن مجموعة العمل الما��الأقل أهمية من ب�ن الا�شطة السبعة الواردة �� الدليل الارشادي    محدود، حيث أ��م يمارسون احد الا�شطة

 
ً
 من البائع والمش��ي قانونا

ً
ولا   ،لا ت��تب عليھ آثار قانونية تتعلق بنقل ملكية العقاريتم توقيعھ لدى الدلال ، والعقد الذي والدلالون لا يمثلون ايا

ھ ول�ي �ستو�� يمكن استخدامھ امام الدائرة لاتمام عملية البيع او الشراء، وانما يتم تحر�ره بحضور البائع والمش��ي لتحديد مبلغ المبيع المتفق علي

 الدلال عمولتھ. 

  :لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بموجب القانون النافذ، إلا إ��م �� الواقع العم�� لا يمارسون أيا   يخضع ا�حاسبون ا�حاسبون

الصادر عن مجلس الوزراء    1999لسنة    3النظام رقم  و ) من من�جية مجموعة العمل الما��.  22.1(المعيار    22من الأ�شطة ا�حددة �� التوصية  

 بممارسة أ�شطة بخلاف مراقبة وتدقيق ا�حسابات. لهملا �سمح و العرا�� لتنظيم مهنة مراقبة وتدقيق ا�حسابات، 

  :عراقلا يتواجد �� اليخضع القطاع لمتطلبات م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، لكنھ    مقدمو خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانية 

. كما لا يوجد �� العراق أي �شاط يقع تحت مس�ى الصناديق الاستئمانية،  مهن مستقلة تتعلق بمقدمي خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانية

لم   ا�� أن العراق  النشاط، بالإضافة  ال��خيص لمزاولة  النشاط ما يحول دون إم�انية منح  تتو�� ترخيص أو تنظيم هذا  وذلك لعدم وجود جهة 

�� الصناديق الاستئمانية والاع��اف ��ا. ومع ذلك، فإن ا�حام�ن يمارسون  م حول القانون المطبق ع1985يوليو    1يصادق ع�� اتفاقية لاهاي تار�خ  

��  هذا الفسر سبب عدم تضم�ن  ت  ان هذه الأسباب مجتمعة�شاط تأسيس الشر�ات لصا�ح عملا��م.   �ش�ل    4و  3و  1النتائج المباشرة  قطاع 

 مستقل.

  :ضمن الأ�شطة المالية ال�ي تدخل �� نطاق قانون م�افحة غسل  ليست مشمولة  خدمات الأصول الاف��اضية    مقدمو خدمات الأصول الاف��اضية

البطاقات والذي ق�ىى بمنع استعمال    2022البنك المركزي العرا�� �� آذار  و�استثناء البيان التحذيري والقرار الصادر عن  الأموال وتمو�ل الإرهاب.  

نصوص    ةلا يوجد أيفإنھ    ،وا�حافظ الإلك��ونية لغرض المضار�ة والتداول بالعملات الرقمية من خلال المصارف والمؤسسات المالية غ�� المصرفية

البيان والقرار   ا�حددة حسب �عر�ف مجموعة العمل الما��.الأصول الاف��اضية  �افة أ�شطة مزودي خدمات  قانونية تنظم أو تحظر �ش�ل صر�ح  

من    ما زال  فإنھ  المذ�وران �سر�ان فقط ع�� �عض ا�جهات ا�خاضعة، ولا �سر�ان ع�� جميع الا�خاص الطبيعي�ن والأ�خاص الاعتبار�ة. وعليھ، 

 مجموعة   من�جية  حسب  صراحة ا�شطة مقدمي خدمات الاصول الاف��اضية ا�حددة  يحظر  لم  التشريع  �ون   العراق  ��  ا�خدمة  هذه  تقديم  الممكن

الما��. ومع ذلك، فإن الثغرات �� التشريع المتعلق بالاصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية وا�شطة مقدمي خدمات الاصول    العمل

ينب�� لا  ا�حظورة،  غ��  المباشرة    الاف��اضية  النتيجة  ع��  تؤثر  يحتل    4و  3أن  العراق  أن  (  المرتبةسيما  الأقل 10العاشرة  العر�ية  الدول  ب�ن   (

 للاصول الاف��اضية والمرتبة مائة وواحد وعشر�ن (
ً
،  دولة من حيث قيمة المعاملات بالعملات والأصول الاف��اضيّة  157من أصل    )121استخداما

 . 2021 عام Chainalysis عن الصادر وذلك حسب التقر�ر

 ومعاقب عليھ بموجب أح�ام قانون العقو�ات العرا��.  �ونھ يتعارض مع أح�ام الدستور العرا��محظور �� العراق  : هذا القطاعأندية القمار 

 متطلبات المن�جية لا تنطبق ع�� كتاب العدل �� العراق �و��م تا�عون ا�� القطاع العام بصف��م موظف�ن ح�ومي�ن. كتاب العدل : 

 التداب�� الوقائية:

و�شمل هذه الضوابط   .داخلية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابو�جراءات  لدى المؤسسات المالية وخاصة المصارف ضوابط وسياسات  �ش�ل عام،   .112

 مستقلة  تدقيق  وحدة  وتخصيص   الموظف�ن،   وتدر�ب  وتأهيل  الال��ام،  عن  مسؤول  �خص  و�عي�ن   بالمستندات،  والاحتفاظ  العناية الواجبة،   تداب��  تنفيذ

 وتمو�ل   الأموال  غسل  م�افحة  مجال  ��  التدر�بية  ال��امج  إ��  بالإضافة  ا�جموعة  مستوى   ع��  والاجراءات  الداخلية  بالسياسات والضوابط  الال��ام  لاختبار

 . الإرهاب، لكن كفاءة وفعالية تلك الإجراءات تتفاوت ب�ن الفئات ا�ختلفة من المؤسسات المالية 

لا تقوم لا تمتلك الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة سياسات أو إجراءات أو ضوابط مكتو�ة ذات علاقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و �ش�ل عام   .113

إ�� المراجعة الأمنية للتأكد من خلو ملفهم من   التعي�ن تخضع الموظف�ن قبل    ال�ي   محال الذهب العموميةباستثناء  باتخاذ أي إجراءات وا�حة عند التعي�ن،  

رسة الأ�شطة  ا�جنح أو ا�جرائم. ومن ناحية أخرى، فإن ا�حام�ن يخضعون للاش��اطات الاعتيادية ذات الصلة بانضمامهم إ�� نقابة ا�حام�ن من أجل مما

تدر�ب داخ�� �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   تأسيس الشر�ات). هذا ولم يخضع أي من الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لأيمن بي��ا  ا�ختلفة (

 . الإرهاب

 
 . النشاط الذي يزاولھ دلالو العقارات بي��ا من، 22أ�شطة تقع ضمن نطاق التوصية  7الارشادي الصادر عن مجموعة العمل الما�� يتضمن  الدليل 5
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 :ةال��تيبات القانونية والأ�خاص الاعتبار�

 للأطر التشريعيةأنواع مختلفة من  إ�شاء    يمكن .114
ً
 �� العراق، والمتمثلة �� الشر�ات المساهمة والشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة  ال�خصيات الاعتبار�ة وفقا

المعلومات المتعلقة بإ�شاء الا�خاص الاعتبار�ة �� العراق  .وفروع الشر�ات الاجنبية التوصية البسيطة  وشر�ات التضامن وشر�ات المشروع الفردي وشر�ات

الشر�ات والكيانات التجار�ة �� �غداد ودائرة ��جيل    6بما �شمل إقليم كردستان متاحة للعموم من خلال الموقع الالك��و�ي ل�ل من دائرة ��جيل الشر�ات

  الشر�ات ��جيل دائرةطلب ا�� اليقدم  بأن  عملية إ�شاء الأ�خاص الاعتبار�ة�ستوجب  .7إقليم كردستان 
ً
  تأسيس عقد م��ا،  المستنداتعدد من � م�حو�ا

دائرة ��جيل ال�شمل المعلومات المقدمة إ��    .كشف حساب مصر�� متضمن المبلغ المودع للاكتتاب �� رأس المال، دراسة ا�جدوى الفنية والاقتصادية  الشركة،

المساهمة شر�ات   �� الادارة  المفوض�ن، وأسماء أعضاء مجلس  الشر�اء، والوكلاء  القانو�ي، وعنوا��ا، وأسماء  الشركة، وش�لها  ، و�شاطها،  الشر�ات اسم 

 والغرض من تأسيسها، ورأس المال.  

تفيد �ش��ط لت�جيل ال�خص الاعتباري بأن �شمل الطلب المقدم ا�� دائرة ��جيل الشر�ات نموذج إفصاح بالمستفيد ا�حقيقي. ضوابط التصر�ح بالمس .115

) لسنة  1ا�حقيقي رقم  للتحقق م  2023)  اللازمة  ا�حقيقي واتخاذ الإجراءات  المستفيد  التعرف ع��   �� الاعتبار�ة  ال��امات الا�خاص  ن هو�تھ،  تنص ع�� 

بذلك.   ا�خاصة  والبيانات  والوثائق  بال�جلات والمستندات  الصادر عن  والاحتفاظ  �� عام  والدليل الارشادي  يتضمن الاجراءات   2023السلطات العراقية 

   المتعلقة با�حصول ع�� المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي.

مُ�جلة لدى دائرة ��جيل الشر�ات. هذا ولا يمكن للشر�ات مزاولة اي �شاط ما لم تكن م�جلة   عراقيتع�ن ان ت�ون �افة الأ�خاص الاعتبار�ة العاملة �� ال .116

عملية التحقق   لدى الدائرة. وتتطلب عملية الت�جيل التحقق من �حة المعلومات المتعلقة بالشركة ومؤسس��ا ومس����ا قبل البدء بإجراءات الت�جيل. وتتم

طلو�ة لقيد الشركة �� دائرة ��جيل الشر�ات، وم��ا عقد التأسيس والنظام الأسا��ي والمستند القا��ي بتفو�ض �خص من خلال الاطلاع ع�� المستندات الم

 ع�� قوائم   التحقق فيما إذا �ان اسم  كما �ستوجب عملية الت�جيلليمثل الشركة والوثائق الثبوتية للتحقق من الهو�ة.  
ً
أي من المؤسس�ن والمس��ين مدرجا

 سواءً عند التأسيس و�صورة منتظمة عند اي �عديل �� هي�ل الملكية او الادارة. 
ً
 العقو�ات ا�حلية او قوائم الا�خاص المرفوض�ن امنيا

نقسم أنواع ت  ".   لوقفيوجد �� العراق نوع من ال��تيبات القانونية المشا��ة للصناديق الاستئمانية، وهو "الكن  ،  صر�حة  ترتيبات قانونية   عراقال  لا يوجد �� .117

: ديوان الوقف الس�ى وديوان الوقف و��   و�وجد أر�عة جهات مختلفة تتو�� مهام إدارة الأوقاف،  العراق ا�� وقف خ��ي ووقف ذري ووقف مش��ك��    الأوقاف

 . كردستان�� إقليم  ون الدينيةؤ لأوقاف والشاوزارة ا�� بالإضافة  ،لأوقاف غ�� المسلم�ناالشي�� وديوان 

لأغراض خ��ية وليس �وسيلة �حماية الاصول كما هو ا�حال بالنسبة للصناديق الاستئمانية ما قد يجعلها غ��    إ�شاء الاوقاف �ش�ل اسا��ي   يتم �� الواقع .118

 إن عدم جواز نقل ملكية الوقف يفقده أحد العناصر ا�جاذبة لاستغلالھ �� غسل الأموال وتمو�ل الارهاب،  ا�� ذلك، بالإضافةجاذبة لغسل الأموال. 

�ش�ل تجاري مستقل حيث يقوم ا�حامون بتأسيس الشر�ات لصا�ح عملا��م �ش�ل    خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانيةو  مقدم  العراقلا يوجد ��   .119

  الاوصياء ع��من تقديم خدمات لصناديق منشأة �� ا�خارج. يخضع العراق المتواجدين �� و  الاوصياء ع�� الصناديق الاستئمانية ، وليس هناك ما يمنع معتاد

 عراق، إذ عل��م الاحتفاظ بمعلومات وافية ودقيقةلإجراءات �� حال التعامل مع المؤسسات المالية �� اللعدد من االصناديق الاستئمانية (�� حال وجودهم)  

وجد)   (إن  والو��  (الاوصياء)  والو��ي  المو��ي  هو�ة  ع��   والمستفيدينحول  ��ائية  فعالة  سيطرة  �سيطر  آخر  طبي��  �خص  أي  أو  المستفيدين  فئة  أو 

عمل أو تنفيذ معاملة عرضية  إقامة علاقة  إ�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، عند    معن وضعه الصندوق، وهم ملزمون بالكشف  

   .تتجاوز ا�حد المع�ن 

 2022بالا�خاص الاعتبار�ة المنشأة �� العراق لغاية ��اية العام  1.3جدول رقم 

 10عراقيون  9أجانب  8الشر�ات الم�جلة نوع الأ�خاص الاعتبار�ة

 3911 0 3911 أفراد شر�ات 

 742 0 742 بسيطةالشر�ات ال

 
6new.htm-https://tasjeel.mot.gov.iq/newtasjeel/dalel 
7company-https://business.digital.gov.krd/ar/guidelines/local  
 وال�ي �ساهم ف��ا اجانب وعراقيون  2022د�سم��  31الشر�ات الم�جلة لغاية  8
 �شمل الشر�ات ال�ي �ساهم ف��ا أ�خاص أجانب أو كيانات اعتبار�ة منشأة �� ا�خارج.  9

 مملوكة من عراقي�ن. و  أو كيانات اعتبار�ة منشأة �� العراق �شمل الشر�ات ال�ي �ساهم ف��ا عراقيون 10
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 101694 7079 105241   حدودةا�ذات المسؤولية الشر�ات 

 702 0 702 شر�ات التضامن 

 0 0 432 المساهمة شر�ات 

 0 7611 7611 فروع الشر�ات الأجنبية

 : المنظمات غ�� الهادفة للر�ح

تام من ذوي  يضم قطاع المنظمات غ�� ا�ح�ومية �� العراق منظمات محلية وأجنبية �عمل �� مجالات مختلفة، م��ا توف�� مساعدات إ�سانية للاطفال والأي .120

، و�جراء غ�� ا�ح�وميةأنظمة ملزمة للمنظمات الاحتياجات. تخضع المنظمات غ�� ا�ح�ومية لرقابة دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية ال�ي تتمتع بالسلطة لوضع 

 .  العقو�ات توقيع، وفرض الال��ام بالطلبات من خلال لغايات التفتيش المكت�ي  تقديم المستندات وال�جلاتالزامها ب، و عل��ا تفتيش ميدا�ي

اعمال الرقابة ع�� المنظمات غ�� ا�ح�ومية ع�� اساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر �عدما أنجزت   2023باشرت دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية اعتبارا من العام   .121

ي تندرج ضمن �عر�ف مجموعة  اول تقييم قطا�� �خاطر المنظمات غ�� ا�ح�ومية. التقييم القطا�� اتاح للدائرة تحديد ا�جموعة الفرعية من المنظمات ال�

ع��   الدائرة�عتمد  .  إخضاعها للرقابة وفق المن�ج القائم ع�� ا�خاطروتصنيفها ضمن ثلاث فئات من ا�خاطر (مرتفع، متوسط، منخفض) �غرض    العمل الما��

 . ورًا محورً�ا �� ذلكد  لمراقبة ال�جلات المالية الاولو�ة �عطيحيث ، بأك�� وت��ة من الاشراف الميدا�ي الإشراف المكت�ي 

. من ب�ن ا�خالفات المكتشفة تلقي �عض ا�جمعيات أسفرت عمليات التفتيش ع�� ا�جمعيات عن اكتشاف �عض ا�خالفات ال�ي أفضت إ�� عقو�ات رادعة .122

 دون ا�حصول ع�� موافقة مسبقة من قبل الدائرة، بالاضافة ا�� �عليق �شاط عدد كب�� من المنظمات �خالف��ا أ
ً
 اجنبيا

ً
ح�ام قانون المنظمات غ��  تمو�لا

 الإرهاب. متطلبات م�افحة غسل الاموال وتمو�ل وغ��ها من المتطلبات لغايات الال��ام ب تقار�ر مالية سنو�ةعدم تقديم مثل ا�ح�ومية 

مع   الدائرة بالتواصلتقم    ملالدولة اذ  والقطاع غ�� الر��� محدودًا �� مجال م�افحة تمو�ل الإرهاب ��    دائرة المنظمات غ�� ا�ح�وميةلا يزال التعاون ب�ن   .123

ومخاطر استغلالها �� تمو�ل الإرهاب  نظماتالمنشورات التوعو�ة أو الدورات التدر�بية حول ال��ديدات ا�حيطة بقطاع الم تقديم أو غ�� ا�ح�ومية ا�جمعيات 

 �حماية المنظمات ضد هذا الاستغلال. والإجراءات الوقائية

افية:   ال��تيبات الرقابية والاشر

، (ب)) ال�ي تزاول �شاط تحو�ل الاموالو  (من الفئة (أ)  �شمل شر�ات الصرافة( يتو�� البنك المركزي العرا�� الرقابة ع�� البنوك وشر�ات ا�خدمات المالية   .124

�� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. هذا وتخضع شر�ات الوساطة �� ) الالك��و�يوشر�ات التوسط ببيع وشراء العملات الاجنبية وشر�ات الدفع 

 شر�ات التأم�ن.  الرقابة ع��هيئة الأوراق المالية، بينما يتو�� ديوان التأم�ن  لرقابة الأوراق المالية

، عندما 2022ام  لم تقم السلطات الرقابية ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بالتفتيش ع�� متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب قبل الع .125

   خطط التفتيش ا�خاصة بھ.  بإدراج هذه المتطلبات ضمن(مثل نقابة ا�حام�ن العراقي�ن)،  باشر �عضها

 التعاون الدو��:

، العراقلد��ا حدود مش��كة مع  ال�ي  دول  ال  �عض  �عت�� التعاون الدو�� مهما �� سياق العراق نظرا لموقعھ ا�جغرا�� وطول حدوده ال��ية وعدم الاستقرار �� .126

 .و�ون معظم ا�جرائم حسب سياق العراق (مثل جرائم الاتجار با�خدرات و��ر�ب النفط والمشتقات النفطية) تتم�� ببعد عابر ل�حدود

ا�جرم�ن   .127 و�سليم  المتبادلة  القانونية  المساعدة  طلبات  وتلقي  لإرسال  ومؤسسيا  قانونيا  اطارا  العراق  بذلكيمتلك  و�را��  والإقليمية    ،  الدولية  الاتفاقيات 

 �ستخدم لهذه الغاية    والمعاهدات الدولية ومذكرات التفاهم ال�ي وقع عل��ا العراق.
ً
متعددة للتعاون الدو�� من أجل تبادل أنواع مختلفة من المعلومات   أش�الا

 .وتمو�ل الإرهاب  وا�جرائم الاصلية ذات الصلة لأغراض م�افحة غسل الأموال والاستخباراتيةو�شمل المعلومات المالية 

يات المتحدة الامر�كية،  �عت�� �ل من المملكة الاردنية الهاشمية، الامارات العر�ية المتحدة، لبنان، تركيا، مصر، قطر، المملكة العر�ية السعودية، تو�س، الولا  .128

عمليات تبادل المعلومات ومرد ذلك ا�� ان �عض تلك الدول مجال التعاون الدو�� و لعراق �� من أك�� الدول ال�ي يتعامل معها االمملكة المتحدة، المانيا، فر�سا  

�� �عض تلك الدول    .تمتلك حدودا مش��كة مع العراق يتواجد  العراقية    عدد كب�� منكما  تلك الدول    إضافةا�جاليات   وجهة    �عت��ا�� أن �عض 
ً
أو منشأ

 للتحو�لات المالية �ش�ل م�حوظ مقارنة �غ��ها من الدول. 

��ذا   العراق  تبادلي .129 الصادرة  الطلبات  من  عدد  و�وجد  الارهاب،  وتمو�ل  الاموال  غسل  م�افحة  مكتب  خلال  من  ا�حقيقي  بالمستفيد  المتعلقة  المعلومات 

بالمعلومات ا�جمعة تزو�دها    تموا�جهات ا�حلية ال�ي    ��امن المعلومات ال�ي تم التوصل    الاستفادةومدى    الصادرة  يت�ح مآل الطلباتدون أن  ا�خصوص،  

 . عن طر�ق ا�جهات النظ��ة الاجنبية
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 الفصل الثا�ي: التنسيق وسياسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� الصعيد الوط�ي 

 ��ا: المو�ىى الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات 

 :الاستنتاجات الرئيسية

 النتيجة المباشرة الأو��: 

وقد شارك �� التقييم عدة جهات ع�� المستو��ن العام وا�خاص بما ول تقييم وط�ي �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  أ  2022�� أكتو�ر    العراق  ن�ى أ )أ

 . 2022و 2021عامي  ب�ن الف��ة  ��التقييم من خلال التقييمات القطاعية اللاحقة ال�ي تم اجراؤها  عمليةتم استكمال و �شمل اقليم كردستان العراق،  

جودة    أقلتمو�ل الإرهاب غ�� المرتبط بتنظيم داعش  فهم �خاطر  ال�ان  �� ح�ن    داعشا�خاص بتنظيم    العراق فهما جيدا �خاطر تمو�ل الإرهابأظهر   ) ب

 بفهم
ً
القطاعية �� ، حيث لم يتوفر لدى العراق فهم �اف لكيفية نقل الأموال وكيفية استغلال نقاط الضعف  �خاطر تمو�ل تنظيم داعشالعراق    مقارنة

   المستوى دون الوط�ي ع��  �ان الفهم  ،  اطر غسل الأموالخ�النسبة �و   .الدولة فيما يتعلق بمخاطر تمو�ل الإرهاب تلك
ً
 �� إقليم كردستان العراق   وتحديدا

  
ً
زال محدودا أنھ ما  التطور سيما  النقدقيد  يتعلق بالاقتصاد غ�� الرس�ي واستخدام  ا�� ذلك  خاصة فيما  يتم تحليل مختلف الأ�شطة  لم    نھأ. يضاف 

المؤس��ي بالفساد  غسل الأموال المرتبط  و العابرة ل�حدود    ا�جرائم  و   �ال��ديداتالأك�� �عقيدًا لغسل الأموال    لأ�شطةا  الإجرامية �ش�ل شامل، وخاصة

لم يتناول التقييم   ،باستثناء ما لھ علاقة بالاتجار با�خدرات.  ا�جرائم الالك��ونية  تم ف��ا تنفيذ تحقيقات مثليال�ي لم  و �� ا�جالات  ابالبشر  الاتجار  جرائم  و 

 ا�خارجية ال�ي يواجهها العراق.   ل��ديدات، ابالقدر ال�ا�� الوط�ي للمخاطر

ضعيف. و�ان فهم البنك المركزي  و ، ي��اوح ب�ن �ا��  مخاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهابفهم  لدرجات متفاوتة  ا�جهات الرقابية ع�� القطاع الما��    ظهرتأ ) ج

 فيما يتعلق بنشاط شر�ات الدفع الإلك��و�ي  
ً
 �� �عض القطاعات ا�خاضعة لرقابتھ وضعيفا

ً
تقييم غياب  والذي قد ي�ون متأتيا عن  العرا�� للمخاطر مقبولا

 بخلاف ،  شر�ات الوساطة بالاوراق المالية  الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي تتعرض لهافهم مقبول �خاطر غسل  هيئة الأوراق المالية  . لدى  الشر�ات  لهذه  قطا��

إجراء تقييم قطا�� �خاطر شر�ات التأم�ن. إن فهم السلطات الإشرافية للأعمال عدم  فضلا عن  للمخاطر لا يزال متواضعا،    فهمھديوان التأم�ن، حيث أن  

 والمهن غ�� المالية ا�حددة للمخاطر لا يزال محدودا للغاية.

��   ا�حددة  الإرهابوتمو�ل    الأموالمخاطر غسل  بدرجة �افية    العراق��    الإرهابوتمو�ل    الأموالغسل    لم�افحةالوطنية    والأ�شطة�عا�ج السياسات  لا   )د

لم يظهر  ومع ذلك    تنفيذها وتنفيذ خطة العمل الصادرة بخصوصها،  تا�عةثلاث اس��اتيجيات وطنية لم  2017. حيث وضع العراق بداية من العام  الدولة

ا�ح�ومي�ن والأ�خا المسئول�ن  قبل  المالية والفساد من  ا�جرائم  إتاحة وارت�اب  لمنع  �افية  رادعة  تداب��  تتضمن  اس��اتيجيتھ  بأن  السياسي�ن  العراق  ص 

نقاط  الفهم ا�حدود للأ�شطة المعقدة لغسل الأموال و أن فر�ق التقييم �رى المعرض�ن للمخاطر من خلال تداب�� محددة �خفض ا�خاطر و�نفاذ القانون. و 

 لهذه السياسات.إ�� ضعف التنفيذ الفعال  قد تؤدي  أنواع معينة من ا�جرائمالضعف الهي�لية والقطاعية ومخاطر غسل الأموال ال�ي �ش�لها 

ا�ختلفة   ) ه الاس��اتيجيات  ب�ن  المطلوب  الت�امل  تحقيق  يتم  الوطنيةلم  الإرهاب    والاس��اتيجية  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  يتعلق الثالثة  فيما  خاصة 

��   الفساد  و�شمل تلك  ،.القطاع الما�� أو غ�� الما��، والأ�شطة الإجرامية عالية ا�خاطر لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  ��بالقنوات ذات ا�خاطر العالية  

والمهن غ�� المالية    المستو�ات العليا �� القطاعات ا�ح�ومية والمصرفية، والفهم غ�� ال�ا�� للمخاطر والرقابة غ�� ال�افية ع�� المؤسسات المالية والأعمال

ا�حدود النقد ع��  ب��ر�ب  والارتباطات  الرس�ي  غ��  الما��  القطاع  واستغلال  النفط ا�حددة،  ��ر�ب  وجرائم  ا�خدرات،   �� المشروع  غ��  الاتجار  وجرائم   ،

 .والمشتقات النفطية، وجرائم ال��رب الضر��ي، وجرائم الاتجار بالآثار الوطنية، وجرائم الاتجار بالبشر

مع السياسات بدرجة معقولة وهيئة أوراق الأسواق المالية العرا�� تتوافق أهداف ا�جهات الرقابية الرئيسية ع�� القطاع الما�� وأ�شط��ا مثل البنك المركزي  ) و

ديوان  لا تزال بقية ا�جهات الرقابية ال�ي �شرف ع�� المؤسسات المالية مثل    خاطر ا�حددة. ومع ذلكا� الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و 

  وا�جهة المعنية بالإشراف والرقابة ع�� قطاع المنظمات غ�� الر�حية (دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية)والهيئة العامة للضرائب  الشر�ات    ��جيلودائرة  التأم�ن  

إن    .مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ومتسقة معبصدد تطو�ر فهمها �شأن تحديد أهداف وأ�شطة وا�حة    ،و�افة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

نب السلطات العراقية  المستو�ات غ�� ال�افية من الرقابة ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، مضافا إل��ا الفهم غ�� ال�ا�� من جا

أ�شط��م الإرهابية، قد ي�ون لها تأث��  �خاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي �ش�لها الإرهابيون غ�� المرتبط�ن بتنظيم داعش وكيفية قيامهم بجمع ونقل الأموال لدعم 

 سل�ي ع�� الدور التشغي�� لتلك السلطات.  
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، بما �� تتعاون السلطات �� العراق �ش�ل جيد ع�� صعيد �افة ا�جهات �شأن حالات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال مجموعة متنوعة من الآليات )ز

رغم   انتشار التس�حب  . و�ش�ل محدود �شان المسائل المتعلقةذلك العلاقات الثنائية الوثيقة ب�ن جميع السلطات الرئيسية المعنية بم�افحة هذه ا�جرائم

 التحديات ال�ي يواجهها العراق بالنظر ا�� سياق مخاطر تمو�ل التس�ح.

 �� ح�ن أن فهم ا�جهات   والمتوسط  ا�جيد  ب�ن   ي��اوح   الإرهابوال وتمو�ل  م�خاطر غسل الا   افهم  الالك��و�ي  الدفعشر�ات  و   الصرافةشر�ات  و لك المصارف  تتم ) ح

. أما الأعمال والمهن غ��  أولية  مراحل  ��ما زال  الأوراق المالية    شر�اتو   التام�ن   شر�ات  مثلللمخاطر ال�ي تتعرض لها،    الأخرى   ا�خاضعة من المؤسسات المالية

 الارهاب،    مو�لغسل الأموال وت  �خاطر  ضعيف  فهم  فلد��االمالية ا�حددة والمنظمات غ�� الر�حية  
ً
  ذاتية  تقييمات  اجراء  ع��  ذلك  �ستكمل  لم  ا��ا  خاصة

 .بالش�ل المطلوب، مما �ان لھ أثر كب�� ع�� فهمها �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ال�ي تتعرض لها للمخاطر

 ��ا: المو�ىى الاجراءات 

   : وط�ي �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهابالتقييم ينب�� ع�� العراق عند تحديث ال )أ

م داعش، بحيث القيام بتحليل أك�� شمولا للشب�ات المالية وخصوصا فيما يتعلق بأساليب تمو�ل الإرهاب فيما يتعلق بتمو�ل الإرهاب غ�� المرتبطة بتنظي •

 غ�� الرس�ي بناء ع�� المن�ج القائم ع�� ا�خاطر. والاقتصاد للتعامل مع أ�شط��ا وارتباطا��ا  المتخذة �خفض ا�خاطر  تداب��ال�عز�ز يتم 

استخدام معاي�� شاملة ومتسقة لتقييم مخاطر غسل  من خلال    بما �� ذلك �� إقليم كردستان   ،صليةا�جرائم الأ �عض  �عز�ز فهم جرائم غسل الأموال و  •

 .ا�خاطر خفض تلكجودة التقييمات القطاعية وتنفيذ تداب�� فعالة � ن الإرهاب وتحس�الأموال وتمو�ل 

ع�� تمو�ل  ا�عكسا��ابا�خارج، بما �� ذلك  كبةالمرت الاصليةوا�جرائم  ، بما �� ذلك ��ر�ب الأموال النقدية ع�� ا�حدود،ال��ديدات العابرة ل�حدود فهمعز�ز � •

 . الإرهاب

تفعة، بما �� القيام بتحليل أك�� شمولا للشب�ات المالية وخصوصا فيما يتعلق بأساليب غسل الأموال المرتبطة بالأ�شطة الإجرامية ال�ي �ش�ل مخاطر مر  •

 ذلك الفساد وا�جرائم ال�ي يرتك��ا مسئولون ح�وميون وأ�خاص سياسيون معرضون للمخاطر وجرائم الاتجار با�خدرات.  

ي وقطاع تجار �عز�ز فهم ا�خاطر فيما يتعلق باستغلال الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (وخصوصا القطاع القانو� •

 المعادن النفيسة والأحجار الكر�مة والقطاع العقاري). 

مع إيلاء أولو�ة لمواصلة ا�جهود ذات الصلة    المعنية لتحقيق الت�امل والفعالية �� استخدام الاس��اتيجيات المتاحة   السلطات�عز�ز التنسيق والتعاون ب�ن   ) ب

 .بتعز�ز الشمو�� الما��

الإرهابيتع�ن ع��   ) ج تمو�ل   �� للر�ح  الهادفة  المنظمات غ��  فهمها �خاطر استغلال  �عز�ز  العراق   �� ا�ختصة  تحديد وتصنيف من خلال  وذلك    ،ا�جهات 

تطو�ر من�جيات موحدة وفعالة لتقييم ا�خاطر المتعلقة و   ا�خاطر ا�حتملة المتعلقة بالمنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� تمو�ل الإرهاب �ش�ل دقيق ومحدد

 .بتمو�ل الإرهاب ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح

ت�امل الاس��اتيجيات ا�ختلفة بالش�ل المطلوب   تحقيق  ع��  والعمل  .توسيع نطاق الأهداف الاس��اتيجية الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب )د

الاس��اتيجية استخدام    خلال  من  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الثالثةالوطنية    مع  لضمان  المعنية  الأطراف  ب�ن  والتعاون  التنسيق  �عز�ز 

 الإس��اتيجيات �ش�ل مت�امل وفعال.

 وتمو�ل انتشار التس�ح. و�عز�ز التنسيق فيما بي��ا.  ا�جهات الرقابية مع مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�جراءاتاهداف  مواءمةينب�� العمل ع��  ) ه

و��   ) و وشر�ات    شر�اتز�ادة  وتمو�ل   المالية   الأوراقالتأم�ن  الأموال  لغسل  ا�حددة  با�خاطر  الر�حية  غ��  والمنظمات  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال 

 غسل   مخاطر  من  ل�حد  فعالة  تدب��   واتخاذإجراءات    الفعّالة �� التحديث اللاحق للتقييم الوط�ي للمخاطر ح�ى تتمكن من وضع  مشارك��ا الإرهاب، وضمان  

 . الارهاب وتمو�ل الأموال

�حار�ة الفساد لتطو�ر تداب�� رادعة لمنع إتاحة وارت�اب ا�جرائم المالية والفساد من قبل المسؤول�ن ا�ح�ومي�ن والأ�خاص ع�� الاس��اتيجية الوطنية  البناء   )ز

 السياسي�ن المعرض�ن للمخاطر من خلال تداب�� محددة �خفض ا�خاطر ولإنفاذ القانون. 

خفض تأث�� عدم كفاية فهم ا�خاطر، وممارسات العناية الواجبة/اعرف عميلك، واستغلال القطاع الما�� البناء ع�� الاس��اتيجيات الوطنية للتعامل مع و  ) ح

 غ�� الرس�ي.  
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بتقييم الفعالية بموجب هذا   المتعلقةأما التوصيات    ،الأو��  المباشرة ذات الصلة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة    المباشرةإن النتيجة   .130

 .15وعناصر من التوصية  34و 33و 2و 1القسم، ف�ي التوصيات 

للوثائق الرئيسية، مثل الن�خة ال�املة فر�ق التقييم  ال�ي قام ��ا    المراجعةإ��    الأو��  المباشرةال�ي توصل إل��ا فر�ق التقييم �شأن النتيجة    الاستنتاجات�ستند   .131

  الاس��اتيجية عن الوثائق الرئيسية ع�� مستوى وضع السياسات مثل    لاوتقار�ر التقييم القطا�� للمخاطر، فض  ،لتقييم الوط�ي للمخاطرلالتنفيذي    والم�خص

العمل    2027-2023للاعوام    الوطنية لم�افحةوخطة  ع��ا  التقييم  الإرهابوتمو�ل    الأموالغسل    المنبثقة  فر�ق  قام  كما  اجتماعات.  السلطات   �عقد  مع 

القضائية المعنية بالتحقيق �� قضايا غسل  جهات من ا� قليم كردستان العراقلإ ةنتسبعراقية بما �شمل ذات السلطات وا�جهات المبينة تباعا الما�ح�ومية ال

  المهنالمؤسسات المالية والاعمال و   نم  �ن مع  وعدد  الإرهاب وتمو�ل    الأموالبم�افحة غسل  المعنية    �نفاذ القانون، وا�جهات الرقابيةالأموال وتمو�ل الإرهاب و 

 . كما تم الاستناد إ�� تقار�ر منظمات دولية ع�� غرار البنك الدو��.غ�� الهادفة للر�ح والمنظمات ا�حددة الماليةغ�� 

 

 والسياسة والتنسيق ا�خاطر  الأو�� المباشرةالنتيجة 

 الإرهاب وتمو�ل  الأموالغسل  �خاطر فهم الدولة  

قيد  �ان الفهم . إلا أن المرتبطة بتنظيم داعش دون تلك المرتبطة بمنظمات إرهابية بخلاف داعش �خاطر تمو�ل الإرهابجيدا �ش�ل عام، أظهر العراق فهمًا  .132

  �� العراق �ش�ل عام    �شأن مخاطر غسل الأموالالتطور  
ً
ملية التقييم الوط�ي الأول من عوهذا الفهم مستمد �� المقام    ع�� مستوى دون الوط�ي ومحدودا

 .. ا�ختصة والمقابلات مع السلطات للمخاطرالتقييم الوط�ي  تقر�ر . استند فر�ق التقييم �� هذا الاستنتاج إ�� مراجعةللمخاطر ال�ي قامت ��ا السلطات

الارهاب   .133 وتمو�ل  الاموال  غسل  �خاطر  الوط�ي  التقييم  ��  ُ�عّد  منھ  الان��اء  تم  نوعھ  ،2022  أكتو�رالذي  من  الاول  العراق  �  التقييم  أعدّتھ جمهور�ة  وال�ي 

وقد   ،من جهة اخرى   م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب وال��ديدات  بالاستعانة بأداة البنك الدو�� اذ عملَ ع�� تحديد �ل من نقاط الضعف �� منظومة

 . 03/01/2023بتار�خ  مجلس الوزراء ع�� تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطرصادق 

العع�ّ  .134 فِرَق عمل ضمت السلطات  للمخاطر. وقد تم �شكيل �سعة  راقية  ن مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب فر�قًا وطنيًا لإجراء تقييم وط�ي 

ت هذه الفِرَق تحليل تقاطع ال��ديدات و 
َّ
القطاعية للمؤسسات المالية والاعمال   ا�خاطر  ومستوى الضعف  نقاط  وممث�� القطاع ا�خاص وشر�اء دولي�ن. تول

، مع مراعاة إجراءات التخفيف المتبعة لتحديد الضعف �� مختلف هذه القطاعات المالية وغ�� الماليةبالإضافة إ�� المنتجات وا�خدمات    والمهن غ�� ا�حددة

والمصادرات، واستندت أيضًا  لاحقاتالتحقيقات والم، مثل تقار�ر الاشتباه و 2020إ��  2018استنادًا إ�� البيانات الكمية للف��ة من  ،المتبقي ومستوى ا�خاطر

حددةالمالية  ابات القطاع ا�خاص من المؤسسات� جو  إ�� البيانات النوعية، مثل التحليلات ال�ي قامت ��ا ا�جهات ا�ختصة
ُ
ع��  والأعمال والمهن غ�� المالية ا�

 . إ�� مجموعة من التقار�ر الدولية ذات الصلة تم الاستناداستبيانات. و�الإضافة إ�� ذلك، 

لفائدة   ��ا السلطات العراقية وثيقة سر�ة، وقد وفر و�عد هذه ال  الن�خة ال�املة لتقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر   اطلع فر�ق التقييم خلال الز�ارة الميدانية ع��  .135

��ا مع �افة ا�جهات الرقابية ع�� القطاع الما�� وغ�� الما�� وا�جهات الذين قرروا مشارك  مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب��    الأعضاءجميع ا�جهات  

الم�لفة    ةنظمت ال�جنإ�� ذلك،    ا�ح�ومية الأعضاء بمجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بما �شمل ا�جهات المعنية بإقليم كردستان العراق. بالإضافة

ستفاد م��ا المنتسبون للقطاع ا�خاص الما�� وغ�� الما��. كما اعدت  ا  بالتقييم الوط�ي للمخاطر، بمساعدة مكتب م�افحة غسل الأموال، مجموعة من الورشات

 وقامت بنشرها للعموم.  ثيقة موجزة �سلط الضوء ع�� النتائج الرئيسية للتقييم الوط�ي للمخاطرو 

. وتتعلق هذه إصدار التقييم الوط�ي للمخاطروع�� اثر    التقييمات القطاعية للمخاطر تمّ إعدادها قبل واثناءتم استكمال التقييم الوط�ي للمخاطر �عدد من   .136

 الأصول   لناشئة عن أ�شطةالإرهاب اوتمو�ل    الأموالمخاطر غسل  القانونية و وال��تيبات    ةلاعتبار�ا  كتقييم مخاطر الأ�خاصمسائل محددة  التقييمات ب

كما اجرى المصرف المركزي العرا�� عدة تقييمات قطاعية �خاطر المصارف   .الدولة  �الاف��اضية �  الأصول خدمات    مزودي  ، وأ�شطة او عملياتالاف��اضية 

 ، دون أن �شمل شر�ات الدفع الالك��و�ي.  وتبديل العملة الأموالتحو�ل ال�ي تزاول �شاط وتقييم قطا�� لشر�ات الصرافة 

قطاع  التقييمات ا�خاطر سيتم �ل سنت�ن للقطاعات ذات نتائج تقييم مرتفعة ا�خاطر، مثل    تحديثأثناء الز�ارة الميدانية، بأن    11أفادت السلطات العراقية  .137

توصل فر�ق التقييم إ�� أن هناك ف��ة زمنية    وقد  تقييمها وتب�ن أ��ا متوسطة ا�خاطر. وشر�ات الصرافة، و�ل ثلاث سنوات للقطاعات الأخرى ال�ي تم    ري العقا

مثل اخذت �عض الأ�شطة الاجرامية بالاعتبار    من ان عملية التقييم   بالرغم.  2022إ��    2021للف��ة من  الوط�ي للمخاطر  تقييم  اللم تُؤخذ �� الاعتبار ��  
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ومن خلال �عض التقييمات القطاعية اللاحقة لاعتماد التقييم    2021إحصائيات لعام  ب�و��ا استندت ع��    جرائم ال��ر�ب والاتجار غ�� المشروع با�خدرات

رعة، خاصة بما يتعلق اسمتتقدير ا�خاطر ال�ي تتطور �ش�ل مستمر، وتتسم �� سياق العراق بوت��ة  يقلل من أثر �عض الثغرات ��  من شأنھ أن  وهذا  الوط�ي  

 بال��ديدات الناشئة خلال تلك الف��ة غ�� ا�حتسبة. 

 الأموالغسل 

اقتصاد �عتمد �ش�ل رئي��ي   عود أساسا ا�� وجودبأن مواطن الضعف �� العراق �الإقرار تم تقييم مخاطر غسل الأموال المتبقية ع�� أ��ا مرتفعة �سبيا، مع  .138

�عدما �انت  % 33.5  ا�� 2021حيث ارتفعت �� العام  2021ا�� غاية  2017رغم تحس��ا خلال الف��ة الممتدة من 12ع�� النقد، و�سبة منخفضة للشمول الما�� 

) متغ�� متعلق بقدرة البلد ع�� م�افحة غسل الأموال مثل جودة السياسات وفعالية الضوابط الرقابية والاشرافية  22وكذلك ع�� أساس (  ،2017عام %  20.8

 . وا�حدودية والتعاون ا�ح�� والدو��

   �ش�ل�سلط التقييم الوط�ي للمخاطر الضوء ع�� جرائم الفساد والاتجار غ�� المشروع با�خدرات والمؤثرات العقلية كجرائم   .139
ً
   ��ديدا

ً
 الأموال  لغسل  مرتفعا

جرائم ��ر�ب النفط والمشتقات النفطية بتصنيف (متوسط مرتفع)، وتأ�ي جر�مة ال��رب يل��ا بتصنيف (مرتفع)،  المرتبة الأو�� ا�جر�مت�ن هات�ن  أحتلت حيث

تقدير حجم عائدات هذه  �� جانب م��ا ع��هذه التصنيفات  و�ستند. الاحتيال بتصنيف (متوسط) و  ثار الوطنية وجرائم ال��و�رلآ جرائم الاتجار باو الضر��ي 

ألف دولار   537مليار دينار عرا�� و  73تمكنت هيئة الن�اهة �� جرائم الفساد من ا�حصول ع�� أح�ام قضائية باس��جاع    مثل جرائم الفساد حيث  ا�جرائم

مثل جرائم   غسل الأموال بحسب ا�جر�مة الأصليةوجرائم    أمر��ي، ولكن لم يتم اعتماد معيار حجم العائدات �� جرائم أخرى مثل التجارة بالآثار أو ا�خدرات 

 . كما هو مو�ح أدناه  العراق هذه ا�جرائم �� . وقد بررت السلطات ذلك �سبب خصوصيةبا�خدرات والمؤثرات العقلية و��ر�ب النفط ومشتقاتھالاتجار 

 متحصلات بمبالغ كب��ة بالنظر ا�� أن العراق د .140
ً
المواد ا�خدرة  ابرز ولة عبور. جرائم الاتجار با�خدرات �عت�� عالية ا�خاطر بطبيع��ا إلا انھ لا يتولد ع��ا دائما

  (الكريستال والكبتاغون)  
ً
 و�نما يتم نقلها ع�� العراق نحو   تتم�� بانخفاض ثم��االمتداولة محليا

ً
والمواد ا�خدرة ال�ي تتم�� بارتفاع ثم��ا ليست متداولة محليا

بيعها، و�التا�� دول أخرى. بالنسبة �جرائم الاتجار بالمشتقات النفطية، فالعدد الاك�� للقضايا ال�ي نظرت ف��ا السلطات تتعلق بضبط مشتقات نفطية قبل 

و�� حالات أخرى يتم تكييفها   .، باعتبارها من ا�جرائم الواقعة ع�� المال العاميتم احتسا��ا ضمن جرائم الفسادو�� �عض ا�حالات  لم يتولد ع��ا متحصلات.

لعدد ، الآثار الوطنيةللاتجار با. اما بالنسبة  بكميات النفط لغايات تخفيض الرسوم ا�جمركية المتوجبة عل��ا  ضمن ا�جرائم ا�جمركية عندما يتم التلاعب

(خلال ف��ة التقييم)   قطعة اثر�ة  35000حوا��    الاك�� للقطع الاثر�ة تم ��ر���ا ا�� خارج العراق اثناء ف��ة سيطرة تنظيم داعش، وتمكن العراق من اس��داد

 متحصلات. اي م��ا هام جزء عنيتولد قبل أن يتم بيعها �� ا�خارج، و�التا�� لم 

  ، جر�مة قائمة بحد ذا��ا�عت�� جر�مة الفساد  إن  .بخلاف ا�جرائم الأخرى المتحصلات حجم استندت السلطات �� تصنيف مخاطر جرائم الفساد ع�� اساس  .141

. معظم ا�حالات ال�ي نظرت الآثارأو  المشتقات النفطية  أو    ا�خدرات  شروط اخرى إذ أنھ لا يتولد ع��ا متحصلات قبل أن يتم بيعأما ا�جرائم الاخرى، فتحكمها  

صلات. هذه المعطيات ف��ا السلطات (راجع الفصل الأول) تمثلت �� ضبط المواد ا�خدرة والمشتقات النفطية والقطع الاثر�ة قبل بيعها بحيث لم يتولد ع��ا متح

 جرائم الفساد بخلاف ا�جرائم الأخرى.�� تصنيف مخاطر مجتمعة تفسر سبب اعتماد معيار المتحصلات 

  تظهر   لم  ولك��ا  روعبالنسبة للفساد، حددت السلطات جرائم الفساد الما�� والاداري ال�ي ترتكب �� اطار الوظيفة العامة �الاختلاس والرشوة والكسب غ�� المش .142

 سواء بالمركز او بإقليم كردستان العراق،  
ً
وفقًا للسلطات، و   .الأك�� شيوعا او لفئة المتورط�ن �� قضايا الفساد مثل كبار المسؤول�ن للأنماط    دقيقا وشاملا  فهما

�ش�ل رئي��ي �� قطاع العقارات. ومع ذلك، لا يبدو أن هناك فهمًا متقدمًا للأنماط الأك�� شيوعًا الذي يمكن أن �سمح   يتم إعادة استثمار منتجات الفساد

المعاملات،   أنواع  لغسل    والقنواتبتحديد  المستوى،  الفساد    عائداتالمتبعة  ا�حام�ن)، وأنواع   القطاعاتو�التا��  المؤس�ىي وعا��  (البنوك،  �عرضًا  الأك�� 

الفساد قد يتم    عائداتإ�� أن جزءًا من    ت السلطات. علاوة ع�� ذلك، أشار ، وهو ما لھ تأث�� ع�� الأ�شطة التشغيلية للسلطات المعنية إ�� حد ماالعقارات

 .بالطرق المستخدمة لهذا الغرض جيدة معرفةلك��ا لم تظهر إ�� ا�خارج،  ا��ر���

   :مثل ومتسق مع هي�ل ا�خاطر بالعراق. شاملال��ديد �ش�ل  مستوى إ�� معاي�� �افية لتقييم السلطات �� عملية التقييم �ستند  لم .143

 . تم تحديد نفس ا�جرائم كجرائم أصليةوما اذا �ان قد  عدد التحقيقات وا�حاكمات والإدانات المتعلقة بتلك ا�جرائم لمقارن��ا �عدد جرائم غسل الأموال   -

يمكن استخدام هذه الأرقام لمقارنة مناطق مختلفة أو لتحديد الاتجاهات    حيث   عدد ا�جرائم ال�ي يتم ارت�ا��ا �� منطقة معينة خلال ف��ة زمنية معينة. -

 ، باستثناء جرائم الاتجار بالبشر كما هو مب�ن �� الفصل الأول.�� ا�جر�مة بمرور الوقت

 
 .بيانات البنك الدو��بحسب  12
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التقنيةو   العوامل الاجتماعية والاقتصادية - إ�� ظهور أش�ال جديدة من ا�جر�مة. ع�� سبيل المثال، يمكن استخدام    ال�ي   التطورات  يمكن أن تؤدي 

  .لارت�اب جرائم مثل الاحتيال الما��الإن��نت 

، مثل جرائم ��ر�ب النفط والمشتقات النفطية وجرائم الاتجار بالآثار الاصليةع�� سبيل المثال التعقيد الم��ايد لبعض ا�جرائم    �عقيد ا�جرائم  درجة -

 ).  9المباشرة  النتيجة اجع(ر لارتباطها �شب�ات دولية واستخدام متحصلا��ا �� جرائم تمو�ل الارهاب الوطنية 

لاستنادها ع�� تقديرات  الفعلية �ش�لھ �عض ا�جرائم الأصلية لا �عكس سياق مخاطرها  الذي��ديد البناءً ع�� ذلك، يرى فر�ق التقييم أن مستوى تصنيف  .144

احصائيات غ�� شاملة لم �ستكملها بمدخلات إضافية كس�� اراء الو�الات الوطنية الأخرى كجهات التحقيق والادعاء ومعلومات التعاون  و   اكتفت بمعلومات

 . الدو�� الرسمية وغ�� الرسمية المتوفرة لدى مختلف ا�جهات المعنية فضلا عن تقار�ر المنظمات الدولية ا�ختصة

أن هذا و  خاصة العائدات، غسل �غرض إ�� بلدان أجنبية العراقا�جرائم الاصلية المرتكبة ��  العائدات من أو تحو�ل نقلا�حالات ال�ي يتم ف��ا تناول التقييم  .145

  
ً
احتمالا أك��  يبدو  ا�حدود  الفساد(مثل    ل�حدود  العابر  البعد  ذات  ا�جرائم��  السينار�و ع��  النفط والمشتقات و   با�خدرات  الاتجارو   جرائم  ��ر�ب  جرائم 

باو النفطية   الوطنية  لآالاتجار  مخاطر  حسب)  المنظمة   ا�جر�مة  إطار  ��  ترتكب   عندماثار  غ��  .  العراق  سياق  الاقتصاد  لظواهر  فإن  ذلك،  إ��  و�الإضافة 

لم تتوفر بيانات إحصائية  و��� ذلك، الرس�ي، وم��ا ع�� وجھ ا�خصوص الاعتماد المكثف ع�� استخدام الأموال النقدية، تأث��ا سلبيا إضافيا �� هذا السياق. 

من جهة   .لتلك ا�جرائمالسلطات  �� العراق و�� ا�خارج. مما اثر ع�� كفاية فهم  عائدا��ا    تو�ح حجم عائدات ا�جرائم ا�خطرة العابرة ل�حدود ال�ي يتم غسل

ا�خدرات عندما يتم نقلها ا�� العراق إما   بتجارةبالش�ل ال�ا�� ا�� ال��ديدات ا�خارجية ال�ي يتعرض لها العراق باستثناء ما لھ علاقة  التقييم  لم ينظر    ،اخرى 

، غ�� ان السلطات ا�ختصة ال�ي تم مقابل��ا ال�ي يتعرض لها العراقلل��ديدات ا�خارجية    تصنيفاالتقييم  و�التا�� لم يقدم    لبيعها او اعادة نقلها ا�� ا�خارج. 

  وتمو�ل الإرهاب)، اعت��ت ان ��ديدات العراق داخلية بطبعها  غسل الأموالم�افحة  مكتب  و   خلال الز�ارة الميدانية (كجهات التحقيق القضائي وانفاذ القانون 

الأوضاع الأمنية ال�ي شهدها العراق �� السنوات الأخ��ة.  مثل    ال�ي تحد من جاذبية العراق للمتحصلات الاجرامية المتأتية من ا�خارجلبعض العوامل  ويعود ذلك  

 . ا�خارج �� تمت اصلية جرمية عن متأتية اموال �عقب ��م دو�� �عاون  طلب  اي يتلق لم العراق أن  ذلك ا�� يضاف

  العراق داخلية بطبعها، ولكن �ش�ل غياب تحليل ال��ديد ا�خار�� عن التقييم الوط�ي للمخاطر ت��ديدا  بأن مع فهم السلطات العراقية  يتفق فر�ق التقييم .146

مأخذا فوّت الفرصة ع�� السلطات العراقية للاستفادة من المعلومات ال�ي �ان من الممكن ان يوفرها هذا التحليل   ،(باستثناء ما لھ علاقة بالاتجار با�خدرات)

وحجم التحو�لات المالية من وا��  العراق معالأجنبية للسلع والأموال واك�� القطاعات والدول �شاطا  مستوى فهم حجم المبادلات التجار�ةع�� بالش�ل ال�ا�� 

 غ�� الرس�ي قتصاد  الاإن غياب التحليل ال�ا�� لتأث�� ممارسات    قنوات التعاون الدو�� الرسمية وغ�� الرسمية.  توفرها  قد  ال�ي   المعلومات فضلا عن    ،العراق

السلطات   فهم   �� يمثل فجوة أخرى  للنقد،  المكثف  الرسمي�ن والاستخدام  المالية غ��  ا�خدمات  ا�خارجية، مثل مقدمي  بال��ديدات  الصلة  العراقية  ذات 

 للمخاطر.

يكن فهم السلطات العراقية  �شأن إقليم كردستان العراق، الذي يتمتع بحكم شبھ ذا�ي، لم    دون الوط�ي،خاطر وال��ديدات ع�� المستوى  ا� فيما يتعلق بفهم   .147

 ولم 
ً
و��ديدات غسل  ثل جرائم الاتجار بالبشر وا�جر�مة الالك��ونية م ا�خاطر ال�ي يواجهها�عض  عةيطبالاعتبار خصوصية هذا الإقليم و  ع�ن � يأخذموحدا

تجار . وقد تناول فر�ق التقييم هذه المسائل �� المناقشات خلال الز�ارة الميدانية، ولكن �ان من الوا�ح أن السلطات لا �عت�� أن جرائم الاالناتجة ع��ا  الأموال

 �� إقليم كردستان.
ً
   بالبشر وا�جر�مة الالك��ونية �ش�ل ��ديدا

بإجراء تحقيقات �� جرائم الاتجار بالبشر، إذ بلغ مجموعها خلال    ) جهات إنفاذ القانون والتحقيق �� الإقليم (وزارة الداخلية بإقليم كردستان   تقومففي ح�ن   .148

 % من اجما�� التحقيقات �� العراق)  48(ما �ش�ل �سبة    قضية  361ف��ة التقييم  
ّ
لا أن فهم السلطات �خاطر هذه ا�جرائم والمتحصلات ال�ي تتولد ع��ا    ، الا

الاتجار بالبشر    جرائم  بأن�عكس الواقع الفع�� لهذه ا�جرائم. توصل فر�ق التقييم ا�� هذا الاستنتاج بالنظر ا�� ما ورد �� احد التقار�ر الدولية ذات المصداقية  

 �� العراق، لكن السلطات  
ً
 إذ جاء تصنيفها �� المرتبة  �� الاقليم  تمثل ��ديدا

ً
 كب��ا

ً
كما أن    من ب�ن ا�جرائم ا�خطرة المدرة للمتحصلات.  11لا ترى �� ذلك ��ديدا

   السلطات لا ترى أن ا�جرائم الالك��ونية
ً
��ديدا اية معلومات تدعم هذا الاستنتاج لغياب اي  �� الاقليم �ش�ل  ا��  التقييم  احصائيات ، ولم يتوصل فر�ق 

 . متعلقة با�جر�مة الالك��ونية.

ع�� المستوى   إ�� ز�ادة �عقيدات التحقيق وم�افحة ا�جرائم المرتبطة �غسل الأموال   ذلك يمكن أن يؤدي  للمخاطر غ�� شامل،  �� الاقليم  بما ان فهم السلطات .149

للتقليل من هذه ا�خاطر، كما  و   ، دون الوط�ي  يتيح  �قلل من فعالية الإجراءات والسياسات المتخذة  �� أ�شطة إجرامذلك  قد  ية  فرصًا لاستغلال اللاجئ�ن 

وأثرها   عواملهذه ال  اغابت ع��عملية فهم ا�خاطر    يرى الفر�ق ان لذلك،  و�قية ا�جرائم المرتبطة    مثل العمل ا�ج��ي أو الاستغلال ا�جن��ي   13�الاتجار بالبشر 

 
13Report.pdf (state.gov)-TIP-2022-20221020  ) من هذا التقر�ر. 298-297-296راجع الصفحات ( 

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf
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أو لم شاملة او تلك ال�ي �انت محدودة   ف��ا الدولة بإحصائيات  تفظتح  لم  ال�ي   با�جالاتفيما يتعلق  خاصة    ،ع�� ا�خاطر ا�حتملة �� إقليم كردستان العراق

 . �ا�جرائم الالك��ونية. تقم ف��ا بإجراء تحقيقات

بمستوى مرتفع  (الصرافة والقطاع العقاري    شر�ات الوط�ي للمخاطر ا�� تصنيف ا�خاطر المتبقية لغسل الأموال �شان    التقييم، خلص  للقطاعاتأما بالنسبة   .150

توسط �� ثم يل��ا �� ال��تيب المصارف بمستوى مخاطر متوسط مرتفع، وتم تصنيف شر�ات الدفع الالك��و�ي والصاغة وتجار الأحجار الكر�مة بمستوى م

 اما بالنسبة للمحام�ن ف�انت بمستوى منخفض. متوسط منخفض. والتأم�ن بمستوى ح�ن �انت تقديرات مستوى ا�خاطر بالنسبة لشر�ات الأوراق المالية 

، أن معظم التقييمات القطاعية، باستثناء تقييمات المصارف وقطاع الصرافة و�درجة أقل تقييمات حليلھ ادناه�ش�ل عام، لاحظ فر�ق التقييم، كما سيتم ت .151

 القائمة   ، دون أن تأخذ �� الاعتبار نقاط الضعف وال��ديداتع�� تحليل نظري   فقد اعتمدت  لم تكن ع�� جودة �افيةشر�ات الوساطة �� الأوراق المالية،  

واسعة ومتنوعة من    ف��ا مجموعةلم تُراع  ة  معلومات غ�� �افيذات  اعتماد مدخلات  ) ��  1(تمثلت    حيث انطوت ع�� �غرات  لعراقا  المعرض لهاا�حتملة  و 

للقطاعات من واقع أ�شطة سلطات  و   المعلومات والإحصائيات ل2(  .والتقار�ر الدولية  التحقيقلم �عكس ا�خاطر ا�حقيقية  فهم غ�� وا�ح  ) وهو ما أدى 

�� غسل الأموال سواء  لم تحدد بوضوح القنوات المستخدمة  و   التقييمات فهمًا دقيقًا للقطاعات المس��دفةتلك  لم تُظهر  اذ  للقطاعات والقنوات المستخدمة  

رصد استخدامھ �� �عض قضايا غسل أموال وتمو�ل   ومثال ذلك �ان تصنيف مخاطر قطاع �شاط شر�ات الدفع الالك��و�ي متوسطا رغم  .تمو�ل الإرهاب  وا

 .تصميم تداب�� فعالة للتخفيف من ا�خاطروهو ما قد يؤثر بوجھ عام ع�� جودة الإرهاب. 

مجموعة  فهمًا �افيًا للمخاطر ال�ي �ش�لها  يظهر  رغم أن القطاع العقاري �عت�� قطاعًا عا�� ا�خاطر من حيث غسل الأموال، إلا أن التقييم الذي تم إجراؤه لم   .152

(راجع   لم �سبق أن خضعت لرقابة دائرة الت�جيل العقاري   مهنة   و��  (الدلال)  العقاري   يطالوس  المهن  و�شمل هذه واسعة من المهن المتداخلة �� هذا القطاع.

كما لم يحدد   الأموال �� القطاع العقاري   غسليمك��ا أيضًا تقديم خدمات يمكن استخدامها ل  ال�ي   م�اتب ا�حاماة  ،العقاري   ر المطو   ،)الثالثة المباشرة  النتيجة

نتيجة احتمال غسل عائدا��ا   مخاطر اساءة استخدام هذا القطاع كقنات �� مخططات غسل الأموال بالرغم من ارتفاع مخاطر �عض ا�جرائم �الفساد الما��

 الأساليب الأك�� شيوع�� القطاع العقاري �أسلوب من 
ً
 .�� العراق ا

الإجراءات التخفيفية المعتمدة،    ييموذلك عند تفس�� البيانات وتقلبعض القطاعات مثل ا�حام�ن  الضعف المتبقي    ييم�شأن تقلدى فر�ق التقييم أيضا مآخذ   .153

ع�� الرغم من أن السلطات �ش�� إ�� أ��ا أخذت هذه النقاط �� الاعتبار ��   �الم يتم مراعاة بما فيھ الكفاية احتمالية حدوث ال��ديدات وأثر حدو� حيث  

وهو ما ظهر    ، �اجراءات قو�ة  الارشادية والأدلة    �شر التوج��ات  وا   ،الإشراف والتنظيمالتقييم. وكمثال ع�� ذلك تم اسناد وزن قوي لبعض الاجراءات كجودة  

 . القطاعات بحسب متفاوتةخلافھ بدرجات  التقييملفر�ق 

نْعَكِسْ  ، يظهر أ��ا لم  اعلاهالمعاي�� المشار ال��ا  ورغم أهمية   .154
َ
تم   مثلا  في قطا�� تجارة الذهب والمعادن الثمينة وا�حاماةها. ف�ش�ل �افٍ ع�� الواقع وتأث�� ت

 الموجودة �� هذه القطاعات، مما أدى إ�� تصنيف ا�خاطر  ا�خاطراخضاعهما لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أساسا �افيا �خفض  اعتبار  

الأساسية والو�� ا�حدود �سبيًا لهذه القطاعات تجاه    خاطرمع ا�  سقةالاوزان غ�� مت  همنخفض إ�� متوسط. وع�� الرغم من ذلك، يبدو أن هذ  �� مستوى 

وجود   مثلاعتبار الإجراءات الرئيسية للتخفيف من ا�خاطر    تمفيما يتعلق �شر�ات الدفع الإلك��و�ي،  و .  ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

وسهولة الوصول إل��ا، وتنفيذ إطار العناية الواجبة تجاه   للاحتفاظ بالوثائق  ضوابط عامة لم�افحة غسل الأموال �� التفتيش والرصد، وتوف�� �جلات مركز�ة

نتشار هذه الأ�شطة �ش�ل غ�� منظم �� العراق، وال�ي يمكن أن ت�ون لا �� تقييم مخاطر هذا النوع من المؤسسات المالية، لم يتم إيلاء الاعتبار  ولكن  العملاء.  

 . ةغ�� مرخص ا�شطةناتجة عن 

القطاعات   �عض  ��  مقبولا  للمخاطرالبنك المركزي العرا��    فهم  �انمتفاوتا ب�ن فهم �اف ا�� فهم ضعيف حيث    فهما  لما��القطاع ا   الرقابية ع��  ا�جهات  أظهرت .155

لتقييم نقاط الضعف  مجموعاستخدم    حيثا�خاضعة لرقابتھ   التقار�ر    من والصرافة  المصر��    القطاع�ل من    ��ة واسعة من المعلومات المطلو�ة  خلال 

�شان   وضعيفاتقار�ر مراقب الامثال  و تقار�ر الاجراءات الت�حيحية،  و تقار�ر الرقابة الميدانية،  و لدائرة الرقابة المكتبية كتقار�ر مدقق ا�حسابات،    المتوفرة

�ستكمل البنك المركزي فهمھ بتقييم قطا�� وذلك أولا  لم    فبخلاف ما ورد من معلومات بالتقييم الوط�ي �خاطر هذا القطاع.  �شاط شر�ات الدفع الالك��و�ي

وجود فهم متسق مع ا�خاطر   ع�� غرار ما قام بھ عند تقييم قطا�� المصارف والصرافة وثانيا لأنھ لم يتب�ن   2021و  2020  لتجاوز الفجوة الإحصائية لسن�ي 

 .ال�ي قد �ش�لها هذا القطاع

حيث استند ع�� معلومات وفر��ا   الماليةوراق  لأ با�خاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ال�ي تتعرض لها شر�ات الوساطة    ل مقبو لدى هيئة الأوراق المالية فهم   .156

للمخاطر للتقييم الوط�ي  الف��ة اللاحقة  او الميدانية وع�� احصائيات شملت  الرقابية سواء المكتبية  التأم�ن   ، التقار�ر  للمخاطر   ، �ان بخلاف ديوان  فهمھ 

 
ً
  اخرى   تقار�رالمعلومات الواردة ��  و   أظهرت المناقشات خلال الز�ارة الميدانية عدم أخذ الديوان �ع�ن الاعتبار المعلومات الأساسية لنشاط القطاع  حيث،  ناشئا
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وفهم تفاعلها مع �ش�ل وا�ح  ، مما منعھ من تحديد نقاط الضعف  ، تقار�ر مراق�ي الامتثال)ا�حسابات، تقار�ر الاجراءات الت�حيحية  يمدققمثل (تقار�ر  

  ،  ال��ديدات ا�حالية وا�حتملة �� سياق هي�ل ا�خاطر بالعراق
ً
�� ح�ن أن فهم ا�جهات الرقابية ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة للمخاطر يبقى محدودا

 .)3(راجع النتيجة المباشرة  للغاية

 الإرهاب تمو�ل 

بالتنظي  مخاطر تمو�ل الإرهابأ��ا تفهم أن    أظهرت المقابلات مع السلطات العراقية ا�ختصة   .157  ال��ديد الاك�� و�درجة أقل تمثل    داعش الإرها�ي  مالمتعلق 

ومع ذلك، فإن فهم الدولة �خاطر تمو�ل الإرهاب يبدو معتمدا ع�� انتشار الأعمال الإرهابية لا ع�� مخاطر  .  14الاخرى   ةالإرهابيالتنظيمات  ا�خاطر المرتبطة ب

الذي صنّف مخاطر التقييم الوط�ي للمخاطر  �ان هذا الفهم �� �عض الاحيان اك�� تفصيلا من  انتقال الأموال والأصول لتمو�ل الإرهابي�ن والأ�شطة الإرهابية.  

ومع ذلك رصد التقييم الوط�ي للمخاطر �ش�ل جيد وم���� مختلف مراحل التمو�ل بدء من مرحلة جمع الأموال مرورا بمرحلة   .بأ��ا مرتفعة  الارهابتمو�ل  

م��ت السلطات العراقية ب�ن مسار�ن أساسي�ن لل��ديدات المرتبطة بتمو�ل الإرهاب،   النقل وصولا إ�� مرحلة استخدام الأموال. ووفقا لما هو مو�ح ادناه

وما  �ل مسار حسب هذا مهم لأنھ �سمح للسلطات العراقية بتطو�ر استجابات مخصصة و . 16وما �عدها  15تبعًا لف��ة التمك�ن حسب ال��تيب الزم�ي يختلفان 

 .ات��ديديمثلھ من 

مسارات تمو�ل الأ�شطة الإرهابية �� العراق وطرقھ حيث مخاطر تمو�ل الإرهاب وتحدد بفاعلية  ب�ش�ل جيد  بالتحقيق والادعاء ع�� دراية  السلطات ا�ختصة   .158

، �� ح�ن يتم  �� مرحلة التمك�ن   يتم �ش�ل رئي��ي عن طر�ق التمو�ل الذا�ي�ان  أن تمو�ل الإرهاب ع�� المستوى الوط�ي  إ��    اشارت �افة السلطات ا�ختصة

. �عت�� مصادر التمو�ل، والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح  شر�ات ا�خدمات المالية (الصرافة) والافراد المتعاون�نمن خلال    من خارج العراق بنسبة اقل  التمو�ل

 .سواء �انت شرعية أم غ�� شرعية، متعددة

�انت حدود  دولة خلافة إسلامية وفرض قوانينھ ع�� الس�ان.  بأنھأعلن  و   بلغت ثلث مساحة العراقالتمك�ن سيطر تنظيم داعش ع�� أجزاء كب��ة    خلال ف��ة .159

 : شمل ذلك المناطق التالية ف��ة التمك�ن ا�جغرافية واسعة النطاق، حيث

  .محافظة الأنبار، سيطر التنظيم ع�� مدينة الفلوجة، والمدن والقرى ا�جاورة لها �� 

  .محافظة نينوى، سيطر التنظيم ع�� مدينة الموصل، والمدن والقرى ا�جاورة لها �� 

 .محافظة صلاح الدين، سيطر التنظيم ع�� مدينة تكر�ت، والمدن والقرى ا�جاورة لها �� 

 من بي��ا ع�� وجھ ا�خصوص: من مجموعة متنوعة من المصادر،  المتحصلة محليا جمع الأموال  تمو�ل الإرهاب ذاتيا من خلال، �ان تلك الف��ة��  .160

   مليون دولار   500قام التنظيم ب��ب اك�� من    2014بالمناطق ا�خاضعة لسيطرتھ: خلال العام  ��ب المصارف والموارد المالية من دوائر الدولة

 امر��ي نقدا من البنك المركزي العرا�� فرع الموصل. 

  30-20) برميل يوميا و�سعر بيع ما ب�ن 50.000استطاع التنظيم �شغيل حقول النفط بوسائل بدائية لاستخراج ما يقارب ( :صادرات النفط  

 .دولار) 100-60دولار امر��ي عند ا�حقل ـ ي�� ذلك قيام وسطاء تا�ع�ن للتنظيم بنقلھ ا�� الأسواق �سعر ي��اوح ب�ن (

   "بالموارد الطبيعية مثل منجم "ع�اشات التنظيم من خلال سيطرة ع�� منطقة كب��ة جدا غنية  الفوسفات والاسمنت والك��يت: استطاع 

مليون دولار امر��ي سنو�ا وحامض   50للفوسفات الواقع �� مدينة الرطبة �� محافظة الانبار و�قدر الدخل السنوي لبيع الفوسفات ما �عادل  

 الف دولار امر��ي سنو�ا �عد بيعها ا�� دول ا�جوار �� اطار شب�ات ��ر�ب منظمة.  620لفوسفور�ك بما �عادل الك��يتيك وا

  ع�� البضائع العابرة بما �� ذلك "ضر�بة    ضرائب ع�� الس�ان الاتاوة وال 
ً
واموال الز�اة: فرض التنظيم ع�� الس�ان بمناطق سيطرتھ رسوما

ال�ي تدخل العراق ع�� طول ا�حدود   800دولار امر��ي �� شمال العراق و  200طر�ق" بقيمة   دولار امر��ي ضر�بة جمركية ع�� الشاحنات 

 والمزارع�ن ع�� ش�ل ز�اة. من الأفراد ن يتم اخذ الاتاوات ا�حاذية لمناطق سيطرتھ، فضلا عن ذلك �ا

 
 راجع الفصل الأول. 14
وهو مصط�ح مستخدم بتقر�ر التقييم الوط�ي  . داعش الإرها�ي ع�� أجزاء كب��ة من العراق ال�ي سيطر ف��ا تنظيم 2017-2014الممتدة من سنة  الف��ةف��ة التمك�ن: و��  15

 . لتمك�نمن ا مهمالسيطرة ع�� الأرض �� جزء ومقتبس من ادبيات تنظيم داعش الإرها�ي الذي �عت�� ان  للمخاطر

 
 . 2017 �� العامف��ة ما �عد التمك�ن: انطلقت �عد دحر التنظيم  16
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  العمل مع تجار ا�خدرات: من خلال مساعد��م ع�� نقل ا�خدرات ب�ن دول العالم وخاصة مادة "الكبتاغون" ال�ي يتم تصنيعها والاتجار ��ا  

 من قبل عصابات التنظيم. 

  الصرافةالأموال المتحصلة من الشر�ات غ�� الرسمية، أي تلك غ�� ا�جازة من قبل البنك المركزي العرا�� كشر�ات  . 

 �ة: أشار التقييم الوط�ي للمخاطر استنادا ا�� �عض التقار�ر ا�ختصة، ان العراق فقد خلال ف��ة التمك�ن اك�� من  بيع التحف والقطع الأثر

موقع اثري    46وذلك ع�� اثر تخر�ب وسرقة ما يز�د عن    2015و2014الف قطعة اثر�ة ع�� ايدي عصابات داعش الإرهابية خلال عامي    35

 ودي�ي فضلا عن المتاحف وخاصة المتحف العرا�� ومتحف الموصل والمواقع الاثر�ة الأخرى.  

 أسواق يطلق عل��ا (سوق النخاسة) وتجارة الأس�حة.  الاتجار بالبشر �� 

ت��عات و   تمو�لات خارجية متأتية من المنظمات غ�� الهادفة للر�ح  اما بخصوص الأموال ا�جمعة من المصادر ا�خارجية، فقد رصد التقييم الوط�ي للمخاطر .161

، مثل مقدمي ا�خدمات المالية  غ�� الرس�ي ممارسات اقتصاد  علاقة  ومع ذلك، فإن    من �عض التجار من الدول ا�جاورة وكذلك من �عض المتعاون�ن معهم.

 . للمخاطرالتقييم الوط�ي بدرجة �افية ضمن ، لم يتم توضيحها يةالنقدالأموال وانتشار �ن غ�� الرسمي 

وتحول داعش .  ال�ي �انت تحت سيطرتھ  تنظيم داعش �� المناطق  ملاحقةمن    والتحالف الدو��  تمكنت القوات العراقية،  2017عام  ال��    عقب ف��ة التمك�ن  .162

�� �عض المناطق، مثل محافظة    �ش�ل ��ديدًا للأمن والاستقرار �� العراق  التنظيم  ومع ذلك، لا يزال  17والمناطق الوعرة  إ�� فلول �سكن ال�حاري والوديان 

كما تم تجميد أصول و��ر���ما    لم �عد التنظيم قادرًا ع�� السيطرة ع�� الأرا�ىي أو إنتاج النفط والغاز، إذ  �ش�ل كب��  مصادر تمو�لھقلصت  حيث ت  ،الأنبار

التمو�ل   البنوك وقطعت خطوط   �� فالتنظيم  إ��  الأخرى  �� ذلك ال�جوء  اضطر  بما  تمو�ل جديدة،  الأموالو الاب��از  ،  إ�� مصادر  ا�خدرات و   سرقة   ��ر�ب 

 ع�� �شاط. وقد ا�عكس ذلك وفقا لإفادة السلطات ا�ختصة  السيولةو   �� الأموال  يعا�ي من نقصو التنظيم أك�� ضعفًا  اصبح    نتيجة لذلك،  .التمو�ل الأجن�ي و 

 .خلال السنوات ال�ي تلت دحر داعش اذ تقلص تدر�جيا الإرها�ي هذا التنظيم

ص   .163
ّ

خطوة أو�� مهمة  ك  تمو�ل الإرهاب �� العراق  ال�ي يمكن استغلالها لغاياتنقاط الضعف الرئيسية  �عض    التقييم الوط�ي �خاطر تمو�ل الإرهاب كما �خ

تتعلق بفعالية التعاون الوط�ي والدو��، و�مدى توافر وفاعلية بنقاط ضعف مرتفعة �سبيا  �شمل مجموعة من المعاي�� ال�ي تم تقييمها  و   الثغرات�� معا�جة  

ة لم�افحة تمو�ل الإرهاب. القوان�ن والأنظمة المتعلقة بنظام العقو�ات المالية المس��دفة، وفاعلية الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة، ومدى تناسب الموارد البشر�

ال��  ا�حدود  طول  مثل  ا�جغرافية،  العوامل  إ��  الديمإضافة  العوامل  من  غ��ها  أو  ا�جوار،  ودول  العراق  ب�ن  الدي�ي و ية  التطرف  مثل  والعقائدية،  غرافية 

لتأث�� مستو�ات الرقابة غ�� ال�افية ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ��  النظر بدرجة مناسبة ومع ذلك، لم يتم   .والتعصب الطائفي

 هذا السياق.

  السلطات العراقية  قدمت    الميدانيةخلال الز�ارة   .164
ً
 جدا

ً
ع�� إجراء تحقيقات   نظرا لقدر��ا  �خاطر تمو�ل الإرهابحالات عملية أظهرت من خلالها فهما جيدا

التحقيقات،   شملت تلكالاتجار بالبشر، وتمو�ل الإرهاب. وقد  و   الاتجار �� ا�خدراتمالية استباقية لتحديد الروابط ا�حتملة ب�ن ا�جر�مة المنظمة، مثل  

إرهابية لها صلة بداعش و�شارك �� ��ر�ب النفط، و�صدار جوازات سفر مزورة، وأموال   ياديرها خلا تإجرامية    اتشب�ضمن    غسل عائدات ا�جر�مة  عمليات

لم هذا و (راجع النتيجة المباشرة التاسعة).    �� ضبط كميات كب��ة من الأموال ال�ي �ستخدم لتمو�ل الأ�شطة الإرهابيةالسلطات  ونجحت    ضر�بية  جنات��  

بتلقي تمو�ل خار�� (باستثناء تمو�ل من التقييم)  (خلال ف��ة  يقف فر�ق التقييم ع�� اي حالات او قضايا تفيد عن قيام التنظيمات المتواجدة �� العراق  

بتمو�ل اعمال ارهابية �س��دف دول ا�جوار او اتخاذ الارا�ىي العراقية ملاذا للقيام ب�جمات ارهابية ع�� أي الدول ال�ي يتواجد ف��ا تنظيم داعش) او قيامها  

 الدول   باستثناء،  ا�جاورةل الدول  تمتد لتشم  يظهر ما يفيد بأ��ا  الارهاب �� العراق تقتصر ع�� اراضيھ ولا مخاطر الارهاب وتمو�ل    م��ا. وهو ما �ستنتج منھ أن

 من أن التعاون الرس�ي وغ�� الرس�ي  .الارها�ي  داعش  تنظيم   ف��ا  يتواجد  ال�ي 
َ
مع ا�جهات النظ��ة لم    (بخلاف التعاون الاستخبارا�ي)  ويستدل ع�� ذلك ايضا

 .ارهابية متواجدة �� العراقتنظيمات �شمل قضايا ذات صلة بالارهاب أو تمو�ل اعمال ارهابية �� الدول ا�جاورة من قبل 

مخاطر   ع�� تحليلتناول التنظيمات الإرهابية الأخرى لكنھ لم �عرج  التنظيمات الإرهابية الأخرى، وع�� الرغم من أن التقييم الوط�ي للمخاطر    بخصوص .165

�ش�لٍ أسا��ي   ��اأ�شط  توقد تُركز   18أ��ا تتش�ل من عصابات ومجموعات صغ��ة ا�شقت عن قوات ا�حشد الشع�ي   سلطات التحقيق والادعاء  أفادت  .هاتمو�ل

 
 لال حمر�ن ومطيبجة و�حراء البعاج وجز�رة ا�حضر ووادي حوران توخاصة  17
  ، وهو ��دف ا�� وضع قوات "ا�حشد الشع�ي ضمن القوات المس�حة �� العراق، و�موجب هذا القانون   ا�حشد الشع�ي �عرف بقانون هيئة  ، �شريع2016العراق �� نوفم��  اصدر    18

اقية ولها ا�حق �� ا�حفاظ ع�� هو���ا  �عد "فصائل و�شكيلات ا�حشد الشع�ي كيانات قانونية تتمتع با�حقوق وتل��م بالواجبات باعتبارها قوة رديفة وساندة للقوات الأمنية العر 

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/movementsandparties/2015/3/9/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B4%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A
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 .داخل العراق

تنفيذ عمليات اجرامية ضد الاجانب المتواجدين �� و   الدبلوماسية تقوم ع�� اس��داف البعثات    ف�يتنظيمات  الاعمال الارهابية ال�ي قامت ��ا تلك ال اما �شان   .166

معينة ف��ات   �� تنشط  حيث  متسلسل  وغ��  متسق  غ��  �ش�ل  ال�جمات  تلك  ا�سمت  كمرتزقة،  ارهابية  اعمال  و�مارسون  �� ،  العراق  العمليات  وتركزت 

، وتقوم اجهزة 2021-2020) عمل ارها�ي تركزت خلال الاعوام 196بلغ عدد الافعال المرتكبة من قبل هؤلاء ( محافظات صلاح الدين والانبار وار�يل و�غداد،

 . "قيادة العمليات المش��كة"من خلال  انفاذ القانون باطلاع الدول المتضررة من تلك الاعمال ع�� �افة نتائج التحقيقات

ية. ومع ذلك،  التنظيمات الإرهابية الأخرى �� تمو�ل اعمالها ع�� الوسائل التقليدية �� نقل الأموال (من خلال ال�جلات) حسبما أفادت السلطات العراق  �عتمد .167

ات ا�حاكم. �ش�� هذه لم يتم تحديد أنواع وقنوات تمو�ل الإرهاب ال�ي �ستخدمها هذه المنظمات �ش�ل دقيق، باستثناء �عض المعلومات المستمدة من قرار 

مال ا�حرفية،  المعلومات إ�� أن تمو�ل هذه المنظمات ذا�ي �ش�لٍ أسا�ىي، و�أ�ي من مصادر مشروعة مثل الت��عات من الرواتب ال�خصية، والمدخرات، والأع

 . صرفية كقناة لتمو�ل اعمالها الإرهابيةالم المنتجات استخدام القرارات هذه من أي تظهرلم و  ،.ومن مصادر غ�� مشروعة مثل جرائم ا�خطف والاب��از

 من جهات خارجية، ولم يتم العثور ع�� أي دليل يُثبت عكس ذلك السلطاتأكدت  .168
ً
ستخدم الأموال ال�ي تجمعها لتمو�ل  .أن هذه المنظمات لا تتلقى تمو�لا

ُ
و�

 ع��   الإرهابية،  التنظيمات  هذه  �ش�لها  ال�ي   ا�خاطر  أن   السلطات  أو�حت  وقد  هذاعمليا��ا داخل العراق، و�� �عض ا�حالات، �� الدول ا�جاورة بدرجة أقل.  

عد خطور��ا، من الرغم
ُ
 :م��ا محددات، لعدة ذلك  ويعود. داعش تنظيم ش�لھ الذي الإرها�ي بال��ديد مقارنة وطأة أقل �

  تنظيمية   لهي�لة  وافتقادها  الداخ��   تنظيمها   ضعف  إ��  �ش��  مما  عشوائي،  �ش�ل  التنظيمات  لهذه  الإرهابية  العمليات  تتم:  الإرها�ي  العمل  وقوع  تواتر�ة •

 .داعش بتنظيم مقارنة

 وجود   ترفض  بأيديولوجية  مدفوعة  الأجانب،   ضد  إجرامية  وعمليات  الدبلوماسية   البعثات  ضد  موجهة   �انت  ال�جمات  غالبية :  المس��دفة  ال�حايا  •

  وانتشارًا شمولية أقل أهدافها فإن  و�التا��، .الدولة �� أجنبية قوات
ً
 .داعش بتنظيم مقارنة

 من   المناطق  تحر�ر  عمليات  خلال  عل��ا  استولت  ال�ي   والمعدات  الأس�حة  ع��  التنظيمات  هذه  اعتمدت:  الإرها�ي  العمل  ارت�اب  ��   المستخدمة  الوسائط •

 .داعش تنظيم

 �عكس   مما   عمليا��ا،  تنفيذ  ��  تقليدية  أساليب  ع��  �عتمد   التنظيمات  هذه  أن  السلطات  ترى :  لھ   اللازم  التمو�ل  وتوف��  الإرها�ي  العمل  تنفيذ  آلية  �عقيد •

 .داعش  لتنظيم متاحًا �ان  الذي والتمو�ل للتعقيد افتقارها

  وتمو�لية   تنظيمية  قدرات  يمتلك  �انت  تنظيم داعش  أن   حيث  والتنظيمات الإرهابية الاخرى،  تنظيم داعش  ب�ن   ال��ديد  مستوى   ��  الفارق   ا�حددات  هذه  تو�ح .169

�ش�ل مخاطر قائمة ومستقبلية تتعلق بتمو�ل   ومع ذلك يرى فر�ق التقييم ان هذه التنظيمات الإرهابية الأخرى  .وخطورة شمولا أك��  ��ديده جعل مما  أك��، 

 . الإرهاب ما يتطلب فهما اك�� جودة 

ء  ا�ختصة �خاطر المنظمات غ�� الهادفة للر�ح متفاوتا. فع�� مستوى ا�جهة الرقابية المتمثلة �� دائرة المنظمات غ�� الهادفة للر�ح سوا  السلطات�ان فهم   .170

دائرة بتقييم مخاطر  ال  بالعراق (المركز) او بإقليم كردستان، �ان الفهم �خاطر استغلال قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� تمو�ل الإرهاب ناشئا. فلم �شرع

افتقر هذا الفهم ا�� الدقة ليس فقط �� تحديد نقاط الضعف او ال��ديدات والعواقب، بل أيضا �� خصوص    ومع ذلك،.  2023القطاع الا مع بداية سنة  

تحديد  لمن�جية والمعاي�� ال�ي أدت إ��  من توضيح ا  تتمكن الدائرةلم    هذه المنظمات �� تمو�ل الإرهاب، حيث  الأساليب ال�ي تم اعتمادها �� إساءة استخدام

ا�� ذلك، يرى فر�ق التقييم ان مستوى ا�خاطر غ�� متسق مع ا�خاطر    إضافة  �� مستوى متوسط مرتفع.  مخاطر استغلال القطاع لأغراض تمو�ل الإرهاب

العراق.  �� الناشطة  الإرهابية  الكيانات  المرتفع �خاطر  لل��ديد  القطاع وفقا  لها  المعرض  العم�� رفعت دائرة   الفعلية  الصعيد  فإنھ ع��  و�الرغم من ذلك، 

 ) 9المنظمات غ�� الهادفة للر�ح بلاغات بالاشتباه إ�� مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ذات جودة عالية. (النتيجة المباشرة 

ع�� الرغم من أن فهم  والتحقيق القضائي فهما جيدا �خاطر إساءة استخدام هذا القطاع �� تمو�ل الإرهاب    القانون جهات انفاذ    أظهرت�� نفس السياق،   .171

ر�ة العملية،  جهات إنفاذ القانون والتحقيق القضائي للمخاطر المتعلقة بإساءة استخدام المنظمات غ�� الهادفة للر�ح قد �شأ �ش�ل أسا��ي من خلال التج

لتعز�ز م�افحة تمو�ل الإرهاب يُمثل نقطة قوة يمكن الاستفادة م��ا  أنھ  العملية، اكتسبت هذه ا�جهات فهمًا    .إلا  للمخاطر   جيدافمن خلال هذه ا�خ��ة 

السلطات العراقية ستتمكن من �عتقد ان  من خلال هذا الن�ج المت�امل،  و   المرتبطة ��ذا القطاع، مما �سمح لها باتخاذ قرارات أفضل �شأن كيفية معا�ج��ا

 . ا�خاطر وخفضحس�ن قدر��ا ع�� م�افحة الإرهاب وتمو�لھ ت

 
 للأمن الوط�ي العرا��".

ً
قوات ا�حشد الشع�ي �� معركة الموصل، و�انت قد شاركت �� عمليات القوات العراقية السابقة    توشارك  وخصوصي��ا ما دام لا �ش�ل ذلك ��ديدا

 . داعشتنظيم  عناصرلاستعادة مناطق أخرى �� غر�ي العراق ووسطھ من 
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لد��ا للمخاطر المرتبطة باستخدام    وقد �ان الفهمالأصول الاف��اضية ومزودي خدما��ا،  مخاطر  تقييم  بتار�خ الز�ارة الميدانية ان��ت السلطات العراقية من   .172

 ناشئ  ومزودي خدما��ا  الأصول الاف��اضية
ً
محظورة من التعامل �� العراق بموجب قرار صادر عن البنك المركزي.    ضعيف لأ��ا  تصنيفها �� مستوى اذ تم  ،  ا

�شمل تطبيقھ الا المؤسسات المنع الصادر من البنك المركزي لا  حيث ان  مستو�ات متعددة،    ع��ويعتقد فر�ق التقييم أن هذا التقييم �� حاجة إ�� تطو�ر  

غ�� دقيقة وشاملة حيث ارتكزت أساسا ع�� المعلومات جودة البيانات والمدخلات المستخدمة �� تقييم ا�خاطر  المالية ا�خاضعة لرقاب��ا. ومن جهة أخرى �انت  

� ولم  كردستان النظر�ة.  إقليم   �� الوضع  ذلك   �� بما  �امل،  �ش�ل  العراق   �� ا�خاطر  سياق  للاتصالات   عكس  التحتية  البنية  بتطور  يتم��  الذي  العراق 

 ات التكنولوجية الأخرى مقارنة ببا�� محافظات العراق.  وا�خدم

  تقييم�ن منفصل�ن   2023أجرى العراق �� العام    الأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية،  نفيما يتعلق بمخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناجمة ع .173

التقييم الأول للأ�خاص الاعتبار�ة مركزا ووا�حا.    ،خاطرلمل بالأوقاف. �ان  تم تصنيف مخاطر غسل الأموال يتعلق الأول بالأ�خاص الاعتبار�ة والثا�ي 

و�وجھ عام تم تصنيف   شركة وطنية وفروع شر�ات أجنبية  118,639ما مجموعھ    2022�� العراق ب��اية عام  ال�ي بلغت    ل�افة الأ�خاص الاعتبار�ة   المتبقية

�� ح�ن    ا�خاطر  وشر�ات المساهمة �� مستوى منخفض، اما الشر�ات البسيطة والمشروع الفردي ف�انت منخفضة ا�� متوسطة   شر�ات التضامنمخاطر  

  خلص فقد  تبقية،  بالنسبة �خاطر تمو�ل الإرهاب الماما  �� مستوى متوسط.    وفروع الشر�ات الأجنبية  المسئولية   محدودة  لشر�ات   جاءت ا�خاطر المتبقية 

اذ توصل التقييم ا�� ،  بمستوى متوسط مرتفعأن الشر�ات ا�حدودة وفروع الشر�ات الأجنبية �ش�ل أع�� مستوى من مخاطر تمو�ل الإرهاب    التقييم إ��

شركة ذات مسؤولية محدودة وفرع شركة اجنبية) حسب التحقيقات ال�ي   17�� أغراض تمو�ل الإرهاب (عدد    صرافة،  شر�ات  و��  ،اثبات إساءة استغلالها

جاء  بينما  ،  والاحصائيات الواردة من دائرة شؤون مجلس الوزراء التا�عة ل�جنة تجميد أموال الإرهابي�ن  2022- 2018قامت ��ا سلطات انفاذ القانون للأعوام  

 .�� مستوى منخفضلشر�ات المساهمة والشر�ات التضامنية  المتبقية خاطرا�تصنيف 

ات�ح لفر�ق التقييم ان ما توصلت اليھ السلطات يحتاج    اما بالنسبة لتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي �ش�لها الأوقاف ع�� اختلاف أنواعها، .174

�� اعتمادها  لاحقا  يتم  ح�ى  مخرجاتھ  ا��  للاطمئنان  دقيقة  ومعلومات  اك��  تفاصيل  وضمان  ا��  ا�حددة  ا�خاطر  لمعا�جة  اللازمة  التداب��    تناسب  اتخاذ 

 وذلك بقطع النظر عن مناقشة مستوى ا�خاطر من �و��ا منخفضة �� العراق كما انت�ى ال��ا التقييم.   السياسات والإجراءات المطبقة مع مستوى هذه ا�خاطر

غ��    معظم ا�جرائم الاصلية، من بي��ا الاقتصاد   فهم  ��  �ع�ن الاعتبار  ال�ي لم تأخذ  نقاط الضعف الهي�لية  عدد من  هناك فان   بوجھ عام و�ضافة ا�� ما سبق، .175

دون رقابة فعّالة.    جرائم التمو�ل غ�� المشروعلممارسة    جاذبةبيئة    وجميعها يمثل  ،معدلات الشمول الما��   وضعفالرس�ي وانتشار الاعتماد ع�� النقد (ال�اش)  

، ُ�عيق الاعتماد  فمن ناحية، ُ�سهّل الاقتصاد غ�� الرس�ي عمليات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لافتقاره إ�� الأنظمة والضوابط الرسمية. ومن ناحية أخرى 

��ر�ب النقد ع�� ا�حدود �� الاعتبار �ش�ل �افٍ �� التقييم الوط�ي  بولم يتم أيضًا أخذ الارتباط  .  الكب�� ع�� النقد عملية تتبع تدفق الأموال وتحديد مصدرها

ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ��    والرقابة)  CDD/KYCرف عميلك (. علاوة ع�� ذلك، فإن عدم كفاية فهم العناية الواجبة تجاه العملاء/اعللمخاطر

، الاضطرابات الأمنية �� �عض عواملتُضاف إ�� هذه الكما    نقاط الضعف القطاعية فيما يتعلق �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.يضيف إ��  المالية ا�حددة  

 .ال�ي �عزز تأث�� ا�جرائم العابرة ل�حدود �� العراق الدول ا�جاورة

 الإرهاب ا�حددةوتمو�ل  الأموالغسل  عا�جة مخاطر لمالسياسات الوطنية 

  .�� الدولة  ا�حددة  الإرهابوتمو�ل    الأموالمخاطر غسل    مقبول   ا�� حد  العراق��    الإرهابوتمو�ل    الأموالغسل    لم�افحةالوطنية    والأ�شطة�عا�ج السياسات   .176

سياسة الشمول صعيد    ع��الإرهاب  وتمو�ل    الأموالغسل    لم�افحةنظامھ    من التغي��ات لتعز�ز  واسعة  مجموعة  العراق  الماضية أدخل  ستةالسنوات ال  وخلال

و  و�نفاذالما��  القانو�ي  الرقا�ي.    القانون   �طارها  ا�جهودقاد  ومن�جها  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  لإجراء   مستوى   ع��  المبذولة  مجلس   المنظومة 

 الإرهاب. وتمو�ل  الأموالم�افحة غسل  �� العراق فيما يتعلق بن�ج جوهر�ة إصلاحات

اس��اتيجيت�ن وطنيت�ن لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� جمهور�ة العراق منذ �شريع القانون   بوضعقام مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   .177

، و�عد الاس��اتيجية الثانية مكملة للاس��اتيجية الوطنية الاو�� لم�افحة 2023- 2021المدة  ب  الثانيةو ،  2020-2017بالمدة من    الأو��  عنيت  2015للعام    39رقم  

تحديث الاس��اتيجية الثانية �� بو�عد الان��اء من عملية التقييم الوط�ي �خاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب تمت المباشرة    ،غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

يم الوط�ي  �عد اعتماد التقي. ومؤخرا،  ضوء ما آلت اليھِ مخرجات عملية التقييم اعلاه من خلال تحديد الاهداف الاس��اتيجية ع�� مستوى جمهور�ة العراق

�� عام    وتمو�ل  الأموالغسل    لم�افحةالعمل    وخطةالثالثة    الوطنيةالاس��اتيجية    م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،مجلس    صدرا  ،2023للمخاطر 

  2027-2023 الإرهاب للأعوام
ً
 عملية التقييم الوط�ي للمخاطر. نتائج ا�� مخرجات  استنادا

و  .178 الثالثة  الاس��اتيجية  اعتماد  الوط�ي قبل  للتقييم  الأولية  ا�خرجات  اثر  رصدها   ،ع��  تم  ال�ي  ا�خاطر  معا�جة  ع��  الرئيسية  ا�جهات  من  العديد  عملت 
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عدد من التغي��ات �� نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب العرا��، حيث اتخذ البنك المركزي العرا�� إجراءات عديدة    إدخال  بالتقييم، مما أدى ا��

مشروع أتمتة عمل الوزارات و الفئات    شر�حة واسعة منا��    المالية  �� اصدار الاس��اتيجية الوطنية للشمول الما�� وضمان إيصال ا�خدمات  ساهمت  ��ذا الشأن 

تفعيل ا�جباية الالك��ونية  و  المع�ي باعتماد  )378(اصدار قرار من الامانة العامة �جلس الوزراء رقم . ومن بي��ا تم تفعيل ا�جباية الالك��ونية حيث ا�ح�ومية

نظام   طر�ق  عن   
ً
الك��ونيا الفوات��  ودفع  عرض  خدمة  توف��  ا��  ��دف  وال�ي  العرا��  المركزي  البنك  لإس��اتيجية   

ً
المقاصة  اوفقا ونظام  العرا��  لمدفوعات 

ا�� �افة المصارف ا�جازة �� العراق   3/2023/ 6المؤرخ ��    وتم اصدار اعمام  POS، والاستخدام الامثل لقنوات قبول الدفع الالك��و�ي لاسيما نقاط  الالك��ونية

اجراءات ضمن الموازنة كما تم وضع    .�افة  بأش�الهاوالضرائب    ماركجمن رسوم ا�  يالإلك��و�اجهزة الدفع والتحصيل    اعفاءانھ تم    لنشر هذه ا�خدمة لاسيما

 لز�ادة حصة م��انية دعم الشمول الما��. 2023العامة للدولة ا�خاصة بالعام 

    نظاما  (�ش�ل تجر��ي �� ذلك الوقت)  2022�� ��اية    فقد وضعت  ، مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،اما �شان وحدة المعلومات المالية .179
ً
متطورا

 �عض وكذلك استلام تقار�ر المعاملات النقدية والمباشرة بر�ط    لاستلام البلاغات عن المعاملات المالية المشبوهة من ا�جهات الملزمة بالإبلاغ  للإبلاغ الالك��و�ي

من  (مثل  النظام    هذا  ع��الرئيسية  ا�جهات   ا�حددة  المصارفعدد  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  الما��  القطاع  الداخليةومؤسسات  وزارة  ��جيل   ،،   دائرة 

 بقية ا�جهات.  بر�ط الالز�ارة الميدانية ع�� استكمال وقت  االعمل جار� و�ان  الشر�ات)

�� الوقت ا�حا��  .180 الثالثة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  وتنفيذ   المواردلتخصيص    ا�خاطرمن�جا قائما ع��    العراقطبق  ي،  و�� إطار الاس��اتيجية 

) �عز�ز الاطار 1  : �الآ�ي  ااس��اتيجي  فاهدثلاثة عشر  الوطنية الضوء ع��    الاس��اتيجية. و�سلط  الإرهابوتمو�ل    الأموالأو التخفيف من غسل    لمنعالتداب��  

) �عز�ز فهم ا�جهات ا�ختصة والقطاعات المبلغة بمخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وانتشار التس�ح. 2التشري�� لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

�عز�ز فاعلية التنسيق   )4والمصادرة �� جرائم غسل الأموال و�ا�� ا�جرائم المالية وفقا للن�ج القائم ع�� ا�خاطر.    ة) �عز�ز قدرات التحقيق والادعاء والمقاضا3

لمعلومات ا�خاصة بمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل ) تحس�ن جودة ومعا�جة ا5والتعاون ا�ح�� والدو�� �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  

) �عز�ز القدرات المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� 7) �عز�ز قدرات التحقيق والادعاء والمقاضاة �� جرائم تمو�ل الإرهاب.  6الإرهاب.  

) �عز�ز إجراءات الدخول ا�� السوق �� قطاعات المؤسسات المالية وتوف�� الرقابة والاشراف  8الإبلاغ وتطبيق التداب�� الوقائية والن�ج القائم ع�� ا�خاطر.  

) استكمال تنظيم قطاعات الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة وتوف�� الرقابة والاشراف عل��ا وفقا للن�ج القائم ع�� 9عل��ا وفقا للن�ج القائم ع�� ا�خاطر.  

) �عز�ز 11�ز موثوقية ال�جلات والدفاتر المالية والأدلة المستخدمة �� التحقيقات المرتبطة بجرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  ) تطو�ر و�عز 10ا�خاطر.  

لأموال ) �عز�ز نظام ا�جمارك والتصر�ح عن ا13) �عز�ز الشمول الما�� ومحار�ة القطاع غ�� الرس�ي. 12فاعلية تطبيق قرارات مجلس الامن فورا ودون تأخ��. 

 �� الإرهاب    وتمو�لالأموال    بم�افحة غسل  عنية الم  رئيسيةمحددة �جميع ا�جهات ال  اتإجراءا�حاور الاس��اتيجية    جميع هذه  �شملالمنقولة ع�� ا�حدود. و 

 .الدولة، حيث تم وضع ل�ل جهة خطة عمل خاصة ��ا 

ترك�� السلطات   خلالعملية التقييم الوط�ي للمخاطر، ع�� نحو مناسب، من  مخرجات  ال�ي تم تحديدها بموجب    الثالثة ا�خاطرالوطنية    الاس��اتيجية�عا�ج   .181

الفعال  عراقية  ال التنفيذ   ةع�� م�افحبناء فهم ا�جهات وقدر��ا    خلالع�� مستوى وضع السياسات من    والإصلاحات التشريعية    الإصلاحات  �جموعةع�� 

 شان أتمتة الإجراءات والعمليات ا�خاصة بتنفيذ عمليات التحو�لات�الهي�لية الرئيسية    الإصلاحاتمن    عددا. وقد شمل ذلك  الإرهابوتمو�ل    الأموالغسل  

لذلك   تبعا  واصدر  ا�خار��  التحو�ل  عمليات  بتنفيذ  المركزي  ا�خاصة  العام  البنك   ��2023  ) المرقمة  ا�خار��  التحو�ل  �� 1083/ 5/11ضوابط  المؤرخة   (

  الموجهة ا�� المصارف �افة درءا للمخاطر المتعلقة بالتحو�ل ا�خار�� وال�ي ش�لت لسنوات طو�لة نقطة ضعف رئيسية �� نظام الم�افحة. و�� و   2/2023/ 19

بالغ العقارات ال�ي تتجاوز  اطار هذا الن�ج الاصلا�� اصدر كذلك البنك المركزي قرارا �ش��ط اتمام عملية بيع وشراء العقار من خلال المصارف بالنسبة لم

 دولار امر��ي. ألف  380مليون دينار عرا�� ما �عادل حوا��  500السقف ا�حدد وهو 

يق��ي بتسمية قا��ي تحقيق مختص �� �ل رئاسة استئناف تنظر �� التحقيق بقضايا غسل الأموال، كما    ااعمام  2022/ 2/3  ��الأع��  أصدر مجلس القضاء   .182

كما تم ا�شاء قواعد بيانات   . ا�شأ قاعدة بيانات تختص بالإحصائيات عن التحقيقات والقضايا واتاح��ا للمكتب (وحدة المعلومات المالية) والبنك المركزي 

ا�خاصة   التحقيق تتضمن الاحصاءات والمعلومات  لدى جهات  ا�حكم بأخرى  قرارات  الارهاب واحصاءات عن  الاموال وتمو�ل  �� جرائم غسل  التحقيقات 

ب او لغرض استكمال والادانة الصادرة وعن الا�خاص والشر�ات المدان�ن والذين صدرت بحقهم قرارات قضائية وت�ون متاحة عند الطلب من قبل المكت

التحقيقات �عز�ز ال�وادر العاملة �� التحقيق �� مثل هذا النوع من ا�جرائم من خلال اطلاق دليل  ع��  اجراءات التحقيق والتحقيق الما�� الموازي والعمل  

 . المالية

قام مجلس   حيث  تنفيذها وتنفيذ خطة العمل الصادرة بخصوصها،  تا�عةجيّدة لم  آلية  العراق  وضع  الوطنية،الاس��اتيجية    تحقيق أهدافو��دف ضمان   .183
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المعنية   ا�جهات لمتا�عة �افة الإرهابوتمو�ل    الأموالومن موظفي مكتب م�افحة غسل   بتشكيل فر�ق عمل من موظفيھ  الإرهاب وتمو�ل    الأموالم�افحة غسل  

، نجازو�سب الا   تتضمن موقف �ل جهة   الإرهابوتمو�ل    الأموالمجلس م�افحة غسل    �دور�ة ا�ضوء ذلك تقديم تقار�ر    ��  ليتم �ش�ل مستمر    بالتنفيذ

تنفيذ لها  يتسن  ال�ي لم    �� التنفيذ اوالمتع��ة  ل�جهات    بالنسبةا�حال    وكذلك  المتبقية  الإجراءات  للاستكمابالتنفيذ    عنيةالم  تا�� ا�جها  توجيھ كتب رسميةو 

  �عض بنود خطة العمل.

لع فر�ق التقييم ع��،الميدانية  الز�ارة  خلال .184
ّ
ف�انت النسب ت��اوح �� معظمها  ا�خاصة ب�ل جهة من ا�جهات    القطاعية  العمل  عام �خطط التنفيذ  ال  مستوى   اط

المس��دف ح�ى  25% و5ب�ن   ا�جمارك والتصر�ح عن % من  نظام  بتعز�ز  المتعلق  الثالث عشر  الهدف الإس��اتي��  باستثناء  الميدانية)  الز�ارة  (وقت  تار�خھ 

 % وفسرت السلطات العراقية ارتفاع هذه النسبة بارت�از هذا الهدف الاس��اتي�� ع�� إصلاحات �شريعية و�صدار 60الذي بلغ �سبة    الأموال ع�� ا�حدود

الإرهاب رقم    19  2023  لسنة  3  رقم  ا�جمركية  التعليمات  مثل  �عليمات الأموال وتمو�ل  الصادرة عن مجلس م�افحة غسل  إ��   2023لسنة    1والضوابط 

 المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية والمتعلقة بواجبات العناية الواجبة. 

تخفيف   معا�جة نقاط الضعف من اجل العمل ع�� لم يمض ع�� اعتماد الاس��اتيجية الوطنية الثالثة مدة �افية �سمح بتقييم اثر تنفيذ هذه السياسات ��    .185

هذا   .التقييم حددهاالضعف ال�ي  مواطن الاس��اتيجية الوطنية الثالثة �� معا�جة  أن �ساهممع مرور الزمن من المتوقع الموارد، غ�� انھ  وتخصيص ا�خاطر 

 لم يتحصل ع�� ترخيص،  174وادت هذه الاجراءات ا�� غلق    ترخيصالصرافة دون  اعمال  ل�حد من مخاطر ممارسة  إجراءات  ولدى البنك المركزي  
ً
غ��    مكتبا

الفهم ا�حدود للأ�شطة المعقدة لغسل الأموال وأنواع معينة    ان ). ومن جهة اخرى،  3ورادعة (راجع النتيجة الباشرة   ان العقو�ات المطبقة �عت�� غ�� متناسبة

 ؤدي إ�� ضعف التنفيذ الفعال لهذه السياسات. يال��ا أعلاه قد  المشارمن ا�جرائم 

تم إرساء اس��اتيجيات مختلفة متصلة ببعض ا�جرائم ذات ا�خاطر   فقد  ،جانب ما تم رصده من اس��اتيجيات اخرى لم�افحة ا�جر�مة المنظمة �� العراق  ومن .186

 �� الاس��اتيجية الوطنية للن�اهة وم�افحة الفساد، والاس��اتيجية العراقية لم�افحة الإرهاب، واس��اتيجية م�افحة ا�جر�مة المنظمة.  تالعالية تمثل

): تأ�ي هذه الاس��اتيجية لتلبية ال��امات دولية مفروضة ع�� العراق، مثل اتفاقية الأمم المتحدة لم�افحة 2024- 2021اس��اتيجية الن�اهة وم�افحة الفساد( .187

التشريعية السلطات  بمشاركة  ا�ح�ومة،  مستو�ات  جميع   �� الفساد  وم�افحة  الن�اهة  �عز�ز  إ��  الاس��اتيجية  هذه  ��دف  والقضائية    الفساد.  والتنفيذية 

 ، و�شمل تحديد الشر�اء �� التنفيذ والدعم من القطاع ا�خاص وا�جتمع المد�ي. 2024إ��   2021والرقابية. تم إقرارها للف��ة من 

ا   .188
ً
ولك��ا لا تقدم تفاصيل �افية عن التداب�� الرادعة    ،المستوى   عاليةتمت صياغة خطة تنفيذية لتنفيذ الاس��اتيجية الوطنية لم�افحة الفساد حددت أهداف

محددة �خفض ا�خاطر من خلال تداب��    المعرض�ن للمخاطرالمسؤول�ن ا�ح�ومي�ن والأ�خاص السياسي�ن  من قبل  ا�جرائم المالية والفساد    لمنع إتاحة وارت�اب

 القانون. و�نفاذ 

) بناءً ع�� قرار مجلس الأمن 2025-2021): تم إعدادها بجهود جهاز م�افحة الإرهاب واعتمادها للف��ة (2025- 2021(  الاس��اتيجية العراقية لم�افحة الإرهاب .189

 هذه الاس��اتيجية ا�� توف�� بيئة آمنة ومستقرة، ومنع تمو�ل الإرهاب وم�افحتھ �ش�ل فعّال، و�عز�ز التعاون الإقلي�ي والدو��.  ��دفالوط�ي. 

190. ) المنظمة  ا�جر�مة  م�افحة  والتحقيقات 2027-2023اس��اتيجية  الاستخبارات  لشؤون  الوزارة  وو�الة  الداخلية  وزارة  من  فر�ق  بواسطة  تطو�رها  تم   :(

ا القدرات  رفع  مثل  رئيسية  أهداف  تحديد  تم  الدولي�ن.  والسلم  الأمن  و�عز�ز  المنظمة  ا�جر�مة  من  خاليًا  العراق  جعل  وهدفها  لاستخباراتية  الاتحادية، 

 واستخدام التكنولوجيا ا�حديثة �� م�افحة ا�جر�مة المنظمة. 

اتيجية الوطنية الثالثة  ع�� الرغم من ا�جهود المبذولة، إلا أن فر�ق التقييم لم يتمكن من التأكد من ت�امل الاس��اتيجيات ا�ختلفة بالش�ل المطلوب مع الاس��  .191

ا��، والأ�شطة الإجرامية عالية ا�خاطر لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، خاصة فيما يتعلق بالقنوات ذات ا�خاطر العالية من القطاع الما�� أو غ�� الم

، وجرائم ال��رب  ا�حددة لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، مثل الفساد، وجرائم الاتجار غ�� المشروع �� ا�خدرات، وجرائم ��ر�ب النفط والمشتقات النفطية

�ش�ل   هالضمان استخدام الا�ساق ب�ن هذه الاس��اتيجياتلتعز�ز  ا�حاجة الضر��ي، وجرائم الاتجار بالآثار الوطنية، وجرائم الاتجار بالبشر. وهذا �ش�� إ��

الوطنية  مت�امل وفعال، من أجل تحقيق التناغم ب�ن الأهداف والأ�شطة والموارد، وضمان تحقيق أق�ىى قدر من النتائج بما يخدم السياسات والا�شطة  

 .لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

أخذ �� الاعتبار �ش�ل �افٍ تأث�� نقاط الضعف الهي�لية والقطاعية �� الدولة والتداب�� التخفيفية لمعا�ج��ا من  ي  لمالتقييم الوط�ي للمخاطر  لنظر إ�� أن  با .192

يشمل و غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، فإن السياسات والاس��اتيجيات الوطنية لمعا�جة هذه النقاط ليست محددة �ش�ل �افٍ.  خاطر  أجل تقليل �عرضها �

 يةالنقدالأموال  ضد ��ر�ب  لإنفاذ القانون  وتداب��  غ�� الرس�ي  قتصاد  استغلال الاالشمول الما�� �عا�ج  من أجل ز�ادة  تداب��  وضع    ذلك ع�� وجھ ا�خصوص

 
 م 23/8/2023اي �عد الز�ارة الميدانية ال�ي ان��ت بتار�خ  31/8/2023�قع ذلك بتار�خ و �عد مرور شهر من تار�خ النشر (أي النشر �� ا�جر�دة الرسمية)  نافذة التعليمات �عد 19
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 ع�� ا�حدود. 

 والمبسطة المشددةوالتداب��  الإعفاءات

، بالإرهاإعفاءات للمؤسسات المالية أو الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� تطبيقها لتداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل    �سمح جمهور�ة العراق بأيلا   .193

عمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تطبيق تداب�� مبسطة عند تحديد مخاطر منخفضة، بناءً ع�� التقييم الوط�ي للمخاطر وعمليات الأ للمؤسسات المالية و   �جوز و 

التام�ن والكيانات   وشر�اتالبورصة  �   منخفضة ا�خاطر  القطاعاتتقييم ا�خاطر ا�خاصة ��ا. ع�� سبيل المثال، يمكن تطبيق هذه التداب�� المبسطة ع��  

�سبة الشمول الما��، وفتح  ، تم اعتماد تداب�� مبسطة �� العراق لز�ادة  عند التعامل مع النقد  ع�� سبيل المثالأو �غرض مراعاة حالات محددة    ا�ح�ومية

الإلك��و�ي البيع  نقاط  استخدام  مثل  �سيطة،  مالية  خدمات  إ��  للوصول  المواطن�ن  من  واسعة  لشرائح  هذه و   .(POS) الفرصة  إدراج  خلال  من  ذلك  تم 

ية البنك المركزي العرا��، الإجراءات �� ال��نامج ا�ح�ومي و�صدار القرارات التنفيذية المناسبة، كما تم اعتماد وتنفيذ ا�جباية الإلك��ونية بناءً ع�� اس��اتيج

 مما �سهل ع�� الأفراد والشر�ات القيام بدفع الفوات��  
ً
والتعامل بطرق آمنة وشفافة. و�الإضافة إ�� ذلك، تم إصدار �عاميم إ�� المصارف ا�جازة لنشر    الك��ونيا

 من النقد(POS) خدمة نقاط البيع الإلك��ونية
ً
 . ، وذلك لت�جيع استخدام الدفع الإلك��و�ي بدلا

ب�� العناية الواجبة  عندما يتم تحديد مخاطر عالية لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، يجب ع�� المؤسسات المالية وأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تطبيق تدا .194

ع�� والمكتب (وحدة المعلومات المالية)    مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابالمشددة، وع�� وجھ التحديد، بالنسبة للعملاء من الدول ال�ي حددها  

 .أ��ا ذات مخاطر عالية، والعلاقة المصرفية المراسلة 

 :العالية التالية ا�خاطر�عض  معززة �شان  تداب��كما اتخذ العراق  .195

اعمام   بإصدار هذا الاخ�� من خلال قيام اتخاذ عدد من الإجراءات بالتنسيق ب�ن دائرة ��جيل العقارات والبنك المركزي العرا��،تم  قطاع العقارات:  •

 انجاز عمليات البيوع العقار�ة من خلال الالية الاتية:  ازاءباتباع اجراءات عناية واجبة مشددة ا�� المصارف ا�جازة 

او بدل حضور البائع والمش��ي او المش��ي لغرض ايداع المبلغ المتفق عليھ ما ب�ن الطرف�ن من خلال المؤسسة المالية المصرفية عند تجاوز مبلغ   -

 وهو المبلغ ا�حدد من قِبل مجلس م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب.  ،الف دولار ام���ي 380العقار 

 . المع�ي  من قبل المصرفالمعززة يودع المبلغ لدى المؤسسة المالية المصرفية من خلال فتح حسابات �عد اتخاذ اجراءات العناية الواجبة  -

 .يؤ�د اتخاذ ما يلزم وسلامة المعاملة المالية �� ضوء ما ورد اعلاه االدائرة اشعارً  تلقيتتم عملية تحو�ل ملكية العقار �عد  -

ا�خارجية �عملــة الـــدولار الأمر��ي والات  ـــخاصة بمنتج ا�حتم ا�شاء منصة الك��ونية  منتج ا�حوالات ا�خارجية لأغراض التجارة (مرتفع ا�خاطر) :   •

وذلك للتأكد من عدم استغلال هذا المنتج �� تحو�ل متحصلات جرمية (�الفساد) من و�عمل تحت اشراف ومراقبة البنك المركزي وشركة تدقيق دولية  

 . خلال استخدام فوات�� وهمية

 وأ�شط��ا ختصةا� أهداف السلطات

ويعود هذا التفاوت من   ،ب�ن مقبول ا�� محدود  مع مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حددةمتفاوت  تتوافق أهداف السلطات ا�ختصة وأ�شط��ا �ش�ل   .196

الاعتبار خصوصية هذا الإقليم   ع�ن �  جهة أو�� ا�� عدم شمول عملية التقييم الوط�ي بالش�ل المطلوب للمخاطر �� إقليم كردستان حيث لم يأخذ التقييم

ومن جهة  كما هو مو�ح أعلاه،    الإقليم  ��ذابا�خاطر ذات الصلة    المتعلقةأهداف السلطات  و   أ�شطةع��  ؤثر  ي  يواجهها، وهو ما قدوتركيبة ا�خاطر ال�ي  

تقم    لم  ال�ي   با�جالاتفيما يتعلق    ثانية �عود ذلك أيضا ا�� وجود تحديات مرتبطة بفهم الدولة لبعض ا�خاطر وال��ديدات المرتبطة ببعض الأ�شطة الاجرامية

ولذلك، يمكن أن تؤثر هذه العوامل، كما هو مو�ح أعلاه، ع��   أو لم تقم ف��ا بإجراء تحقيقاتدودة  او تلك ال�ي �انت محإحصائيات  بالاحتفاظ بف��ا الدولة  

 .غسل الأموال وتمو�ل الإرهاببم�افحة السلطات ا�ختصة اهداف وا�شطة 

 ال��اما جيدا ،  ا�خابرات، وجهاز  وأجهزة انفاذ القانون ،  والبنك المركزي العرا�� وقضاة التحقيق،  مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابأثبت �ل من   .197

، ال�ي تم إقرارها بما �شمل الاس��اتيجية الوطنية الاخ��ة  الوطنية  اتالاس��اتيجي�افة  خطط العمل ا�خاصة ب�ل جهة من تلك ا�جهات والمنبثقة عن  بتنفيذ  

هذه   قامت  المسؤول�ن  حيث  تدر�ب   �� والاستثمار  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  اس��داف  ع��  قدر��ا  تحس�ن  ��دف  أساسية  موارد  بتخصيص  ا�جهات 

 وموظف�ن، وتطو�ر أنظمة لتحديد أولو�ات ا�حالات.  

  رتبطةلا سيما بالنسبة �حالات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الم  ع�� تطو�ر خ����اللضرائب،    ةالهيئة العامة ل�جمارك، وكذلك الهيئة العامومع ذلك، �عمل   .198

 جمع الأدلة وتحليلهاو   ع�� تحديد المعاملات المشبوهة  ةويشمل ذلك القدر   ،بالتجارة الدولية سواء مع دول ا�جوار ذات ا�خاطر العالية  بال��رب الضر��ي أو

الأموال الناتجة عن ال��رب ا�جمر�ي وعمليات   غسل  جر�مة  تحديدالتحديات ال�ي تواجهها الدولة ��  ظل    خاصة ��  .التعاون مع ا�جهات الرقابية الأخرى   و�عز�ز
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 لدى معلومة تكن لم ا��ا ح�ن ��) المالية المعلومات(وحدة  المكتب قبل من م��ا البعض عن الكشف تم وانھ  ناهيك الدولية التجارة ع��غسل الأموال القائمة 

يواجھ تحديات �� اعتماد المن�ج الاس��اتي�� للدولة �� التعامل   عرا��ال  ا�جمر�يمما �ش�� إ�� أن النظام    ، النتيجة المباشرة السادسة)  راجع(  ا�جمركية  السلطات

 مع قضايا غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

مع السياسات الوطنية لم�افحة ا�� حد ما  المالية  الأوراق  وهيئة  العرا��  تتوافق أهداف ا�جهات الرقابية الرئيسية ع�� القطاع الما�� وأ�شط��ا مثل البنك المركزي   .199

سياسات ما زالت بحاجة إ��  هذه الفإن  رغم ا�جهود المبذولة المتخذة ع�� المستوى التشري��،  خاطر ا�حددة. ومع ذلك،  ا�غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و 

�� أساليب غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وأنماط ا�جر�مة المالية ا�جديدة ال�ي   من خلال مواكبة التطورات  تطو�ر لتتكيف مع التغ��ات المستمرة �� ا�خاطر

التعاون والتنسيق مع ا�جهات   من خلال  تحديث سياسا��ا و�جراءا��ا بانتظام، وضمان أ��ا �غطي جميع ا�جوانب ا�حتملة للمخاطر ا�جديدةو   تنشأ باستمرار

 . �� م�افحة ا�جر�مة المالية الفض�� لتبادل المعلومات وا�خ��ات وتحديد الممارسات ،انفاذ القانون المعنية الأخرى، مثل السلطات القضائية و 

  وا�جهة المعنية بالإشراف والهيئة العامة للضرائب  الشر�ات    ��جيلودائرة  ديوان التأم�ن لا تزال بقية ا�جهات الرقابية ال�ي �شرف ع�� المؤسسات المالية مثل   .200

تحديد أهداف وأ�شطة وا�حة  بحاجة ا��    و�افة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،  والرقابة ع�� قطاع المنظمات غ�� الر�حية (دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية)

 .)10والنتيجة المباشرة  3النتيجة المباشرة  راجعمخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ( ومتسقة مع

 التنسيق والتعاون الوطنيان 

تمو�ل الإرهاب، من خلال مجموعة متنوعة من    �شأن   جيد  �ش�ل�شأن حالات غسل الأموال و كب��   حد  ا��  مقبول تتعاون السلطات �� العراق فيما بي��ا �ش�ل   .201

بيعة الوثيقة للتنسيق الآليات، بما �� ذلك العلاقات الثنائية الوثيقة ب�ن جميع السلطات الرئيسية المعنية بم�افحة هذه ا�جرائم. كما تؤكد السلطات ع�� الط

واجهها العراق وفق يت �شان انتشار التس�ح محدودا بالرغم من التحديات ال�ي  بي��ا، بما �� ذلك إقليم كردستان العراق. ومع ذلك �ان التعاون ب�ن السلطا

 .)11(راجع النتيجة المباشرة سياق مخاطر تمو�ل الانتشار

الإرهابعد  � .202 وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  الإرهاب  و   مجلس  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  المعنيت�ن الرئيسي  ت�ن ا�جه مكتب  ع��  ب  ت�ن  التعاون  الإشراف 

عضو�ة  من    �جنة تنسيق وطنية)أع��  ا�جلس (� المركزي العرا�� و�تألف    البنك   محافظ  ا�جلس  بدعم سيا��ي كب��، حيث ي��أس  كلاهما  تمتع �والتنسيق. و 

وزارة الداخلية، وزارة المالية، دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية،    ،وزارة التجارة  ،�ل من (مجلس القضاء الاع��، وزارة العدلممثلة �� ا�جهات ذات الصلة والمعنية  

ممثل م��م عن درجة    وزارة ا�خارجية، جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا��، جهاز الامن الوط�ي، جهاز م�افحة الارهاب، هيئة الاوراق المالية) ولا تقل وظيفة �ل

حھ  
ّ

مَنْ يرى ضرورة الاستعانة برأيھ من    دعوة لرئيس ا�جلس أيضًا  مجلس القضاء الأع��، و�حق  مدير عام، وقاضٍ لا يقل صنفھ عن الصنف الثالث ير�

�� منظومة م�افحة غسل    ما ب�ن المؤسسات المعنيةفيع�� التنسيق  منذ �شكيلھ و�حد الآن  عمل ا�جلس  . و ا�ختص�ن، من دون أن ي�ون لھ حق التصو�ت

وهو ا�ختص برسم سياسات واس��اتيجية م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ع�� الصعيد الوط�ي وتحديد الاهداف الاس��اتيجية    الاموال وتمو�ل الارهاب

كما عمل ع�� استكمال تحديد ا�جهات الرقابية والاشرافية ع�� قطاع الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بما �عزز موقف جمهور�ة    ،والفرعية ل�افة القطاعات

 الصاغة. و ، دلال�ن ال�� غرار ا�حام�ن، العراق من الال��ام �� المعاي�� الدولية ع

القانون. فقد بالإضافة إ�� مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، تم �عز�ز أوجھ أخرى من التنسيق والتعاون مع السلطات التحقيقية وجهات إنفاذ  .203

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وزارة الداخلية، ديوان الرقابة تم �شكيل �جنة برئاسة مجلس القضاء وعضو�ة عدد من ا�جهات ا�ح�ومية مثل مكتب  

إ�� �عز�ز التعاون ا�ح��    المالية، هيئة الن�اهة الاتحادية. وقد �عاونت هذه ال�جنة مع منظمة الأمم المتحدة لإعداد أدلة للتحقيقات المالية. و��دف هذه ا�جهود 

 .لما��، وتوف�� الأدوات والأساليب المناسبة، والاستفادة من مصادر المعلومات ا�حلية والدوليةورفع قدرات ا�حقق�ن �� إجراءات التحقيق ا

و�ة مختلف اما �شأن م�افحة تمو�ل الإرهاب، فقد قامت جمهور�ة العراق بتشكيل ال�جنة الوطنية لم�افحة الارهاب برئاسة مستشار�ة الامن القومي وعض .204

حة الارهاب، جهاز ا�جهات ذات الصلة بالموضوع ع�� غرار (مجلس القضاء الاع��، مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، وزارة ا�خارجية، جهاز م�اف

الاس��اتيجية العراقية لم�افحة الإرهاب ال�ي قامت بأعمامها   ذتنفيوقد أشرفت هذه ال�جنة ع��  الامن الوط�ي، جهاز ا�خابرات، وزارة الداخلية، وزارة الدفاع)

 ع�� �افة ا�جهات لتنفيذ ما ورد ��ا.  2021خلال العام 

تمو�ل كما قامت جمهور�ة العراق بتشكيل �جنة ايضا برئاسة مستشار�ة الامن القومي وعضو�ة مختلف ا�جهات ع�� غرار (مكتب م�افحة غسل الاموال و  .205

وزارة ا�خارجية، المفوضية العليا �حقوق الا�سان) لتتو�� متا�عة تنفيد الاس��اتيجية    ،الارهاب، وزارة العدل، جهاز ا�خابرات الوط�ي، جها م�افحة الارهاب

 بم�افحة الارهاب. ا�خاصة

 :لتعز�ز التنسيق والتعاون ب�ن مختلف السلطات ا�ح�ومية، بما �� ذلك بتشكيلات ومواضيع مختلفة بتشكيل عدة �جان كذلك قامت جمهور�ة العراق  .206
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   تتألف من أعضاء من جهاز ا�خابرات الوط�ي وجهاز  و��    2022�جنة معنية بالتقييم الاستخبارا�ي للقدرات المالية لتنظيم داعش الإرها�ي

رات  الأمن الوط�ي، وجهاز م�افحة الإرهاب، وو�الة الاستخبارات والتطبيقات الاتحادية، ومدير�ة الاستخبارات والامن وكذلك مدير�ة الاستخبا

القد تقييم  إ��  ال�جنة  الارهاب. و��دف هذه  الاموال وتمو�ل  الإرها�ي، وتحديد  العسكر�ة ومكتب م�افحة غسل  لتنظيم داعش  المالية  رات 

 مصادر تمو�لھ، ووضع ا�خطط لمواجهتھ. 

  ) ستعادة أموال لتتو�� اتخاذ الاجراءات الملائمة لا   2023/ 1/ 17) المؤرخ ��  23035�جنة ع�� مستوى جمهور�ة العراق بموجب الأمر الديوا�ي

تتألف هذه ال�جنة من أعضاء من مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب،    ال�ي تم الاستيلاء عل��ا من قبل تنظيم داعش الإرها�يالعراق  

 ووزارة ا�خارجية، ورئاسة الادعاء العام، ووزارة الداخلية، وجهاز ا�خابرات الوط�ي، وجهاز الأمن الوط�ي.  

   الديوا�ي تنفيذ) برئاسة وزارة العدل  2020لسنة    20�جنة وطنية مش��كة (�جنة الامر  اتفاقية الأمم المتحدة لم�افحة ا�جر�مة ع��    لمتا�عة 

تتألف هذه ال�جنة من أعضاء من مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، ووزارة ا�خارجية، ورئاسة  .  الوطنية وال��وتو�ولات الم�حقة ��ا

ية �� الادعاء العام، ووزارة الداخلية، وجهاز ا�خابرات الوط�ي، وجهاز الأمن الوط�ي. و��دف هذه ال�جنة إ�� وضع ا�خطط لتطبيق هذه الاتفاق

 العراق.

 عن   ممثل�ن يضم هذا ا�جلس    .ا�جلس  هذا  رئيس  نائب  خطة  للمكتب  العام  المدير  ويشغل  الإرهاب  وتمو�ل  الاموال  غسل  م�افحة  مجلس

ة التجارة وهيئة  الأمانة العامة �جلس الوزراء وجهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� ووزارة الداخلية ووزارة ا�خارجية ووزارة المالية ووزارة العدل ووزار 

�ي الذي �عطي الأوراق المالية وجهاز م�افحة الإرهاب وقاض يُر�حھُ مجلس القضاء الأع��. ويعت�� هذا ا�جلس أهم ش�ل للتعاون المؤسسا

 الفرصة والإم�انية ع�� مستوى عال من تمثيل المؤسسات �� مجال الم�افحة. 

 عن    ممثل�ن نائب محافظ البنك المركزي العرا�� هذه ال�جنة و�نو�ھ المدير العام للمكتب. وتت�ون من    يرأس  -  :الارهابي�ن   أموال  تجميد  �جنة

ووزارة ا�خارجية ووزارة العدل ووزارة الاتصالات ووزارة التجارة وهيئة الن�اهة الاتحادية وجهاز م�افحة الإرهاب   الداخليةوزارة المالية ووزارة  

 ).10النتيجة المباشرة    راجعوجهاز ا�خابرات الوط�ي العرا��. وتتو�� ال�جنة تنفيذ القرارات الصادرة عن مجلس الامن الدو�� وال�جان المنبثقة. (

� مع القنوات غ�� الرسمية الأخرى للتعاون، مثل ا�حادثات وجهًا لوجھ، وال��يد الإلك��و�ي غ�� الرس�ي، ووسائل التواصل الاجتما�مجموعة من لدى العراق  .207

اتفاقية �عاون مع    16قامت جمهور�ة العراق بتوقيع  حيث  و�شمل مذكرات التفاهم  اعتمادها أيضا �ش�ل أسا�ىي ع�� اش�ال أخرى من التعاون الرس�ي  

جهاز ،  وزارة الداخلية  . �شمل هذه ا�جهات:و�ش�ل آمنا�جهات الوطنية الأخرى المعنية، لغرض تفعيل عملية تبادل المعلومات ب�ن الطرف�ن بأسرع وقت ممكن  

دائرة مراقبة الص��فة وهيئة  ،  المكتب مراقب الامتث  -البنك المركزي العرا��  ،  جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا��،  دائرة الاس��داد �� هيئة الن�اهة،  م�افحة الإرهاب

وزارة الداخلية دائرة المفتش  ،  صندوق اس��داد اموال العراق،  دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية،  وزارة الداخلية �� اقليم كردستان ،  الن�اهة �� اقليم كردستان 

��دف   .دائرة الت�جيل العقاري �� وزارة العدلو   الهيئة العامة للضرائب،  جهاز الامن الوط�ي ،  دائرة ��جيل الشر�ات  ،وزارة التجارة،  هيئة ا�حج والعمرة،  العام

ومع ذلك، فإن أوجھ القصور ال�ي تم تحديدها فيما  .هذه الاتفاقيات إ�� �عز�ز التعاون ب�ن ا�جهات الوطنية المعنية، وم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

 الإرهاب كما هو مب�ن أعلاه تؤثر �� ��اية المطاف ع�� أ�شطة السلطات المعنية. يتعلق بفهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل 

 إدراك القطاع ا�خاص للمخاطر 

الالك��و  .208 الدفع  ا�خاصة، قطاع شر�ات  المصارف  (قطاع  التقييم ع�� غرار  �� عملية  ا�خاص  القطاع  بإشراك ممث��  العرا��  المركزي  البنك  �ي، وقطاع  قام 

�� ورش العمل    )شر�ات الصرافة العراقية وتمت مشارك��م من خلال حضورهم  البنك  وكذلك ممث�� رابطة المصارف  التدر�بية المقدمة من قبل  والدورات 

  .اناتيكما تمت مشارك��م من خلال استطلاع ارا��م عن طر�ق م�� الاستب  ،الدو�� لشرح الية التقييم

  �ش�ل للمخاطر    ماقتصر فهمه و والمهن غ�� المالية ا�حددة �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر    الأعمالقطاع  و   م�ونات القطاع الما��  بقيةممثل�ن عن    شارك .209

التقييم الوط�ي   �عملية  الصلة  ذات  الأولية  ا�خطوات�عض الاستبيانات البسيطة والمشاركة �� اجتماعات مع السلطات ا�ختصة ضمن    �عبئة  ع��أسا��ي  

  اأو لم تنجزها �لي  المطلو�ة  با�جودةللمخاطر   الذاتية  تقييما��اأن القطاعات المذ�ورة لم تنجز    خاصة  ،كب�� �� تفاوت هذا الفهم  أثرلھ    �ان ما    وهوللمخاطر،  

   ).4(راجع النتيجة المباشرة 

الدفع  شر�ات  و   الصرافةشر�ات  و تملك المصارف    يختلف ب�ن القطاعات المالية، حيث  الإرهابوتمو�ل    الأموالمستوى فهم المؤسسات المالية �خاطر غسل   .210

للمخاطر    الأخرى   من المؤسسات المالية  ا�خاضعة  �� ح�ن أن فهم ا�جهات  ي��اوح ب�ن ا�جيد والمتوسط  الإرهابوال وتمو�ل  م�خاطر غسل الا   افهم  الالك��و�ي
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 التام�ن ومؤسسات الأوراق المالية �� مراحل أولية (راجع النتيجة المباشرة الرا�عة). ومؤسسات  مثلال�ي تتعرض لها، 

 للمخاطر  الوط�ي   التقييم  عملية  ��  مشارك��ا  أن اذ    الإرهابوتمو�ل    الأموال مخاطر غسل  بو��  الوالمهن غ�� المالية ا�حددة هناك ضعف ��    للأعمالبالنسبة   .211

 الأموال   غسل  �خاطر  فهمها  ع��  كب��  أثر  لھ  �ان   مما  المطلوب،  بالش�ل  ذاتية  تقييمات  اجراء  ع��  ذلك  �ستكمل  أن   دون   الاستبيانات  �عض  �عبئة  ع��  اقتصرت

 .لها تتعرض ال�ي  الارهاب وتمو�ل

المرتبطة بتنظيم داعش وفهما غ�� دقيق �خاطر جيدا �خاطر تمو�ل الإرهاب  بوجھ عام، أظهر العراق فهما : الاو�� المباشرةالعام �شأن النتيجة  جالاستنتا .212

  تحسينات اساسية مجال لبالنسبة �خاطر غسل الأموال. ومع ذلك، لا يزال هناك قيد التطور �� ح�ن �ان الفهم تمو�ل الإرهاب غ�� المرتبطة بتنظيم داعش، 

جرائم الاتجار بمثل غسل الأموال المرتبط    ،لأ�شطة الأك�� �عقيدًا لغسل الأموال و�� ا  خاطر غسل الأموال �� إقليم كردستان العراق�  عراقفيما يتعلق بفهم ال 

 . ا�خارجية ال�ي يواجهها العراقالعبارة ل�حدود وال��ديدات ال��ديدات عن  فضلا وا�جرائم الالك��ونيةوالفساد �� المستو�ات العليا بالبشر 

 . مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حددة �� الدولةلدرجة �افية  �عا�ج السياسات والأ�شطة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� العراق  لا   .213

 المشار أنواع معينة من ا�جرائم  مخاطر غسل الأموال ال�ي �ش�لها  و ونقاط الضعف الهي�لية والقطاعية  الفهم ا�حدود للأ�شطة المعقدة لغسل الأموال  �ن  و 

 .ؤدي إ�� ضعف التنفيذ الفعال لهذه السياساتيال��ا أعلاه قد 

المالية مثل   .214 ال�ي �شرف ع�� المؤسسات  الرقابية  التأم�ن  لا تزال ا�جهات  العامة للضرائب وا�جهة المعنية بالإشراف    ��جيلودائرة  ديوان  الشر�ات والهيئة 

تحديد أهداف ل  اإجراءا��تطو�ر    حاجة ا�� ب  ،والرقابة ع�� قطاع المنظمات غ�� الر�حية (دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية) و�افة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

 . وأ�شطة وا�حة ومتسقة مع مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

واجهها  ي �شأن حالات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�ش�ل محدود �شان انتشار التس�ح رغم التحديات ال�ي  فيما بي��ا  تتعاون السلطات �� العراق �ش�ل جيد   .215

المالية �خاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ي��اوح ب�ن ا�جيد (بالنسبة للمصارف) وضعيف   المؤسسات  فهم  .العراق بالنظر ا�� سياق مخاطر تمو�ل الانتشار

�� ح�ن أن فهم   التأم�ن)،  الر�حية  (بالنسبة لشر�ات  المالية ا�حددة والمنظمات غ��   زال  ما  الارهاب  وتمو�ل  الاموال  غسل  �خاطر�افة الأعمال والمهن غ�� 

 
ً
 .ضعيفا

 هو "متوسط".  1مستوى الفعالية الذي حققھ العراق �� النتيجة المباشرة  .216
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 ة الفصل الثالث: النظام القانو�ي والمسائل التشغيلي
 

 الاستنتاجات الرئيسية والاجراءات المو�ىى ��ا 

 :الاستنتاجات الرئيسية

 : )6المعلومات المالية (النتيجة المباشرة 

القانون والتحقيق بالعراق وتطلع ع�� المعلومات المالية وغ��ها من المعلومات ذات الصلة و�ستخدمها قبل التحقيق وأثناءه من أجل    إنفاذتتحصل سلطات   )أ

تم ا�حصول ع�� بالمائة من عدد ا�حالات الإجمالية ال�ي  89�سبة الإجرامية و�لاحظ أن  المتحصلات و�عقبال�ي لد��ا والارتقاء ��ا إ�� أدلة  المعطيات  تطو�ر

جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أثناء التحقيقات ��  �ش�ل عام  استخدام المعلومات المالية  �� ح�ن يتم  و  .المعلومات المالية ف��ا تتعلق بجرائم الفساد

غسل الأموال وا�جرائم الأصلية وتمو�ل الإرهاب وتتبع    الكشف عن جرائمإ�� حد ما، إلا أنھ لم يظهر كيف يتم استخدام المعلومات المالية �ش�ل فعال ��  

 . كما �� مبينة �� النتيجة المباشرة الأو��خاطر ا� بما يتسق مع المتحصلات الإجرامية 

من المصارف �صفة أساسية  و يتلقى مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الإبلاغات بالاشتباه من ا�جهات ا�خاضعة ال�ي تت�ون من المؤسسات المالية   ) ب

ا�جهات ا�خاضعة. �عت�� عدد الإبلاغات بالاشتباه المتأ�ي من �عض وكذلك من السلطات الرقابية ع�� وشر�ات الصرافة ال�ي تمارس �شاط تحو�ل الأموال 

ضعيفا عموما ومنعدما �� حالة شر�ات التأم�ن وشر�ات الوساطة �� الأوراق المالية، كما �عد الإبلاغات الواردة من الاعمال المصارف وشر�ات الصرافة  

ا�حددة المالية  العقاري،والمهن غ��  الكر�مة والقطاع  النفيسة والأحجار  المعادن  ا�خاطر كتجار  �� قطاعات مرتفعة  توجد  ال�ي  تلك  �� ذلك  بما  شبھ    ، 

و�ن �انت إبلاغات المصارف   وشر�ات الصرافة ال�ي تزاول �شاط تحو�ل الأموال مقبولة  من المصارف  الواردة للمكتبإن جودة الإبلاغات بالش��ة  معدومة.  

المتعلقة بتمو�ل الإرهاب أفضل �سبيا من جودة تلك المتعلقة �غسل  جودة الإبلاغات  �عت��    .شر�ات الصرافة   جودة من تلك الواردة منفضل من حيث ا�أ

ذات مع ا�جرائم ا�خط��ة ا�حددة بالتقييم الوط�ي للمخاطر. إلا أنھ يلاحظ ضعف الإبلاغات  ما    تتلاءم طبيعة ا�جرائم المضمنة بالإبلاغات إ�� حد .  الأموال

با�خدراتالصلة بجر�مة   للمخاطر بدرجة مناسبة   الاتجار  التقييم الوط�ي  تلك الفجوات ع��   .وا�جالات الأخرى مرتفعة ا�خاطر وال�ي لم �غطها  وتؤثر 

المالية الذي يمكن أن يقدمھ المكتب �� سبيل الكشف عن جرائم غسل الأموال وا�جرائم الأصلية ذات الصلة وجرا بالمعلومات  ئم تمو�ل الدعم المتعلق 

 . وتتبع المتحصلات الإجرامية �� تلك القطاعات الإرهاب

وتم ��جيل   2022  اقت�ى المكتب نظاما الك��ونيا لتلقي الابلاغات بالاشتباه وتبادل المعلومات مع ا�جهات ذات الصلة. وأصبح مستغلا �� النصف الثا�ي سنة ) ج

انتظار تقد  �� القانون المعنية بمنظومة الم�افحة.  إنفاذ  الرقابية وسلطات  المالية وكذلك ا�جهات  يم المساعدة �افة المصارف وعدد كب�� من المؤسسات 

ا� النظام الالك��و�ي، ع�� العراق استكمال ر�ط سائر ا�جهات ا�خاضعة مما سيعزز من إم�انية المكتب من الاستفادة من جالفنية من  لهذا  هة المطورة 

 . ا�خصائص الفنية ال�ي يوفرها هذا النظام �ش�ل أفضل ل��تيب البيانات ومعا�ج��ا حسب الأولو�ة والأهمية النسبية

و�صل ا من ا�جهات.  يقوم المكتب بإجراء التحليل التشغي�� ليس فقط للإبلاغات بالاشتباه، بل أيضا للإبلاغات ال�ي ترد إليھ من سلطات إنفاذ القانون وغ��ه )د

. لكن لا يلت�� بالقدر ال�ا�� إ�� المعلومات الموجودة بحوزة الأعمال والمهن غ��  باستخدامهاو�قوم    أخرى   ومعلوماتالمالية  إ�� شر�حة واسعة من المعلومات  

من إنتاج تحليل �شغي�� جيد �� المكتب  فقد تمكن    و�الرغم من ذلك،  المالية ا�حددة مما فوت الفرصة من الاستفادة من المعلومات ال�ي �انت ستوفرها.

ر أح�ام إدانة  العديد من ا�حالات ال�ي أفضت إ�� دعم ا�حاجات التشغيلية للادعاء العام سواء �� جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب إذ ان��ت بإصدا

  ، أو تمو�ل إرهاب أو جر�مة أصلية  دية ع�� غسل أموالبنسبة جيدة �عد إحال��ا ع�� محكمة الموضوع. و�� ا�حالات ال�ي لم يتب�ن للمكتب وجود مؤشرات ج

وقد نتج عن ذلك تحقيق �سبة جيدة من سلطات إنفاذ القانون لاستغلال أو استخدام المعلومات الواردة ف��ا للتحري    ع��بمبادرة منھ  فإنھ يقوم بإحال��ا  

�نتج  و   .وصدور أح�ام بالإدانة بنسبة جيدة إ�� جانب مساهمة المكتب �� إدراج أ�خاص وكيانات ع�� القائمة الوطنية وتجميد أموالهمفتح التحقيقات  

يساهم المكتب �� تحقيقات مش��كة بإذن قضائي أو بطلب و تحديد أنماط واتجاهات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  المكتب تحاليل اس��اتيجية معقولة ل

   القيام بمهامهم. �ساعدهم ع��من سلطات إنفاذ القانون بالنظر لكفاءة ا�حلل�ن المالي�ن من جهة ولما يتوفر �� قواعد بيانات المكتب من معلومات 

 المعلومات. و�تعاون المكتب والسلطات ا�ختصة فيما بي��ا بصفة ناجعة وذلك بتبادل  تبادل المعلوماتتعاون السلطات ا�ختصة �� العراق ا�� درجة كب��ة و تت ) ه

التشغي��. المستوى  العرا��    ع��  المركزي  البنك  وخاصة  الرقابية  السلطات  مع  أيضا  المكتب  يتعاون  ولإعلامھ   بوصفھ كما  جهة  من  بالاشتباه  إبلاغ  جهة 

 و�ضمن المكتب سر�ة وأمان المعلومات وطرق تبادلها.  .با�خروقات ال�ي تق��فها ا�جهات ال�ي تخضع لرقابتھ

 : )7التحقيق والملاحقة �� غسل الأموال (النتيجة المباشرة 



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

50 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

العراق )أ جمهور�ة   �� غسل    يوجد  جر�مة  تحدد  واحدة  مركز�ة  وا�جر�مة  جهة  الأموال  وغسل  الن�اهة  بقضايا  ا�ختصة  التحقيق  محاكم  و��  الأموال 

مكتب و الداخلية/ دائرة ا�جر�مة المنظمة    ةر ووزاهيئة الن�اهة الاتحادية  ��  تتمثل �ش�ل أسا��ي  جهات متعددة  ويعاو��ا كمصدر معلومات    ،الاقتصادية

 م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب. 

حيث لم �ستفد م��ا بالقدر ال�ا�� لمباشرة   ،الا ا��ا بحاجة ا�� مز�د من التحس�ن تمتلك السلطات العراقية ا�خ��ة الفنية لإجراء التحقيقات المالية المواز�ة   ) ب

 وتحديد حالات غسل الاموال. التحقيقات �� جر�مة غسل الأموال 

و�جوء محكمة التحقيق ا�� اجراء التحقيقات   2022  ا��  2018ما ب�ن الأعوام  �� جر�مة غسل الأموال  الرغم من ان هناك تطور �� عدد التحقيقات    ع�� ) ج

  المنظمة   ا�جر�مة  اطار   ��  تتم  ال�ي   تلك  ا�خصوص  وجھ  وع��  كب��ة   بمبالغ  جرمية  عائدات  ع��ا  يتولد  وال�ي   ا�خطرة  ا�جرائم  معظم   ��المالية المواز�ة �ش�ل كب��  

�ون الادلة ال�ي يتم جمعها من خلال التحقيق الما�� الموازي   �� العراق  تحديد جرائم غسل الأموال بما يتناسب مع هي�ل ا�خاطر  الا ان ذلك لم ينعكس ع��

 . لا �عت�� دائما �افية حيث ا��ا أفضت إ�� عدد محدود من التحقيقات والملاحقات �� جر�مة غسل الاموال

 . و�� �سبة ضئيلة لا تتناسب مع هي�ل ا�خاطر% من التحقيقات �� جرائم غسل الاموال 35تمت ملاحقة ما �سبتھ  )د

جر�مة الفساد دون أن تركز �ش�ل �ا�� ع�� غ��ها من ا�جرائم مرتفعة ا�خاطر �� العراق، جر�مة غسل الأموال المتولدة عن  الملاحقات القضائية ارتكزت ع��   ) ه

 ملاحقة أفعال أخرى لا �ش�ل جر�مة وال�ي اشارت ال��ا الدولة بأ��ا "ش��ات مالية". وتمت 

الملاحقات القضائية �� الغالبية العظ�ى من    حالات الغسل الذا�ي  ومثلتهذه ا�جر�مة  صور    المتعلقة بجرائم غسل الاموال معظم  ح�ام الإدانةأشملت   ) و

 �� ح�ن أن الغالبية العظ�ى من الادانات �� جرائم غسل الاموال �انت �حالات الغسل المستقل. الأموالغسل جرائم 

 . والاتجار بالآثار الوطنية لا يوجد أي ادانات �غسل الأموال تتعلق بجرائم الاتجار با�خدرات و��ر�ب النفط والمشتقات النفطية  )ز

 عدا ما هو متعلق بجر�مة الفساد ال�ي �عت��  ما ب�ن البسيطة والمعقدةحالات غسل الأموال ال�ي يتم ملاحق��ا وادان��ا أغلب  نوعتت ) ح
ً
 .معقدةغالبا

 العقو�ات  ت��اوح ما ب�ن ا�حبس البسيط ا�� ا�حبس المؤ�د و�الاطلاع ع�� الاح�ام والغرامات المفروضة �عت��  ع�� جر�مة غسل الأموال  العقو�ات المفروضة )ط

 �� قضايا غسل الأموال لا تبدو فعالة ورادعةالا  ورادعة متناسبة
ً
 . ان العقو�ات المطبقة ضد الم��م�ن الذين تمت ادان��م غيابيا

 العائدة   ا�حسابات  بوضع  الاكتفاء  يتم  إذ  الأموال،  غسل  جر�مة  ��  لإدانة   التوصل  عدم   حالة  ��تطبق السلطات العراقية تداب�� بديلة للعدالة ا�جنائية    لا )ي

 . معينة قطاعات �� �شاطات ممارسة إجازة ع�� ا�حصول  من وحرمانھ المراقبة تحت المع�ي  لل�خص

 ): 8المباشرة المصادرة (النتيجة 

 اس��اتيجية    العراقوضع   )أ
ً
   المصادرة  اعت��توال�ي    2025-2023للاعوام    الاس��اتيجية  خط��ا  ضمن  تركز ع�� �عز�ز فعالية المصادرة  مكتو�ةحديثا

ً
 من  هدفا

وامتدت لتشمل �افة ا�جرائم ا�خطرة بنسب متفاوتة وتتناسب ا�� حد كب��  متحصلات بمبالغ �خمة �� جر�مة الفساد،    وصادر العراق  الأساسية،   أهدافها

 . مع هي�ل مخاطر العراق

و�نما   ،المصادرةمحل    مصادرة الممتل�ات ذات القيمة الم�افئة �� ا�حالات ال�ي سبق وان تم ف��ا التصرف بالاموالأن قامت ب  يةلعراقلم �سبق للسلطات ا ) ب

 . �� ا�حالات ال�ي لا يحوز ف��ا الم��م ع�� اية ممتل�ات ذات قيمة معادلة  فرض غرامة توازي قيمة الاموال ال�ي تم التصرف ��ا�ستعيض عن ذلك ع�� 

م بإدارة الأصول المصادرة، اما بالنسبة للممتل�ات ا�حجوزة فيتم �عي�ن حارس قضائي 1982لدى العراق دائرة عقارات الدولة وال�ي تتو�� مهامها منذ العام   ) ج

 . لإدار��ا ومنع �عطيل عملها �ح�ن صدور قرار ��ائي �شأ��ا 

% من مجموع المصادرات، وهذا 85�� ضوء مجموع المبالغ ال�ي تمت مصادر��ا �� مختلف ا�جرائم الاصلية، يت�ح ان الفساد يحتل المرتبة الأو�� بنسبة   )د

. و�الرغم من و�ت�ح ��ذا الصدد جهود هيئة الن�اهة الاتحادية �� ملاحقة ومتا�عة المتحصلات ا�جرمية   ،يتسق مع تصنيف مخاطر ا�جر�مة �و��ا مرتفعة

مع من اجما�� الاموال ال�ي تم ا�حكم بمصادر��ا، الا ا��ا تتسق ا�� حد كب�� %)  8.9)بلغت �� مجموعهاحيث    �انت اقلأن المصادرات �� با�� ا�جرائم ا�خطرة  

ا�جرائم   مخاطر  تصنيفالعائدات ��    حجم  معيار  بالاعتبار  يأخذخصوصية ا�جرائم وطبيع��ا �� العراق سيما أن العراق لم  �سبب    هي�ل مخاطر العراق

 .ا�خطرة بخلاف جرائم الفساد

ال تقوم سلطات التحقيق بتعقب وضبط متحصلات ا�جر�مة وقد نجحت �� �عقب وحجز متحصلات تقدر بمبالغ كب��ة �� جرائم ال��رب الضر��ي والاحتي ) ه

 .تخضع للمصادرةدون أن يتم رفع ا�حجز ع��ا القضايا كعدم كفاية الأدلة بعض وال��و�ر الا ا��ا ولظروف تتعلق ب
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الفساد واس��داد  يتب�ن فعالية التعاون الدو�� �� إطار م�افحة جر�مة الفساد حيث تمكن العراق من تجميد ومصادرة مبالغ كب��ة �� ا�خارج متعلقة بجر�مة   ) و

الاتجار   جر�مةوع�� وجھ ا�خصوص  الوطنية)    (بخلاف الآثار  %)، دون أن �شمل ذلك أي أموال ناتجة عن ا�جرائم الأصلية الأخرى   61جزء كب�� م��ا (بنسبة  

 با�خدرات باعتبارها ذات طبيعة عابرة ل�حدود. 

 متعلقة   �انت  الصادرة   الاح�ام  معظم  ان   ا��  ذلك  �عود  وقدمعظم الأح�ام القضائية الصادرة بالإدانة �� قضايا غسل الأموال لا تق��ي �عقو�ة المصادرة،   )ز

 .حكم ادانة 62اصل حكم من   25بواقع  المستقل الأموال �غسل

 �� تطبيق غرامات متناسبة ورادعة    وذلك ع�� الرغم من قلة محاضر الضبط، كما تمنتيجة التصر�ح ال�اذب او عدم التصر�ح  هامة  بالغ  متمت مصادرة   ) ح

 . ال�اذب التصر�ح أو التصر�ح عدم حالات

 ��ا: المو�ىى الاجراءات 

 : 6 النتيجة المباشرة

 ينب�� ع�� السلطات ا�ختصة �ل �� مجالھ القيام بالتا��:  

تطو�ر و  ال�ي بحوزة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لدعم ا�حاجات التشغيليةالاستفادة من المعلومات المالية والمعلومات الأخرى للوصول و  مز�د الس�� )أ

   .الأدلة وتتبع المتحصلات الإجرامية

ع�� وجھ ا�خصوص،   .اتخاذ التداب�� المناسبة ال�ي ��دف إ�� الرفع من عدد الإبلاغات بالاشتباه والارتقاء بجود��ابالتعاون مع المكتب    الرقابيةع�� السلطات   )ب

تجار المعادن  الية مثل ينب�� للسلطات العراقية �عز�ز الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، لا سيما تلك الموجودة �� القطاعات ذات ا�خاطر الع

تقار�ر المعاملات المشبوهة وغ��ها من المعلومات المالية لدعم التحقيقات �� غسل الأموال وجودة  ، لز�ادة عدد  النفيسة والأحجار الكر�مة والقطاع العقاري 

 .�� النتيجة المباشرة الأو�� ا�خاطر �� العراق كما هو مذ�ور هي�ل  وتمو�ل الإرهاب بما يتما�ىى مع 

ووضع آلية   و�عز�ز مضمو��ا خاصة بالنسبة لشر�ات الصرافة وغ��ها من ا�جهات ا�خاضهة ع�� خلاف البنوك تكثيف المكتب من توف�� التغذية العكسية  )ج

   .لرفع و�� المبلغ�ن فيما يتعلق بالرفع من جودة الإبلاغات

   .تقار�ر ومعلومات ا�� المكتب بحيث ت�ون تلك التقار�ر أك�� فائدةقدرات هيئة ا�جمارك والسلطات الأخرى ذات الصلة ال�ي ترسل دعم  ) د

  .امر��ي لارو د 10000ال�ي �ساوي او تفوق قيم��ا ما �عادل  النقدية العملياتلتصر�ح للمكتب عن با ا�خاضعة ا�جهات يلزم قانو�ي اطار وضع ) ذ

والوظيفية للنظام الالك��و�ي ��   ا�خاضعة للاستفادة �ش�ل أك�� من ا�خصائص الفنيةع�� المكتب استكمال عملية الر�ط الالك��و�ي مع سائر ا�جهات   )ر

 .ترتيب الإخطارات ع�� أساس ا�خاطر أو الأهمية وتحليلها و�عميمها وتبادل المعلومات مع ا�جهات ا�ختصة

الإجرامية المتعلقة �غسل    المتحصلاتالمالية لتطو�ر الأدلة وتتبع  للمعلومات  ينب�� ع�� هيئات إنفاذ القانون وسلطات التحقيق �عز�ز و�ثبات استخدامها   )ز

 .1الأموال وتمو�ل الإرهاب وفقًا للمخاطر ال�ي تتعرض لها الدولة ع�� النحو ا�حدد �� النتيجة المباشرة 

العقارات ال�ي يتم سدادها من خلال المؤسسات المالية بما يتما�ىى مع ا�خاطر ا�خاصة بھ، لتعز�ز مدفوعات  ينب�� ع�� العراق أن يخفض �ش�ل كب�� عتبة   )س

 المعاملات المشبوهة المتعلقة بالعقارات. الإبلاغات عن 

 : 7 النتيجة المباشرة

 :بالآ�ي القيام العراق ع��ينب�� 

 التدر�ب ع�� اجراءات التحقيق الما��  كثيفتخلال  من    اللازمة لإجراء التحقيق الما�� الموازي �� جر�مة غسل الأموالوالموارد البشر�ة  �عز�ز ا�خ��ة الفنية   )أ

 .الاموال غسل جرائم �� تحقيقات فتح لغاياتوالاستفادة من هذه التحقيقات المالية  الموازي 

  غسل   جر�مة  تحديد  ع��  بدوره  سينعكس  ما ب  التحقيقات والملاحقات القضائية جميع ا�جرائم ا�خطرة ال�ي تتولد ع��ا عائدات بمبالغ كب��ةضمان أن �شمل   ) ب

لناتجة عن الاتجار با�خدرات والاتجار بالاثار الوطنية و��ر�ب المشتقات النفطية  اتوسيع نطاق الملاحقات القضائية لتشمل جرائم غسل الأموال و  الاموال

 العراق�� �ما يتسق مع هي�ل ا�خاطر و 

 مراجعة المن�ج المتبع �� الادانات الغيابية ومدى تحقيقها للغاية المرجوة م��ا والمتمثلة بمعاقبة مرتك�ي ا�جر�مة وردعهم.  ) ج

تندرج ضمن التداب��    من العراقذلك ان التداب�� المتخذة    عند عدم ام�انية التوصل ا�� إدانةتداب�� بديلة للعدالة ا�جنائية �� جر�مة غسل الأموال    اتخاذ )د

 . التنظيمية

 : 8 النتيجة المباشرة
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 يتع�ن ع�� العراق القيام بالآ�ي:

التدر�ب ع�� استخدام الآليات الواردة �� الدليل الارشادي �ش�ل أك�� كفاءة ع�� عقد دورات تدر�بية �عز�ز التدر�ب ع�� اجراءات المصادرة بما �� ذلك   )أ

 متخصصة �� هذا الموضوع. 

 وفق ما هو مشار اليھ �� الهدف الاس��اتي�� الثالث عشر من الاس��اتيجية الثالثة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �عز�ز إجراءات هيئة الكمارك   ) ب

 . التصر�حنظام بمتطلبات ع�� أساس ا�خاطر وز�ادة الو�� �جراء المز�د من عمليات التفتيش و 

د ال�ي يتم ال�جوء ا�� التعاون الدو�� لتعقب متحصلات ا�جرائم �� ا�خارج ومصادر��ا واس��دادها خاصة متحصلات ا�جرائم ذات الطبيعة العابرة ل�حدو  ) ج

و�عز�ز ا�جهود المبذولة لتتبع ومصادرة عائدات ا�جرائم الاصلية عالية ا�خطورة (بخلاف الفساد) من خلال طلبات   نقلها او تحو�لها او غسلها �� ا�خارج

 .التعاون الدو��

قيم��ا   وتحديد  وحجزها ومصادر��اتب�ي نظام إحصائي موحد ل�افة مؤسسات الدولة �عتمد مفاهيم محددة ل�ل من الاموال والأصول والوسائط الاجرامية   )د

 الاجمالية ضمن أسس وا�حة.  التقدير�ة

 

 . أما عن التوصيات ذات الصلة �� هذا الفصل ف�ي التوصيات8  -  6�� هذا الفصل النتائج المباشرة    وتقييمهاتمثل النتائج المباشرة ذات الصلة ال�ي تم تحليلها   .217

 .40و 39، 38، 37، 34، 31، 30، 15، 9، 8، 2، وعناصر من التوصيات 32 –  29و 3،4، 1

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)  -(المعلومات المالية  6النتيجة المباشرة 

و�قية ا�جهات المعنية وخاصة هيئة الن�اهة (المكتب)  ب�ى فر�ق التقييم استنتاجاتھ ع�� اللقاءات ال�ي أجراها مع مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   .218

وجهاز ا�خابرات والهيئة العامة وجهاز الأسا�ش بإقليم �وردستان الاتحادية ومدير�ة م�افحة ا�جر�مة المنظمة ومدير�ة م�افحة ا�خدرات والمؤثرات العقلية 

العرا��. كما أن المعلومات تم استيفاؤها من   البنك المركزي  الرقابية وخاصة  إ�� جانب مختلف السلطات  العامة للضرائب  ال�ي للكمارك والهيئة  اللقاءات 

ا�خدرات والمؤثرات العقلية وكذلك من خلال الاطلاع ع��   عقدت مع السادة قضاة التحقيق المعني�ن بم�افحة الفساد وا�جر�مة المنظمة والإرهاب وم�افحة

  والبيانات ال�ي تم مد فر�ق التقييم ��ا وكذلك الاحصائيات الرسمية المنشورة. هذا وقد تمت ز�ارة مقر مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  20الاحصائيات

 الإرهاب مرت�ن. وتم خلالهما الاطلاع ع�� عدد من تقار�ر المكتب ا�حالة ع�� الادعاء العام وتقار�ر التحقيق الما�� الموازي. 

 استخدام المعلومات المالية الاستخبار�ة وغ��ها من المعلومات  

المعلومات المالية وغ��ها من المعلومات ذات الصلة و�ستخدمها قبل التحقيق وأثناءه من أجل    ع��إنفاذ القانون والتحقيق بالعراق    سلطات  وتطلع  تتحصل .219

د أو تنفي عمليات غسل الأموال أو ا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا وجرائم تمو�ل الإرهاب. و�مت  المعطياتتطو�ر  
ّ

د استخدام ال�ي لد��ا والارتقاء ��ا إ�� أدلة تؤك

(راجع النتيجة   بما يتسق مع هي�ل مخاطر العراق ا�� حد كب��فيما يخص معظم ا�جرائم ا�خط��ة،  وحجزها    هذه المعلومات لتعقب المتحصلات الإجرامية

بانتظام مع مكتب  .  )8المباشرة   المعلومات  القانون  انفاذ  الما�� وتتلقى تتبادل سلطات  التحليل  نتائج  ل�حصول ع��  الارهاب  الأموال وتمو�ل  م�افحة غسل 

�شارك �� تحقيقات مش��كة لتطو�ر الادلة واستخدامها لدعم التحقيقات   كما.  معلومات �ش�ل تلقائي من المكتب �ستخدمها �� فتح تحقيقات بقضايا جديدة

 المعلومات   من   وغ��ها  الاستخباراتية   المالية   المعلوماتم�افحة الإرهاب والمدير�ات المعنية بوزارة الداخلية    جهاز�ستخدم    و�عقب المتحصلات ا�جرمية وحجزها. 

تمو�ل الإرهاب قبل واثناء التحقيق �� جرائم الارهاب. �ستخدم مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب مجموعة    ا�شطةلتحديد    وممن�ج  منتظم  �ش�ل

أو تمو�ل الارهاب و�صدار   من المعلومات المالية الاستخباراتية والمعلومات الأخرى لتطو�ر المعلومات الواردة �� الابلاغات المتلقاة سواءً �� ش��ة غسل الاموال

ابي�ن وجهات قار�ر ذات جودة لفائدة الادعاء العام ومشاركة معلومات �ش�ل تلقائي مع جهات أخرى م��ا سلطات انفاذ القانون و�جنة تجميد اموال الارهت

 .  رقابية ووحدات التحر�ات المالية النظ��ة

إل��ا إما مباشرة    لدى العراق عدة قواعد بيانات تتضمن معلومات مالية هامة وأخرى غ�� مالية يمكن لسلطات إنفاذ القانون ال�ي لا تمسكها الاطلاع والوصول  .220

ايام،    ثمانية  تتعدى  لا  ف��ة ��  اللازمة  المعلومات  ع�� ل�حصول   المكتب  مع  خاصة  وتنسيق   �عاون   آليات  ع��  ا�ختصة  السلطات  و�عتمدأو بصفة غ�� مباشرة.  

القضايا الهامة وم��ا المتعلقة بالارهاب وتمو�ل الارهاب، تتوصل السلطات بالمعلومات ضمن    و��هذه الف��ة معقولة للوصول ال المعلومات المطلو�ة.    و�عت��

 
وع��  .جمعةبصفة م الأخرى  والمعلومات�� العراق بما �شمل إقليم كردستان إ�� المعلومات المالية  ا�ختصة السلطاتظهر �جوء ت  ةإحصائي توفرت السلطات العراقية بيانا 20

لاعتبارات تتعلق بوحدة الدولة. وهذه الملاحظة �سري بيانات ع�� اساس مجمع  تقديم فضلت�ش�ل منفصل إلا أن السلطات العراقية   اتالرغم من مطالبة فر�ق التقييم ببيان

 . للمعلومات المالية والمعلومات الأخرى  استخدامها وكيفية تطل��اأو  السلطات تلقاهات ال�ي بالتقار�ر المتعلقة  البيانات �افةع�� 
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.
ً
 آجال قص��ة جدا

 مالية استخبار�ة العراق ل�حصول ع�� معلومات�� الموجودة أهم قواعد البيانات ): 3.1ر�ع رقم (الم

��ا المتعلقة �عمليات غسل الاموال  قاعدة بيانات مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب: • تقار�ر المعاملات   STR تقار�ر المعاملات المشتبھ 

 الوحدات النظ��ة. المعلومات من وا��  ت). طلباCTR) تقار�ر المعاملات النقدية ال�ي تفوق السقف ا�حدد (TFR( الإرهابالمشتبھ ��ا �عمليات تمو�ل 

والمستفيدين م��ا (بيانات المساهم�ن والمؤسس�ن،    هي�ل الملكية��  �ن  الطبيعي الأ�خاص    وأسماءقاعدة بيانات الشر�ات    :�جل الشر�اتقاعدة   •

 . اعضاء مجالس ادارا��ا، المدير المفوض. ا�خ

�افة معلومات العقارات المباعة والمش��اة، اسماء البائع�ن والمش��ين، ارقام ومواقع العقارات تفاصيل عمليات البيع (استشهاد    :�جلات العقارات •

 للعقار) 

 والموقف الضر��ي ا�خاص ��م  والأ�خاصالبيانات المالية للشر�ات  :الضر��ي  �جلال •

وا�حسابات المرتبطة ��م والشر�ات ومساهم��ا  مرتبط مع المصارف يتيح لھ الوصول المباشر ا�� معلومات الز�ائن   )CBSنظام (  :بيانات ز�ائن المصارف •

 ومدرا��ا دون ا�حاجة ا�� الرجوع ا�� المصارف

 السوابق ا�جنائية (مباشر)البطاقة الوطنية للأفراد وا�جوازات والاقامة ومعلومات المركبات ومالك��ا  ، و البطاقة الوطنية   تمعلوما  :ال�جل ا�جنائي •

�جلات الاست��اد والتصدير، مخل��ي الكمارك/ ال�حن، البلد المصدر، البلد المستورد، البضائع، المبالغ  �المعلومات المتعلقة    : ال�جلات الكمركية •

 الواردة من الهيئة العامة للكمارك التصار�ح  .الاست��ادمن 

 .�جلات المستثمر�ن، الاعفاءات المقدمة للمستثمر�ن، الموقف القانو�ي والما�� للمستثمر�ن :�جل الاستثمار •

التجميد ا�حلية والدولية • بيانات    :قوائم  ال�ي تخص الا�خاص الطبيعي�ن والمعنو��ن ا�جمدة اموالهم محليا ع�� قاعدة  �شتمل ع�� المعلومات 

 .ساس المؤشرات ا�حلية او الطلبات الدوليةأ

ا�ح�ومية • غ��  المنظمات  ادار��ا    :�جلات  ومجلس  واعضا��ا  مؤسس��ا  و�يانات  العام)  (ال�جل  ا�جمعية  او  المنظمة  ��جيل   والأ�خاص�شمل 

القانو�ي والما�� لهذه المؤس لها وسلامة الموقف  ب�ن المنظمة وا�جهات المنفذة  التنمو�ة  بالتوقيع، المشاريع، عقود المشاريع  تقار�ر  المفوض�ن  سات، 

 . التفتيش، مصادر التمو�ل

النوعية  • والسيطرة  للتقييس  المركزي  ا�جهاز  بيانات  و معلومات    :قاعدة  ا�جاز�ن  الصاغة  والمشغولات حول  ا�جوهرات  من  المستوردة  الكميات 

 الذهبية، تقار�ر التفتيش وا�خالفات. 

الشركة/ المستورد، وصف المادة، الكمية، مبلغ الاجازة، المنشأ، رقم الاجازة، المنفذ ا�حدودي الذي تم معطيات    :اجازات الاست��ادقاعدة معطيات   •

 ادخال البضائع من خلالھ.

 

ائم المرتبطة ��ا استخدام السلطات ا�ختصة للمعلومات المالية الاستخبار�ة �� التحقيقات المتعلقة   �غسل الأموال وا�جر

 (المكتب) الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة مكتب

وا�حصول ع�� المعلومة    لمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الصلاحيات القانونية اللازمة للنفاذ إ�� قواعد بيانات، بما ف��ا تلك المشار إل��ا أعلاه، .221

 المالية دون إذن قضائي ودون أن يجابھ بالسر الم�ي أو البن�ي.  

 يصل إل��ا المكتب، فهو يطلب معلومات إضافية مباشرة من الأ�خاص ا�خاضع�ن لواجب الإبلاغ عندما يتعلق الأمر بوثائق   ال�ي البيانات    قواعدو�الإضافة إ��   .222

وهذه المعلومات �ستخدمها للقيام بمهامھ التحليلية أو للاستجابة لطلبات   كما يطلب معلومات من السلطات الرقابية وغ��ها من ا�جهات ا�ح�ومية وا�خاصة.

كما �ستخدم المعلومات لإنتاج تقار�ر ذات جودة لفائدة الادعاء العام ومشاركة المعلومات �ش�ل تلقائي مع التعاون ع�� المستوى الدو�� أو المستوى الوط�ي.  

لمعلومات الموجهة من المكتب  ولقد بلغ عدد طلبات ا  .ا�جهات الرقابية وسلطات إنفاذ القانون ووحدات التحر�ات المالية النظ��ة و�جنة تجميد أموال الإرهابي�ن 

التشغيلية    581من بي��ا    35111ما مجموعھ    2022  -  2018�ختلف ا�جهات خلال سنوات   بناء ع�� الاحتياجات  النظ��ة  المالية  إ�� الوحدات  طلبا موجها 

 للمكتب أو بناء ع�� طلب السلطات ا�حلية الأخرى (راجع النتيجة المباشرة الثانية).  
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ويعكس الدور ا�حوري للمكتب �� تلقي المعلومات المالية وجمعها وتوزيعها ع�� مختلف السلطات هاما  حسب ما هو مشار إليھ بالفقرة أعلاه  ويعت�� هذا العدد   .223

وخاصة تجار المعادن والأحجار الكر�مة. وعدم التجاء المكتب بالقدر ال�ا��  بالرغم من ضعف عدد طلبات المعلومات من الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة  

 إ�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة فوت الفرصة ع�� نفسھ الاستفادة من المعلومات ال�ي �انت ستوفرها هذه ا�جهات.  

 

 

 

  سلطات إنفاذ القانون مع  المكتبعملية عن �عاون  ةحال ): 3.2المر�ع رقم (

ع اع�� حساب ا�جهة ال�ي �عمل ��ا وايد  م�حو�ةاخطار�ن من بنك�ن من البنوك ا�حلية عن تكرار قيام المشتبھ ف��ا (ق) بتحصيل شي�ات  ى المكتب  تلق

البنك�ن،  تلك الشي�ات �� حساب��ا  انت�ى فحصو   .قيمة  البا�� �� شراء اوعية ادخار�ة، وقد  ا�� طلب   المكتب  قامت المذ�ورة ��حب جزء نقدا وتمثل 

 تحر�ات احدى جهات إنفاذ القانون.

القانون عن استيلاء المشتبھ ف��ا ع�� مبالغ ماليھ من حساب جهة عملها ا�ح�ومية بدون وجھ حق حيث تلاعبت بدفا إنفاذ  تر اسفرت تحر�ات جهة 

مساعد وز�ر العدل   مخاطبةو�� ضوء ما افادت بھ نتائج التحر�ات فقد تمت    .شيك تم تحصيلها بحساب��ا ال�خصي�ن   31ا�حسابات عهد��ا لإصدار عدد  

 سنوات  7��ج��ا لمدة ا يق��ي حكمت صدر أالمذ�ورة �حكمة ا�جنايات ال�ي  إحالة�جهاز الكسب غ�� المشروع، الذي افاد بانھ تم 

 

باستخدام المعلومات بدرجة ما  المكتب، عن طر�ق الإبلاغات بالاشتباه وغ��ها من المعلومات، يقوم    من خلال ا�حالات العديدة ال�ي قدمها العراق، ثبت أن  .224

ن المشتبھ ��م  المالية و�نتج تحليلات أدت إ�� الوقوف ع�� عناصر الاشتباه ا�خاصة �عمليات ومعاملات مالية وكذلك تحديد ممتل�ات من خلال الاستعلام ع

تحصل عل��ا من مصادر متنوعة إ�� الكشف لدى البنوك أو جهات أخرى و�ا�خارج عن طر�ق التعاون مع الوحدات النظ��ة. وأدى استخدام المعلومات ال�ي ي

لدى السلطات ا�ختصة  لم ي�ونوا ظاهر�ن  وعن أ�خاص آخر�ن متورط�ن سواء �� أ�شطة تتعلق �غسل أموال أو بأ�شطة تمو�ل إرهاب  عن أ�خاص م��م�ن  

العملية  (  يدين ا�حقيقي�ن أو الكشف عن المستف بالفجوات ذات الصلة �عدد وجودة الإبلاغات بالاشتباه،  ).  3.3بالمر�ع رقم  انظر ا�حالة  يتأثر  إلا أن ذلك 

 خصوصا �� القطاعات ال�ي �ش�ل مخاطر لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب كما هو مب�ن �� النتيجة المباشرة الأو��. 

 . معلومات مالية واستخدامها �� تطو�ر الأدلة و�عقب المتحصلات ا��المكتب  حول وصول  عملية ةحال): 3.3المر�ع رقم (
 وصف ا�حالة: 

 �شو��ابإجراء حوالات مالية خارجية  ا) لقيامه ب س ن ( ة ز�ائ��ا شرك أحدمن احدى المؤسسات المالية المصرفية تجاه  2018تلقى المكتب إبلاغ خلال عام /

.اخرى ش��ات إ�� دولة   

الرقابية، الهيئة العامة للكمارك،   (ا�جهةالمتخذة من قبل مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مع ا�جهات ذات العلاقة من ضم��م  جراءاتالإ 

 المصارف، الوحدات النظ��ة، قواعد بيانات المكتب، جهات انفاذ القانون): 

: الشركة بحق القانونية والاجراءات إل��ا التوصل تم ال�ي  النتائج  

 (�ستان).  لشركة دولار) 2,039,000(تقدر  وال�ي ا�حولة تب�ن عدم وجود تصار�ح كمركية تؤ�د دخول البضائع مقابل المبالغ  •

 ا�خارجية. تم إعلام البنك المركزي العرا�� لغرض ايقاف الشركة من اجراء ا�حوالات   •

   ) دولار14,503,894(التحو�ل ا�خار��، و�لغ مجموع ا�حوالات للشركة  لأغراضوجود حسابات مصرفية لدى مصارف اخرى �ستخدم  تب�ن  •

 الضر��ي لشركت�ن. التحاسب  وضعيةتم مفاتحة الهيئة العامة للضرائب عن   •

 بينت الوحدة النظ��ة وجود معاملات مشبوهة للشركة المستفيدة ال�ي تحمل ذات الاسم، مما تب�ن انھ المستفيد من ا�حوالات.  •

 .ا�حوالات اجراءمن   ت�نوعليھِ قامت ا�جهة الرقابية �� البنك المركزي بإيقاف وحرمان الشرك •

 لاتخاذ الإجراءات القانونية بحقھ. اشتباه،موجب تقر�ر بإ�� ا�حكمة ا�ختصة المفوض للشركة  المدير إحالة تم •

 نقولة من قبل ا�حكمة ا�ختصة. الم تم حجز أموالھ المنقولة وغ��   •
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 البنك(من  �ل) بال�جن المؤ�د واعطاء ا�حق ل�جهات المتضررة ب س ن اصدار حكم من قبل ا�حكمة ا�ختصة بحق المدير المفوض لشركة( تم إثرهوع��  •

 المركزي العرا��، المصرف المبلغ) بالمطالبة بالتعو�ض. 

 

 الن�اهة الاتحادية  هيئة

تصل الهيئة إ��  و   ا�جرائم الأصلية.التحقيق ��  أهم سلطة للتحقيق �� جرائم الفساد وتباشر التحقيقات المالية قبل الشروع ��  ��  هيئة الن�اهة الاتحادية   .225

مباشرة عندما ��ا  يتم الاتصال  ال�ي    الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددةمثل    المعلومات المالية من مختلف ا�جهات الإدار�ة وغ�� الإدار�ة  منشرائح واسعة  

المعلومات إلا أن تأث�� ذلك ضعيف لأن    يتعلق الأمر بطلب وثائق وهو ما يُفسّر تجاوز عدد الطلبات ال�ي تقوم ��ا لتلك ال�ي يقوم ��ا المكتب أو السلطات الأخرى.

ال��ا المكتب (مثل المصارف ودائرة ��جيل الشر�ات ودائرة ال�جل العقاري)،  هذه ا�جهات  بحوزة   ي�جأ  ال�ي  با�جهات الاخرى  �� معلومات �سيطة مقارنة 

فيما  للعميل، اما  وخاصة أن اجراءات التعرف ع�� العملاء بالنسبة لتجار المعادن النفيسة والاحجار الكر�مة تقتصر ع�� طلب المستندات والوثائق الثبوتية  

ت المتاحة من خلال ا�حام�ن متوفرة للمكتب من خلال المصارف ودائرة  يخص الدلال�ن فتقتصر ع�� اخذ ��خة عن هو�ة البائع والمش��ي فقط، والمعلوما

الشر�ات   المباشرة(راجع  ��جيل  إ��  .)4  النتيجة  تتلقى    بالإضافة  و ب  الاستماراتذلك  المالية والديون)  ا�حقوق  المالية (مجموع  الذمة  الإبلاغات عن كشف 

م الأموال والكسب غ�� المشروع استمارة �� كشف   155274هيئة الن�اهة    استخدمت   2022-2018خلا ل سنوات  (انظر المسألة ا�جوهر�ة الموالية). ف  ت�خُّ

كما دققت الهيئة ��    كشفا غ�� مطابق مع واقع ذمة المشمول.  754كشفا وخلصت إ��    21185بتدقيق مطابقة    كذلك  وقامت   كمعلومات مالية  الذمة المالية

لاستخراج مؤشرات الت�خم والكسب غ�� المشروع �� أموال المشمول�ن بملء استمارة كشف الذمة وقد بلغ عدد الدعاوى    2021-2018كشفا سنوات    22383

لن�اهة �ستخدمها بصورة معقولة �� تطو�ر قضية، وهو ما يفيد بأن المعلومات ال�ي تصل إل��ا هيئة ا  125ا�جزائية المقامة من الهيئة فيما يتعلق بكشف الذمة  

 .  دلة وتتبع المتحصلات الإجراميةالأ 

 ): عدد طلبات المعلومات الصادرة من هيئة الن�اهة 3.1جدول رقم (

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جهة  

 17245 3716 3340 3228 3740 3221 المؤسسات المالية المصرفية وغ�� المصرفية

 779 164 135 96 157 227 ا�حددة المهن غ�� الماليةالاعمال و 

 6493 1600 1340 1195 1231 1127 دائرة الت�جيل العقاري 

 1381 358 278 184 248 313 دائرة ��جيل الشر�ات

 376 123 84 50 53 66 مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

 26274 5961 5177 4753 5429 4954 ا�جموع

 

وتحدد الهيئة قضايا غسل الأموال من خلال تتبع العائدات    2022-2018خلال    تحقيق  192الأموال ال�ي قامت ��ا الهيئة  بلغ عدد التحقيقات �� قضايا غسل    .226

وخلص ).  7النتيجة المباشرة  راجع  هيئة للن�اهة تقوم بمهامها بالتنسيق مع هيئة الن�اهة الاتحادية (  عل��ا من جرائم الفساد. ولدى إقليم �وردستان   المتحصل

ز عل��ا الهيئة �� من ا�جرائم ال�ي تتسم �شدة التعقيد وتورط أ�خاص سياسي�ن معرض�ن للمخاطر
ّ

و�عتمد لأجل    21فر�ق التقييم إ�� أن ا�جرائم ال�ي ترك

وكذلك إ�� �عقب متحصلات هذه ا�جرائم وتجميد ومصادرة مبالغ هامة (راجع   قضية)  15ذلك ع�� تحاليل مالية أدت إ�� أح�ام بالإدانة �� غسل الأموال (

المباشرة   ع��  8النتيجة  تدل  المعطيات  هذه  الن�اهة  قدرة  ).  و�عقب  ع��  هيئة  الأدلة  لتطو�ر  أخرى  ومعلومات  الاستخباراتية  المالية  المعلومات  استخدام 

 المتحصلات ا�جرمية المتأتية من جرائم الفساد وال�ي �عت�� من ا�جرائم ا�خطرة حسب مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر.

   قليم كردستان�� العراق بما �شمل إ وزارة الداخلية المعنية بم�افحة ا�جر�مة مدير�ات

 
 172( ما مجموعھ2022 –  2018مدير عام فما فوق) خلال الاعوام (بلغ عدد ا�ح�وم�ن من الا�خاص السياسي�ن  21

ً
 14ووز�ر ومن بدرجتھ ( ) �خصا

ً
 .) �خصا
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كما أ��ا تلت�� للمكتب    2022  - 2018عدد طلبات المعلومات ارتفاعا �سبيا خلال الف��ة    شهد  وقدكب��ة المعلومات المالية وتصل إل��ا  المدير�ات بدرجة    هذه  تطلب .227

 ل�حصول مباشرة ع�� المعلومات المالية.  

 عل��ا  تتحصل  ال�ي   ذلك   ��  بما   المالية  المعلومات  و�ستخدم  استخباراتية  تقار�ر  بإعدادالمنظمة  مصا�ح وزارة الداخلية مثل مدير�ة م�افحة ا�جر�مة    أغلب  تقوم .228

، عززت 2021.. ومؤخرا، منذ  الإجرامية  المتحصلات  لتعقبلغرض ت�و�ن الأدلة أو تطو�رها أو    ��ا  المرتبطة  وا�جرائم  الأموال  غسل  م�افحة  لأغراض  المكتب  من

  ذلك   وظهر.  المنظمة  ا�جر�مة   إطار  ��  المنفذةهذه السلطات مواردها وقدرا��ا للقيام بالتحر�ات والاعتماد ع�� المعلومات المالية وخاصة فيما يتعلق با�جرائم  

السلطات من استخدام المعلومات المالية من خلال الوصول ا�� شر�حة   هذهتمكنت    وقد  . )7خلال العدد الهام للتحقيقات المالية المواز�ة (النتيجة المباشرة    من

  أ��ا إلا جهات إنفاذ القانون  الاستخبار�ة ب�ن  المعلومات استخدام �� التفاوت. وع�� الرغم من مباشر �ش�ل مباشر أو غ��  المتاحةواسعة من قواعد البيانات 

. والسر ا�جرمية  المتحصلات  و�عقبوالاستفادة م��ا لتطو�ر الأدلة    بي��ا  والر�طقواعد البيانات  ة ��  المتاح  لمعلوماتا  �شبيكبقدرات فنية ��    إجمالا  تتمتع

  استكمال   لغايات  ؤسسات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددةالم  من  اللازمة  المعلومات  إ��   للوصول جهات إنفاذ القانون    ملا �ش�ل عائقا أما  الم�ي والبن�ي

 .  المتحصلات و�عقب  الأدلة وتطو�ر اتحقيقا��

 

عدد ا�حالات ال�ي �جأت ف��ا وزارة الداخلية/ هيئة الن�اهة �جمع المعلومات المالية أثناء اجراء التحر�ات �� ا�جرائم الاصلية    : )3.2جدول رقم (

 ) 2022- 2018الأع�� خطورة �� البلاد للأعوام (

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 حيث التنفيذ نوعها من  ا�جر�مة الاصلية

 الفساد
 22778 5042 4616 4194 4697 4229 منفذة �� إطار فردي غ�� منظم 

 2332 632 342 413 522 423 منفذة �� إطار ا�جر�مة المنظمة  

 تجارة ا�خدرات والمؤثرات العقلية 
 383 97 76 47 77 86 منفذة �� إطار فردي غ�� منظم 

 108 23 19 12 22 32 منفذة �� إطار ا�جر�مة المنظمة 

 ��ر�ب المشتقات النفطية 
 369 98 78 67 37 89 منفذة �� إطار فردي غ�� منظم 

 110 32 17 13 22 34  منفذة �� إطار ا�جر�مة لمنظمة

 ال��رب الضر��ي 
 517 78 123 89 97 130 منفذة �� إطار فردي غ�� منظم 

        ا�جر�مةالمنظمةمنفذة �� إطار 

 المتاجرة بالآثار الوطنية 
 453 132 92 110 68 51 منفذة �� إطار فردي غ�� منظم 

 98 21 31 13 19 14  منفذة �� إطار ا�جر�مةالمنظمة

 جرائم ال��و�ر
 391 89 82 68 87 65 منفذة �� إطار فردي غ�� منظم 

 24 9 5 3 7 2  منفذة �� إطار ا�جر�مة لمنظمة

 جرائم الاحتيال 
 443 115 92 74 83 79 منفذة �� إطار فردي غ�� منظم 

 56 16 12 9 7 12  منفذة �� إطار ا�جر�مةالمنظمة

 28072 6384 5585 5112 5745 5246  ا�جموع 

 

وذلك ل�ون هذه ا�جر�مة �شمل خمس بالمائة    89و�ظهر من ا�جدول أعلاه أن حالات طلبات المعلومات المالية المرتبطة بجر�مة الفساد �ستأثر لوحدها بنسبة   .229

ا�حالات ع�� جرائم تتعلق ب��ر�ب  الذي ينطوي �� �عض    و��ب المال العام،   ا�حسو�ية، و استغلال المنصب العام، و الاحتيالو   ، الرشوةوالمتمثلة ��  (  جرائم ك��ى 

لاس��داف معظم المتورط�ن �� هذه   الأخرى �� ح�ن يتم استخدام المعلومات المالية �� سائر ا�جرائم ا�خط��ة    ) كذلك المتاجرة بالآثار الوطنيةو ومشتقاتھ    النفط

موال ال�ي ع�� ا�جرائم بناء ع�� معاي�� محددة م��ا حجم ونوع المضبوطات والمعلومات الأخرى المتوفرة عن ال�خص المع�ي وعدد المتعامل�ن معھ وحجم الأ 

وع�� الرغم من ذلك، فإنھ لم يظهر أن ذلك لم �شمل الفساد ع�� مستوى المسؤول�ن ا�ح�ومي�ن  ).  7ملكھ �ش�ل مباشر وغ�� مباشر (راجع النتيجة المباشرة 

فإن   ا�حددة،  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  تحوزها  ال�ي  بالمعلومات  المتعلقة  الفجوات  إ��  و�النظر  المستوى.  المالية  رفي��  المعلومات  �ستخدم  السلطات 

ومع ذلك، وع�� الرغم من الأعداد .  ماا�جرائم ا�خطرة بدرجة  جميع  المتأتية من  الاستخباراتية ومعلومات أخرى وتقوم بتطو�ر الادلة و�عقب المتحصلات  
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�ة الناشئة عن جمع الكب��ة لطلبات المعلومات والبيانات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا من الأطراف المعنية، فإنھ لم يظهر استخدام المعلومات المالية الاستخبار 

التحقيقات والملاحقات القضائية �حالات غسل أموال معقدة.   إ�� عدد مناسب من  ا�� هذا المعلومات هذا �ش�ل �اف، بحيث يؤدي  التقييم  توصل فر�ق 

مبالغ   مالية الاستنتاج سيما أن جهود السلطات �� تطو�ر الادلة و�عقب المتحصلات افضت ا�� تجميد ومصادرة متحصلات ووسائط اجرامية بلغت قيم��ا الاج

 .)8(راجع النتيجة المباشرة  هي�ل مخاطر العراقمع ا�� حد كب�� سق بما يت ةكب�� 
 

 الإرهاب  بتمو�ل  المتعلقة التحقيقات �� الاستخباراتية المالية للمعلومات ا�ختصة السلطات استخدام

المالية من مختلف ا�جهات لتطو�ر تحقيقا��ا و�عقب    المعلوماتالمركز أو الإقليم،    ع�� مستوى   سواء  ،كب��ة   بصفة  والتحقيق  القانون   إنفاذ  سلطات  تطلب .230

أ��ا   بتمو�ل الإرهاب. كما  تقار�ره وتحليلاتھ    إ��  ت�جأالمتحصلات الإجرامية المرتبطة  المالية أو للاعتماد ع��  بلغ عدد طلبات   إذالمكتب إما لطلب المعلومات 

بلغ عدد قضايا تمو�ل الإرهاب ال�ي قامت أجهزة إنفاذ القانون طلبا.    20999المعلومات الموجهة ل�جهات ا�ختلفة �� العراق من قبل مدير�ات وزارة الداخلية  

 ملفا. 568إ�� محاكم الموضوع وصدرت أح�ام بالإدانة ��  538قضية أحيل عدد   1221ف��ا و�حال��ا إ�� محاكم التحقيق ا�ختصة بالتحقيق 

 : 2022 – 2018) طلبات المعلومات الموجهة من وزارة الداخلية ا�� مختلف ا�جهات �� إطار تحقيقات تتعلق بتمو�ل الإرهاب ب�ن عامي 3.3رقم ( جدول 

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 وزارة الداخلية/ العام

 19729 7902 6916 3437 777 697 المؤسسات المالية 

 21 2 4 5 2 8 الت�جيل العقاري 

 92 12 16 8 13 43 دائرة ��جيل الشر�ات

 1157 366 205 224 180 182 مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  

 20999 8282 7141 3674 972 930 ا�جموع 

الأموال   لتعقبجيد    �ش�لالمعلومات المالية    باستخدام  قام  م�افحة الإرهاب والمدير�ات المعنية بوزارة الداخلية  جهازأن    والبيانات  العملية  ا�حالات  تظهر .231

والقدرات   بالموارد   تتمتعالز�ارة الميدانية أن هذه ا�جهات    أثناء  ا�حوارات  من  المستقاة  ذلك  ��  بما  والمعطياتوكيفية استخدامها. و�ش�� المعلومات    ووجه��ا

يخص   فيمالتحديد قضايا تمو�ل الإرهاب بصفة استباقية    وممن�ج  منتظم  �ش�ل  المعلومات  من  وغ��ها  الاستخباراتية  المالية  المعلومات  لاستخدام  الفنية

 .الأخرى التنظيمات الإرهابية  و�درجة أقلتنظيم داعش 

طلبا. وقد فسرت السلطات ضعف هذا العدد ب�و��ا   343بلغت طلبات المعلومات الموجهة من أجهزة إنفاذ القانون إ�� المصارف �� قضايا ��م تمو�ل الإرهاب   .232

 ت�جأ إ�� المكتب للوصول المباشر لهذه المعلومات. وأن هذه الطلبات تتعلق بتسليم وثائق مصرفية. 

 2022 - 2018المعلومات المقدمة من سلطات إنفاذ القانون إ�� المصارف �� قضايا ��م تمو�ل الإرهاب ب�ن عامي ) عدد طلبات 3.4جدول رقم (

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جهة 

 343 63 80 22 107 61 المصارف

عدم   يعودإ�� المكتب �غرض طلب معلومات. و   وغ�� رس�ي   الداخلية �ش�ل رس�ي يب�ن ا�جدول التا�� عدد ا�حالات ال�ي �جأت ف��ا سلطات إنفاذ القانون بوزارة   .233

وجود (تخصيص) موظف من المكتب لمتا�عة القضايا السلطات إ�� حسب  مع مخاطر تلك ا�جرائم �� العراق. تناسب عدد طلبات المعلومات الموجهة للمكتب

 ا�حالة ودعم ا�حاجات التشغيلية �حاكم التحقيق بصفة مستمرّة.  

 رهاب  لإ اوغ�� رس�ي من سلطات انفاذ القانون ا�� مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل  رس�ي  �ش�ل) طلبات المعلومات الموجهة 3.5جدول رقم (

 طلبات المعلومات الموجهة �ش�ل غ�� رس�ي  طلبات المعلومات الموجهة �ش�ل رس�ي 

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جهة 

 462 182 97 42 78 63 1012 341 168 213 138 152 وزارة الداخلية

 218 74 45 23 41 35 74 10 23 6 17 18 الامن الوط�ي 

م�افحة  جهاز 

 الارهاب 
4 13 0 7 15 39 85 74 32 67 117 375 

 253 68 54 19 67 45 49 17 7 5 12 8 ا�خابرات 

 1308 441 263 116 260 228 1157 366 205 224 180 182 ا�جموع
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 طلب معلومات الموجهة من سلطات إنفاذ القانون إ�� المكتب  2465 ا�جموع العام

الإجراءات   منو�مثل قضاة التحقيق المرحلة الثانية    القضاء  شرافتحت إ  ،إقليم كردستان العراقسواء �� المركز أو    والتحقيق،  القانون   إنفاذ  جهات  �عمل .234

إذ أنھ بمراجعة جميع الأح�ام ال�ي تم   المكتب  وتحاليل  الاستخباراتية  المالية  المعلوماتالتحقيق القضائي    ويستخدمع�� إجراءات التحقيق ا�خاصة    ويشرفون 

 . مش��كة تحقيق فرق  ضمن جر�مة تمو�ل الإرهاب دون تحقيق ما�� من المكتب أو مشاركتھ  �� تحقيقتقديمها لا يخلو 

  بالإدانة  ف��ا  حكم  قضية  16  م��ا  491  ��  بالإدانة  أح�ام  الموضوع  محاكم  وأصدرت  قضية   580  العام  الادعاء  إ��  إحال��ا  تمت  ال�ي   الإرهاب  تمو�ل  قضايا  عدد  بلغ .235

 يتعلق  فيما ا�ختلفة المصادر من  عل��ا ا�حصول  تم  ال�ي  الأخرى  المعلومات أو المالية المعلومات فائدة أو جودة وتظهر. مستقل �ش�ل إرهاب تمو�ل أساس ع��

بتمو�ل   وتمو�لھ  الإرهاب  بجرائم المالية بدرجة أقل للكشف عن تمو�ل الإرهاب وتتبع الأصول ذات الصلة  إ�� استخدام المعلومات  بالنظر  بدرجة ما وذلك 

 . الإرهاب غ�� المرتبط بتنظيم داعش

التحقيقات �� شان   .236 القانون من خلال  انفاذ  ا�� تطو�ر �عض الأدلة و�عقب متحصلات   شر�اتتوصلت سلطات  تزاول �شاط تحو�ل أموال دون ترخيص 

 .)9 (راجع النتيجة المباشرة 2022-  2018 ب�ن الاعوام حكم ادانة خلال الف��ة 55افضت ا��   �� تمو�ل الإرهاب خدم�ست

للاستنتاج أن جزءا من المعلومات   إ�� المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة لطلب المعلومات، وهو ما يؤدي  بالقدر ال�ا��  الداخليةو�لاحظ عدم التجاء أجهزة وزارة   .237

الوصول   يمكن  ال�ا��، خاصة  إل��اال�ي  بالقدر  يتم طل��ا  المتحصلات الإجرامية لا  وتتبع  الأدلة  تطو�ر   �� م��ا  تمثل مصادر    والاستفادة  القطاعات  أن هذه 

  صلات ا�جرميةلمعلومات مالية استخباراتية ومعلومات أخرى من شأ��ا أن �ستخدمها أجهزة وزارة الداخلية �� تحقيقا��ا �غرض تطو�ر الأدلة و�عقب المتح

  .(انظر التحليل أعلاه) وذلك بالرغم من أن هذه الوضعية لا تؤثر بدرجة كب��ة ع�� ا�حاجات التشغيلية لأجهزة وزارة الداخلية

 

 المعاملات المشبوهة ال�ي تتلقاها وتطل��ا السلطات ا�ختصةتقار�ر 

 (المكتب) الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة مكتب

الإبلاغات بالاشتباه �غسل الأموال من ا�جهات ا�خاضعة ال�ي تت�ون من المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية    كتبالم�وحدة استخبارات مالية، يتلقى   .238

الوط�ي وح�ى من   ا�خابراتبلاغات من جهات أخرى رسمية مثل جهاز  إو�تلقى المكتب    ا�خاضعة.  ا�جهات�عض  ا�حددة وكذلك من السلطات الرقابية ع��  

�ا ع�� أ��ا إبلاغات أفراد عادي�ن بالرغم من أن القانون لا ينص ع�� ذلك. و�تعامل المكتب مع هذه الإبلاغات ال�ي تأ�ي من ا�جهات ال�ي لم ينص القانون عل�

تلقى معلومات حول أصبح ي  2022ا�جمركية بالنسبة للنقل المادي للعملة ال�ي يقوم ��ا المسافرون من العراق و�ليھ. ومنذ  التصار�ح  بالاشتباه. كما يتلقى  

 آلاف دولار نقدا. و�تلقى أيضا معلومات من الوحدات النظ��ة �� ش�ل طلبات معلومات وكذلك إفصاحات تلقائية. 10تفوق  أو �ساوي  العمليات ال�ي 

الف��ة   .239 المكتب  2022-2018خلال  تلقى  م��ا    2239،  الأموال  �� غسل  بالاشتباه  الإبلاغ ومن الأ�خاص    2026إبلاغا  لواجب  السلطات   175ا�خاضع�ن  من 

من البنك المركزي ورئاسة   27من مؤسسات مالية و  88تمو�ل الإرهاب م��ا    ) إبلاغا بالاشتباه ��115من مواطن�ن، كما تلقى (  38الرقابية ع�� هؤلاء الأ�خاص و

 .من المؤسسات المالية ال�ي لها تواجد �� الإقليم إبلاغا 671و�النسبة لإقليم �وردستان فقد تلقى المكتب  مجلس الوزراء/دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية.

 بالاشتباه �� غسل الأموال الواردة إ�� المكتب  تالإبلاغا عدد): 3.6جدول رقم (

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جهة 

 114 5 24 24 30 31 البنك المركزي العرا�� 

 1 - - - 0 1 وزارة التجارة

 5 1 1 1 1 1 ديوان الرقابة المالية 

 5 5 - - - - وزارة التخطيط 

 50 4 5 12 13 16 سوق العراق للأوراق المالية 

 175 15 30 37 44 49 ا�جهات الرقابية والتنظيمية  منمجموع /الاخطارات 

 112 38 59 13 1 1 شر�ات الدفع الالك��و�ي 

 1270 428 397 437 3 5 ) " وفئة "ب"أفئة "الصرافة (شر�ات 

 14 14 - - - - ج)   فئة( شر�ات الصرافة
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 1396 480 456 450 4 6 المؤسسات المالية غ�� المصرفية مجموع/ 

 628 82 135 110 143 158 المصارف مجموع /

 2 1 0 0 1 0 ا�حام�ن 

 38 8 7 8 11 4 عادي�ن ا�خاص

 2239 586 628 605 203 217 ا�جموع

 تمو�ل الإرهاب عدد الإبلاغات بالاشتباه �� ): 3.7جدول رقم (

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جهة 

 16 - 5 10 1 - البنك المركزي العرا�� 

 11 2 1 - 7 1 الامانة العامة �جلس الوزراء/ دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية 

 61 9 21 31 - - "ب")و "أ "  فئةفة (االصر تحو�ل الأموال شر�ات 

 27 2 4 5 7 9 المصارف

 115 ا�جموع

المشتبھ ف��ا. وتكمن ا�خصوصية �� أن    بالعملياتأن المؤسسات المالية �� العراق، ع�� غرار بقية الدول، �� ا�جهة الأك�� إبلاغا    أعلاهو�تب�ن من ا�جدول    .240

 المصارف.  و�ل��ا �� المرتبة الثانية شر�ات التحو�ل الما�� �� ا�جهة المبلغة ال�ي تحتل المرتبة الأو�� من ب�ن المؤسسات المالية 

، ويعود ذلك حسب  2020بداية من سنة    ،'ب')و  'أ'  فئة(من    ال�ي تمارس �شاط تحو�ل الأموال  الصرافةلشر�ات  شهد عدد الإبلاغات ارتفاعا كب��ا بالنسبة   .241

المكتب بأي عملية  السلطات العراقية إ�� تفعيل دور أقسام الإبلاغ �� المؤسسات المالية �� مجال اتخاذ إجراءات العناية الواجبة وفحص المعاملات و�بلاغ  

 أن مز�د الو�� بمخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب عن طر�ق المشاركة �� ورشات تدر�بية. إلا  و �شتبھ �� أ��ا مرتبطة �غسل الأموال أو م�افحة الإرهاب  

توصل فر�ق التقييم ا�� هذا الاستنتاج �� ضوء ما   أقل جودة من تلك المقدمة من المصارف.(ب) �انت  و  فة من فئ�ي (أ)راالصالإبلاغات الواردة من شر�ات  

الابلاغات المقدمة من المصارف (وال�ي �� اقل من تلك المقدمة من شر�ات الصرافة)   نفاذ القانون.آلت اليھ الابلاغات �عد احال��ا ع�� الادعاء العام وسلطات ا

وهذا    اح�ام ادانة بناءً ع�� الابلاغات المقدمة من شر�ات الصرافة.  3حكم ادانة مقابل    11افضت ا�� اح�ام ادانة �� جر�مة غسل الاموال بلغ مجموعها  

 ع��  
ً
من المكتب ع�� سلطات انفاذ القانون وال�ي ساهمت �� فتح تحقيقات بدرجات متفاوتة بلغت  �ش�ل تلقائي  ا�حالة    الابلاغاتالاستنتاج ين�حب ايضا

بناء ع�� الابلاغات المقدمة من شر�ات الصرافة    تحقيق  113) مقابل  59بناء ع�� الابلاغات المقدمة من المصارف ان��ت بأح�ام ادانة بجرائم اصلية عدد (  131

ــ  ـــ ـــ   .حكم ادانة بجرائم اصلية   43ان��ت بـ

   .ومنعدما بالنسبة لسائر المؤسسات الماليةضعيفا عموما فة رامن المصارف وشر�ات الص �عت�� عدد الإبلاغات بالاشتباه المتأ�ي   .242

 من أصل    20�عود ا�� أن  قد  إن ضعف عدد الإبلاغات الواردة من المصارف   .243
ً
ا يقدم خدمات تحو�ل الاموال و�تعامل بالدولار الامر��ي، ومن   76مصرفا

ً
مصرف

%. هذه   85وا��  ب�ن المصارف ال�ي لا تقدم هذه ا�خدمة ولا تتعامل بالدولار الامر��ي �ستحوذ أحدها ع�� حصة من اجما�� موجودات القطاع المصر�� تبلغ ح

المنتجات المصرفية �� العراق وعدم استخدامها من شرائح    ا�� عدم تطور   بالإضافةالمصارف  تفسر سبب ضعف عدد الإبلاغات الواردة من  قد  المعطيات  

 أن واسعة من العراقي�ن 
ً
 .بالاضافة ا�� جائحة �وفيد ،2017بالمئة سنة  20.8 انت�عدما �  بالمئة 33.5�انت   2021 �سبة الشمول الما�� ��خاصة

شركة، �عود ا�� أن دورها يقتصر ع�� تبديل الدينار العرا�� ا��    402إن ضعف عدد الإبلاغات الواردة من شر�ات الصرافة من الفئة (ج) والبالغ مجموعها    .244

�ات المذ�ورة بدأت �� الإبلاغ  الدولار الامر��ي لإنجاز عمليات مالية محددة (المنحة الدراسية ومنحة العلاج ومنح السياحة). هذا وتجدر الاشارة ا�� أن الشر 

ر ذلك  ، تار�خ إعادة تنظيمها. و�لاحظ غياب إبلاغات من شر�ات التأم�ن وشر�ات الوساطة بالأوراق المالية خلال ف��ة التقييم بال�امل، لكن أث2022سنة  

) جاء تصنيفها بمستوى 39الوساطة بالأوراق المالية (عدد    ) وشر�ات7محدود �سبيا بالنظر ا�� ان شر�ات التأم�ن ال�ي تقدم منتج التأم�ن ع�� ا�حياة (عدد  

أعداد إن الفجوات ��  منخفض بحسب مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر و�ستحوذ ع�� �سبة �سيطة من اجما�� اصول القطاع الما�� (راجع الفصل الأول).  

وال��ديدات مثل ا�خاطر  تقار�ر المعاملات المشبوهة الواردة من المؤسسات المالية المصرفية وغ�� المصرفية ا�حددة أعلاه، بما �� ذلك ما يتعلق �عوامل    وجودة

الكشف عن غسل الأموال   �� مجال  كتب المالمالية الذي يمكن أن يقدمھ    �ةالاستخبار المرتبط بالمعلومات  دعم  ال، تؤثر ع��  غ�� الرس�ي قتصاد  الاتلك المتعلقة ب

الإجرامية، لا سيما �� القطاعات ال�ي تنطوي ع�� مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب كما المتحصلات  وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا وتمو�ل الإرهاب وتتبع  
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، بما �� ذلك  تقر�با  �افة والمهن غ�� المالية ا�حددة    الأعمال  فئاتمن قبل    بالاشتباهناحية أخرى، فإن غياب الإبلاغات    من   .1هو مذ�ور �� النتيجة المباشرة  

 تتاح  أن   يمكن  ال�ي   المعلومات  ��يمثل نقصا    تلك الموجودة �� قطاعات مرتفعة ا�خاطر كقطاع تجار المعادن النفيسة والأحجار الكر�مة والقطاع العقاري،

�شار إ�� أنھ منذ عام   .القطاعات  تلك  ��  الإرهاب  وتمو�ل  الصلة  ذات  الأصلية  وا�جرائم  الأموال  غسل  عمليات  و�عقب  اكتشاف  إ��  تؤديقد    وال�ي   المكتب  إ��

�عت��  و ك.  و ألف دولار أمر��ي أو أك�� من خلال البن  380تفرض سداد المدفوعات ال�ي تبلغ قيم��ا  قاعدة جديدة فيما يتعلق �شراء العقارات  وضع  ، تم  2023

 المؤسسات المالية. ع��ا من قبل هذه العتبة مرتفعة �ش�ل كب�� وتؤثر ع�� القدرة ع�� تحديد المعاملات المشبوهة والإبلاغ 

  أفضل من تلك الواردة من شر�ات الصرافة. و   الواردة من المصارف جيدةالإبلاغات    أن جودةو ،  مقبولةالإبلاغات الواردة إ�� المكتب  أن جودة  و�ري فر�ق التقييم   .245

 .اتجاه ا�جودة بالنسبة للمصارف �س�� نحو التحسن من سنة إ�� أخرى أما شر�ات الصرافة فيتصف �عدم الاستقرار والتفاوتكما يلاحظ أن 

 ) 2022-  2018الاعوام ( المصرفية غ��  المالية والمؤسسات المصارف من إليھالواردة  الإبلاغات �جودة المكتب): تقييم 3.8رقم ( جدول 

 ا�جموع جيد  متوسط مقبول  ضعيف  السنة المبلغة  ا�جهة

 المصارف

2018 
9 12 60 86 167 

5  % 7  % 36  % 51  % 100  % 

2019 
6 8 52 84 150 

4  % 5  % 35  % 56  % 100  % 

2020 
3 6 38 68 115 

3  % 5  % 33  % 59  % 100  % 

2021 
3 9 38 89 139 

2  % 7  % 27  % 64  % 100  % 

2022 
3 2 3 76 84 

4  % 2  % 4  % 90  % 100  % 

 المؤسسات المالية غ�� المصرفية 

2018 
1 - 3 2 6 

17  % - 50  % 33  % 100  % 

2019 
- 1 2 1 4 

- 25  % 50  % 25  % 100  % 

2020 
55 125 206 95 481 

11  % 26  % 43  % 20  % 100  % 

2021 
41 145 188 103 477 

9  % 30  % 39  % 22  % 100  % 

2022 
30 122 220 117 489 

6  % 25  % 45  % 24  % 100  % 

 

يتوصل �� شأ��ا إ�� وجود مؤشرات  لا  الإبلاغات ال�ي    المعلومات الواردة ضمنتحليلاتھ والتقاطعات ال�ي قام ��ا �� خصوص    بالإضافة إ�� ذلك، يحيل المكتب .246

و�النظر للتحقيقات ال�ي تم فتحها ��  .  أو تمو�ل إرهاب إ�� جهات إنفاذ القانون لوجود أو إم�انية ارت�اب جر�مة  لجدية ومتضافرة لوجود جر�مة غسل أموا

 ا�جوهر�ةانظر التحليل المتعلق بذلك ضمن المسألة  (فيما يتعلق بجرائم خلاف جرائم غسل الأموال وجرائم تمو�ل الإرهاب    شأ��ا وصدور الأح�ام بالإدانة 

   .معلومات مفيدة تمكنت جهات إنفاذ القانون من استخدامها تتضمن �ش�ل عام  أن الإبلاغات بالاشتباهفإنھ يمكن الان��اء إ��  ،)أدناه

 المكتب   من عل��ا تحصلتالن�اهة العامة �� ضوء معلومات استخبار�ة  هيئةقامت بھ  تحقيقاعملية تب�ن  حالة): 3.4( رقم المر�ع

المصرف احدى الشر�ات ز�ون  لصا�ح تمت يفيد بوجود ش��ات مالية �� حوالات  2021ا�� مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ابلاغ �� عام  ورد

�ومي لاست��اد  ا�حتحليل الابلاغ من قبل المكتب تب�ن لھ بأن للشركة عقد است��اد مع القطاع  و   جمع المعلومات  �عد.  الاسمدةالتجار�ة معنية باست��اد  
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رسلة ا�� الدولة (أ) �انت لتغطية مبلغ بدولة (و   وتب�ن ان ا�حوالات المنفذة ا�� مستفيدين �� دولت�ن مختلفت�ن دولة (أ)  السماد،
ُ
)، وتب�ن ان ا�حوالة الم

ب) لم يكن هنالك م��ر منطقي لها، وعليھ تم مفاتحة الوحدة النظ��ة للمكتب �� الدولة (ب) للاستفسار عن وجهة ا�حوالة.  (الاست��اد والاخرى للدولة  

 .  الاست��اداتتحو�لھ ا�� الدولة هو �غطي �افة مستحقات  تم ماتب�ن ان  وال�ي المكتب بتحليل بيانات الاعتمادات المستندية ل�حوالات  قام

 باشرت).  الدولة(من    مشروع  ا�حوالة  اموال   مصدر  وان   خاصة لوجود اشتباه بوجود جر�مة فساد (رشوة)    الن�اهة  هيئةالقضية ا��    بإحالةالمكتب    قام

التحقيق بالقضية وتدقيق العقود الم��مة وتب�ن لها فعلا وجود ش��ات فساد �� منح العقد وتم فرد قضية تحقيق ما�� مواز لغرض   بإجراءهيئة الن�اهة  

 لنظ��ة   الوحدة  لمفاتحة  المكتب  من  الطلب  ع��  الن�اهة   هيئة  عملتالاموال.  بقضايا الن�اهة وغسل    ا�ختصةمحكمة التحقيق    بإشرافمتا�عة الاموال  

 من  ��م الاشتباه  تم  الذين  ضمن   ال��ا  التوصل  تم  ال�ي   المعلومات  مع  مقاطع��ا  لغرض  ل�حوالات  المستلمة   الشركة   من  ا�حقيقي  بالمستفيد  تزو�دهم  لغرض

 بالمعلومات وتزو�دنا النظ��ة الوحدة مع التواصل تم الاصلية، ا�جر�مة �� التحقيق

. 

 

بالاشتباه الواردة إ�� المكتب (راجع ا�جدول أعلاه) تن�جم �سبيا مع مخرجات عملية التقييم الوط�ي للمخاطر، وال�ي  الإبلاغاتفر�ق التقييم أن أعداد  لاحظ .247

ال�ي   للمخاطر المتعلقة �شر�ات الصرافة  مرتفعأسندت درجة    ح�ن   ��فيما يتعلق بالمصارف،  المتبقية  ا�خاطر    لمستوى مرتفع بالنسبة    -أسندت درجة متوسط

تز�د ع�� ضعف الإبلاغات ال�ي وردت من  الصرافة . إذ تظهر الإحصائيات أن الإبلاغات ال�ي وردت من شر�ات من فئ�ي (أ) و(ب) تمارس �شاط تحو�ل الأموال

    كث��ا عن عدد المصارف بالعراقيز�د    المصارف، وهو ما قد ي�ون مفهوما �� ضوء أن عدد هذه المؤسسات
ً
)  ال�ي تمارس �شاط تحو�ل الأموال(خصوصا

ً
.  خارجيا

بالرغم    ،إبلاغات المصارف  أقل جودة من  وال�ي تمثل ما يز�د ع�� نصف العدد الإجما�� للإبلاغات بالاشتباهالصرافةالإبلاغات الواردة من شر�ات  جودةلكن  

 .  .من أن هذه الإبلاغات ساهمت �� دعم ا�حاجات التشغيلية للمكتب

  استعاد�عدما  العراق ح�ى  إ�� حد كب�� �� دولة مثل سياق    محدودبلاغا بالاشتباه �� تمو�ل الإرهاب، وهذا العدد  إ)  115سنوات (  5تلقى المكتب ع�� مدار   .248

   يتخذها  تنظيم داعش  �ان   ال�ي   الارا��ي   ع��  سيطرتھ
ً
استبعاد إم�انية استغلال القطاع الما�� من الإرهابي�ن وممو�� إذ لا يمكن    2017  عام  ��اية  ��  لھ  مقرا

لقنوات التقليدية �� الإرهاب �ش�ل �امل. والأح�ام ال�ي اطلع عل��ا فر�ق التقييم �ش�� إ�� أن تنظيم داعش والتنظيمات الإرهابية الأخرى غالبا ما �ستخدم ا

للعملة والتحو�لات ع�� القطاع غ�� الرس�ي. وما يدعم ذلك أن ا�حسابات المصرفية ا�جمدة   تمو�ل أعمالها النقل المادي  وال�ي ترتكز �ش�ل أسا�ىي ع�� 

 استفادة مدير�ة م�افحة ا�جر�مة المنظمة من معلومات تلق��ا من المكتب ): حالة عملية تب�ن 3.5المر�ع رقم (

العراق    تلقى ي  المالية  للأوراق المكتب من سوق  تنتحل  إبلاغا  الالك��و�ي  التواصل  تدعو صفة  فيد وجود صفحة وهمية ع�� مواقع  استثمار�ة)  (محفظة 

مُخالف للقوان�ن   يُروجون بھِ حساب �� مركز الإيداع و�ن ما  مإن هؤلاء ليس لد�� المواطن�ن للاستثمار من خلال محفظة الاوراق المالية للشر�ات المساهمة

 والتعليمات والضوابط �و��ا ليس محفظة رسمية وأن آلية جمع الأموال مشبوهة ولا تحتوي ع�� أسماء ومبالغ سوى رقم هاتف. 

نظمة)  من  تم مُفاتحة ا�جهات �ل  
ُ
خابرات الوط�ي العرا��، جهاز الأمن الوط�ي العرا��، وزارة الداخلية/ مدير�ة مُ�افحة ا�جر�مة الم

ُ
 ل��و�د المكتب(جهاز ا�

 بمعلومات رقم الهاتف المثبت ع�� الصفحة الوهمية. 

خابرات الوط�ي العرا�� بأن الرقم عائد إ�� العرا��(أ)  أفاد
ُ
 (محافظة �غداد) وعنوانھُ جهاز ا�

نظمة    أفادت
ُ
(محافظة �غداد) ومن خلال التحري ومتا�عة  وعنوانھُ  ن الرقم مُ�جل لدى الشركة باسم(أ)  أنوزارة الداخلية/ مدير�ة مُ�افحة ا�جر�مة الم

 ). X) وشركة (Sاتصالات الرقم أعلاه تم التوصل بأن الرقم مُستخدم من قبل المدعو(م) وهو صاحب شركة(

��م أعلاه، وقد وردت إجابات ا
ُ
جازة من قبل البنك المركزي العرا�� للوقوف ع�� ا�حسابات المتوافرة باسم الم

ُ
لمصارف �عدم وجود تمت مُفاتحة المصارف ا�

 المنظمة بالمعلومات ال�ي تم التوصل ال��ا. ا�جر�مةير�ة م�افحة دمصرف�ن وتم تزو�د م باستثناءحسابات 

�جلة 
ُ
��م.  باسمتمت مُفاتحة وزارة العدل/ دائرة الت�جيل العقاري العامة للوقوف ع�� العقارات الم

ُ
 الم

نظمة    أفادت
ُ
المالية  أنظار قا��ي التحقيق وقرر تدو�ن أقوال الممثل القانو�ي لسوق العراق للأوراق  عرض ع��    الموضوع   بأن مدير�ة مُ�افحة ا�جر�مة الم

��م(أ)  وأصدر
ُ
��مسفر  ال  ومنع  القا��ي أمر قبض بحق الم

ُ
إن الموضوع تم إحالتھُ إ�� محكمة التحقيق ا�ختصة بقضايا الن�اهة وأفادت المدير�ة المكتب ب  الم

 وغسل الاموال. 

لمدة محكمة جُنح الرصافة ا�ختصة بقضايا الن�اهة بأن ا�حُكم ع�� الم��م با�حبس الشديد    -�غداد  استئنافمجلس القضاء الأع��/ رئاسة محكمة    أفاد

 (ثلاث سنوات)



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

62 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

حسابا فقط. بالإضافة إ�� ذلك ترى السلطات العراقية أن عدد الأ�خاص المدرجة أسماؤهم ع�� قائمة العقو�ات ا�حلية تنفيذا   36اح��از�ا بلغ مجموعها  

 . �خصا من شأنھ أن يقلل من مخاطر استغلال القطاع الما�� لغايات تمو�ل الإرهاب 4497البالغ عددهم  1373لقرار مجلس الأمن 

أك�� من إبلاغ واحد بالاشتباه،   ملفا بالاشتباه بتمو�ل الإرهاب إ�� الادعاء العام وواقع أن �عض الملفات تجمع �� تفاصيلها  42واقع إحالة المكتب لعدد  من   .249

 و�� أفضل مقارنة بالإبلاغات بالاشتباه �� غسل الأموال أو �� ا�جرائم الأصلية.  با�جودة �ش��ان إ�� أن جودة عدد معقول من تلك الإبلاغات تتصف 

  الأو��  بالمرتبة  جاء إذ. للمخاطر الوط�ي  التقييم حددها ال�ي   ا�خطرة ا�جرائم معما معقولة إ�� حد   بدرجة بالاشتباه بالإبلاغات المضمنة ا�جرائمطبيعة  تتلاءم .250

 ، ). إلا أنھ يلاحظ ضعف الإبلاغات ذات الصلة بجرائم تجارة ا�خدرات88) وال��و�ر (92) ثم الاحتيال (94) تل��ا جر�مة الفساد (115جر�مة تمو�ل الإرهاب (

حسبما أكدتھ السلطات العراقية،   ،إلا أن أثر ذلك ع�� ا�حاجات التشغيلية للمكتب لا يكت�ىي أهمية ك��ى بالنظر إ�� أن معظم التحقيقات �� هذه ا�جرائم

عائدات تجارة إ�� ضبط أموال نقدية بحوزة الم��م�ن دون الس�� إ�� إيداعها �� القطاع الما��. إلا أن ذلك لا �ستبعد استغلال القطاع الما�� �� غسل    أفضت

 . ا�خدرات �ش�ل �امل

 بالعملة التصار�ح

من ا�جدول   وهيئة ا�جمارك. و�ت�ح  كتبالمآلاف دولار من خلال نظام آ�� ير�ط ب�ن    10إ�� المكتب عندما تفوق    بالعملةالتصار�ح  الهيئة العامة للكمارك    تحيل .251

انھ خلال     1137كتب  المتلقى    2022- 2018الف��ة    أدناه 
ً
��    تصر�حا بمعا�ج��ا والتحري  المكتب  و�قوم  آنية.  آمنة و�صفة  قناة  وتحجز هيئة  .  شأ��ابواسطة 

يتعامل  . و�� هذا الصدد)32الكمارك الأموال غ�� المصرح ��ا أو ال�ي ت�ون لها �� شأ��ا ش��ة غسل أموال أو تمو�ل إرهاب و�علم المكتب بذلك (أنظر التوصية 

    36أحال إ�� الادعاء العام  ال�ي تتضمن ش��ة و�أ��ا إبلاغا بالاشتباه و التصار�ح  المكتب مع هذه  
ً
 التصار�ح وقام بحفظ    .�خصا  49 كمركيا تتعلق بـتصر�حا

المعطيات ال�ي تتضم��ا لتغذية قواعد البيانات ا�خاصة بھ لاستخدامها �� التحليل   �ستغل، فإن المكتب  حفظ عدد هام م��ا). إلا أنھ برغم  1086(  ة المتبقي

   ضعيفة �ش�ل وا�ح (انظر ا�جدول أدناه). التصار�حالاس��اتي�� والتحليل التشغي��. لكن تبقى أعداد 

  2018 من الف��ة  ع��ا والمضبوطة خلال  التصر�حمن الهيئة العامة للكمارك والمبالغ ال�ي تم ال�ي تلقاها المكتب  التصر�ح): عدد تقار�ر 3.9جدول رقم (

 : 2022ح�ى 

 العام
التقار�ر  عدد 

 الواردة للمكتب

تم   ال�ي  ع��ا    التصر�حالمبالغ 

 (لأقرب مليون دولار أمر��ي) 

 عدد الإبلاغات ال�ي تمت إحال��ا ع�� الادعاء العام 

2018 153 316،191،062 4 

2019 67 3,128,961 10 

2020 75 3,383,990 4 

2021 480 9,219,877 12 

2022 362 7,246,374 23 

 53 339 170  264 1137 الإجما�� 

 )CTRالتصار�ح بالمعاملات النقدية ال�ي تفوق السقف ا�حدد (

. وقد بلغ عدد نظام آ�� مخصص لهذه الغايةآلاف دولار وذلك ع��    10تفوق    او  �ساوي تم التصر�ح بالمعاملات النقدية �حبا و�يداعا ال�ي    2022عام  خلال    .252

معاملة. و�� آلية فرض��ا جهات إدار�ة �� غياب نص قانو�ي يفرض هكذا   76369و�تضمن �ل ملف أعداد كب��ة من ا�حر�ات بلغت    ملفا  32380التصار�ح  

للتحليل الاس��اتي�� من أجل   واجب. و�الرغم من الضعف النس�ي للتصار�ح بالنظر لاقتصاد يقوم ع�� التعامل بالنقد إلا أنھ تم استغلال هذه المعطيات

تتبع أ�خاص وردت �� ع�� مستوى التحليل التشغي�� ع��  سمحت  وهذه الآلية  ل بالنقد ووضع التصورات ال�ي �ساعد ع�� الشمول الما��.  ا�خفض من التعام

المباشرة   النتيجة  (أنظر  الإرهاب  تمو�ل   �� بالاشتباه  إبلاغات  المعاملات  إن  .  )9شأ��م  ��ذه  التصر�ح  �شمل  واجب  الإبلاغ لا  لواجب  ا�خاضع�ن  جميع 

 باستثناء المصارف.  بالاشتباه

 الإبلاغ عن ت�خم الأموال والكسب غ�� المشروع ال�ي تتلقاه هيئة الن�اهة 

م الأموال والكسب غ�� المشروع أي عن أيَّ ز�ادةٍ �� أموال   ح��اتحدد هيئة الن�اهة الاتحادية   .253 زمنيا تطلق خلالھ حملة تحث ف��ا المواطن�ن ع�� الإبلاغ عن ت�خُّ

ة �� قطاع مع�ن. و� ف�ن والمدير�ن أو أزواجهم أو أولادهم لا تتناسب ولا تن�جم مع مواردهم الاعتياديَّ
َّ
�ل

ُ
وظف�ن والمسؤول�ن الم

ُ
قطاع الضرائب  دأت ا�حملات بالم

 بالكمارك  
ً
ة لتلقّي البلاغات م��ا ا�خط الساخن، وصفحة (من أين لك هذا) ��    ووزاراتمرورا ص �� هذا الإطار نوافذ عـدَّ ة والنفط والدفاع. وتخصَّ الداخليَّ
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 عن ال��يد الإلك��و�ي. و�جري التحقيق والتق��ي عن المعلومات الواردة ف��ا من قبل محققي الهيئة
ً
قبل عرضها ع�� قا�ىي   موقعها الإلك��و�يِّ الرس�يِّ، فضلا

 التحقيق ا�ختص التا�ع �جلس القضاء الأع��.  

 ومعا�ج��ا 22عدد الإخبارات ): 3.10جدول رقم (

 النسبة المئو�ة  الإخبارات المنجزة عدد الإخبارات الإخبارات  السنة

2018 3650 2842 77.86 

2019 5687 4341 76.33 

2020 6884 4203 6.38 

2021 9184 6385 69.52 

2022 10840 8680 70.76 

حكما قضائيا غ��    4154وال�ي صدرت ف��ا    قضية جزائية  33019استغلالا جيدا إذ أن هذه الإخبارات �انت مصدرا ل    الإخباراتالن�اهة هذه    هيئةو�ستغل   .254

 ).  راجع النتيجة المباشرة السا�عة للتفاصيل المتعلقة بالملاحقة القضائية لقضايا الفساد �� العراق( 23 مكتسب الدرجة القطعية

 عدد القضايا ا�جزائية ال�ي عملت عل��ا هيئة الن�اهة و�ان مصدرها الإخبارات ): 3.11جدول رقم (

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 السنة

 33019 8922 4188 5646 4533 3676 عدد 

 37.36 48.61 47.05 41.88 32.64 29.65 24النسبة

 

 الاحتياجات التشغيلية ال�ي تدعمها تحليلات مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�حالا��ا  

 11موظفا ضمن قسم التحليل الما�� م��م    17موظفا. وتم تخصيص    64،  2022. فقد بلغ عدد الموظف�ن سنة  جيدة�شر�ة ولوجستية  يتمتع المكتب بموارد   .255

وحسب النظام الداخ�� للمكتب  القضائية وجهات انفاذ القانون.  سلطات  الالمشاركة �� عمليات التحليل الما�� الموازي بناء ع�� طلبات    ��   تخصيصهمموظفا تم  

ا�حللون الماليون    يتضمن هذا القسم ثلاث شعب �ع�ى بالاشتباه �� غسل الأموال، والاشتباه �� تمو�ل الإرهاب، وتلقي الإبلاغات و�عداد الإحصائيات. و�تمتع

جانب متا�ع��م   إ��  ACAMSسنوات بنجاح) وتحصل أغل��م ع�� شهادات    6سنوات با�جامعة و  4بمستوى �علي�ي وم�ي جيد (ا�حصول ع�� شهادة إتمام  

ذات علاقة بالم�افحة و�صفة مستمرة. وتتفاوت خ��ا��م العملية ب�ن السنت�ن والعشر سنوات �� ا�جالات ذات معمقة �� جانب كب�� م��ا  لدورات تدر�بية  

   الصلة.

حيث افضت إحالات المكتب لملفات الاشتباه إ�� النيابة العامة إ�� ملاحقات  واحالات المكتب افضت ا�� دعم ا�حاجات التشغيلية للسلطات ا�ختصة    تحليلات .256

  امر��ي مليون دولار    700اموال بمجموع حوا��  صادرة  ) ماح�ام  10وتمو�ل الإرهاب (عدد    حكما)  20(عدد    �� غسل الاموال  بالإدانةاح�ام    قضائية ان��ت ا��

وفتح تحقيقات جديدة من ،  دولار امر��ي  مليون   675% من اجما�� الاموال المصادرة) وضبط اموال ما زالت محجوزة بمجموع حوا��    22(تمثل حوا�� �سبة  

�ل الارهاب �انوا غ�� معروف�ن من  والكشف عن ا�خاص متورط�ن بأ�شطة تمو ،  ) 102بالإدانة �� جرائم أصلية (  قبل سلطات إنفاذ القانون أفضت إ�� أح�ام

) 59ا�خاص (عدد    ع�� قيامها بإدراجتجميد اموال الارهابي�ن  قبل السلطات ا�ختصة. كما ساهمت تحليلات المكتب �� دعم ا�حاجات التشغيلية ل�جنة  

 عن تجميد اموال عائدة لهم بمجموع  17وكيانات (عدد  
ً
 معقولة   �سبة  أن دولار امر��ي. هذه المعطيات تدل ع��   مليون   1.2حوا��  ) ع�� القائمة الوطنية فضلا

 ). أدناه الواردة التحليل نظر(ا ا�ختصة للسلطات التشغيلية ا�حاجات دعم �� ساهمت المكتب واحالات تحليلات من

حكم ادانة توزعت ب�ن جرائم منفذة �� إطار فردي غ�� منظم    112احالات المكتب ا�� الادعاء العام ساهمت �� صدور اح�ام بالادانة بجرائم اصلية بلغت   .257

�لاحظ أن حجم و   .) وتجميد ومصادرة اموالهم3وشملت هذه الاح�ام ا�خاص سياسي�ن (عدد  .)9) وجرائم منفذة �� إطار ا�جرمية المنظمة (عدد 103(عدد 

 
التحقق والتق�ىي عن المعلومات الواردة فيھ من قبل محققي الهيئة ومتحر��ا قبل عرضھ ع�� قا�ىي التحقيق حسب تقار�ر هيئة الن�اهة الاتحادية الإخبار هو بلاغ يجرى   22

 التا�ع �جلس القضاء الأع��. 
   30-34-32-36-32تباعا  الصفحات 2022و 2021و 2020و 2019و 2018التقار�ر السنو�ة  23
 . 21و 26و 24و 27و 24تباعا صفحة  الاتحاديةالتقار�ر السنو�ة لهيئة الن�اهة  24
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% من اجما�� المبالغ المصادرة �� ح�ن أن ا�جرائم الاخرى بخلاف الفساد (تزو�ر واحتيال و��رب ضر��ي   75المبالغ المصادرة �� جرائم الفساد بلغت �سبة بحوا��  

)  102اما اح�ام الادانة (عدد    وحكم ادانة بجر�مة غسل الأموال �ش�ل مستقل) فقد استحوذت ع�� النسبة المتبقية من المبالغ ال�ي تم ا�حكم بمصادر��ا. 

) وممارسة أ�شطة  25) وتزو�ر وثائق رسمية (عدد  31بناء ع�� احالات المكتب �ش�ل تلقائي ا�� سلطات انفاذ القانون فقد توزعت ب�ن نصب واحتيال (عدد  

  .)42فساد ب�افة اش�الھ (عدد و   )4مصرفية غ�� مجازة (عدد 

 التحليل التشغي�� 

التحليل التشغي�� ليس فقط للإبلاغات بالاشتباه ال�ي تحيلها ا�جهات    الما���عمل قسم التحليل   .258 ، المؤسسات المالية والمهن والأعمال غ��  المبلغةع�� اجراء 

سلطات إنفاذ القانون وغ��ها من ا�جهات. و�تم ذلك من خلال توف�� قواعد بيانات متاحة للمحلل�ن �� المكتب  المالية، بل أيضا الإبلاغات ال�ي ترد عليھ من  

 والمصادر المفتوحة. اضافة ا�� ال�ي يمكن الوصول ال��ا عن طر�ق المفاتحة كتابيا

 وفق مجموعة من المعاي�� ا�حددة �� استمارة معدة لهذه الغاية. ومن هذه .259
ً
  �ان  اذا  ما المعاي��    يقوم المكتب، فور تلقي الابلاغ، بتصنيف جودة الابلاغ يدو�ا

بھ    المشتبھ(ايداعات / �حو�ات / تحاو�ل) مع المعلومات المتوفرة عن    لياتمالع  تكرار  او  قيمة تناسب    عدم  مثل(  حقيقية  اشتباه  مؤشرات  يتضمن  الابلاغ

.  والاجراءات المتخذة من قبل ا�جهة المبلغة   المستندات  ب�افة  مدعومة  ...)ا�خ  /مختلفة  دول ��  بمبالغ متساو�ة لعدد من الا�خاص    تحاو�لأو  (�شاطھ، دخلھ)،  

 الإبلاغات  أماو�ختلف مسار معا�جة الابلاغ باختلاف مستوى التصنيف بحيث �عطى الاولو�ة للإبلاغات المصنفة بمستوى تصنيف جيد ومتوسط ومقبول.  

واعتمد   ).ادناه  3.15ضعيف فيتم ابلاغ ا�جهة المبلغة مباشرة لاستكمال الاجراءات المطلو�ة ا�� جانب ابلاغ ا�جهة الرقابية (راجع ا�جدول    بمستوى   المصنفة

 . )اعلاه 3.8ا�جدول   راجع(باتت عملية التصنيف تتم �ش�ل آ��  2022�� أواخر العام  GOAML، و�عد اعتماد نظام 2017المكتب هذه الآلية ابتداءً من العام 

جودة ودقة نتائج التحليلات.  ب  هناك تفاوتا فيما بي��ا فيما يتعلقوخلال الز�ارة الميدانية، قام فر�ق التقييم بفحص عينة من الإحالات إ�� الادعاء العام وتب�ن أن   .260

م��ا  ا�سمفبينما   أقل جودة من حيث عمق   عدد معقول  البعض الآخر  أن  تب�ن  المتداخل�ن،  ب�ن  الصلات  المالية ور�ط  للتدفقات  ا�جيد والمعمق  بالتحليل 

ويستخدم محللو هذا  ويعود ذلك إ�� نطاق الإبلاغ من حيث عدد الأطراف المتداخلة وعدد وقيمة العمليات المنفذة ع�� المستو��ن الداخ�� والدو��.  .  التحليل

ا�حل إن خ��ة  المالية.  �� تحليلا��م  تحتوي ع�� وظائف �ساعدهم  برامج معلوماتية  القيام  المكتب  أثناء  �عتمدو��ا  ال�ي  المعلوماتية  ال��امج  إ��  بالإضافة  ل�ن 

ت التحقيق قد بالتحليل التشغي�� أفضت إ�� إعداد تقار�ر تتسم با�جودة �� عدد م��ا خاصة وأن �سبة معقولة من المعلومات ال�ي شاركها المكتب مع سلطا

 .بالمائة �� جرائم تمو�ل الإرهاب  100ائة �� غسل الأموال وبالم 39أدت إ�� فتح تحقيقات وملاحقات قضائية بلغت �سبة 

 لتلقي الإبلاغات بالاشتباه وتبادل المعلومات    2022اقت�ى المكتب ب��اية عام   .261
ً
 الك��ونيا

ً
ا�جهات ذات الصلة، والذي يقوم بدور منصة تم تطو�ره لفائدة   معنظاما

. وتم ��جيل 2022المالية من قبل مكتب الأمم المتحدة لم�افحة ا�خدرات وا�جر�مة. وأصبح هذا النظام مستغلا �� النصف الثا�ي من عام    لتحر�اتوحدات ا  

الم�افحة. و�� انتظار ا�حصول ع�� مز�د    المصارف وعدد كب�� من المؤسسات المالية وكذلك ا�جهات الرقابية وسلطات إنفاذ القانون المعنية بمقتضيات  �افة

إن ر�ط  العمل. من المساعدة الفنية من مكتب الأمم المتحدة لم�افحة ا�خدرات وا�جر�مة، فقد قطع قسم تقنية المعلومات بالمكتب شوطا هاما �� وضعھ قيد

ات المكتب وقدراتھ ع�� الاستفادة من ا�خصائص التشغيلية لهذا النظام �ش�ل أفضل من حيث ترتيب الإبلاغات سائر ا�جهات ا�خاضعة سيعزز من إم�اني

  كما دعّم هذا النظام ا�حافظة ع�� سر�ة عملية جمع المعلومات وتوزيعها..ومعا�ج��ا حسب الأولو�ة والأهمية

 إحالات المكتب للادعاء العام 

 تتعلق   إحالة  139تقر�را إ�� الادعاء العام مقسمة إ��    181الإرهاب وأحال    تمو�لإبلاغ اشتباه ��    115وإبلاغا بالاشتباه �� غسل الأموال    2239تلقى المكتب   .262

الواردة �� ش��ة تمو�ل الارهاب البالغ   الابلاغات  جميع(تتضمن    الارهاب  تمو�ل  ��   باشتباه  تتعلق  إحالة  42و)  إبلاغا  224  تضمن(تباشتباه �� غسل الأموال  

.  الادعاء العام  ا��  احال��ا  تمت  الارهاب  تمو�ل  ش��ة   ��  الابلاغات  من%    100  و�سبةالابلاغات �� ش��ة غسل الأموال    من%    11حوا�� �سبة    إن   )115عددها  

   �ان   العام  الادعاء  ا��   المكتب  من  المرسلةبالرغم من أن عدد تقار�ر الاشتباه �� غسل الأموال  
ً
 ،مقارنة بالعدد المرسل إ�� ا�جهات الأخرى   ،بدرجة م�حوظة  ضعيفا

  20 �� إدانةأح�ام  أصدرت% إ�� محكمة الموضوع ال�ي  39حالة م��ا أي ما يمثل �سبة  54ال�ي أحالت بدورها  التحقيقإلا أن جميعها تمت إحال��ا ا�� محاكم 

فقد تم ا�حكم   إبلاغ  115بـ  مرتبطاملفا    42عددها   والبالغملفات فقط. وفيما يتعلق بإحالات المكتب �� ش��ة تمو�ل الإرهاب    7  وحفظت%    33ملف أي بنسبة  

) ويستنتج من ذلك أن �سبة معقولة من تحليلات واحالات المكتب ساهمت �� 9راجع النتيجة المباشرة  (ملف قيد التحقيق    23ملفات ومازال    10بالإدانة ��  

� ال�ي وصلت  الاموال  �� جر�مة غسل  المكتب  �سبة الاحالات من  ان  إذ يلاحظ  القضائية،  التحقيق والسلطات  التشغيلية لسلطات  ا�حاجات  حكمة  دعم 

 أن هناك ملفات ما زالت قيد النظر من    24� جر�مة تمو�ل الارهاب بلغت حوا��  % �� ح�ن أن النسبة �  33الموضوع بلغت  
ً
محكمة الموضوع سواءً    قبل%، علما

 �� غسل الأموال او تمو�ل الارهاب.  
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 ): مصادر تقار�ر الاشتباه ا�حالة من المكتب إ�� الادعاء العام حسب ا�جهة المبلغة 3.12جدول رقم (

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جهة السنة  

 64 15 16 9 14 10 المصارف

 43 13 11 6 10 3 جهات إنفاذ القانون 

 36 25 6 1 1 3 الكمارك 

 20 2 2 5 6 5 البنك المركزي 

 8   3 3 2 جهات رقابية أخرى 

 4 2 2    شر�ات الصرافة 

 1     1 مكتشفة من قبل المكتب

 181 59 39 24 34 25 ا�جموع

 

 2022-2018ع�� محاكم التحقيق خلال الف��ة الادعاء العام ): ملفات الاشتباه �� غسل الأموال ا�حالة من 3.13جدول رقم (

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 السنوات 

 139 50 34 14 18 23 لتحقيق االملفات ا�حالة ا�� محاكم 

 139 50 34 14 18 23 لتحقيقاالملفات ال�ي تم التحقيق ف��ا من قبل محاكم 

 7 - 3 - 4 - لتحقيقاالملفات ال�ي تم حفظها من قبل محاكم 

 54 9 16 12 13 4 الملفات ا�حالة ع�� محكمة الموضوع

 

ت حدد ا�جهات ال�ي تقوم بالإبلاغ، فإن المكتب �عا�ج الإبلاغات ال�ي يتلقاها من جهات أخرى �أ��ا إبلاغات بالاشتباه و�حيلها إ�� ا�جها  القانون من أن    بالرغم .263

 .  ملفا إ�� الادعاء العام �عد تحليلها من قبل المكتب 59ا�ختصة. وقد �انت هذه الإبلاغات المتأتية من سلطات إنفاذ القانون مصدرا لإحالة 

 .القانون  إنفاذ سلطات من إبلاغات مصدرها �ان ال�ي  العام الادعاء ع�� الإحالات عدد): 3.14رقم ( جدول 

 ا�جهة  2018 2019 2020 2021 2022 ا�جموع

 القانون   انفاذ 3 15 6 22 13 59

 

 إحالات المكتب ا�� سلطات انفاذ القانون وجهات أخرى 

العام  بإبلاغ ا�جهات الأخرى بخ  بمبادرة منھيقوم المكتب   .264 للمعلومات  لاف الادعاء  بالش��ةتحليلاتھ  بلغ عدد المعلومات ا�حالةال�ي تتضم��ا الإبلاغات  إ��   . 

 إفصاحات )  6(و  معلومة عندما ��م جهة معينة.  89معلومة إ�� ا�جهات الرقابية. و763) وبالاشتباهابلاغ    540  ــبمعلومة مضمنة    684القانون (سلطات إنفاذ  

جميعا، ما أدى إ�� الوصول إ�� أح�ام بالإدانة أمام محاكم الموضوع   الإحالات  تلك ��   التحقيقوقد تولت سلطات إنفاذ القانون    .نظ��ة  ما��   اخبار  وحدات  ا��

 .) قيد التحقيق91) م��ا قضائيا، بينما لا تزال البقية (34عدد ( حالة)، وتم حفظ  102�� �سبة جيدة م��ا (

 معلومات إ�� ا�جهات إنفاذ القانون أو السلطات الرقابية  المكتب ): إحالات3.15جدول رقم (

 الاجراءالسنة / 

الاحالة ا�� جهات 

 انفاذ القانون 

الاحالة ا�� 

 ا�جهات الرقابية

الاحالة حسب 

 الاختصاص 

 السنوي ا�جموع 

2018 90 99 10 199 

2019 89 145 18 252 

2020 210 226 19 455 

2021 125 164 17 306 
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2022 170 129 25 324 

 1536 89 763 684 ا�جموع

 

 القانون.  مآل الاحالات التلقائية من المكتب إ�� جهات إنفاذ) 3.16جدول رقم (

 ا�جهة المبلغة 
عدد 

 الإحالات 

عدد 

 البلاغات
 التحقيقات 

الإحالة ع��  

 محكمة التحقيق 

 ا�حفظ من

 التحقيق محاكم

 الملفات قيد 

 التحقيق

الإدانات  

 لارت�اب جر�مة 

 59 39 22 120 131 309 131 المصارف

 43 52 12 107 113 231 113 شر�ات الصرافة 

 102 91 34 227 244 540 244 ا�جموع

 

مع ا�جهات ا�ختصة مثل المدير�ة العامة لم�افحة ا�جر�مة المنظمة، فقد أكدت أ��ا �عتمد ع�� معلومات وتقار�ر المكتب وخاصة عند   اللقاءاتمن خلال   .265

  للا.مح 17محللا ماليا تم تخصيصھ للتحقيقات المالية المواز�ة من أصل  11الاستعانة بالمكتب للقيام بمهمة التحقيق الما�� الموازي. وهذا ما يفسر أن 

 ): حالة عملية تو�ح قيام المكتب بالتحليل الما�� مع السلطات ا�ختصة ضمن تحقيق ما�� موازي.3.6المر�ع رقم (

 : ا�حالة وصف

صاحب  وهولد��م   موقوفبم��م  ا�خاصة القضيةالما�� الموازي ��  بالتحقيق قيامهم المتضمنة وردت معلومات إ�� المكتب من محكمة التحقيق ا�ختصة 

  ،بتسليم واستلام ا�حوالات المالية مع دول مجاورة إ�� الارا�ىي العراقية عن طر�ق م�اتب ا�حوالات المالية غ�� الرسمية �� العراق قيامھ عنشركة (ف) 

 .الم��م قبل  من المستخدمة الشركة بخصوص الموازي  التحقيق لإجراء القضية بموضوع  المكتب اشعار اعلاه ا�حكمة وقررت

  جهات العرا��، المركزي  البنك �� الرقابية(ا�جهة  ضم��ا من العلاقة ذات جهات مع المعلومات وجمع التحري  لإجراء المكتبإجراءات المتخذة من قبل  

 : إ�� التوصل تمالما��،)  التحو�ل شر�ات الالك��و�ي، الدفع شركة القانون، انفاذ

 مجاورة دولة �� ما�� تحو�ل لشركة  وكيل هو الم��م ان  تب�ن 

 . عراقي�ن  ا�� اضافة ا�خاطر عالية الدول  من جالية ف��ا ا�جاورة الدولة �� منطقة �� و�عمل المفتوحة المصادر �� الو�الة عن معلومات وجود

 .بالتحو�ل ا�جازةالشركة باستلام ا�حوالات من خلال شركة غ��  قيام

 دولار). 325,295حوالة) جميعها �عملة الدولار بلغ مجموعها ( 86دول عددها (تب�ن وجود حوالات خارجية ا�� عدة 

) من قانون م�افحة غسل 37تم اتخاذ الإجراءات القانونية من قبل ا�حكمة ا�ختصة بحق الم��م واصدار حكم بال�جن المؤ�د استنادا إ�� اح�ام المادة ( 

 . 2015) لسنة 39الاموال وتمو�ل الارهاب رقم ( 

 

 .أموال تحو�ل شركة من حقيقي كمستفيد  إرها�ي وتحديد ): تحليل ما�� موازي بناء ع�� طلب محكمة التحقيق3.7المر�ع رقم (

 ) 2019سبتم��  11��  1405محكمة تحقيق الكرخ ا�ختصة بالقضايا الإرهابية (قرار الإحالة المرقم 

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب معلومات من محكمة تحقيق الكرخ ا�ختصة بالقضايا الإرهابية بالقيام بتحقيق ما�� مواز �� قضية    م�افحةتلقى مكتب  

 ��م م��م موقوف يزعم أنھ يقوم بتسلم واستلام حوالات مالية تمت ب�ن العراق ودول أجنبية عن طر�ق شر�ات صرافة غ�� رسمية. 

ع�� المعلومات الموجودة بقواعد البيانات ا�خاصة بھ واتصل بمختلف ا�جهات الإدار�ة مثل دائرة ��جيل الشر�ات وكذلك  بالاطلاعقام المكتب 

 المصارف وشر�ات الدفع الالك��و�ي. 

الم��م نفسھ   الم��م هو المستفيد ا�حقيقي لشركة الصرافة هو  بنقل هأنكر   الذي  الشيئ   وهووتب�ن أن  . وتم تحليل المعاملات لكشف وجود شبكة تقوم 

نبية وتحو�لها  الأموال بصورة غ�� مشروعة إ�� ا�خارج و�ودعون الأموال لدى شركة �عود ملكي��ا لأحد أعضاء الشبكة ومن ثم تحو�ل الأموال بالعملة الأج

 ا�حسابات والشر�ات والمنافذ ال�ي �عود إ�� أعضاء الشبكة.  بتحديدالمكتب  ماوقإ�� دول أخرى. 

 التحقيق تقر�ر مكتب م�افحة غسل الأموال وتمت الإحالة وتم الإدانة. اعتمدت محكمة 

 المبلغة ل�جهات المقدمة العكسية التغذية
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كما أنھ �علم ا�جهة المبلغة بالتوقف عن   .ف�ي تتخذ أش�الا مختلفة. إذ تبتدأ بالإعلام باستلام الإبلاغات وقبولها والاعلام بمآلها   العكسية  للتغذيةبالنسبة   .266

أيضا متا�عة تنفيذ إجراءات العناية    المكتبو�طلب  . كما يطلب المكتب معلومات إضافية عن العميل وحساباتھ.  إبلاغا.)  86عند الاقتضاء (  تنفيذ العملية

. كما يتم إعلام السلطات الرقابية بضعف البلاغات بالاشتباه من طرف طبيع��ا مثل الوثائق ال�ي يجب ع�� العميل تقديمها.  عن  معلوماتالمشددة وأحيانا  

 با�خالفات ال�ي يكتشفها المكتب �� مجال تداب�� العناية الواجبة واح��ام مقتضيات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ا�خاضع�ن و�علمها 

 مع  تحسنت دة الابلاغات بالنسبة للمصارف، يلاحظ أن جو محتواها من المكتب بمناسبة استلام الإبلاغات وقبولها وتحليل المقدمة العكسيةبفضل التغذية  .267

 . أعلاه) 3.8ا�جدول  راجعإلا أن ذلك لم ينعكس �ش�ل مماثل بالنسبة لشر�ات الصرافة ( ،الوقت مرور

 

 مشاركة المكتب �� فرق تحقيق مش��كة

�� �عض القض .268 المالية الاستخباراتية وغ��ها من تضم    مش��كةيا بتشكيل فرق تحقيق  اتقوم السلطات العراقية  عدة جهات وطنية �غرض جمع المعلومات 

فرق التحقيق المش��كة يتم عادة �شكيلها بأمر قضائي و�عت�� من الاليات الفعالة ال�ي   ا�جرمية.  المتحصلاتالمعلومات واستخدامها �� تطو�ر الادلة و�عقب  

هات مختلفة وتبادل  يتم ال�جوء ال��ا �� تطو�ر الادلة و�عقب المتحصلات. توصل فر�ق التقييم ا�� هذا الاستنتاج بالنظر ا�� أن فرق التحقيق تتيح مشاركة ج

ا�� اس بي��ا وال�جوء  التحقيق ا�خاصة (حسب صلاحيات �عض ا�جهات) واستخدام  ا�خ��ات فيما  �� الوقت   أفضلاليب  القنوات المتاحة �غرض الوصول 

 . وتوف��ها �� أحسن الأوقات المناسب ا�� المعلومات المالية وغ��ها من المعلومات ع�� المستو��ن ا�ح�� والدو��

 حالة)  40المكتب �� فرق تحقيق مش��كة بإذن من القا��ي ( مساهمات  د): عد3.17جدول رقم (

 ا�جهة  2018 2019 2020 2021 2022

 ا�حاكم ا�ختصة - 3 6 7 10

 جهات انفاذ القانون  1 2 4 3 4
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  ): حالة عملية تو�ح مشاركة عدة جها ت �� استخدام المعلومات وتطو�رها و�عقب المتحصلات3.8المر�ع رقم (

تتعلق باستغلال منصبھ   بأمر قضائي �شأن قضية تخص �خص (ش ك) ارتكب جر�مة  الوظيفي ومساومتھ ل�خص لمنحھُ  �ش�لت هيئة تحقيقية 

 .اموال اجازات استثمار�ة وال�ي �انت تتم باش��اك مع اقار�ھ. ومن خلال متا�عة المتحصلات ا�جرمية تب�ن �حكمة التحقيق ا�ختصة وجود صور غسل

 :الإجراءات المتخذة

الن�اهة، مدير�ة تحقيق الادلة ا�جنائية �� وزارة الداخلية، مكتب  تم اجراء التحري وجمع الادلة باشراك عدد من ا�جهات المتمثلة �� �ل من هيئة   .1

 م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، البنك المركزي، وتم تفريغ هواتف المش��ك�ن �� ا�جر�مة والتوصل ا�� �عض الادلة من تلك الهواتف

 .قامت ا�جهات التحقيقية بإجراء متا�عة مع ا�جهات ذات العلاقة لغرض الوصول إ�� العقارات وا�حسابات ا�خاصة بالمدان والمش��ك�ن .2

درة تم اشعار مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �خاطبة إحدى الوحدات النظ��ة �شأن ا�حسابات والعقارات والمركبات وا�حوالات الصا .3

  .أو الواردة ا�خاصة بالمش��ك�ن معھ

ونھ يخ�ىى المسائلة القانونية من ذوي المناصب م .4
ُ
ما من خلال التحري تب�ن أن المدان (ش ك) قام باستخدام طرف ثالث عقارات باسم طرف ثالث �

 .�ش�ل ش��ة عليھِ 

(ق .5 مقدار  العقارات  وتقييم  الم��م�ن  بأسماء  الم�جلة  بالعقارات  ا�حكمة  ب��و�د  العقاري  الت�جيل  دائرة  ودلال 2,014,000,000امت  دينار،   (

 .العقارات الذي توسط ببيع العقارات

  ومن خلال محضر ضبط الهواتف وتفريغها بصورة أصولية من قبل مدير�ة تحقيق الأدلة ا�جنائية / شعبة ا�جرائم الالك��ونية ودائرة الت�جيل  .6

 .العقاري تم التوصل ا�� ان العقارات ما زالت باسم الطرف الثالث

 :وتم التوصل ا�� الا�ي

��جيل عقارات باسم طرف ثالث لغرض اخفاء وتمو�ھ مصدرها غ�� المشروع �ون الطرف �عيدا عن عائل��م لا يمكن الشك ��ا، و�ستبعد بالتا��  .7

 .المساءلة القانونية

ة ومطلقة  �انت الم��مة ال�ي تم ��جيل العقارات باسمها ع�� دراية بمصدر الأموال ال�ي تم شراء تلك العقارات ��ا، وال�ي قامت بتنظيم و�الة عام .8

 .لابن المدان لغرض التصرف ببيع وشراء تلك العقارات

 .تبادل المعلومات مع الوحدة النظ��ة أف�ىى إ�� وجود أموال با�خارج. بالإضافة إ�� معلومات مالية تم استخدامها لتحديد مسالك التحو�ل .9

 ن: الإجراء القانو�ي المتخذ بحق المدان�

 .كب�� �� السنة و�غرامة مالية مقدارها (قيمة العقارات محل ا�جر�مة)تم ا�حكم ع�� (ش. ك) با�حبس لمدة (سنة واحدة) ل�ونھُ  •

 .) سنوات ومصادرة العقارات الم�جلة باسمها وحجز الاموال المنقولة والغ�� المنقولة6تم ا�حكم ع�� (ي) بال�جن الموقت لمدة (و  •

 . (مليون دولار)و ) سنوات مع غرامة بقدر مبالغ العقارات4ا�حكم بحق المدان (ع) بال�جن لمدة ( •

 ع�� ابن (ش ك) ا (ش •
ً
 .) دينار2,014,000,000) سنوات و�غرامة مالية تقدر(6بال�جن الموقت لمدة ( )ا�حكم غيابيا

 .اعطاء ا�حق ل�جهة المتضررة بالمطالبة بالتعو�ض امام ا�حاكم المدنية •

 

 ): عملية تفكيك شبكة ��ر�ب مخدرات بفر�ق مش��ك3.9المر�ع رقم (

لعمل ع��  بالتنسيق وتبادل المعلومات ب�ن وزارة الداخلية العراقية/ المدير�ة العامة لشؤون ا�خدرات وا�جانب السوري/ ادارة م�افحة ا�خدرات ل 

م ضبط  تفكيك شبكة دولية ل��ر�ب ا�خدرات من وا�� العراق حيث تمت عملية نوعية ب�ن ا�جانب�ن اسفرت عن تفكيك شبكة ��ر�ب مخدرات دولية وت

كبتاغون)، من خلال �شكيل فر�ق عمل مش��ك مختص ب�ن ا�جانب�ن بالتعاون مع الاجهزة الامنية   -كيلوغرام من المواد ا�خدرة (كريستال 11بحوز��م 

لاستخبار�ة ال�ي وردت ا�ختصة �� اقليم �وردستان العراق �ون ان عملية نقل ا�خدرات ا�� العراق تتم عن طر�ق اقليم �وردستان بناء ع�� المعلومات ا

الية المواز�ة  من ا�جانب السوري وتم ايداع الم��م�ن بالتوقيف بقرار قضائي عن جر�مة المتاجرة با�خدرات الدولية، مع استمرار اجراءات التحقيقات الم

 لتحديد متحصلات ا�جر�مة وحجزها من أجل المصادرة. 

 

 استفادة المكتب بمعلومة حول قضية اتجار با�خدرات وات�ح علاق��ا بتمو�ل الإرهاب ): 3.10المر�ع رقم (
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(ح) من محافظة الأنبار �ستقلان سيارة حمل ضبط بداخلها حبوب مخدرة. وخلال و  أعلمت مدير�ة م�افحة ا�جر�مة المنظمة أنھ تم القبض ع�� (س)

 بضاعة من السيد "فا�ح" وطلبت إعلامها �� حال وجود أي معلومات محدثة.التحقيق صرحا أ��ما أخو�ن و�ناء ع�� طلبات والدهما اتجها للأنبار لنقل 

ر�مة  بالرجوع إ�� قواعد بياناتھ تب�ن وجود معلومات سابقة حول "فا�ح" ضمن إجراء تحقيق ما�� موازي صادر عن محكمة الكرخ الاتحادية بخصوص ج 

 إ�� دولة مجاورة. تمو�ل إرهاب. إذ أنھ يوجد موقوف�ن ثلاثة “ع" و" م" و"أ" �انوا يديرون مكتب تحو�ل و�ان "أ" �عمل �� تجارة ا�خدرات مع فا�ح و�حولها

ذات العلاقة وو�حت قام المكتب بالبحث والتحري وزوّد ا�حكمة بنتائج التحليل الما�� الموازي و��افة المعلومات وا�حسابات المالية لدى المصارف وا�جهات  

 آلية عمل شب�ات التحو�ل بصورة غ�� رسمية ودورهم �� عملية تمو�ل الإرهاب. 

 الأبحاث مازالت جار�ة. 

 

 تحليل ما�� موازي بطلب من القضاء خلص إ�� تحديد إرها�ي كمستفيد حقيقي لشركة تحو�ل ما��): 3.11المر�ع رقم (

الأم�� الإداري لولاية نينوى مستعملا جوازات سفر مزورة. ويسلم وردت معلومات إ�� جهاز ا�خابرات الوط�ي �سلم إرها�ي (ب) خارج العراق �شغل منصب  

عليھ فتح تحقيق الأموال لفائدة "إ ع ع". هذا الأخ�� استدرجھ جهاز ا�خابرات إ�� العراق وتا�عھ وتوصل بمعلومات عن دائرة علاقاتھ. �عد إلقاء القبض  

عمل ع�� تحليل حسابات �ل الأ�خاص الذين �عاملوا معھ واتصل المكتب بوحدات   ما�� موازي مع مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب حيث

 مالية نظ��ة. 

دول. وتب�ن أيضا تب�ن من التحليل الما�� الموازي أن "إ ع ع" هو المستفيد ا�حقيقي من شركة للتحو�ل الما�� يتلقى عن طر�قها الت��عات من مجموعة من ال

 شبكة شر�ات تحو�ل ما�� �� العراق وسور�ا تم التعامل معها.

 صادر التمو�ل.قام مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بالاتصال �شركة وس��ن يونيون وتم التوصل إ�� تحديد مجموع المبالغ ال�ي تم استلامها وم

 لدى قطاع الأمن الوط�ي صلاحيات واسعة ل�حصول ع�� معلومات تتعلق بأية أصول مملوكة لأ�خاص محل تحر�ات، ومن المعتاد قيام القطاع بطلب

الية، كما � الممعلومات مالية من الوحدة نظرا لقدر��ا ع�� الوصول، بالسرعة المطلو�ة، إ�� �افة المعلومات ا�حتفظ ��ا من طرف المؤسسات المالية وغ�

ة أو �عقب يمك��ا طلب معلومات عن أ�خاص محل تحر�ات ع�� المستوى الدو��، و�تم استخدام المعلومات المالية ال�ي تتوافر لدى القطاع �� تطو�ر أدل

التحقيقات �� قضايا تمو�ل الإرهاب. ويستطيع قطاع الأمن الوط�ي تحديد الأصول المست أو  التحر�ات  �� مرحلة إجراء  �� عمليات تمو�ل أموال  خدمة 

تحد ع��  المالية  التحر�ات  تقتصر  ولا  الأفراد.  تجنيد   �� أو  لوجيس�ي،  دعم  ش�ل   �� أو  ما��  ش�ل   �� التمو�ل  تقديم  حالة   �� سواء  الأموال الإرهاب  يد 

 . ها�ير إتنظيم بل يتم تحديد الأموال ال�ي يتم استخدامها �� تمو�ل العمل الإرها�ي أو  ،المستخدمة �� تمو�ل الفرد الإرها�ي

�ل   �شمل  وال�ي  الإدار�ة  الرقابة  هيئة  قدم��ا  ال�ي  العملية  ا�حالات  خلال  من من  واسعة  مجموعة  ا��  الولوج  للهيئة  يمكن  والتحري،  التحليل  مراحل 

�جل المد�ي، المعلومات والبيانات الدقيقة والمفصلة ا�حفوظة لدى عدد كب�� من ا�جهات (ال�جل التجاري، تقار�ر الضرائب، التأمينات الاجتماعية، ال

، مستندات مرافق المياه، بيانات التحر�ات ع�� ا�حدود، مستندات تراخيص البناء، ال�جل ا�جنائي، ممتل�ات السيارات والسفن والأرا��ي والطائرات

فيما يتعلق مستندات مرفق الكهر�اء، الأح�ام القضائية والعقو�ات، ا�جمعيات الأهلية، الضرائب العقار�ة، الشهر العقاري، ممتل�ات العقارات). اما  

اب المهن غ�� المالية، فيمكن ا�حصول عل��ا مباشرة او من خلال الوحدة. وتتوفر الهيئة ع�� نظام بالمعلومات ا�حفوظة لدى المؤسسات المالية وأ�ح

 معلوما�ي يمكن استخدامھ لتحليل المعلومات والتحري.

 

تلقي المعلومات وطل��ا، فإن المكتب أصبح   .269 ل��و�دها   العامة  ا�حور الذي تدور حولھ جهات كث��ة أبرزها المدير�ة  عموما�� مقابل  لم�افحة ا�جر�مة المنظمة 

المتحصلات.    ومواد بالمعلومات و�منتجات   الأدلة ولتعقب  لتطو�ر  يمكن استخدامها  طلبات و معلوماتية  العظ�ى من  الغالبية  أن  التا��  ا�جدول  �لاحظ من 

وزارة الداخلية و�جنة تجميد أموال   من  ثم  والملاءمةبتطبيق اختبارات الكفاءة  المعلومات الموجهة ا�� المكتب جاءت من البنك المركزي العرا�� (وهو جهة �ع�ى  

ويعتمد البنك المركزي ع�� المعلومات ال�ي يتلقاها من المكتب بناء ع�� طلبھ وذلك قبل إسناد ال��اخيص لإ�شاء مؤسسات الإرهابي�ن وهيئة الن�اهة الاتحادية.  

 ومات من المكتب.مالية ومصرفية أو �غي�� �� هي�ل الملكية أو الإدارة إ�� جانب الأعمال الرقابية ال�ي يقوم ��ا وال�ي �ستوجب �� �عض ا�حالات طلب معل

 عدد طلبات المعلومات المقدمة إ�� المكتب حسب ا�جهة الطالبة ) �3.18جدول رقم (

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جهة 

 4232 995 1263 385 580 1009 البنك المركزي العرا�� 
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 61 20 12 2 9 18 وزارة التجارة

 428 141 105 87 52 43 �جنة تجميد اموال الارهابي�ن

 1012 341 168 213 138 152 وزارة الداخلية

 74 10 23 6 17 18 الامن الوط�ي 

 39 15 7 0 13 4 جهاز م�افحة الارهاب 

 49 8 4 8 10 19 مجلس القضاء الاع�� 

 376 123 84 50 53 66 هيئة الن�اهة الاتحادية 

 49 17 7 5 12 8 ا�خابرات 

 15 6 2 2 4 1 الامانة العامة �جلس الوزراء  

 20 20 0 0 0 0 صندوق الاس��داد 

 6355 1696 1675 758 888 1338 ا�جموع

بلاغا �� اشتباه علاقة جمعيات بتمو�ل الإرهاب. و�ستع�ن سلطات إنفاذ القانون ومحكمة التحقيق �عدد   11تلقى المكتب من دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية   .270

التمكن من تحديد جرائم أصلي  الما�� الموازي وأبرزها مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب وقد تم  التحقيق  اثناء اجراء  ة �ستخدم من ا�جهات 

 لإرهابية وال�ي تختلف عن ا�جرائم الأصلية �جرائم غسل الأموال.متحصلا��ا �� تمو�ل الأعمال ا

 

 حالة عملية تو�ح قيام المكتب بالتحليل الما�� مع السلطات ا�ختصة ضمن تحقيق ما�� موازي  ): 3.12(المر�ع رقم 

الموازي �� القضية ا�خاصة بم��م موقوف لد��م وهو صاحب القيام بالتحقيق الما��  تتضمن بما �� ذلك  وردت معلومات إ�� المكتب من محكمة التحقيق   

 ية �� العراق. شركة (ف) عن قيامھ بتسليم واستلام ا�حوالات المالية مع دول مجاورة إ�� الارا�ىي العراقية عن طر�ق م�اتب ا�حوالات المالية غ�� الرسم 

انون، شركة الدفع قام المكتب بإجراء التحري وجمع المعلومات مع جهات ذات العلاقة من ضم��ا (ا�جهة الرقابية �� البنك المركزي العرا��، جهات انفاذ الق

 تم توصل إ��: .)شر�ات تحو�ل الأموال، الالك��و�ي

 تب�ن ان الم��م هو وكيل لشركة تحو�ل ما�� �� دولة مجاورة •

 قيام الشركة باستلام ا�حوالات من خلال شركة غ�� ا�جازة بالتحو�ل. •

 . �عمل الشركة �� منطقة �� الدولة ا�جاورة ف��ا جالية من الدول عالية ا�خاطر اضافة ا�� عراقي�ن  •

 دولار). 325,295حوالة) جميعها �عملة الدولار بلغ مجموعها ( 86تب�ن وجود حوالات خارجية ا�� عدة دول عددها ( •

 تم تحليل المعلومات واعدادها وفق تقر�ر اشتباه وارسالھ ا�� ا�حكمة ا�ختصة. 

) من قانون م�افحة غسل 37تم اتخاذ الإجراءات القانونية من قبل ا�حكمة ا�ختصة بحق الم��م واصدار حكم بال�جن المؤ�د استنادا إ�� اح�ام المادة ( 

 . 2015) لسنة 39الاموال وتمو�ل الارهاب رقم ( 

طلبات معلومات فقط)، ومرد ذلك �عود ا�� أن ا�حكمة ت�جأ ا�� جهات أخرى �ش�ل مباشر    4التحقيق ا�� المكتب يتم �ش�ل محدود (  محكمةإن �جوء   .271

 �جمع المعلومات المالية واستكمال التحقيقات المالية ال�ي تقوم ��ا. 
 

 المقدمة من سلطات إنفاذ القانون ومحكمة التحقيق إ�� مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  المعلوماتطلبات  عدد�) 3.19( رقم جدول 

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جهة 

 268 80 87 23 43 35 أجهزة إنفاذ القانون 

 4  2 1 1  محكمة التحقيق ا�ختصة 

 272 80 89 24 44 35 ا�جموع
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 حالة عملية: إبلاغ من سلطة رقابية حول اشتباه استغلال منظمة غ�� حكومية �� تمو�ل إرهاب ): 3.13( رقم المر�ع

ملات مع عصابات تلقى المكتب بلاغا من دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية أنھ بالنظر إ�� التقر�ر الما�� لمنظمة غ�� ح�ومية تم الاشتباه �� ضلوعها �� معا

 إرهابية بالأنبار الواقعة تحت سيطرة داعش.

ومية  تحر�ات المكتب خلصت إ�� ارت�اب ا�جمعية مخالفات مالية وش��ات فساد حيث تقوم بأ�شطة غ�� مرخص لها ف��ا حسب قانون المنظمات غ�� ا�ح�

يتب�ن مصدر أو مصادر هذه الأموال. كما أن أحد أعضاء مجلس الإدارة ورد اسمھ ضمن  لفائدة أعضاء مجلس الإدارة دون أن   وصرف رواتب وهمية 

 القوائم المتعلقة بالأ�خاص المنتم�ن لداعش. حصل المكتب ع�� معلومات من جهاز ا�خابرات الوط�ي.

 �خصا. 12تم طلب من �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن أموال المنظمة والأ�خاص المشتبھ ��م وقد بلغ عددهم 

 . أحيل الملف إ�� الادعاء العام وصدر قرار بحل ا�جمعية وحوكم الم��مون وعوقبوا بال�جن

 

 عملية: الاستعانة بالمكتب للوصول إ�� معلومات لفائدة إحدى جهات إنفاذ القانون  ةحال ): 3.14( رقم المر�ع

مزورة. وردت معلومات إ�� جهاز ا�خابرات الوط�ي �سلم إرها�ي (ب) خارج العراق �شغل منصب الأم�� الإداري لولاية نينوى مستعملا جوازات سفر 

إلقاء القبض  ويسلم الأموال ل�خص آخر (المدعو (أ)). هذا الأخ�� استدرجھ جهاز ا�خابرات إ�� العراق وتا�عھ وتوصل بمعلومات عن دائرة علاقاتھ. �عد

عاملوا معھ واتصل عليھ فتح تحقيق ما�� موازي مع مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب حيث عمل ع�� تحليل حسابات �ل الأ�خاص الذين � 

 المكتب بوحدات مالية نظ��ة. 

عة من الدول. تب�ن من التحليل الما�� الموازي أن المدعو (أ) هو المستفيد ا�حقيقي من شركة للتحو�ل الما�� وأنھ يتلقى عن طر�قها الت��عات من مجمو 

 أو استخدامها. وتب�ن أيضا وجود شبكة شر�ات تحو�ل ما�� �� العراق وسور�ا تم التعامل معها 

الغ ال�ي تم قام مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بالاتصال �شركة التحو�لات المالية الدولية ذات الصلة وتم التوصل إ�� تحديد مجموع المب

 استلامها ومصادر التمو�ل. 

 

اتي��   التحليل الاس��

أنماط واتجاهات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   المعلوماتتحاليل ذات طا�ع اس��اتي�� جيدة. و�تم استخدام  ينتج المكتب    .272 �� تحديد  والبيانات المتاحة 

 المشبوهة والية تحليلها واحال��ا وتحديد مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. العملياتوطرق الكشف عن 

ال�ي تحيلها عل��ا الهيئة العامة للكمارك. فقد قام بتقاطع البيانات   التصار�حأعدّ المكتب دراسة اس��اتيجية حول النقل المادي للعملة بالرغم من ضعف عدد   .273

) وكذلك الإبلاغات بالاشتباه. ولهذا الغرض، قام المكتب بإبرام اتفاقية �عاون ومع الهيئة  CTR(مع تصار�ح المصارف المتعلقة بالنقد    التصار�حالواردة ��ذه  

  ا�حج والعمرة ال�ي تولت بدورها �شر المعلومات بمتا�عة الأموال المرصودة للمعتمر�ن وا�حجيج.

 عداد العديد من تقار�ر التحليل الاس��اتي�� م��ا:بإ المكتب قام .274

واعتمد الإبلاغات والقضايا با�حاكم وتقار�ر دولية. والهدف من التقر�ر هو   2021) مصادر تمو�ل داعش الإرها�ي وتحر�ك الأموال. صدر هذا التقر�ر  1( 

 الوقوف ع�� المصادر ال�ي يخ�ىى إعادة اعتمادها من داعش،  

ال�ي تزاول �شاط تحو�ل  ) سينار�وهات غسل الاموال وتمو�ل الارهاب للأنظمة الالك��ونية ا�خاصة بالمصارف وشر�ات الدفع الالك��و�ي وشر�ات الصرافة2(

 ، الأموال

) التقار�ر السنو�ة ال�ي �عدها المكتب  5) تظه�� الص�وك ا�ح�ومية ا�� الغ��، (4) العمليات المالية المرتبطة بجر�م�ي الاتجار بالبشر و��ر�ب المهاجر�ن، ( 3( 

) المساهمة �� دراسة وتطو�ر الأنظمة والتعليمات ودراسة وتطو�ر وتقديم اق��احات لتحديث الانظمة والتعليمات ا�خاصة  6و�نشرها ع�� الموقع الالك��و�ي، (

الاش��اك �� اعداد )  7هاب، ( بالمكتب والمؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة وال�ي تنظم ال��اما��ا تجاه قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإر 

) �شر  8( مسودات التعليمات والضوابط ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ل�جهات ا�خاضعة لقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  

. والدليل الارشادي ا�خاص بمؤشرات  2018لسنة    الارهاب  تمو�ل  لم�افحة  الارشادي  الدليلالعديد من الادلة الارشادية بالتعاون مع ا�جهات الرقابية وم��ا  

� عمليات غسل الاموال  الاشتباه �� عمليات غسل الاموال وتمو�ل الارهاب المتعلقة بالأعمال والمهن غ�� المالية. والدليل الارشادي ا�خاص بمؤشرات الاشتباه �

بإعداد دليل   بالمعاملات المصرفية. والاش��اك  المالية مع مجلس القضاء الأع�� وا�جهات الوط�ي الأخرى و�رنامج الأمموتمو�ل الارهاب المتعلقة   التحقيقات 

https://www.aml.iq/wp-content/uploads/2018/05/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8.pdf
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 ). UNDP(  المتحدة للتنمية

 

 حالة عملية تحليل اس��اتي�� عن ظاهرة تظه�� الصكوك ا�حكومية: ): 3.15المر�ع رقم (

معلومات نوعية ومصادر مفتوحة  و   للص�وك ا�ح�ومية �ش�ل متكرر، تم ع�� اثره دراسة قضايا واردة ا�� المكتبلوحظ وجود ظاهرة استخدام تظه��  

لموضوع المتضمنة تظه�� ص�وك ح�ومية لعدة مرات وهو ما أثار الشك بإم�انية غسل الاموال من خلالها، تم التوصل ا�� عدة نتائج ومق��حات �شأن ا

لتلك الظاهرة وال�ي تم ع�� اثرها اصدار قرار من قبل وال�ي تم احال��ا ا�� مكتب رئيس الوزراء/ ا�جلس الوزاري للاقتصاد بناء ع�� نتائج تحليل هذا المكتب  

ولا يظهر  ا�جلس المذ�ور المتضمن ايداع الص�وك ا�ح�ومية �� حسابات الا�خاص المستفيدين م��ا عندما ي�ون مبلغ الصك اك�� من مائة مليون دينار 

 وتظهر للمستفيد الاول بدون تحديد، تصرف الص�وك ا�ح�ومية نقدلل
ً
، تصرف الص�وك ال�ي تقل مبالغها عن خمسون مليون دينار نقدا

ً
 غ�� مطلقا

ً
ا

 للمستفيد الاول وال�ي ت�ون مبالغها خمسون مليون دينار ولغاية مائة مليون دينار وتظهر لمرة واحدة فقط (المستفيد الثا�ي). 

 التعاون وتبادل المعلومات/المعلومات المالية 

رسمية وغ�� رسمية و�� آليات  المكتب وسلطات إنفاذ القانون والسلطات القضائية فيما يتعلق بتبادل المعلومات. والذي يتمّ بواسطة    ب�ن   جيديوجد �عاون   .275

 ح�� زم�ي مناسب وأحيانا جيد جدا.

مذكرة �عاون وتبادل معلومات مع شعبة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� وزارة الداخلية للإقليم حيث أدى التعاون الرس�ي   2018أبرم المكتب سنة   .276

 قضية. هذا وأن التعاون القضائي جيد ب�ن محاكم الإقليم ومحاكم �غداد بحسب الوثائق والمراسلات ال�ي تم تقديمها. 300إ�� معا�جة أك�� من 

ولغاية ��اية عام    التعاون ع�� استكمال توقيعھُ لاتفاقيات التعاون الثنائي مع مختلف ا�جهات ع�� الصعيد الوط�ي حيث بلغ عدد اتفاقيات    المكتبعمل   .277

مسؤول اتصال مع الهيئة    ولھ) اتفاق �عاون ��دف اشراك �افة ا�جهات ذات العلاقة بمنظومة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� العراق.  17(  2022

إ��    التصار�حالعامة للضرائب. و�تحصل ع��   ثمّ ان المكتب انضم  تماما.  الك��ونية وآنية وآمنة  ال�ي يقدمها المسافرون من العراق و�ليھ بصفة  النقدية 

نھ من ا�حصول ع�� معلومات بطر�قة سريعة وآمنة من الوحدات النظ��ة.    2023من عام  يوليو  مجموعة إجمونت �� شهر  
ّ

ضمان سر�ة  بالنسبةمما سيمك

والإبلاغات بالاشتباه بالمكتب، فإنھ تب�ى مستوى عال من الأمان سواء للبيانات المضمنة بقواعد بياناتھ بوضع قواعد صارمة للنفاذ    والمعطيات  المعلومات

الآن  تتم  امل معها  ال��ا. وهذا المستوى العا�� أو الرفيع للمتطلبات �سري أيضا للنفاذ إ�� مقره وم�اتبھ. كما أن طرق التواصل مع مختلف ا�جهات ال�ي يتع

يوجد المكتب بمقر البنك المركزي العرا�� (جناح مستقل) و�حظى بحراسة   أو المراسلات الورقية حسب إجراءات صارمة. بواسطة نظام الاخطار الالك��و�ي

ضمن مشددة من قبل أعوان أمن وحراسة إ�� جانب وجود ال�ام��ات و�خضع الدخول وا�خروج إ�� قواعد أمنية صارمة. و�خضع المكتب كذلك إجراءات ت

 خاص بھ.  back upأو نظام احتياطي ونظام آمن   أمن وسر�ة الوثائق سواء عند المعا�جة أو ا�حفظ ولھ خوادم خاصة بھ

ا�حصول ع��   و�مكنھ من خلال ذلك.  2017بإبرام اتفاقية �عاون �� مجال تبادل المعلومات ب�ن الطرف�ن منذ عام  مع هيئة الن�اهة  التعاون  المكتب  عزّز   .278

يتضمن معلومات حول الم�لف وافراد العائلة والاقارب والمساهمات وا�حصص �� الشر�ات ال�ي الذي  المعلومات ا�خاصة بكشف الذمة المالية للم�لف�ن. و 

ال ال�ي يمتلكها وافراد  يمتلكها مع افراد عائلتھ داخل العراق وخارجھ والعقارات ال�ي يمتلكها او ال�ي قام �شرا��ا وافراد عائلتھ داخل العراق وخارجھ والامو 

ل وتبادل زة او �� المصارف ومعدل النفقات الشهر�ة والمقتنيات الثمينة والسندات، إ�� غ�� ذلك من معلومات، و�تم التواصعائلتھ سواء �انت �� ا�حيا

 . GoAMLالمعلومات من خلال نظام 

 والتحليل  المعلومات جمع عند المالية الذمم كشف بتالمك استخدم تب�ن عملية حالة ): 3.16المر�ع رقم (

انھ توفر لديھ معلومات عن قيام    ورد ب�ن  ا�� المكتب من قبل محامي  من ذوي المناصب المعرض�ن    مصرفية وهوحوالة    بإجراءعملاءه    أحدابلاغ 

 دولار.  ألف) 100الـ(للمخاطر وقيمة ا�حوالة يز�د 

 تم التصر�ح عن المبلغ �� كشف الذمم المالية إذاالمكتب هيئة الن�اهة لغرض اعلامھ فيما  فاتح

 . الصلةاعلام المكتب بان كشف الذمم المالية لم يتم التصر�ح بھ عن وجود ا�حسابات ذات  تم

 التحليل الما�� الذي قام بھ.  جالن�اهة بنتائالمكتب هيئة  زود

 

المركز  .279 البنك  الرقابية وخاصة  السلطات  أيضا مع  المكتب  يتعاون  التحقيق،  القانون وسلطات  إنفاذ  المعلومات مع سلطات  تبادل  إ��  العرا�� بالإضافة  ي 

معا بز�ارة تفتيشية    بوصفھ جهة إبلاغ بالاشتباه من جهة ولإعلامھ با�خروقات ال�ي تق��فها ا�جهات ال�ي تخضع لرقابتھ من ناحية الكم والنوعية كما قاما
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 ميدانية.  

بالغ المالية نقدا ال�ي تجدها بحوزة أ�خاص بالطرقات ا�حدودية. وقد أسفرت هذه المعلومات ع�� اكتشاف علاقة لمالمكتب با   �علم سلطات إنفاذ القانون  .280

 إرهابية.  الأ�خاص ا�حامل�ن لهذه الأموال بتنظيمات

المكتب �� عدد من الفرق وال�جان الم�ونة ع�� المستوى الوط�ي لغرض م�افحة   من الناحية الهي�لية والمؤسساتية إذ �شارك  يتخذ التعاون أش�الا متعددة .281

مثل مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�جنة تجميد أموال الإرهابي�ن إ�� جانب   ا�جرائم الاصلية وغسل الاموال وتمو�ل الارهاب وانتشار التس�ح

المؤدي للإرهاب المشاركة �� إعداد ا�خطط والاس��اتيجيات الوطنية �� جرائم بذا��ا مثل الاس��اتيجية الوطنية لم�افحة الفساد وم�افحة التطرف العنيف  

   .)1(راجع النتيجة المباشرة 

المالية وغ��ها من المعلومات ذات الصلة    : 6الاستنتاج العام للنتيجة المباشرة   .282 تتحصل سلطات إنفاذ القانون والتحقيق بالعراق وتطلع ع�� المعلومات 

تطو�ر المؤشرات ال�ي لد��ا والارتقاء ��ا إ�� أدلة وكذلك �� تتبع المتحصلات الإجرامية. لكن �ستأثر حالات جمع   أجلمن    وأثناءهو�ستخدمها قبل التحقيق  

أنھ لم يظهر أن تلك ا�حالات قد شملت بالمائة من عدد ا�حالات الإجمالية  89المعلومات المالية المرتبطة بجر�مة الفساد لوحدها �سبة   ، ع�� الرغم من 

  مع هي�ل مخاطر العراق.ما ا�� حد بما يتسق  ا�خطرة ا�جرائم �� المعلومات استخدام يتم ح�ن  ��، مسؤول�ن ح�ومي�ن رفي�� المستوى 

وكذلك من  يتلقى مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الإبلاغات بالاشتباه من ا�جهات ا�خاضعة ال�ي تت�ون من المؤسسات المالية بصفة أساسية .283

بلاغات من جهات أخرى رسمية. �عت�� عدد الإبلاغات بالاشتباه المتأ�ي من المؤسسات المالية    أيضا  السلطات الرقابية ع�� ا�جهات ا�خاضعة، و�تلقى المكتب

الوساطة �� الأوراق المالية،  ومنعدما �� حالة شر�ات التأم�ن وشر�ات  بالنسبة للمصارف وشر�ات الصرافة ال�ي تمارس �شاط تحو�ل الأموال  ضعيفا عموما  

   و�عت�� جيدةإ�� حد ما،  من جهات المبلغة �عت�� مقبولة  جودة تقار�ر الاشتباه ال�ي يتلقاها المكتب  و   فضلا عن قطاع الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة.
ً
 �سبيا

و�تسم    .لك��ا مع ذلك لا تتسق �ش�ل �اف مع ال��ديدات وا�خاطر ا�حددة  "ب"و  و�درجة أقل بالنسبة لشر�ات الصرافة من فئ�ي "أ"بالنسبة للمصارف  

السلطات ا�ختصة  الملفات ا�حالة إ��    وجودة  عددإن    .بالتفاوت فيما بي��ا إذ �انت جيدة �� عدد معقول من ا�حالاتالتحليل التشغي�� الذي يقوم بھ المكتب  

التشغيلية �عدما ان��ت بإصدار أح�ام ��   حاجا��اإذ أ��ا ساهمت �� دعم    الإرهاب �عت�� مقبولةمن قبل المكتب باشتباهات �� غسل الأموال و�� تمو�ل  

كيانا ع�� القائمة الوطنية ومصادرة مبالغ كب��ة   16�خصا و  59) و�دراج  102وجرائم أصلية (  قضايا)  10قضية) وتمو�ل الإرهاب (  20الإدانة �غسل أموال (

   .جيدذات طا�ع اس��اتي��  تحاليلويساهم المكتب �� تحقيقات مش��كة بإذن قضائي أو بطلب من سلطات إنفاذ القانون. و�نتج المكتب  .وتجميد أموال

بالعراق    تقوم .284 ا�ختصة  التتبع بالالسلطات  أجهزة  الذي �شمل وجود عدد كب�� من  العرا��  السياق  يتما�ىى مع  ما  المعلومات وهو  تبادل  تعاون وتنسيق 

وذلك بتبادل المعلومات ع�� المستوى التشغي��. بالإضافة إ�� تبادل المعلومات مع    جيدة  بصفةوالتحقيق. و�تعاون المكتب والسلطات ا�ختصة فيما بي��ا  

جهة ولإعلامھ   سلطات التحقيق بالقدر المذ�ور، يتعاون المكتب أيضا مع السلطات الرقابية وخاصة البنك المركزي العرا�� بوصفھ جهة إبلاغ بالاشتباه من

 ال�ي تق��فها ا�جهات ال�ي تخضع لرقابتھ.با�خروقات 

 مخاطر  هي�ل  معما    حد  ا��  يتسق  بما  المتحصلات  و�عقب  الأدلة  لتطو�رالسلطات ا�ختصة المعلومات المالية والمعلومات الأخرى �� التحقيقات  �ستخدم   .285

وخصوصا �� جودة الابلاغات  إن الفجوات المتعلقة بأعداد و   إحالات المكتب �� دعم ا�حاجات التشغيلية للسلطات بدرجة مقبولة.وقد ساهمت    .العراق

 قد تم إعطاؤها وزنا كما هو مب�ن �� النتيجة المباشرة الأو��   غسل الأموال وتمو�ل الارهابالقطاعات ال�ي �ش�ل مخاطر ل
ً
ع�� بالغ تأث�� ، ولذلك �ان لهامهما

 . 6النتيجة المباشرة ب ما يتعلقمستوى الفعالية في

 ".متوسطهو " 6مستوى الفعالية الذي حققھ العراق �� النتيجة المباشرة  .286

 

 (التحقيقات والملاحقات القضائية فيما يتعلق �غسل الأموال) 7النتيجة المباشرة 

كتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، هيئة الن�اهة ب�ى فر�ق التقييم استنتاجاتھ ع�� اللقاءات ال�ي اجراها مع السلطات ا�ختصة والمتمثلة �� (م .287

كردستان، ومحاكم التحقيق �� إقليم  ومحاكم التحقيق ا�خاصة بقضايا الن�اهة وغسل الأموال وا�جرائم الاقتصادية �� العراق والاتحادية، وزارة الداخلية  

أح�ام  وكذلك ع��    كردستان، وجهاز الاسا�ش، الهيئة لعامة للكمارك، الهيئة العامة للضرائب)�� إقليم  �� العراق و  ا�خدراتب  الاتجار  بقضاياا�خاصة  

لاصلية  البيانات الإحصائية وا�حالات العملية المقدمة من الدولة حول التحقيقات والملاحقات القضائية المتعلقة جر�مة غسل الأموال وا�جرائم االادانة و 

 .ال�ي قامت الدولة بتوف��ها لفر�ق التقييم، وعدد من الاح�ام حسب سياق مخاطر الدولة

 والتحقيق ف��ا تحديد جرائم غسل الأموال 
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الن�اهة وغسل الاموال �� جمهور�ة العراق تحديد قضايا غسل الاموال كجهة مركز�ة، و�وجد �� .288 التحقيق ا�ختصة بقضايا  العراق جهات   تتو�� محاكم 

تتو��   لغايات  متعددة  التحقيق  اللازمة �حكمة  المعلومات  ��  الأموال  تحديد جر�مة غسلتقديم  الاتحادية  (  تتمثل  الن�اهة  الداخلية/ دائرة ة  ر ووزاهيئة 

   .رهابلإ ا مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل و ا�جر�مة المنظمة  

 : 2022 - 2018ال�ي �شأت ع��ا القضية عن الأعوام  ا�جهة) : عدد التحقيقات �� قضايا غسل الأموال بحسب 3.20( رقمجدول 

 النسبة ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جهة/ العام 

 % 39 315 81 88 46 55 45 محكمة التحقيق 

 % 23 192 82 37 33 28 12 هيئة الن�اهة

 % 21 165 18 25 29 23 70 وزارة الداخلية 

 % 17 139 50 34 14 18 23 مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

  811 231 184 122 124 150 ا�جموع

 لاختصاص �ل جهة، حيث أن   بأن يظهر ا�جدول أعلاه   .289
ً
السبب   يعودو مصدرها محاكم التحقيق    �ان التحقيقات    أبرز   هناك تنوع �� مصادر التحقيق نظرا

وهو ما يجعلها تحدد هذه  تب�ن لد��ا الدلائل ال�ي تدفعها ا�� فتح تحقيق �� غسل الأموالت خلالھ من والذي�� ذلك ا�� قيامها بالتحقيق �� ا�جر�مة الاصلية 

 مقارنة    عددهاالارهاب    وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مكتب   مصدرها  �ان   ال�ي   التحقيقاتمن جهة أخرى، يلاحظ أن  .  ا�جرائم �ش�ل جيد
ً
 �سائر قليل �سبيا

ا �� تقر�ر دمجه   �عد�� عدة ابلاغات واردة للمكتب    متضمنةتضمن إحالة معلومات  ت  ان مكن  ي  منھبأن التقار�ر ا�حالة    المكتب  أو�ح  وقد  الأخرى   ا�جهات

، وهذه الالية تمت بالاتفاق ب�ن السادة قضاة التحقيق ومكتب م�افحة غسل  البلاغاتالأ�خاص موضوع تلك  �جمع الروابط والعلاقات ب�ن    اشتباه واحد

  وقد ، ان تطلب الامر ذلك او �� حال الوصول ا�� روابط جديدة اثناء التحقيق منفصلة قضايا بإفرادالاموال وتمو�ل الارهاب ومن ثم يقوم قا��ي التحقيق 

اجما�� عدد الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن  يتضمن ا�جدول ادناه  و  ،) تقر�ر اشتباه224ابلاغ وفق (  ) 139بلغ عدد الابلاغات ا�حالة ا�� الادعاء العام (

 ا�حالة من قبل المكتب ا�� الادعاء العام   الاشتباهالذين ظهروا �� جميع تقار�ر 
ً
 . سنو�ا

 لك التقار�ر. العام وعدد الا�خاص الطبيعي�ن الاعتبار��ن �� �ل تعدد تقار�ر الاشتباه ا�حالة من قبل المكتب ا�� الادعاء ) 3.21جدول رقم ( 
 

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 السنة

 139 50 34 14 18 23 العام حالة ا�� الادعاءا�مجموع التقار�ر 

 283 77 41 31 95 39 افراد 

 380 136 82 79 56 27 كيانات 

 

�عمل محكمة التحقيق ا�ختصة  و   النظر �� جرائم غسل الأموال،  بقضايا الن�اهة وغسل الاموال وا�جر�مة الاقتصادية تتو�� محكمة التحقيق ا�ختصة   .290

اما من تلقاء نفسها وذلك عند )  1  من خلال ار�عة مسارات رئيسية:  بقضايا الن�اهة وغسل الأموال وا�جر�مة الاقتصادية ع�� تحديد قضايا غسل الأموال

التحليلات من خلال  ) إما  3التحقيقات ال�ي تجر��ا جهات انفاذ القانون تحت اشراف قا��ي التحقيق،    ) او من خلال2،  اجراء التحقيق �� ا�جر�مة الاصلية

التحقيقات �� بدوره ا�� قضاة التحقيق لإجراء  يحيلها  ا�� الادعاء العام والذي    وتمو�ل الارهاب  ا�حالة من مكتب م�افحة غسل الأموال(تقار�ر الاشتباه)  

ا�حكمة ��   من خلال الانابات القضائية الواردة من الدول الأخرى وال�ي تتضمن معلومات عن وجود متحصلات �عتمد عل��ا  أو  )4،  عمليات غسل الأموال

، ولكن هذا المسار مشروط بورود انابات من ا�خارج لتعقب المتحصلات (إن وجدت) وتحديد جر�مة غسل الأموال الناتجة عن ا�جرائم إجراء تحقيق قضائي

 .ال�ي تمت �� ا�خارج

�جمع   ع�� مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب بدرجة كب��ة محكمة التحقيق ا�ختصة بقضايا الن�اهة وغسل الأموال وا�جر�مة الاقتصادية    �عتمد .291

اللازمة   المالية  المعلومات  المواز�ة    لاجراء�عض  المالية  والقيام بحجزهاالتحقيقات  ا�جر�مة  �ان حجم   وتحديد و�عقب متحصلات  �� حال  و�ش�ل خاص 

 أو �� حال �ان الم��م من الا�خاص السياسي�ن ذوي ا�خاطر أو �� حال وجود قضية رأي عام بخصوص موضوع التحقيق
ً
قوم ت، وكذلك  المتحصلات كب��ا

اجرا تحقيقا��  اتللتحقيق  ��اخلال  �عزز  ال�ي  المعلومات  المالية    ابطلب  الرقابة  (ديوان  من  المعلومات  كطلب  الاتحادية،  الاتحاديالمالية  الن�اهة  هيئة   ،

 مباشرة  للمكتب  حةاا�� المكتب بدرجة كب��ة بحكم قواعد البيانات المتبأ��ا ت�جأ  محكمة التحقيق ا�ختصة    وقد بينت  ).العرا��  المصارف، البنك المركزي 



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

75 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

الطلبات    �� الوقت المناسب إلا أنھ ومن خلال الاحصائيات المقدمة من العراق تب�ن بأن مجمل عدد   25من البنوك  وال�ي تتيح لھ جمع المعلومات المالية خاصة

اما فيما يتعلق   .طلب لأغراض اجراء التحليلات المالية و�يان فيما اذا �انت تتضمن متحصلات جرمية أم لا  49الواردة من محكمة التحقيق ا�� المكتب هو  

تم الاطلاع ع�� حالات  . و بالتنسيق مع قضاة التحقيق ا�ختص�ن �� العراق  ون يعملو   �ن يطبقون ذات الاجراءاتالتحقيق ا�ختصقضاة  كردستان فان  اقليم  ب

بحق م��م�ن ��  �� وزارة الداخلية ومدير�ة الاسا�ش �� الإقليم وال�ي اقتصرت ع�� �سليم موقوف�ن وتنفيذ مذكرات قبض �عاون ما ب�ن أجهزة انفاذ القانون 

تب�ن ان طلبات المعلومات الصادرة من جهاز الاسا�ش ل�حصول ع�� معلومات مالية   ،ومن خلال الإحصائية المقدمة. جرائم غسل أموال وجر�مة الاختلاس

 . طلب تم توج��ھ لمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب 176طلب م��ا  536قد بلغ  

ا�جرائم الاصلية �ا�خدرات والسرقة و��ر�ب المشتقات النفطية  ب  المتعلقة  قضاياال  النظر ��التحقيق    يديرها قضاةمحاكم التحقيق العادية وال�ي  تتو��   .292

هناك متحصلات مالية ناتجة عن   ، و�� حال وجد هؤلاء القضاة من خلال التحقيق الما�� الموازي، بأن والفساد الما�� والاداري والاحتيال وال��و�ر وغ��ها

(قيد النظر) يقومون بإحال��ا إ�� قا�ىي التحقيق ا�ختص بقضايا غسل الأموال لدى محكمة التحقيق ا�ختصة بقضايا الن�اهة وغسل    ا�جر�مة الاصلية

 الاموال وا�جر�مة الاقتصادية.  

الما� .293 العائدات المتحصلة من ا�جرائم الاصلية المتمثلة بجرائم الفساد  تتبع  الن�اهة الاتحادية قضايا غسل الأموال من خلال  ال�ي وتحدد هيئة  � والاداري 

 ع�� جمع المعلومات  ا) محقق35هيئة الن�اهة والبالغ عددهم (  ترتكب �� اطار الوظيفة العامة �الاختلاس والرشوة والكسب غ�� المشروع، حيث �عمل محققو

ي صورة من صور غسل الاموال من عدمھ، ومن ثم عرض القضايا بأ او البدء  المتحصلة من جرائم الفساد سواء تم التصرف ��ا  عن مص�� الاموال  والتحري 

 . �� �غداد الاتحادية هةهيئة الن�ابالتنسيق مع  تتو�� القيام بمهامهانزاهة  هيئةع�� قضاة التحقيق ا�ختص�ن، ولدى إقليم كردستان 

مع   ا�خدرات والمؤثرات العقلية ومدير�ة م�افحة ا�جر�مة المنظمة) وجهاز الاسا�ش �� إقليم كردستان الداخلية �� العراق (مدير�ة م�افحة  وزارة    تعاون ت .294

نطاق اختصاصها  ال�ي تقع ضمن  النظر �� ا�جرائم الاصلية  اثناء  قضايا غسل الأموال من خلال التحقيقات ال�ي تجر��ا  محكمة التحقيق ا�ختصة �� تحديد  

با�خدرات،وال�ي �شمل جرائم   العملة، الغش الصنا��..ا�خ)   ال��رب الضر��ي،  (الاتجار  المالية، تز�يف  انواعھ، ا�جرائم  ��ر�ب الاثار، وال��ر�ب بمختلف 

جهزة ع�� اجراء تحقيقات مالية مواز�ة لغرض تتبع  هذه الأ   لإشراف قا��ي التحقيق ا�ختص، و�عمل  وتخضع جميع اجراءا��ا المتخذة �� إطار التحقيق

ل�حصول   الارهاب  وتمو�لبمكتب م�افحة غسل الأموال    �ستع�ن ، و�� �عض ا�حالات  المتحصلات ا�جرمية وذلك قبل احال��ا ا�� قا�ىي التحقيق ا�ختص

 وفق التحليل أعلاه  بحكم قواعد البيانات المتاحة لھع�� معلومات إضافية تفيد التحقيق 

وال�ي   غسل الاموال وا�جرائم الاصليةتحديد جر�مة غسل الأموال بناءً ع�� تقار�ر الاشتباه �أحد مصادر  مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    �عت�� .295

او    يتلقاها الابلاغ  الممن جهات  النظ��ةالواردة  علومات  بناءً ع��  الوحدات الاجنبية  �عد    .من  للمكتب  الواردة  الابلاغات والمعلومات  المعلومات تتيح  جمع 

ال�ي تتو�� بدورها ر�ر الاشتباه ا�� رئاسة الادعاء العام  اتقنتائج    بإحالة  وتحليلها اتخاذ قرار �شأ��ا إما با�حفظ �� حالة عدم وجود دوا�� اشتباه �افية و�ما

كذلك يلعب مكتب م�افحة غسل الاموال   .من وجهة نظر المكتبمعقولة للاشتباه �� جر�مة غسل أموال    وجود دواععند  وذلك    احال��ا ا�� ا�حاكم ا�ختصة

شعبة م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب �� وزارة داخلية الاقليم دورا اساسيا �� تبادل المعلومات ذات الصلة بقضايا غسل الاموال و   وتمو�ل الارهاب

�� فرق   رس�ي   �ش�لالمكتب    ساهم  كما،  قضية  143صلية و�لغ عدد القضايا ال�ي تم التعاون ��ا ب�ن المكتب والشعبة اك�� من  وتمو�ل الارهاب وا�جرائم الا 

ا�خطرة المدرة للعائدات ا�جرمية    ا�جرائموتركزت تلك التحقيقات ع�� معظم  حالة    )40وذلك �� (�� جر�مة غسل الأموال بإذن من القا��ي    تحقيق مش��كة

   الدولة وذلك وفق البيان الاحصائي التا��: هي�ل مخاطر بحسب

 

 نوع ا�جر�مة  عدد ا�جرائم

   الفساد 16

 ال��رب الضر��ي  5

 جرائم ال��و�ر  11

 جرائم الاحتيال  8

 ا�جموع 40

 

 
 لدى المكتب نظام ر�ط آ�� بقواعد بيانات البنوك يتيح لھ تحديد ا�حسابات المصرفية العائدة لأ�حاب العلاقة وارصد��ا. 25
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 بقضية تزو�ر ك��ى  ةتحقيقي�شكيل فر�ق عمل حول  عملية حالة ): 3.17المر�ع رقم (

فر�ق تحقيقي وتدقيقي وتحري، وتم اشراك العديد من ا�جهات  المتضمن تأليف  القرار القضائي    مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ورد ا��  

وترأس اب)  الوطنية �� الفر�ق و�� �ل من (دائرة الت�جيل العقاري، الهيئة العامة للضرائب، هيئة الن�اهة، مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الاره

لغايات قضية  قا��ي تحقيق محكمة الكرخ  الفر�ق   للتحري وتتبع المتحصلاتوذلك  ب��و�ر وثائق  تتعلق  او و   ك��ى  اي حسابات مصرفية مفتوحة 

 حوالات مالية او شر�ات �عود للم��م�ن الذين قاموا بارت�اب جرائم تزو�ر. 

 عن  بيانات المكتبقام المكتب من خلال ممثلھ �� فر�ق التحقيق بالوصول ا�� حسابات الم��م�ن المفتوحة لدى المصارف من خلال قواعد  
ً
، فضلا

وتم التوصل ا��   ،متا�ع��اوجرت  وتب�ن وجود متحصلات مرسلة ا�� دولة اخرى    ،باسماء الم��م�نالشر�ات والمستفيد ا�حقيقي والعقارات الم�جلة  

   الا�ي :

 تم ا�حجز ع�� عدد من ارصدة ا�حسابات العائدة ا�� المزور�ن �عد حصر تلك ا�حسابات.  - 1

   اسهمها.وتم ا�حجز ع�� جميع  حقيقي،تب�ن ان زوجة احد المزور�ن لد��ا مساهمة �� شركة تجار�ة ولد��ا �سبة مستفيد  - 2

   ا�حكمة.وع�� اثره تم وضع ا�حجز عل��ا من قبل  للمذ�ور�ن،تم تزو�د ا�حكمة �عدد من سندات العقارات ال�ي �عود  - 3

   التحقيق.اء نالاطراف الاخرى ال�ي ستظهر اثلازالت الاجراءات مستمرة �� التحري ع��م �� خارج العراق مع استمرار التحري عن  - 4

 

 

للكمارك    �عدو  .296 العامة  تحديد  الهيئة   �� التحقيق  �ساعد محكمة  تجر��اجهة  ال�ي  التحقيقات  الأموال من خلال  بوجود    .جر�مة غسل  اشت��ت  و�� حال 

لدى محكمة التحقيق ا�ختصة بقضايا الن�اهة وغسل الاموال وا�جر�مة الاقتصادية والذي  رفع الامر ا�� قا�ىي التحقيق ا�ختصمتحصلات مالية فإ��ا ت

اللازمة و�جراء  يقوم بدوره بطلب المساعدة �� إجراء التحقيق الما�� الموازي من مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب من خلال استكمال المعلومات 

 . من خلال وجود مكتب مختص للكمارك �� الاقليم . و�عمل الهيئة العامة للكمارك ع�� التنسيق �ش�ل يومي مع إقليم كردستان التحليل المناسب

انفاذ قانون وانما �عمل ع�� تحديد جر�مة ال��رب الضر��ي وتدقيق وفحص البيانات المالية وع�� وج .297 ھ ا�خصوص لا �عت�� الهيئة العامة للضرائب جهة 

 و�� حال وجود حالة ��رب ضر��ي يتم احال��ا للمحاكم ا�ختصة.  بيانات كبار الم�لف�ن وذلك من خلال المدقق�ن المالي�ن لد��ا، 

الما��   .298 التحقيق  العراق دليل إجراءات  العام    رئيسقبل  من  2023/ 01/02بتار�خ    �عميمھتم    والذيلدى جمهور�ة  رئيس مجلس   موافقةع��    بناءالادعاء 

يتناول الدليل دور المؤسسات المعنية بالتحري والتحقيق والتدقيق، والإجراءات العامة للتحقيق، و  26ه عدة جهات وطنيةالقضاء الأع��، وشارك �� اعداد

 للاس��اتيجية الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للاعوام  والأدلة وكيفية ا�حصول عل��ا، وآليات التعاون الدو��،  
ً
- 2017وجاء الدليل لاحقا

 .م2021مع بداية عام  م، وأفادت الدولة بأنھ تم التدر�ب ع�� الدليل2022

ا�حددة .299 المالية  المالية والاعمال والمهن غ��  المؤسسات  بطلب معلومات من  ا�ختص  التحقيق  قا��ي  قيام  المقدمة  ودائرة   يت�ح من خلال الاحصائيات 

  2022-2018خلال الأعوام  الموازي حيث بلغ مجموع الطلبات  الما��  ��جيل الشر�ات ودائرة الت�جيل العقاري لأغراض جمع المعلومات اللازمة للتحقيق  

)827(   
ً
 ا�� المؤسسات المالية380م��ا (  طلبا

ً
 موجها

ً
طلب المعلومات عند تلقيھ الاحالات وذلك من جهات بحسب ا�حاجة بقا��ي التحقيق    يقومكذلك    ،) طلبا

 الن�اهة الاتحادية). ، هيئة العرا�� متعددة أهمها (ديوان الرقابة المالية والإدار�ة، البنك المركزي 

الأصول الموجودة �� بالتحري عن  اثناء نظرها �� جرائم غسل الأموال تقوم محكمة التحقيق ا�ختصة بقضايا الن�اهة وغسل الاموال وا�جر�مة الاقتصادية .300

عدد و�تم ا�حجز ع�� أموال زوجة الم��م واصولھ وفروعھ (افراد عوائلهم)، و�الاطلاع ع��    ،جر�مة غسل الأموال وا�جرائم الاصليةبحوزة الم��م او المرتبطة  

جهات جهود    من خلال تضافروذلك    العراقا�خارجة من  عائدات ا�جر�مة  وفر��ا الدولة تب�ن اس��داف التحقيق الما�� الموازي ل  من ا�حالات العملية ال�ي 

ومع ذلك فإن   .العرا��  البنك المركزي و ،  وتمو�ل الإرهاب  مكتب م�افحة غسل الأموال و ،  الاتحادية   هيئة الن�اهةو متعددة م��ا ديوان الرقابة المالية،  وطنية  

 
الرقابة المالية �� إقليم كردستان، هيئة الن�اهة مجلس القضاء الأع�� ومجلس قضاء إقليم كردستان، وزارة العدل �� إقليم كردستان، ديوان الرقابة المالية الاتحادي وديوان   26

إقليم كردستان، جهاز الاسا�ش �� إقليم كر  دستان، مكتب م�افحة غسل الأموال  الاتحادية وهيئة الن�اهة �� إقليم كردستان، وزارة الداخلية الاتحادية ووزارة الداخلية �� 

 . وتمو�ل الإرهاب
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 يتم اتباعھ بالنسبة ل�افة ا�جرائم ا�خطرة العراق لم يو�ح فيما إذا 
ً
 ثابتا

ً
 العراق.  مخاطر سياقمع م ءيتوابما  �ان هذا ن�جا

 حالة عملية تو�ح تحديد قضية غسل أموال بناء ع�� تحقيق ما�� موازي �� جر�مة الفساد : )3.18ر�ع رقم (الم

�� جر�مة اختلاس أموال من احد   ها ا�جاري �التوازي مع تحقيقبقضايا الن�اهة وغسل الاموال وا�جر�مة الاقتصادية و قامت محكمة التحقيق ا�ختصة  

) مليار دينار عرا�� عن طر�ق اشعارات وهمية (التلاعب بحسابات وقوائم المتقاعدين/ قوائم الصرف  47المصارف ا�ح�ومية من قبل الم��مة (ي) بقيمة (

ديوان الرقابة المالية �ل من  الطلب من  قامت محكمة التحقيق بكذلك    .الطلب من وزارة المالية إجراء تحقيق اداري ب،  ) اليدوي وصرفها بصورة وهمية

اتخاذ عدد   المرور العامةئرة  داومكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب والبنك المركزي العرا�� ودائرة ��جيل العقارات و   الاتحادية  وهيئة الن�اهة

تدخل ضمن صلاحيا��ا ال�ي  الم��م�ن   من الاجراءات  ل�افة  المالية  الملفات  العراق وخارجھ ودراسة  المتحصلات داخل  متا�عة  �عد دراسة    .لغرض  وتب�ن 

وجود حركة اموال باتجاه احدى الدول ا�جاورة وع�� اثره تم طلب �عاون من الوحدة النظ��ة �� تلك الدولة من العائدة إ�� الم��مة  ا�حسابات المصرفية  

 قبل المكتب وتم تزو�دهم با�حسابات والاملاك ا�خاصة بالم��مة واقر�ا��ا. 

 ) مليون دولار وعقار اخر باسمها �� احدى المناطق الفاخرة7من خلال متا�عة المتحصلات تب�ن قيام الم��مة (ي) �شراء عقار باسم ابن��ا بقيمة (   ��

(  كذلك سبق تحصيل، و �غداد بمبلغ  العقار  ) مليون دولار1.200ايجارات  تب�ن  ،  لذلك  �� الدولة ا�جاورة  كما  وجود عقارات باسمها واسم زوجها 

ا�� حسابات مصرفية،   ب��و�ر  تب�ن  ، و م�جلة باسم زوجها  مجموعة سيارات ومحطات وقود وشر�ات نقل ومعامل اسفلت  وكذلكاضافة  قيامها 

 خطابات ضمان لصا�ح زوجها. 

 الأموال  بالمعلومات ال�ي توافرت �� الدولة ا�جاورة وتم ع�� اثره تنظيم طلب مساعدة قانونية متبادلة وتم تحديد    الاتحادية   تم تزو�د هيئة الن�اهة

 اموالهم.  وتتبع ا�جرائمالمش��ك�ن ��  والأصول العائدة إ�� الأ�خاص

   (ض) عقارات م�جلة باسمھ واسم زوجتھ واحد اصدقاءه، اضافة ا�� عقارات اخرى قبل وقوع  �� قضية الاختلاس والمدعو  لدى الم��م الاخر  بأن  تب�ن

 ��ذه ا�جزئية. مستمرةالتحقيقية زالت الاجراءات   الكسب غ�� المشروع ولا أساس جر�مة ع�� التحقيق ف��ا ا�جر�مة تم

 ) ا�� اح�ام المادة 
ً
) من قانون العقو�ات العرا�� وكذلك بال�جن بحق المتورط�ن الاخر�ن من 315تم ا�حكم ع�� الم��مة (ي) بال�جن المؤ�د استنادا

 ا�� اح�ام القانون أعلاه عن جر�مة الاختلاس و�� ا�جر�مة الاصلية.  15موظفي المصرف لمدة 
ً
 سنة استنادا

  15ل بال�جن لمدة (اتم ا�حكم ع�� الم��مة (ي) بجر�مة غسل امو 
ً
) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 36ح�ام المادة (لأ ) سنة استنادا

مصادرة حصة    وكذلك) مليون دولار بدل ايجار العقار،  1.200(عشرة مليون دولار) مع مصادرة مبلغ (  و�غرامة مالية مقدارها  2015لسنة    39رقم  

 
ً
 .ذات القانون ) من 38ح�ام المادة (لأ الم��مة من العقارات ا�حجوزة، استنادا

 

 حالة عملية عن تحديد جر�مة غسل أموال ناتجة عن ��رب ضر��ي واجراء التحقيق الما�� الموازي اثناء النظر �� ا�جر�مة الاصلية) 3.19ر�ع رقم (الم

بتحقق   شركة مما �سبب بضرر �حق بالمال العامال قام الم��م (ب.ع) المفوض لشركة (ك.ك) بتقديم معلومات ناقصة واخفاء معلومات تتعلق بحسابات  

دينار  )15,152,745,000مقداره (ما مالي�ن بلغ  خ��اء تقييم تم تحديد مقدار ال��رب الضر��ي من قبل �جنة مختص�ن من ، و أر�ان جر�مة ال��رب الضر��ي 

 بأنھ  ،  ) دولار امر��ي11,591,849عرا�� أي ما �عادل (
ً
 و   فتحتم  علما

ً
حكم عل��ا من محكمة  ال�ي  هذه القضية �عد ادانة المديرة العامة لهيئة الضرائب سابقا

 �خمسة مصارف تؤكد فيھ ان الشركة (ك.ك)  
ً
 لغاية عام  الفساد المركز�ة با�حبس والغرامة، �و��ا قد أصدرت كتابا

ً
تم حجز   .2019متحاسبة ضر�بيا

 لأغراض قانون م�افحة  �� العراق  الأموال المنقولة وغ�� المنقولة �حسابات الشركة وتم حجز أموال الم��م واموال زوجتھ واشقاؤه وأولاده  
ً
 احتياطيا

ً
حجزا

، تم فرد أوراق تحقيقية لتتبع الأموال والمتحصلات بحق الشركة ومفوضها، قام وكيل الم��م باشعار ا�حكمة بتسديد المبالغ وتمو�ل الارهاب  غسل الأموال

 . الشركة والمدير المفوض ا�� محكمة الموضوع لإحالةالمثبتة �� ذمة الشركة، والإجراءات التحقيقية �� المراحل ال��ائية 

فقد الأموال  غسل  بخصوص  التحقيق  اما  محكمة  الأموال  ب  قامت  غسل  م�افحة  مكتب  من  مفصل  تقر�ر  الإرهابطلب  الأموال   وتمو�ل  حركة  يب�ن 

ھ، وكذلك وجود عقارات باسم ئوحسابات الشركة ومفوضها وابناؤه وزوجتھ واشقاؤه، وثبت وجود عقارات بمناطق مرتفعة الأسعار باسم المفوض واشقا

ح ب�ن  المفوض �� دولة (ص) وان هناك حوالات ب�ن الشركة (ك.ك) والشركة (ك.أ) حيث تقدم الشركة الأخ��ة خدمات استشار�ة و�انت ا�حوالات ت��او 

 مليون ا�� ثلاثة ملاي�ن دولار وتب�ن من خلال تحري المكتب ان زوجة الم��م أحد مؤسس�ن تلك الشركة. 

 . ما يلزم بخصوص العقارات بالتنسيق مع هيئة الن�اهة الاتحادية لإجراءتم اعداد طلب مساعدة قانونية متبادلة 

 �حكمة الموضوع.  لإحال��اوالتحقيق �� جر�مة غسل الأموال �� مراحلها ال��ائية 
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كتب م�افحة غسل الأموال ميت�ح دور  دور الهيئة العامة للضرائب �� تحديد ا�جر�مة الأصلية (جر�مة ال��رب الضر��ي)، كما    ا�حالة العملية ا��  �ش�� .301

كما يظهر دور محكمة  �� داخل العراق وخارجھ    حركة الأموال  التحرّي عن  ، وكذلكالطبيعية والمعنو�ةوتمو�ل الإرهاب �� متا�عة الأموال المهر�ة والأ�خاص  

 البدء �� اتخاذ إجراءات باتجاه تقديم طلب الفساد
ً
 لتبديد الأموال وايضا

ً
 مساعدة قانونية متبادلة.  بإجراء ا�حجز تفاديا

 

 ). 2022-2018ا�� جمع المعلومات المالية للأعوام (  27محكمة التحقيق ا�ختصةالاصلية ال�ي �جأت ف��ا    رائما�ج��    قيقاتعدد التح)  3.22جدول رقم (

 الاصلية�� ا�جرائم محكمة التحقيق التحقيقات من قبل 

 المنفذة �� إطار

التحقيقات المالية المواز�ة اثناء  

 �� ا�جرائم المنفذة �� إطار النظر

�سبة التحقيقات المالية المواز�ة من  

 التحقيقات �� ا�جرائم الاصلية المنفذة �� إطار

فردي غ��   

 منظم

ا�جر�مة 

 المنظمة 

ا�جر�مة  فردي غ�� منظم 

 المنظمة 

 المنظمة ا�جر�مة  فردي غ�� منظم 

 %  66.4 %  92.3 932 6789 1404 7351 الفساد

 %  43.1 %  68.3 59 280 135 410  28الاتجار با�خدرات 

 %  88.8 %  81 72 117 81 144 29��ر�ب المشتقات النفطية

 
ت ع�� شرائح معينة اس��دف��ا تم تزو�د فر�ق التقييم باحصائيات جديدة قبل اللقاء المباشر حيث اعتمدت الدولة ع�� تفصيل ا�جرائم بحسب العائدات المتولدة ع��ا وركز  27

 التحقيقات. 
 �� جرائم الاتجار    37،194ما مجموعھ    2022  -  2018خلال الاعوام    السلطات  تاجر  28

ً
  فئت�ن،   ا��  ينقسمون   ا�جر�مة�� هذه    المتورط�ن  أو�حت الدولة بأنو با�خدرات،  تحقيقا

   والوكيل  المورد  مستوى   ع��ا�جرمي    لنشاطا  .والناقل  الموزعفتتمثل ��    الثانية  الفئة  أما  ،والوكيل  لموردا  ��  تتمثل  الاو��  الفئة
ً
ع��   النشاطمتحصلات بخلاف    ھما ينتج عن  غالبا

  المضبوطة   الكميات  حجم   م��ا  المعاي��،  من   مجموعة  ا��  دبالاستنا ما�� موازي    حقيقاجراء ت  ا��  السلطات  ت�جأو   هذاوالناقل (بيع او نقل كمية �سيطة من ا�خدرات).    مستوى الموزع

 ا���س��  ال�يوهذا المن�ج متبع من خلال دائرة م�افحة ا�خدرات  معھ، المتعامل�ن الا�خاص  عددبحوزتھ المواد ا�خدرة و  وجدتالمتوفرة عن ال�خص الذي  والمعلومات ونوعها

   545و�التا�� التحقيقات بمجموع    ،ا�جر�مة  هذه  ��  المتدخل�ن  ابرز   لاس��داف تخصيص مواردها  
ً
والذين اجرت السلطات �شأ��م    ،ا�جر�مة  هذه  ��  المتدخل�ن  ابرز   �س��دف   تحقيقا

 .الأموال غسل عناصر ع�� قوف لتعقب المتحصلات وتجميدها والو  المعاي�� هذه ا��  بالاستنادتحقيق ما�� موازي 
   8321  مجموعھ  ما  2022  -2018اجرت السلطات خلال الاعوام  29

ً
  �عد الما�� الموازي    التحقيق  إجراءالسلطات ا�ختصة ا��    ت�جأو   ،ة النفطي  المشتقات  ��ر�ب  جرائم  ��  تحقيقا

الذي    ال�خص  عن  المتوفرة  والمعلومات)  الصهار�ج  من  مجموعة   او  صهر�ج  او  مركبة  ع��(سواءً    النقل  ووسيلة  ونوعهام��ا حجم الكميات المضبوطة    ،المعاي��   من  مجموعة  توفر

  الا�خاص  وعدد  ،نفطيةاو ��ر�ب او نقل مشتقات    بيع  عملية   ��  شارك  أن  لھ  سبق  قد  �ان  اذا  ما  ��  او  ضبطت بحوزتھ المشتقات النفطية ال�ي �ان �س�� ا�� ��ر���ا او الاتجار ��ا

لمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب غسل أموال �� ا�خارج تم تحديدها بناء ع�� طلب معلومات وارد    ) حالة اشتباه ��3.20ر�ع رقم (الم

 من وحدة أجنبية

والذي (ه)  والمدعو  ورد ا�� المكتب طلب معلومات من قبل احدى الوحدات النظ��ة �� الدول ا�جاورة يتضمن طلب معلومات عن �خص عرا�� ا�جنسية  

نتيجة لورود عدة بلاغات من قبل المصارف العاملة لد��م عن قيامھ بإيداعات نقدية وذلك �متلك شركة تجارة ومقاولات �� العراق يقيم �� تلك الدولة و 

 �� حساباتھ لدى تلك المصارف دون وجود غرض او م��ر وا�ح. 

هذه موضوع الاشتباه اعلاه، وتمتلك    المدعو (ه)اشقاء يمتلك ا�حصة الاك�� ف��ا    لأر�عة�عد البحث �� قاعدة بيانات المكتب تب�ن ان الشركة مملوكة   

ا�حسابات المصرفية، التعاملات المالية، تتبع حركة الاموال، (التحري وجمع المعلومات عن    ، تمعقد شراكة مع شركة تجارة ومقاولات عراقيةالشركة  

تقع بداخل حدود الدولة موضوع الطلب وذلك عن    لصا�ح شركة  كب��ةبمبالغ  لوحظ وجود حوالات خارجية عديدة    .).ا�حوالات الداخلية وا�خارجية،

 (رسوم استشارات قانونية). 

سنوات من   3(قبل اك�� من    ح�ومي  للشركة عقد تطو�ر مشروعو عند التحري عن مصادر اموال الشركة تب�ن ان لها عقود ح�ومية �� جمهور�ة العراق،   

ا الشركة لد��  بأن المساهم�ن ��تب�ن  إكمالھ، كما  حصول المعاملات المالية المشبوهة للشركة) ونتيجة لتدهور الاوضاع الامنية �� منطقة المشروع �عذر  

 لما ورد تم احالة المعلومات ال�ي تم التوصل ال��ا ذات الصلة  ، و بأعمال غ�� قانونية  منخرطون إجرامي و تار�خ  
ً
 واستنادا

ً
ان الشركة غ�� متحاسبة ضر�بيا

 احالة تقر�ر اشتباه كما تم �� ذات الوقت واستكمال الاجراءات القانونية  با�خصوص،ا�� الوحدة النظ��ة ال�ي قامت بدورها بإتّخاذ الاجراءات القانونية 

 من قبل المكتب ا�� ا�حكمة ا�ختصة �شأن الموضوع. بوجود غسل أموال 
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 - %  80.7  88  109 ال��رب الضر��ي 

 %  86 %  98 31 75 36 76 30المتاجرة بالاثار الوطنية

 %  12.8 %  34.9 26 391 202 1120 ال��و�رجرائم 

 %  16.2 %  20.6 56 443 345 2150 جرائم الاحتيال 

 %  53.3 %  71.6 1176 8138 2203 11360 ا�جموع

 

�سبة    تمثلت  حيثتحقيقات مالية مواز�ة    إجراءمن الإحصائية أعلاه ان هناك �سب كب��ة من التحقيقات �� ا�جرائم الاصلية ال�ي تم ال�جوء ف��ا ا��    يلاحظ .302

% �� جر�مة  66.4 ما �سبتھ  التحقيقات �� ا�جرائم ا�خطرة ال�ي تتم �� إطار ا�جر�مة المنظمة وال�ي �جأت ف��ا محكمة التحقيق ا�� جمع المعلومات المالية

 فر�قيرى    ولكن   الوطنية،  بالآثار  المتاجرة  جر�مة  ��%  86و  �� جر�مة ��ر�ب المشتقات النفطية  %  88.8و  با�خدرات  الاتجار  جر�مة  ��  %  43.1و  الفساد

اليھ   المواز�ة   المالية  التحقيقات  من  الكب��   العدد  انالتقييم   ال�ا��  تحقيقاتاجراء    ا��  يفضِ لم    والمشار  الأموال    بالقدر  غسل  جر�مة   بلغت   حيث�� 

تم ت   لم  ج بأنھالاستنتا  ا��  يقودنا  ذلك  ولعل  تحقيق ما�� موازي تم ع�� ا�جرائم ا�خطرة،  9314  فقط مقابل  تحقيق  547جر�مة غسل الأموال  ��    تحقيقاتال

حسب جرائم غسل الأموال مرتبطة با�جرائم ا�خطرة المدرة للعائدات ا�جرمية    حديد ا�� ت   للوصول   الاستفادة بالقدر ال�ا�� من التحقيقات المالية المواز�ة

 . هي�ل مخاطر العراق

 . )2022- 2018( للأعوام / ا�خالفة او الش��ة  ): عدد التحقيقات �� جر�مة غسل الأموال حسب نوع ا�جر�مة الاصلية3.23رقم ( جدول 

المنفذة  / ا�خالفة او الش��ة ا�جر�مة الاصليةعدد التحقيقات �� جر�مة غسل الأموال حسب 

 ا�خالفة أو الش��ة /نوع ا�جر�مة �� إطار

 فردي غ�� منظم ا�جر�مة المنظمة

 الفساد 311 59

 تجارة ا�خدرات والمؤثرات العقلية  36 13

 ��ر�ب المشتقات النفطية  15 9

 ال��رب الضر��ي  17 

 الوطنية المتاجرة بالآثار  29 6

 جرائم ال��و�ر   25 8

 جرائم الاحتيال  12 7

 خيانة الامانة 1 

 ا�جموع الفر�� 446 102

 مخالفة تصر�ح عن الاموال ع�� ا�حدود  53 

 ش��ات مالية  189 21

 العام ا�جموع 688 123

الاموال��    التحقيقات  تتما�ىى  .303 أعلاه ان    هرتظو   ،ا�خطرة  ا�جرائم  معظم  ع��  شملت  حيث  ما  حد  ا��  العراق  مخاطر  هي�ل  مع  جر�مة غسل  الإحصائية 

 
من خلال التحقيق الما�� الموازي  اعلاه) حسب ا�جدول  تحقيق 225(عدد  ا�جر�مة هذه �� المتورط�ن ابرز  لاس��داف المن�ج متبع من خلال السلطة ا�ختصة  وهذا. معھ �نالمتعامل 

 لتعقب المتحصلات وتجميدها والوقوف ع�� عناصر غسل الأموال.
 �� جرائم    1943ما مجموعھ    2022  -2018اجرت السلطات خلال الاعوام   30

ً
توفر   �عد  الموازي الما��    التحقيقالسلطات ا�ختصة ا�� إجراء    ت�جأو   الوطنية،  بالآثار  الاتجارتحقيقا

عن ال�خص الذي ضبطت بحوزتھ القطع   المتوفرةوالمعلومات    ،)مزورةام    حقيقيةما اذا �انت    و��(  التقدير�ة  وقيم��االقطع الأثر�ة المضبوطة،    نوع مجموعة من المعاي��، م��ا  

معھ. وهذا المن�ج متبع   �نالمتعامل  الا�خاص   وعدد  ،اثر�ة  قطع��ر�ب او نقل    اوشارك �� عملية بيع    أن  لھ  سبق  قد  �ان  اذا  وفيماالأثر�ة ال�ي �ان �س�� ا�� ��ر���ا او الاتجار ��ا  

حسب ا�جدول اعلاه) من خلال التحقيق الما�� الموازي لتعقب المتحصلات وتجميدها   تحقيق  112من خلال السلطة ا�ختصة لاس��داف ابرز المتورط�ن �� هذه ا�جر�مة (عدد  

 .والوقوف ع�� عناصر غسل الأموال
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منفذة �� إطار   تحقيق �� جرائم  2203م��ا  ا�خطرة    السبعةتحقيق �� ا�جرائم الاصلية    13563تحقيق مقابل    547غسل الأموال بلغت    جر�مةالتحقيقات ��  

% وهذه النسبة �عت��   4حوا��  بأن �سبة التحقيقات �� جر�مة غسل الأموال �� من ذلك  يستنتج  و   ،ا�جر�مة المنظمة وال�ي يتولد ع��ا عائدات بمبالغ كب��ة

السلطات لا   ان  م��ا  ا�� اسباب مختلفة،  �عود  . ومرد ذلك 
ً
المواز�ة ضعيفة جدا المالية  التحقيقات  ا�جرائم الاصلية    �ستفيد من  �� معظم  ال�ا��  بالقدر 

ل التحقيق الما�� ا�خطرة للوقوف ع�� أدلة �افية لمباشرة التحقيقات �� جر�مة غسل الأموال (وفق التحليل أعلاه)، بالاضافة ا�� أن الادلة ا�جمعة من خلا

 �افية إذ ا��ا افضت ا�� عدد محدود من التحقيقات �� جر 
ً
محكمة التحقيق ع�� من ذلك عدم قدرة  مما �ستنتج    .�مة غسل الأموالالموازي لا �عت�� دائما

فيما يتعلق بالتحقيقات �� جر�مة    . أماالتحقيقات والملاحقات القضائية �� جر�مة غسل الأموالية  محدودوذلك بالنظر ا��  تحديد جر�مة غسل الأموال  

) المرتبطة بالش��ات المالية فاو�حت الدولة ا��ا ش��ات حول �شاط مع�ن ولم يتم اثبات وجود أموال غ�� مشروعة ناتجة عن 210غسل الاموال (عدد  

 ع�� الرغم أن م��ا ما ارتكب �� إطار منظم.  جر�مة اصلية 

ما زالت قيد   م��ا 53) و114وحفظ (  الموضوعم��ا ا�� محكمة    148تم إحالة    315الأموال    غسلقضايا    أجر��ا محاكم التحقيق ��  ال�ي عدد التحقيقات    بلغ .304

وأشارت السلطات العراقية إ�� أن السبب �� حفظ هذه القضايا هو عدم كفاية الأدلة اللازمة لإثبات ا�جر�مة بما �� ذلك  النظر من قبل محاكم التحقيق.

 غياب وجود متحصلات أو قيام الم��م بإثبات مشروعية الأموال. 

ملفا ا�� محكمة الموضوع، ما �ش�ل حوا��    54الذي احال بدوره    ) تقر�ر اشتباه ا�� الادعاء العام139(   احال مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب .305

مصدر معلومات مهم �ستع�ن بھ المكتب    أن   % من مجموع تقار�ر الاشتباه ا�حالة من المكتب و�� �سبة �عت�� مقبولة. هذه المعطيات تدل ع��  39�سبة  

  .تحديد جر�مة غسل الأموالمحكمة التحقيق �� 

إحصائية بالملفات ا�حالة من مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ا�� الادعاء العام �� ش��ة غسل الأموال ومآلها خلال  ):  3.24(  رقمجدول  

 2022 –  2018الف��ة 

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 

 139 50 34 14 18 23 لتحقيقاالملفات ا�حالة ا�� محاكم 

 139 50 34 14 18 23 لتحقيقاالملفات ال�ي تم التحقيق ف��ا من قبل محاكم 

 7 - 3 - 4 - لتحقيقاالملفات ال�ي تم حفظها من قبل محاكم 

 132 50 31 14 14 23 لتحقيقاالملفات ال�ي ما زالت قيد النظر من قبل محاكم 

 54 9 16 12 13 4 الملفات ا�حالة ع�� محكمة الموضوع 

 �ستغرق وقتا إجراءات التحقيق . �ستنتج من ذلك أن ) ملف محال �حكمة التحقيق139) ملف قيد النظر من اصل (132يلاحظ من ا�جدول أعلاه وجود ( .306

 ليتم  
ً
وقد �عود السبب �� ذلك ا�� قلة عدد القضاة ا�ختص�ن �� قضايا غسل    إحالة الملفات ا�� محكمة الموضوع وذلك بالنظر ا�� الاحصائية أعلاه،طو�لا

ح�ى مطلع عام    2018النظر �� �افة القضايا المتعلقة بجر�مة غسل الأموال من العام    مؤلفة من ثلاثة قضاة مركز�ة  تولت محكمة تحقيق  الأموال حيث  

 . �سبب خروج الأموال ع�� ا�حدود، ودمج الأموال المتحصلة بأموال مشروعةا�جر�مة وعائدا��ا ، بالإضافة ا�� صعو�ة تحديد 2023

 بالنظر ا�� عدد التحقيقات  .307
ً
يتب�ن بأن دور هيئة الن�اهة الاتحادية ووزارة الداخلية �� اجراء التحقيقات المرتبطة    خطورة  الأع��  الأصلية   ا�جرائم  إ��  وتحديدا

اطر �غسل عائدات الفساد والاتجار با�خدرات هو دور متواضع حيث لم تتمكن السلطتان من تحديد قضايا غسل الأموال �ش�ل متناسب مع هي�ل ا�خ

 �� العراق.

  2018من العام  �� عموم العراق خلال الف��ة  النظر �� �افة القضايا المتعلقة بجر�مة غسل الأموال  تحقيق    ثلاثة قضاةتو��  ال�وادر البشر�ة،  فيما يتعلق ب .308

أصدر مجلس القضاء الاع��   02/03/2022بتار�خ    و�انت الأولو�ة �� إجراء التحقيقات للقضايا ال�ي تتضمن متحصلات مالية كب��ة،،  2023ح�ى مطلع عام  

قاعدة بيانات تختص   مع ضرورة ا�شاء  استئناف تنظر �� التحقيق بقضايا غسل الأموالمحكمة  اعماما يق��ي بتسمية قا��ي تحقيق مختص �� �ل رئاسة  

استنادا ا�� نتائج   النظاما�شاء  وتم    العرا��  والبنك المركزي   كتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاببالإحصائيات عن التحقيقات والقضايا واتاح��ا لم

كذلك   ،حيث يتضمن �افة بيانات القضية اضافة ا�� مراحلها اي تحال من محكمة التحقيق ا�� محكمة الموضوع وثم القرار ال��ائي  للمخاطر التقييم الوط�ي  

تحديد قا��ي ل�ل محكمة    وتم.تم وضع الية متا�عة ا�جرائم ال�ي تدر متحصلات �� حال لم يتم اجراء تحقيق ما�� موازي ليتم تنبيھ جهة التحقيق بذلك.

  . تم تحديد قا�ىي اخر �� اقليم �وردستان استنادا ا�� مخرجات عملية التقييم الوط�ي للمخاطر 2023و�� عام  قا��ي تحقيق. 17استناف و�لغ عددهم 

�� ا�جرائم الاصلية   .309 النظر   �� التحقيق المتخصص�ن  بلغ    256بلغ عدد قضاة  بينما  بما �شمل اقليم كردستان   بإجراء عدد الأ�خاص المعني�ن  �� العراق 
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وتمو�ل اما بالنسبة لمكتب م�افحة غسل الأموال    ،) محقق ما��130(ح�ن انھ لدى وزارة الداخلية    ) ��35التحقيق الما�� الموازي �� هيئة الن�اهة الاتحادية (

 وال�ي �عت�� منخفضة، وا�ع�اسها ع�� اح�ام الإدانة    ،) موظف17ا�حلل�ن (فان عدد  الارهاب  
ً
و�� ضوء عدد القضايا ال�ي تم التحقيق ��ا وملاحق��ا قضائيا

السلطات العراقية    لدىا�خ��ة الفنية  أن  ذلك يدل ع��  . إن  ا�حكم  % بحسب ا�جهة مصدر63%و    11.3التحقيقات ب�ن    منت��اوح �سبة الادانات  حيث  

 ع��
ً
 تحديد حالات غسل الأموال. تختلف ب�ن جهة وأخرى ولك��ا �ش�ل عام بحاجة ا�� تحس�ن بما سينعكس ايجابا

من ضباط    2022- 2018) �خص للأعوام  720( فقد تم تدر�ب    من الدولة والمتعلق بالدورات التدر�بية والمشارك�ن ف��ا  و�الاطلاع ع�� البيان الاحصائي المقدم  .310

وهيئة الن�اهة ومحاكم التحقيق �� العراق   بما �� ذلك جهاز ا�خابرات الوط�ي ووزارة الداخلية ب�افة دوائرها  سلطات انفاذ القانون ومسؤول�ن ومحقق�ن من  

التدر�بية    وكردستان التحقيقاتومجلس القضاء الأع�� والامن الوط�ي، تركزت الدورات  الما�� المواز�ة    الماليةوالتحقيقات    ع�� اجراء  التحقيق   وأساليب 

) دورات ع�� التوا�� وشارك ف��ا 10(و  )8بواقع (  2022و  2021وان العدد الأك�� من الدورات �ان �� عامي    ، كشف الأدلة ا�جنائية وأصول التحقيق ا�جنائيو 

 ) 415(و )178(
ً
 من جهات انفاذ القانون وهيئة الن�اهة. 28دورت�ن تدر�بيت�ن شارك ف��ا حيث تم عقد    2020و�ان اقلها �� العام  التوا�� ع�� �خصا

ً
 �خصا

تحقيق   231حيث بلغ    2022ا�عكست ع�� عدد التحقيقات �� جر�مة غسل الأموال خلال العام  وجود استفادة من الدورات التدر�بية    يت�ح لفر�ق التقييم  .311

 تولت  ال�ي جودة الادلة  ان  الا .% و�� �سبة جيدة58تحقيق أي ان هناك ز�ادة بنسبة   150حيث بلغت تحقيقات غسل الأموال �� حي��ا   2018مقارنة �عام 

% من اجما�� التحقيقات �� جر�مة غسل الأموال.   8غ�� �افية بالنظر ا�� أن اح�ام الادانة �ش�ل حوا�� �سبة    تبقى  التحقيقات  خلال  من  جمعها  السلطات

 . .الادانةا �ستنتج منھ أن الدورات التدر�بية ا�عكست �ش�ل ايجا�ي ع�� اجما�� التحقيقات ولم يمتد ذلك ليشمل اح�ام مم

 

 ا�ساق التحقيقات والملاحقات القضائية �� غسل الأموال مع ال��ديدات وهي�ل ا�خاطر، والسياسات الوطنية ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال

 ا�جرائم  .312
ً
وال�ي تدر متحصلات مالية ولها تأث�� كب�� ع�� المستوى الوط�ي حسب مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر (الفساد (مرتفع)،  الأصلية الأك�� انتشارا

الوطنية (متوسط)،   بالآثار المتاجرة(متوسط)،  (متوسط مرتفع)، ال��رب الضر��ي النفطية الاتجار با�خدرات والمؤثرات العقلية (مرتفع)، ��ر�ب المشتقات 

المالية وهذا اجراء التعاملات    كب��ة عند�ينت نتائج تقييم ا�خاطر الوط�ي بأن استخدام النقد (ال�اش) �ان بصورة  و (متوسط).    الاحتيال  )،ال��و�ر (متوسط

 ). 1راجع النتيجة المباشرة (مما يز�د من مخاطر غسل الأموال. 

  % 35أي ما �ش�ل ،  ) م��ا287الملاحقة القضائية ل (  تمتو   مستقل  و�ش�ل  اصلية  جر�مة عن  ناتجة)  811( الأموال  �� جر�مة غسل    مجموع التحقيقات   بلغ .313

 لغسل  هي�ل ا�خاطر �� العراق  طبيعة ا�جرائم ا�خطرة حسب  و�� �سبة ضئيلة لا تتناسب مع  
ً
والمتعارف ع�� أنھ يتولد ع��ا �ش�ل عام عائدات ت�ون محلا

، و   .الأموال
ً
مرد ذلك و�رى فر�ق التقييم ان سلطات انفاذ القانون لا توفر الادلة ال�افية �� معظم القضايا بما يتيح للسلطات القضائية متا�ع��ا قضائيا

 ا�جدول أدناه).  (انظر .التحقيقات إجراء ا�خ��ة الفنية والموارد البشر�ة ال�ي يدخل ضمن نطاق عملها نقص م��ا، اسباب لعدة �عود

.  ائدات بمبالغ هامةوتظهر الإحصائية ادناه بأن الملاحقات القضائية شملت ع�� معظم ا�جرائم ا�خطرة ال�ي تتم �� اطار ا�جر�مة المنظمة وال�ي يتولد ع��ا ع .314

وجر�مة الاحتيال بنسبة  %  14% يل��ا تجارة ا�خدرات والمؤثرات العقلية بنسبة  41�ش�ل رئي�ىي ع�� جر�مة الفساد �� المرتبة الأو�� بنسبة  الملاحقات  وتركزت  

مع درجة مخاطر �ل جر�مة، بالإضافة �ش�ل �ا��  يتناسب  لا  وهو ما    ،%5.8جرائم ال��و�ر  و   %7��ر�ب المشتقات النفطية بنسبة  و�درجة أقل جر�مة  %  8.2

   .% من مجموع الملاحقات القضائية11.3ا�� ان السلطات تو�� أهمية لملاحقة جرائم غسل الأموال المستقل حيث مثلت �سبة 

 : )2022- 2018ل�خمس سنوات ( ): عدد الملاحقات القضائية �� قضايا غسل الأموال مقسمة حسب ا�جر�مة الاصلية3.25جدول رقم (

 ا�جرائم
 القضائيةالملاحقات 

 جر�مة منظمة  فردي غ�� منظم 

 35 87 الفساد

 12 30 تجارة ا�خدرات والمؤثرات العقلية 

 6 5 ��ر�ب المشتقات النفطية  

 0 13 ال��رب الضر��ي  

 5 13 المتاجرة بالآثار الوطنية  

 5 21 جرائم ال��و�ر

 7 11 جرائم الاحتيال 
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 15 21 غسل أموال مستقل 

  1 الامانةخيانة 

 85 202 ا�جموع

 

 

 غسل الاموال ال�ي يتم ملاحق��ا صور أنواع 

ال��ديدات ا�خارجية ال�ي تواجهها العراق من حيث تحديد حالات غسل الأموال المرتبطة بجرائم اصلية    بالقدر ال�ا��  للمخاطر  يتناول التقييم الوط�ي لم   .315

 بوفق ما أفادت بھ السلطات المعنية مرتكبة با�خارج، و 
ً
 او جزئيا

ً
، و�� يتم غسل عائدا��ا �� ا�خارجقد �� العراق و  التحقيق فإن ا�جر�مة الاصلية ترتكب �ليا

، ووفرت الدولة إحصائية متعلقة بالأموال ال�ي تمت مصادر��ا  يتم ملاحقة جر�مة غسل الأموال من خلال طلبات المساعدة القانونية المتبادلة  هذه ا�حالة

 عابرة 218  262  708�� ا�خارج نتيجة جر�مة الفساد و�لغت  
ً
دولار امر��ي، ولم يتم توف�� إحصائية مشا��ة لبا�� ا�جرائم الاصلية الرئيسية وال�ي �عت�� أيضا

 �افية �� ملاحقة عائدات 8ل�حدود لا سيما عندما ترتكب �� اطار اجرامي منظم (راجع النتيجة المباشرة  
ً
).من هنا يرى فر�ق التقييم أن العراق لا يبذل جهودا

 ر لا تتناسب مع هي�ل مخاطر الدولة.ية العابرة ل�حدود وال�ي يتم غسلها خارج العراق كما أن ا�جهود المبذولة �� هذا الاطاا�جر�مة الاصل

طلبات مساعدة قانونية لتعقب وحجز ومصادرة متحصلات ناتجة عن جرائم اصلية تمت ��   2022  –  2018لم تتلق السلطات العراقية خلال الاعوام   .316

شارة اليھ �� ا�خارج. وهذا ما يفسر سبب غياب اح�ام ادانة �� جر�مة غسل الأموال ناتجة عن جرائم تمت �� ا�خارج. هذه المعطيات تتقاطع مع ما تمت الا 

المباشرة   بطبعها  بأن    1النتيجة  العراق داخلية  الأخ��ةو ��ديدات  السنوات   �� العراق  ال�ي شهدها  الأمنية  للمتحصلات   الأوضاع  العراق  تحد من جاذبية 

   .)2 المباشرة النتيجة(راجع  الاجرامية المتأتية من ا�خارج

ان السلطات العراقية تقوم بملاحقة   ادناه�ت�ح من الإحصائية  و ملاحقة،    287القضائية ا�حلية �جر�مة غسل الأموال باختلاف صورها    الملاحقاتبلغت   .317

الأموال الأموالواحتلت    ،مختلف صور غسل  بنسبة    الذا�ي  حالات غسل  العظ�ى  ب63.7الغالبية  �� جرائم    نتيجة%  القضائية   الأموال غسل  الملاحقات 

% حالات شملت الغسل الذا�ي ومن طرف   0.69  % و�نسبة7.6% يل��ا حالات الغسل من طرف ثالث بنسبة  28.7و�درجة اقل حالات الغسل المستقل بنسبة  

من طرف ثالث ولم تو�ح  حالات غسل    4قضايا مع جهات خارجية لوجود أطراف خارجية شاركت ف��ا تمثلت بحال�ي غسل ذا�ي و  6كما تمت ملاحقة    .ثالث

 . لا إذا قد افضت ا�� ادانة امالدولة مآل تلك الملاحقات وفيما 

  الأموال غسل صور  حسب مقسمة القضائية الملاحقات): 3.26رقم (جدول 

 

 ): صور غسل الأموال ا�حلية ال�ي صدر ف��ا ادانة3.27رقم (جدول 

الاموال  غسلصور   ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 

 183 73 33 13 25 39 حالات الغسل الذا�ي 

 22 1 1 6 4 10 حالات الغسل من طرف ثالث 

 2  1  1  حالات �شمل الغسل الذا�ي ومن طرف ثالث

 80 23 21 9 14 13 حالات الغسل �ش�ل مستقل 

 287 97 56 28 44 62 ا�جموع

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 صور غسل الاموال 

 17 5 3 4 4 1 حالات الغسل الذا�ي 

 6 1 2  1 2 حالات الغسل من طرف ثالث 

 2  1  1  حالات �شمل الغسل الذا�ي ومن طرف ثالث

 37 4 12 8 7 6 حالات الغسل �ش�ل مستقل 

 62 10 18 12 13 9 ا�جموع
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) ادانة 37الأو�� بواقع (  المرتبةالمتعلقة بصور غسل الأموال ا�ح�� ال�ي صدر ف��ا ادانة فإن حالات الغسل المستقل احتلت    ا�� الإحصائية اعلاهبالنظر   .318

  �عود  مستقل  �ش�ل  للغسل  الادانات  �سبة  ارتفاع  سبب  فر�ق التقييم أن و�رى    ،% من مجموع الادانات59أي �سبة    الذا�ي  الأموال  لغسل) ادانة  17مقابل (

فإن محكمة الموضوع ولغياب وجود جر�مة أصلية وا�حة تقوم   ذا�ي   أموال  غسل  بجر�مة  الموضوع  محكمة  ا��   التحقيقي  الملف  إحالة  يتمعندما    انھ  ا��

القضايا ال�ي اطلع عل��ا الفر�ق وال�ي تتعلق بدخول مزادات العملة الأجنبية من خلال   و�ت�ح ذلك من خلال معظم  مستقلأموال    غسل  انھ   ع��  بتكييفھ

 من ذلك �جوء السل
ً
طات العراقية  تقديم براءة ذمة مزورة او من خلال تحو�ل أموال ل�خارج دون ادخال بضاعة ودون بيان مشروعية الأموال، ويستنتج أيضا

تتم   عدم قدرة الم��م ع�� اثبات مصدر أموالھ  تقلة بحد ذا��ا دون اثبات ا�جر�مة الاصلية كما أنھ �� حالا�� ملاحقة جر�مة غسل الأموال كجر�مة مس

فقد اطلع فر�ق التقييم ع�� حالة واحدة تم ف��ا  الذا�ي للغسل الإدانة حالات يتعلق بانخفاضأما فيما  مستقل، أموالغسل أساس جر�مة ع��  محاكمتھ

 . م��ر وغ��  كب�� الذا�ي الغسل صورة  �� والادانات الملاحقات ب�ن  الفرق  ان  يرى  التقييم فر�ق ان  الا  مش��كة، روابط تجمعها نفردةم قضايا 3 دمج

سل أموال تتعلق لم يطلع فر�ق التقييم ع�� اح�ام غسل أموال بنوع��ا الذا�ي ومن طرف ثالث الا فيما يتعلق بجر�مة الفساد، ولا توجد أي اح�ام ادانة �غ .319

يتوافق مع   بالآثار الوطنية، الامر الذي لا  النفطيةأو المتاجرة  ��ر�ب المشتقات  أو  العقلية،  با�خدرات والمؤثرات  �� بالاتجار  تلك ا�جرائم  طبيعة مخاطر 

 . التقييم الوط�ي للمخاطرالعراق كما ظهر ذلك �� نتائج عملية 

 من  ما ب�ن البسيطة والمعقدة    تنوعت حالات غسل الأموال ال�ي يتم ملاحق��ا وادان��ا   .320
ً
عدا ما هو متعلق بجر�مة الفساد ال�ي �عت�� معقدة �و��ا تتم غالبا

مجموعة   استخدام  وعقارات،خلال  مركبات  �شراء  واستبدالها  العائدات  وتحو�ل  عقارات   وكذلك حسابات  وتملك  العراقية  الأرا�ىي  خارج  ا��  تحو�لها 

 عن استخدام أطراف ثالثة من غ�� المقر��ن او من افراد عائلة الم��م�ن، وتوصل فر�ق التقييم ا�� هذا الاستنتاج
ً
بناء ع�� ا�حالات    واصول �� ا�خارج فضلا

  ال�ي اطلع عل��ا. والأح�ام القضائية

 ة العقو�اتيفعالية وتناسب وردع

، م��ا (  62)  2022- 2018اح�ام الإدانة �� جر�مة غسل الأموال للأعوام (بلغت   .321
ً
) مصدرها هيئة الن�اهة الاتحادية  12و(  محكمة التحقيق  ا) مصدره23حكما

) ال��رب 15، وش�لت الادانات المتعلقة بجرائم الفساد (عدد  وتمو�ل الارهابمكتب م�افحة غسل الأموال    ا) مصدره20(و  ،) مصدرها وزارة الداخلية7و(

ال��و�ر (عدد  8الضر��ي (عدد   ا�� عدد    ، )5) وجرائم الاحتيال (عدد  9) وجرائم  يتم ر�طھ حكم  25بالاضافة  �� جر�مة غسل الأموال �ش�ل مستقل (لم 

الامر   وجر�مة ��ر�ب المشتقات النفطية والاتجار بالاثار الوطنية  بجر�مة الاتجار با�خدرات  رتبطةولا يوجد أي اح�ام ادانة �� غسل الأموال الم  بجر�مة).

 لغسل الأموالالذي لا يتسق مع 
ً
   .طبيعة هذه ا�جرائم حسب سياق مخاطر العراق والمتعارف ع�� أنھ يتولد ع��ا �ش�ل عام عائدات ت�ون محلا

اح�ام    62من اصل    حكم  )23تب�ن ان (  اح�ام الإدانة لتحديد مدى �ون العقو�ات المفروضة متناسبة ورادعة   �افةفر�ق التقييم ع��  ھ �عد اطلاع  ان  كما .322

  39غيابية و(
ً
لعائلة كب��ة او �حسن س��تھ    ) م��ا تضمنت وقف5( ) م��ا وجاهيا �� مقتبل العمر ومعيل  ا�� ان ا�جرم شاب  تنفيذ العقو�ة لأسباب �عود 

 ��ائية باتة ام لا، عدا  
ً
احدهما يتعلق �غسل أموال ناتج عن جر�مة    حكم�ن وجاهي�ن وسلوكھ، كما لم يتب�ن لفر�ق التقييم فيما إذا �انت تلك الاح�ام اح�اما

ال��و�ر  اختلاس    والاخر بجرم 
ً
تمي��ا ومزادات بحوالات غ�� معروفة المصدر  تعلق  ت  وثلاثة أح�ام غيابيةو�النتيجة المصادقة ع�� ا�حكم،    تم الطعن فيھ 

 ورد الطعن وتصديق ا�حكم، و�الإضافة ا�� ان معظم الاح�ام اشتملت ع�� ا�حبس البسيط وا�حجز ع�� الأموال   31العملة الاجنبية
ً
تم الطعن ��ا اع��اضا

توازي قيمة    غرامةتطبيق    (مصادرة المتحصلات ا�جرمية او  ع�� المصادرة  اشتملحكم قضائي    17  من السفر، فقد توفر  المنقولة وغ�� المنقولة او المنع

ا�� عشر سنوات وكذلك   6وتراوحت العقو�ات المفروضة ما ب�ن ا�حبس البسيط ا�� ا�حبش المشدد وال�جن المؤ�د وال�جن لمدد    ،المتحصلات عند تبديدها)

ـــ    88.4  م��او حكم)    62امر��ي (بالنسبة لـــ  مليون دولار    278مجموعھ حوا��  تم فرض غرامات �عت�� متناسبة حيث بلغت ما   حكم   17مليون امر��ي (بالنسبة لـ

   .فر�ق التقييم با��ا متناسبة ورادعةيرى ) وال�ي 2022-2018السنوات ( و�و�ح ا�جدول ادناه توزيع العقو�ات ع�� مدار حسب ا�جدول ادناه)

ا�� قانون م�افحة غسل الأموال المل��   .323  
ً
ال�ي تم الاطلاع عل��ا تم تكييف الفعل ا�جرمي والعقو�ة المفروضة عليھ استنادا ) لسنة  93رقم ( معظم الاح�ام 

 اي قبل عام  2004
ً
كن ا�جزم بأن اح�ام  ، وهنا لا يم2015م، مما �ع�ي أنھ ارت�اب الفعل ا�جرمي �� هذه القضايا تم قبل اصدار القانون الساري حاليا

).، ومن هنا يت�ح لفر�ق التقييم بأن هناك عوائق 2022-2018الإدانة المشار ال��ا مرتبطة بالتحقيقات �� جرائم غسل الأموال ال�ي تم اجراؤها للأعوام (

 �� عدم وجود �سبة غالبة من و�ظه   2015لسنة    39كب��ة تجابھ الملاحقة القضائية �� ظل قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب رقم  
ً
ر ذلك جليا

كما أن وقف تنفيذ 2022-2018عن الف��ة  حديد  تالأح�ام الادانة وقت تار�خ الز�ارة الميدانية (أي �عد صدور القانون المذ�ور بثما�ي سنوات) وع�� وجھ  

 
  بالعملات الاجنبيةمزاد العملة هو نافذة البنك المركزي العرا�� لدعم الاست��ادات ا�خارجية 31 
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من اجراء ا�حجز العقو�ة �� جرائم غسل الاموال يظهر عدم فعالية النظام العقا�ي لهذا النوع من ا�جرائم كما يرى فر�ق التقييم بأن ما ورد �� الاح�ام  

أن  المفروضة و�ما  العقو�ات  فعالية  لتحديد  عل��ا  يمكن الاعتماد  ��ائية ولا  أن الاح�ام غ��  ا��  إما  �ش��  المصادرة   عن 
ً
�عتمد   عوضا القضائي لا  النظام 

 المصادرة كعقو�ة مفروضة �� جرائم غسل الاموال. 

فيتم تطبيق عقو�ات جنائية ع�� مسي����ا أو مدرا��ا    جر�مة غسل الاموالفيما يتعلق بالعقو�ات المفروضة بحق الا�خاص الاعتبار�ة ال�ي تم استغلالها ��  و  .324

  . الاعتباري كما يتم تطبيق عدد من الاجراءات الادار�ة بحقها من قبل ا�جهات الرقابية ا�ختصة وتصل هذه الاجراءات ا�� �حب ال��خيص وتصفية ال�خص  

 .يظهر ا�جدول التا�� الانواع ا�ختلفة من العقو�ات المفروضة بموجب أح�ام الادانة �� غسل الاموال

 

 عقو�ات جر�مة غسل الاموال  )3.28جدول رقم (

ا�حبس   السنة 

 البسيط

اشهر   6

سنة  -  

ا�حبس  

 الشديد 

  4-2من 

  سنوات

ا�حبس  

 المؤ�د

ال�جن 

15  

 سنة 

 ال�جن

لمدة 

سنوات10  

ال�جن 

6-7  

 سنوات 

 الغرامة  المصادرة  

 1مصادرة عقار عدد   2   4 1 2018

مليون   480,000,000

 365,760ما �عادل  دينار

 أمر��ي دولار

دينار   245,0000,000

عرا�� أي ما �عادل 

 أمر��ي دولار  187000

 أمر��ي  دولار 577,859

 

2019 3 2    

1 

)7 

 سنوات) 

 

دينار 12,5000,000,000 

 عرا��

 أي ما �عادل 

   أمر��ي مليون دولار 10

2020 4 5      

 دينار  80,000,000

 

الف   60أي ما �عادل 

 دولار 

2021 1 9       

2022 6 6 3 6  

3 

)6 

 سنوات) 

1.   �� ا�حصة  مصادرة 

العقارات الم�جلة باسم 

ابن��ا الها ر�ة ومبالغ بدل  

 الايجار ا�خاصة 

تم بيع   .2 الذي  العقار 

فيھ   المتحصلات  غسل 

 . غرامة بقدره ضوتم فر 

عشرة   10,000,000 

 أمر��ي ملاي�ن دولار

دولار  42,825,000غرامة 

 امر��ي 

دينار   غرامة

 1,747,612,000عرا��

)  1,331,000بما �عادل (

 دولار امر��ي 
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العقار�ن  .3 مصادرة  تم 

�� لا استخدما  لذين 

الاموال  غسل  عملية 

طرف   باسم  والم�جل�ن 

الطرف  ادانة  (تم  ثالث 

غسل   ب��مة  الثالث 

وتم فرض غرامة  اموال)

 العقار��ن  بمقدار

 مصادرة عقار�ن .4

 مصادرة عقار .5

مصادرة عقار�ن وفرض   .6

 .غرامة بقدرهما

 عقارات .7

 غرامة مالية مقدارها

)2,014,000,000 ( 

دينار عرا�� أي ما �عادل   

) دولار + 1,534,668(

 مليون دولار) 1غرامة (

 امر��ي 

+ غرامة مالية مقدارها 

دينار  )2،014،000،000(

 عرا��

 أي ما �عادل 

 دولار امر��ي  1,534,668

 دولار  21,322

 أمر��ي  مليون دولار 19

 

غرامة مالية مقدارها 

دينار  )2،014،000،000(

 عرا��

 أي ما �عادل 

 دولار امر��ي  1,534,668

 

 البديلة استخدام التداب�� 

 تداب�� بديلة �� حالة عدم التوصل لإدانة �� جر�مة غسل الأموال،  العراق باستخدام    يقوملا   .325
ً
)  62والبالغة (   الاموال  غسل  جر�مة  ��  الادانة  اح�ام  ان  خاصة

 من أسباب انقضاء الدعوى ا�جزائية ولا يوقف ملاحقة )، كما ان  287والبالغة (  القضائية  الملاحقات  من%    21.6  �سبة  �ش�ل
ً
التصا�ح �� العراق ليس سببا

الذي نص ع�� استثناء  (عاشرا /4)و  (3)التصا�ح �ش�ل غ�� مباشر مع الم��م �� المادت�ن  2016لسنة    27قانون العفو العام رقم    يج��جر�مة غسل الأموال.  

  إلاهدر المال العام عمدا من قانون العفو العام ما لم �سددوا المبالغ ال�ي ترتبت بذم��م قبل إطلاق سراحهم  و   الدولةسرقة أموال  و   مرتك�ي جرائم الاختلاس

 بديل.   كتدب��  للتصا�ح العراق استخدام تظهر ا�حاكم عن صادرة قرارات بأيالتقييم  فر�قأنھ لم يتم تزو�د 

متا�عة النشاطات المالية  �� �جوء مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا��    المتمثلة�� حال عدم التوصل ا�� ادانة، يطبق العراق �عض التداب��   .326

المع�ي والطلب المالية وضع حساب  لل�خص  المؤسسات  �افة  المراقبة واعلام   اتھمن  ��ا   تحت  يقوم  مالية  بأي حر�ات  السلطات   .المكتب  تمتنع  من جه��ا 

، وع�� الرغم من ذلك تندرج هذه تأسيس أو المساهمة �� مؤسسات ماليةالرخصة ممارسة أي �شاط قطا�� بما �شمل   التنظيمية عن منح ال�خص المع�ي 

 . التداب�� ضمن التداب�� الادار�ة وليس ضمن التداب�� للعدالة ا�جنائية 

النتيجة المباشرة   .327 �� العراق   : 7الاستنتاج العام �شأن  (محاكم   تتو�� تحديد جر�مة غسل الأموال وتتمثل �ش�ل رئي�ىي ��  جهة مركز�ة واحدة  يتواجد 

هيئة الن�اهة الاتحادية، وزارة الداخلية، () و�عاو��ا كمصدر مهم للمعلومات �ل من  التحقيق ا�ختصة بقضايا الن�اهة وغسل الأموال وا�جر�مة الاقتصادية

هذا وت�جأ السلطات العراقية ا�� اجراء التحقيقات المالية المواز�ة �ش�ل مناسب ومعقول دون الاستفادة  .  )غسل الأموال وتمو�ل الإرهابمكتب م�افحة  

%) من اجما��    4ال�ي �ش�ل �سبة �سيطة (حوا��  جر�مة غسل الأموال  محدودية التحقيقات �� لتطو�ر الأدلة بالنظر ا��  من تلك التحقيقات بالقدر ال�ا��

يتولد ع��ا متحصلات جرمية مهمة و�عت�� جر�مة  فع�� الرغم من ان جر�مة الاتجار با�خدرات  .  التحقيقات �� ا�جرائم ا�خطرة حسب سياق مخاطر العراق

لا سيما وجود روابط دولية    ،الا انھ لم يتم التوصل ا�� ادانة �� جر�مة غسل الأموال ناتجة عن جر�مة الاتجار با�خدراتذات مخاطر مرتفعة �� العراق  

والاتجار بالاثار الوطنية    ��ر�ب النفط والمشتقات النفطيةبجرائم  غسل الاموال مرتبطة  �أح�ام ادانة  أي  كذلك لا توجد    لهذه ا�جر�مة �و��ا عابرة ل�حدود،
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�� قضايا غسل  التحقيقات  الامر الذي لا يتوافق مع طبيعة مخاطر تلك ا�جرائم �� العراق كما ظهر ذلك �� نتائج عملية التقييم الوط�ي للمخاطر.كما ان  

% من التحقيقات 8ال�ي تم اجراؤها رغم انخفاضها الا ا��ا لم تفض ا�� ملاحقات قضائية متناسبة وكذلك لم يكن معدل الإدانة مقبول فلم يتجاوز  الأموال  

   .ال�ي تم اجراؤها

ومتنوعة إلا أنھ تبقى الاش�الية المتعلقة بالاح�ام الغيابية والاح�ام الصادرة بموجب قانون م�افحة غسل  رادعة ومتناسبة  المطبقة وان �انت    العقو�ات .328

بدخول مزادات العملة الأجنبية من خلال تقديم براءة ذمة مزورة او من خلال وكذلك الاح�ام المتعلقة   2004لسنة    39الاموال وتمو�ل الارهاب المل�� رقم 

وال�ي �عاقب عل��ا �عقو�ة ا�جنح وصنفت تحت صورة الغسل المستقل وال�ي احتلت  تحو�ل أموال ل�خارج دون ادخال بضاعة ودون بيان مشروعية الأموال

عقو�ات جنائية  � تمثلتغسل الاموال   جر�مةالا�خاص الاعتبار�ة ال�ي تم استغلالها ��   ع��عقو�ات  تطبيق تمكما  الغالبية العظ�ى من مجموع الادانات،

تطبيق عدد من الاجراءات الادار�ة بحقها من قبل ا�جهات الرقابية ا�ختصة وتصل هذه الاجراءات ا�� �حب ال��خيص وتصفية  و  ،ع�� مسي����ا أو مدرا��ا 

يتم الاكتفاء   بالنظر ا�� انھ  �� حالة عدم التوصل لإدانة �� جر�مة غسل الأموالا�جنائية  للعدالة  البديلة  التداب��  ا��  ال�جوء  يتم   ولا  .الاعتباري ال�خص  

 . ا�حسابات العائدة لل�خص المع�ي تحت المراقبة وحرمانھ من ا�حصول ع�� إجازة ممارسة �شاطات �� قطاعات معينة بوضع

 " متد�يهو " سا�عةالفعالية الذي حققھ العراق �� النتيجة المباشرة ال مستوى  .329

 

 (المصادرة)  8النتيجة المباشرة 

 ةمصادرة المتحصلات والوسائط الإجرامية والممتل�ات ذات القيمة الم�افئة كهدف من أهداف السياسة المتبع 

��    السلطات ا�ختصة والمتمثلة �� (قضاة تحقيق محكمة الن�اهة وغسل الأموال وا�جرائم الماليةب�ى فر�ق التقييم استنتاجاتھ ع�� اللقاءات ال�ي اجراها مع   .330

اس��داد    صندوق و �دارة عقارات الدولة �� وزارة المالية،  و ،  ومحاكم التحقيق ا�خاصة بقضايا ا�خدرات �� العراق واقليم كردستان ،  العراق واقليم كردستان

ووزارة الداخلية وجهاز الاسا�ش �� اقليم  والهيئة العامة للضرائب، ومكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ،الهيئة العامة للكماركو أموال العراق، 

حجزها أثناء التحقيقات ) وع�� مراجعة البيانات الإحصائية المقدمة من الدولة والمتعلقة بمصادرة الأموال والأصول والوسائط الاجرامية ال�ي تم كردستان 

وع �� جر�مة  من قبل أجهزة انفاذ القانون والتحقيقات ال�ي قام ��ا قضاة محاكم التحقيق ا�ختصة وتلك ال�ي تم ا�حكم بمصادر��ا من قبل محاكم الموض

 . اقليم كردستان ا السلطات ا�ختصة �� ويغطي التحليل أدناه الاجراءات ال�ي تتخذه ، هذاغسل الأموال وا�جرائم الأصلية ذات الصلة

 �� الهدف الاس��اتي�� الثالث من   .331
ً
  الوطنية   الاس��اتيجيةلدى العراق اس��اتيجية مكتو�ة تتعلق بالمصادرة كهدف من أهدافها الاس��اتيجية، و�ظهر ذلك جليا

 و�ا��  الأموال  غسل  جرائم  ��  والمصادرة  والمقاضاة  والادعاء  التحقيق  قدرات  �عز�ز  ��  والمتمثل  2027- 2023  للأعوام  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة

   المالية  ا�جرائم
ً
�عز�ز التعاون والتنسيق ا�ح�� ع��    �� الهدف الاس��اتي�� ا�خامس م��ا  2023-2021كما نصت اس��اتيجية  .  ا�خاطر  ع��   القائم  للمن�ج  وفقا

 نصت الاس��اتيجية    كما،  ا�جر�مة الاصلية وتمو�ل الارهاب وصولا ا�� مصادرة الاموال الناتجة عنوالدو�� �� مجال م�افحة غسل الاموال  
ً
 الهدف   ��  أيضا

ومن ذلك تطو�ر آليات مراقبة ا�حدود العراقية والمنافذ الكمركية،    ا�حدود  ع��  الأموال  عن  والتصر�ح  الكمارك  نظام  �عز�ز  ع��  م��ا  عشر  الثالث  الاس��اتي��

هذا ولم �شر الاس��اتيجية السابقة    .32ووضع ضوابط صارمة للكشف عن أي محاولات ل��ر�ب الأموال عند ادخالها أو اخراجها من وا�� ا�حدود العراقية

لم يكن لذلك تأث�� ع�� و   ا�� المصادرة كهدف من اهداف السياسة المتبعة  )2020-2018)وال�ي �غطي جزء من الف��ة المشمولة بالتقييم ب�ن   2020- 2017

و�النظر ا�� المبالغ ال�ي تمت .  )2022و  2021�شمل ف��ة التقييم المتبقية (اي عامي    2023  –  2021  للأعوام  فعالية نظام المصادرة سيما أن الاس��اتيجية

خاصة خلال الاعوام    المصادرة كسياسة متبعة وان لم تكن مدرجة �� اطار مكتوبالسلطات �عتمد  العراق يظهر أن    ��مصادر��ا من قبل السلطات المعنية  

2018 -2020 . 

قضائي صادر عن ا�حاكم بناءً ع�� حكم الأموال والأصول ، وتتم مصادرة يتب�ى النظام القانو�ي �� جمهور�ة العراق مبدأ المصادرة غ�� المستندة إ�� إدانة لا .332

�� حالات  أما فيما يتعلق بالأموال والادوات القابلة للتدول �حاملها المنقولة ع�� ا�حدود، ف�ي تخضع للمصادرة الادار�ة وذلك    ). 4التوصية  راجعا�ختصة (

   . التصر�حال�اذب او عدم  التصر�ح

وقت وقوع ا�جر�مة فيما يخص ا�جرائم الاصلية او جرائم غسل الأموال، وانما يتم �عقب   حجزهاال�ي يتم  ة  ميا�جر   ولا تقتصر المصادرة ع�� المتحصلات .333

ية من خلال التحقيق الما�� الموازي الذي �عمل عليھ السلطات القضائية وجهات انفاذ القانون ومكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل مالمتحصلات ا�جر 

 
 أدناه). 8.3الز�ارة الميدانية (راجع المسألة ا�جوهر�ة اصدرت السلطات العراقية �عليمات جديدة لمراقبة نقل الأموال ع�� ا�حدود، لكن تار�خ نفاذها يقع �عد  32
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 ظهر  الإرهاب، حيث يحدد قا�ىي التحقيق قيمة المتحصلات ا�جرمية قبل احال��ا ا�� قا�ىي الموضوع وهذا  
ً
  فيما يتعلق بمصادرة عائدات جر�مة الفساد   جليا

 . ال�ي يتولد ع��ا عائدات بمبالغ كب��ة حسب مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر وسائر ا�جرائم ا�خطرة

اشرافھ حجز الأموال المنقولة وغ�� المنقولة   تحتيتو�� قا�ىي التحقيق اثناء التحقيقات ال�ي يباشرها او التحقيقات ال�ي تقوم ��ا سلطات انفاذ القانون   .334

ن صلاحيات التحقيق والتتبع وحجز الأموال المتعلقة بال��ر�ب، و�� حالة وجود دلائل و الكمارك ا�ختص  والعائدة للم��م�ن وافراد عائلا��م، كما يتو�� موظف

من شأن  و كمارك ع�� حجزها،  لل  العامة  هيئة ال�عمل    ،رهابالإ تمو�ل  ل  معدةمتحصلة من جر�مة أصلية أو  تتعلق �غسل الأموال او  �افية للاشتباه �� أ��ا  

 . توفرها اثناء ا�حكم بمصادر��ا  بما يضمنهذه الإجراءات ا�حد من احتمالية التصرف بالأموال 

 للاس��اتيجية الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   .335
ً
حول كيفية قيام سلطات دليل ارشادي    عمل العراق ع�� اعداد  2022- 2017للأعوام  تبعا

التحقيق والسلطات القضائية القانون وسلطات  عمامھ ع�� ا�حاكم إبإجراءات ا�حجز والضبط والمصادرة، وقام مجلس القضاء الأع�� ب  المتعلق  إنفاذ 

 . م2021 عام بداية مع الدليل ع�� التدر�ب و�اشرت السلطات العراقية ،ا�ختصة

التقييم لم �سبق وأن قامت السلطات العراقية .336 القيمة المعادلة،  ب  خلال ف��ة  أصول    اي  لها عدم وجود  يتب�ن   عندما  تقومو�نما  مصادرة الممتل�ات ذات 

الهدف من مصادرة القيمة الم�افئة    وعليھ يرى فر�ق التقييم بأن   ،��ا  التصرف  تم  الأموال ال�ي   قيمة  توازي   غرامة  بفرض  مملوكة من قبل ال�خص المدان 

حيث ،  وهو ما يت�ح من ا�حالات العملية المقدمة من قبل العراقا�� حرمان ا�جرم�ن من التمتع بالمتحصلات    حيث أدتقد تحقق �� حالة فرض الغرامة  

    م��ادخل  و   م��ا  امر��ي) دولار  66.428.740ا�حا لات ال�ي تم ف��ا التصرف بالمتحصلات قبل منع التعامل عل��ا (  ��بلغت الغرامات ال�ي فرضت  
ً
  ا�� فعليا

�� العراق   جرت العادة  قدعقو�ة ال�جن و ل  خضعون ي  ازالو   ما وذلك �ون الم��م�ن    تحصيلها   يتم اما بقية المبالغ لم    امر��ي،) دولار  20.603.740(  خز�نة الدولة

 من الغرامات قيمة  تحصيلاي صعو�ات ��  لم تواجھ ا��ا العراقيةالسلطات  افادتو  ،(او ال�ج�ن) الم��م مح�ومية ان��اء قبلان يتم دفع المبالغ المفروضة 

 . ا�جرم�ن 

 

أو التصرف   تبديد الأموال محل المصادرة  (كغرامات) �� ا�حالات ال�ي تم ف��افرضها  ) والمبالغ ال�ي  فرضها (كغرامات  تمال�ي  ): المبالغ  3.29جدول رقم (

 2022-2018��ا للأعوام 

الغرامة بمعزل عن ا�حالات ال�ي   الغرامة ال�ي توازي قيمة المتحصلات ال�ي تم تبديدها او التصرف ��ا  

 يتم ف��ا تبديد المتحصلات 

 

بالدولار الامر��ي ا�جموع/  11,782,026  66,428,740  

 

الأصول /المصادرة و�دار��ا تتو�� دائرة عقارات الدولة �� وزارة المالية ادارة الاموال المصادرة العائدة للأ�خاص الأموال و بخصوص تداب�� ا�حافظة ع�� قيمة   .337

�� قرار ا�حكم  الذين صدرت بحقهم قرارات قضائية بمصادرة اموالهم المنقولة وغ�� المنقولة ، وتنفيذا لقرارات المصادرة تقوم  و�حسب ما هو متضمن 

 للتصرف ��ا وفق ما رسمتھ القرارات النافذة
ً
  أن إلا الدائرة إجراءات ع�� الوقوف وتم، الدائرة بحصر الاموال المصادرة و��جيلها باسم وزارة المالية تمهيدا

 عل��ا  يخ�ىى   أموالوال�ي تو�ح آلية التصرف �� الانواع ا�ختلفة من الأموال (أسهم، شر�ات،  العملية  ا�حالات  من  �ا��  عدد  ع��  يتحصل  لم  التقييم  فر�ق

 .)التلف من

 حالة عملية تو�ح آلية إدارة الأصول المصادرة (عقارات واموال منقولة) من قبل وزارة المالية (دائرة عقارات الدولة) ) 3.21ر�ع رقم (الم

 وق�ىى ية  صدر قرار من رئاسة محكمة استئناف �غداد/ محكمة جنح الرصافة بحق عدد من الم��م�ن لارت�ا��م فعل المتاجرة با�خدرات والمؤثرات العقل

 لذلك:  القرار بمصادرة اموالهم المنقولة وغ�� المنقولة
ً
 ، وتبعا

لاتخاذ الاجراءات القانونية اللازمة لتحصيل    القرار باعتبارها ا�جهة المعنية بإجراءات المصادرةتم ابلاغ وزارة المالية / دائرة عقارات الدولة بتنفيذ   •

 �حساب خز�نة الدولة.بالتنسيق الاموال العائدة للمدان�ن 
ً
 ��ائيا

ً
 مع �افة الدوائر وا�جهات ذات العلاقة و�يعها و��جيل قيم��ا ايرادا

المعدل عملها �شأن اسهم العقار المصادر    2013) لسنة/21) من قانون بيع وايجار اموال الدولة رقم(7المادة(وفق  �جنة التقدير المش�لة  تا�عت   •

 للمواد أعلاه من القانو 
ً
 للقانون ف�ي المسؤولة عن تقديرها استنادا

ً
ن وتمت  ال�ي تخص الم��م ال�ي ش�لت لإعداد محضر تقدير بدل البيع، ووفقا

 الدولة. المصادقة من قبل وز�ر المالية بقيمة مقدرة للعقار والمساحة وفق قانون بيع وايجار اموالو  الإجراءات
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 ل�افة المصارف يتضمن اعلامهم بمصادرة الاموال المنقولة وغ�� المنقولة العائدة للمدان�ن واعلام وزارة   •
ً
المالية ب�ل ما اصدرت وزارة المالية اعماما

 يمل�وه من ارصدة حسابات وغ��ها �غية ��جيلها لصا�ح ا�خز�نة. 

  �يداعتم بيعها �� مزاد عل�ي و المملوكة للمدان�ن فعينية  ال  فيما يتعلق بالأموالالنقد لصا�ح ا�خز�نة اما    وتور�دتم حصر الاموال العائدة للمدان�ن   •

 الاموال لصا�ح ا�خز�نة العامة للدولة.

الهيئة العامة للضرائب، و�� لدى  قضاة التحقيق ع�� تحديد قيمة المتحصلات من خلال سلسلة من الإجراءات �الاستعانة ب�جان الت�جيل العقاري  �عمل   .338

طيل عملها  حالات تورط أ�خاص اعتبار�ة بجرائم غسل الأموال، يتو�� قا�ىي التحقيق اتخاذ سلسلة من الإجراءات بما �� ذلك �عي�ن حارس قضائي لمنع �ع

فيما يتعلق و   .قضائي �شأ��ا  حكمنة ا�حكمة، ا�� ح�ن صدور  ��يداع المبالغ المالية �� خز و �دارة ريعها وايجارا��ا ومن ثم تزو�د محكمة التحقيق بتقار�ر مالية  و 

كما يتم   فيتم تطبيق عقو�ات جنائية ع�� مسي����ا أو مدرا��ا  جر�مة غسل الاموالبالعقو�ات المفروضة بحق الا�خاص الاعتبار�ة ال�ي تم استغلالها ��  

ا�ختصة الرقابية  ا�جهات  قبل  من  بحقها  الادار�ة  الاجراءات  من  عدد  المرتكب  تطبيق  ا�جرم  جسامة  مع  ين�جم  �حب   بما  ا��  الاجراءات  هذه  وتصل 

 .ال��خيص وتصفية ال�خص الاعتباري 

 وذلك �غرض إدارة الاموال والاصول ا�حجوزة قبل ا�حكم بمصادر��ا �� إطار �افة ا�جرائم الاصلية قضائي حارس لتعي�ن  �افية قانونية أسس العراق لدى .339

 . ذلك وفق ما يحدده القرار القضائي �� �ل حالة ع�� حدةو  الوقت)،ع�� بيعها إذ قد تفقد قيم��ا مع مرور (ع�� قيم��ا للمحافظة 

 

�انت بحوزة طرف   اطلع فر�ق التقييم ع�� حالات عملية ونماذج اح�ام تثبت مصادرة الاموال والاصول ا�حجوزة من أموال منقولة وغ�� منقولة بما ف��ا ال�ي  .340

وال�ي اقتصرت الاح�ام الصادرة ف��ا ع��   المستقل ثالث، وهناك حالات كث��ة لم يتم ا�حكم ��ا بمصادرة الأموال وع�� وجھ ا�خصوص تلك المتعلقة بالغسل  

�� ا�جنح إلا أنھ يت�ح من خلال   المصادرة�� العراق يج��    القانو�ي  النظام  أن   من  الرغم  وع��سنوات وا�حجز ع�� أموال الم��م،    5ا�حبس لمدة لا تز�د عن  

البسيط لمدة لا تز�د عن خمس   ا�حبس الشديد او  إيقاع عقو�ة  فقطيتم    وانما  لا يتم تطبيق المصادرة �� ا�جنح  بأنھالأح�ام ال�ي زودت الدولة ��ا الفر�ق  

 وليس  ا�جناياتتندرج ضمن    ا�خطرة  ا�جرائم  معظم  ان  حيثنظام المصادرة    فعاليةلا يؤثر بدرجة كب��ة ع��    ذلك  ان   التقييم   فر�قو�رى    سنوات او الغرامة.

 . ا�جنح

 ) حالة عملية حول مصادرة أموال غ�� منقولة بحوزة طرف ثالث3.23مر�ع رقم (

غرض اخفاء مصدر قيام زوج الم��مة المدان باختلاس اموال من وزارة العمل ال�ي �ان �عمل ف��ا حيث قامت المدانة انفة الذكر بتحو�ل الاموال ا�ختلسة ل

 ا��    باسمها، الاموال وعليھ اصدرت ا�حكمة قرارها بمصادرة العقار ال�ي تم ��جيلها  
ً
من قانون م�افحة    36المادة  أح�ام  تم توجيھ ال��مة ال��ا استنادا

عرا�� أي ما �عادل   مليون دينار  245,000,000وقضت عل��ا ا�حكمة با�حبس لمدة سنة وغرامة مالية    2015لسنة    39غسل الاموال وتمو�ل الارهاب رقم  

 . ن الاجتماعيةؤو ومصادرة العقار الذي تم ��جيلھ باسمها لصا�ح وزارة العمل والش) بالدولار الامر��ي 187425(

 

 �� إدارة الأموال والأصول ا�حجوزة.  قضائي ) حالة عملية حول دور ا�حارس3.22المر�ع رقم (

فيھِ قيمة الكسب غ��  مفاتحة دائرة الوقاية لإعداد م�حق يو�ح    )1/ق  228رقم القضية (��    قررت محكمة جنايات م�افحة الفساد المركزي  

 إليھ القيمة التقدير�ة للعقار الواقع �� راغبة خاتون.
ً
 المشروع مضافا

   �عي�ن   ا�حكمة  قررت  القضية  هذه  ��  القانونية  الإجراءات  توجيھ  �غية 
ً
   حارسا

ً
  ا�حارس   يل��م  إن   ع��  الموقوفة  للم��مة  العائدة  العقارات  ع��  قضائيا

   للمحكمة  يقدم  و�ن يتعلق بإدار��ا    فيما  المعتاد  ال�خص  عناية يبذل  و�ن   �ستلمها  ال�ي   والايجارات  الأموالو   العقارات  إدارة  ع��  با�حافظة
ً
  حسابا

   بالمستندات  معززا  انفقھ  و�ما  �سلمھ  بما
ً
  التعاقد   اوليات  وتر�ط  الإيجارات ومبالغ   العقارات  اعداد  فيھ  يو�ح  للإيجارات  �جلات  ينظم  و�ن   شهر�ا

  أداء   ��  �خص  أي  محلھ  يحل  إن  يجوز   ولا   ا�حكمة   هذه  من  بإذن  الا  الإدارة  اعمال  من   عمل  بأي  التصرف  لھ  يجوز   لاو   ال�جلات  ��  عقار  ل�ل

  مهمتھ 
ً
  أو �ليا

ً
  احتسابا�حكمة  قررتكما   ،جزئيا

ً
  امر��ي دولار) 500( مقداره أجرا

ً
  راتبا

ً
 العقارات من ترد  ال�ي  الايجارات بدل من  �ستقطع شهر�ا

 القرار   صدر  الفساد،  لم�افحة  العليا   الهيئة  مع  بالتنسيق  ا�ح�ومية  المصارف   احد  ��  الن�اهة  هيئة  امانات  حساب  ��  الإيجارات  مبالغ  تودع  �ن و 

 
ً
 ).المعدل 1969/ 83(المدنية المرافعات قانون   من) 148،147(المواد  لأح�ام استنادا
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 مصادرة متحصلات ا�جرائم الأصلية ا�حلية والدولية والمتحصلات ال�ي تم نقلها ل�خارج 

امر��ي و�� مبالغ �خمة تذهب   ) دولار3,157,573,642) وال�ي بلغت قيم��ا الاجمالية (2022- 2018ادناه المبالغ ال�ي تمت مصادر��ا للأعوام (  ا�جدول   يمثل .341

 لما يحقق اهداف الدولة
ً
 . ا�� خز�نة الدولة �إيرادات تحدد أوجھ انفاقها وفقا

   )2022- 2018للأعوام ( مصادر��ا): بيان احصائي حول اجما�� المبالغ ال�ي تمت 3.30جدول رقم (

يتم تضم�ن  يقوم   .342 �� معظم ا�جرائم الاصلية لغسل الأموال وع�� وجھ ا�خصوص جر�مة الفساد ولم  العراق بمصادرة أموال واصول ووسائط إجرامية 

ادناه   المتحصلةا�جدول  �� من    بالمبالغ  المشاركة  المسروقة،  السلع   �� المشروع  (�الاتجار غ��  الدولة بخصوصها  توفر إحصائية من  لعدم  ا�جرائم  �عض 

�� �ل جر�مة وانما تم   )(والمركبات والذهب والفضةمجموعة إجرامية منظمة، القرصنة) ولم يتم تقو�م القيمة الاجمالية للوسائط الاجرامية المصادرة  

   ) دولار امر��ي136,365,418(بحوا��  وال�ي قدرت قيم��ا  �غض النظر عن ا�جر�مة الاصلية  لبعضها    الاجماليةالقيمة  تحديد  
ً
  وهاما.   كب��اوالذي �عد مبلغا

قيمة المتحصلات المصادرة �� جرائم تأ�ي  حيث    ،�و��ا ا�جر�مة الأشد خطورة بحسب سياق العراقالأموال المصادرة �� جر�مة الفساد    ك�� حجم�ت�ح  و 

) دولار 22.077.910ما مجموعھ (  م��ا  )91.364.553الكمركية (المصادرات    حيث بلغتالكمر�ي �� المرتبة الثانية    ال��ربيل��ا  %)  85(�� المرتبة الأو��  الفساد  

ضمن ا�حرم ا�جمر�ي، اما ��ر�ب النفط ع��  ال��ر�ب �ان قد تم    �ون امر��ي ناتج عن ��ر�ب مشتقات نفطية ولكنھ تم تكييفھ ضمن ا�جرائم ا�جمركية  

، دولار امر��ي )13.683.516والقيمة الاجمالية للأموال ال�ي تمت مصادر��ا با�خصوص بلغت ( ،اطار جر�مة ��ر�ب المشتقات النفطية ا�حدود فيقع ضمن

ع�� بأن المصادرات �� جر�مة غسل الأموال بلغت    كذلك�لاحظ  و .  ويعزى ذلك ا�� ان السلطات العراقية قد حددت طبيعة ا�جرم ع�� أساس م�ان وقوعھ

   كغرامات  فرضها  تم  أمر��ي  دولار  مليون 66  وحوا��مليون دولار امر��ي    18  الأقل
ً
وعقارات لم يتم تقدير اثما��ا ع��   ا�جر�مة  محل  بالاموال  للتصرف  نظرا

المصادرة و�انت   الرغم من انھ تم الاطلاع ع�� �عض ا�حالات العملية لمصادرة أموال �� جر�مة غسل الأموال الناتجة عن جر�مة الفساد وتم تقدير العقارات

 وضع استنتاج بخصوصها.  دد من شأنھ �عذرتقدير مجملها �� هذا الص فعدم بمبالغ كب��ة

) المبالغ 2022-2018خص ا�جرائم الاتية للأعوام ( فيماال�ي تم ا�حكم بمصادر��ا الاجرامية ): بيان احصائي بالمتحصلات والوسائط 3.31جدول رقم (

 الأمر��ي.  بالدولار 

 2022 2021 2020 2019 2018 السنوات 

 1,626,155,475 264,156,560 126,056,112 659,772,555 481,432,940 المبالغ ال�ي تمت مصادر��ا 

 3,157,573,642 الإجما�� بالدولار الامر��ي 

 وقيمة الاموال اجما�� ا�جر�مة  نوع

 المصادرة الاصول 

 الاجرامية  وسائط المصادرة  الاصول  نوع

   .الرواتب بفيش تلاعب ص�وك،  اموال نقدية + عقارات 2,691,130,306 الفساد

الاتجار با�خدرات والمؤثرات  

 العقلية 

60,483,293 

 

نقدية اموال  

 

 

 نار�ة درجات+ اتمركب 2878

 اس�حة  2588

 

 مركبات 252 ومشتقاتھ النفط 13,683,516 ��ر�ب المشتقات النفطية 

 نقدية اموال 43,619,636 ال��رب الضر��ي 

 

 حسابات+ شر�ات

 هواتف+اس�حة +مركبات اموال نقدية  600,531 المتاجرة بالآثار الوطنية 

ص�وك، اختام، كتب محررة، تزو�ر   نقدية اموال 56,438,721  جرائم ال��و�ر

ثبوتية  لوحات مرور�ة،مستمس�ات

 مزورة، هواتف، مركبات 

 مركبات  هواتف، نقدية  اموال 170,000 الاتجار بالبشر 
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 غسل الأموال وا�جرائم الاصلية المرتبطة وتمو�ل الإرهاب.  قضايا��    2022و  2018الوسائط الإجرامية ال�ي تمت مصادر��ا ب�ن عامي  ):  3.32جدول رقم (

 القيمة بالدولار الامر��ي  أنواع الوسائط الاجرامية

حواسيب، هواتف، (أجهزة الك��ونية مختلفة

 غ�� مصنفة)  ،طا�عات
2,011,676 

مختلفة  مركبات  129,599,050 

 1,701,085 )غ��ها من الوسائط الاجرامية (اس�حة 

 1,067,974 دراجات نار�ة

ومعادن نفيسة ومحررات وطوا�ع  متنوعة بضائع

 وغ��ها  
1,985,633 

 136,365,418 ا�جموع

 

مشاركة العديد من ا�جهات الوطنية ممثلة ��يئة الن�اهة التحقيق ع�� تتبع المتحصلات ا�جرمية من خلال    سلطات  قدرة   دناهأالعملية    لاتا�حايتب�ن من   .343

وتتبع ا�حسابات المصرفية و�جلات نقل الملكية كما �عكس ا�حالة التعاون الدو�� مع وحدات الاستخبارات المالية النظ��ة  ووزارة الداخلية وسلطة الأرا��ي،  

 تتبع المتحصلات ا�جرمية وتحديدها لإخضاعها للمصادرة. ��دف

 مركبات  هواتف، نقدية اموال 1,254,860 تز�يف العملة

 نفيسة، معادن  كر�مة، احجار نقدية اموال 65,035,363 جرائم الاحتيال 

 متاجرة سندات،مركبات،

 حواسيب بالبضائع،هواتف،

+  متنوعة ومواد بضائع 91,364,553 ال��رب الكمر�ي

 ا�خ . .ودراجات. �جلات

 

الاختطاف واعمال التقييد 

 واخذ الرهائن 

 هواتف، اس�حة  نقدية اموال 409,580

الاتجار غ�� المشروع ��  

 الاس�حة

 قطعة سلاح 84,969  51,076,097

 ظروف اعتدة حر�يةطن  5

  اجهزة+  هواتف+مركبات+ اس�حة مختلفة اموال 64,540,909 السرقات 

 ا�خ .. الالك��ونية

 18,087,122 غسل الأموال 

 

 عقارات 

+غرامات عند تبديد 

 متحصلات ا�جر�مة بقيمة  

 دولار امر��ي 66,428,740

 ا�حسابات ب�ن  مناقلات+ شر�ات

 عدة فتح+ تحو�لات+ المصرفية

 حسابات 

 سكنية دور  مركبات، هواتف، اس�حة، فضة + ذهب+ اموال 2,156,541 الارهاب وتمو�ل الارهاب 

 ) قضية غسل أموال نتجت عن جر�مة اصلية (رشوةحالة عملية تو�ح مصادرة أموال �� ) .423المر�ع رقم (

لة بأمر قضائي  التحقيقية  أحالت الهيئة
ّ
ومن خلال متا�عة المتحصلات ا�جرمية تب�ن وجود غسل اموال، تم   جر�مة اصلية (رشوة)  م��م�ن �شأن   المش�

تم تفريغ هواتف الم��م�ن والتوصل ا�� �عض و   )�ل من هيئة الن�اهة ومدير�ة تحقيق الادلة ا�جنائية �� وزارة الداخلية(اجراء التحري من عدد من ا�جهات 
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 .جر�مة فسادحول مصادرة أموال ناتجة عن حالة عملية  : )3.25ر�ع رقم (الم

من احد المصارف ا�ح�ومية من (رواتب متقاعدين)  �ختصة بقضايا الن�اهة وغسل الاموال اخبارا عن جر�مة اختلاس أموال  اتلقت محكمة التحقيق  

اشعارات وهمية (التلاعب   عن طر�ق) دولار أمر��ي وذلك  36,000,000حوا��( أي ما �عادل) مليار دينار  47( تبلغ قيم��ا الاجمالية حوا��    قبل الم��مة (ي)

اليدوي وصرفها بصورة وهمية وتم اصدار اوامر قبض بحق متورط�ن اخر�ن، تم اصدار قرار بحجز  ،  )بحسابات وقوائم المتقاعدين/ قوائم الصرف 

حركة اموال باتجاه  الاموال المنقولة وغ�� المنقولة ل�افة الم��م�ن المش��ك�ن وافراد عوائلهم �إجراء اح��ازي، و�عد دراسة ا�حسابات المصرفية تب�ن وجود

 بالم��مة واقر�ا��ا.احدى الدول ا�جاورة وتم تتبع ا�حسابات والاملاك ا�خاصة 

 ا�� اح�ام المادة (
ً
) من قانون العقو�ات العرا�� وكذلك بال�جن بحق المتورط�ن الاخر�ن من موظفي 315تم ا�حكم ع�� الم��مة (ي) بال�جن المؤ�د استنادا

 ا�� اح�ام القانون أعلاه عن جر�مة الاختلاس و�� ا�جر�مة الاصلية.  15المصرف بال�جن لمدة 
ً
 سنة استنادا

 لإح�ام المادة (15ل بال�جن لمدة (اتم ا�حكم ع�� الم��مة (ي) بجر�مة غسل امو 
ً
) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 36) سنة استنادا

) مليون دولار بدل ايجار العقار، ومصادرة حصة الم��مة من 1.200و�غرامة مالية مقدارها(عشرة مليون دولار) مع مصادرة مبلغ (  2015) لسنة/39رقم(

 .العقارات ا�حجوزة

 

 2022- 2018خلال الاعوام  �� إطار ا�جرائم الاصلية مرتفعة ا�خاطر  ا�حجوزةالمضبوطة و بالاموال والاصول ) بيان احصائي 3.33جدول رقم (

بال العقارات، وتم الاستعانة  وتقييم  الم��م�ن  بأسماء  الم�جلة  بالعقارات  ا�حكمة  ب��و�د  الأرا��ي  الهواتف، وقامت سلطة  تلك  المركزي الادلة من  بنك 

عقارات الذي توسط ببيع العقارات، ومكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب لغرض مفاتحة وحدة نظ��ة �شأن حسابات وعقارات الالعرا��، ودلال  

 الم��م�ن �� ا�خارج. 

 وتم التوصل ا�� الا�ي:

من الم��م الهارب (ع.ش) وهو زوج شقيقة زوجتھ الم��مة(ج) وكذلك من ) دولار  2.525.750(  ب�ن س�� التحقيق بأن المدان (ع.ط) حصل ع�� مبلغ قدره  

و��م يخشون المسائلة و 
ُ
الم��م (ش) من ذوي أن  عدم ام�انية إيداع تلك الاموال �� المصارف باعتبار  لالم��م(ش) وقد طلبوا منھُ إيداع مبالغ مالية لديھ �

 .المناصب مما �ش�ل ش��ة عل��م �� حال ايداعها

أي ما �عادل ) دينار  1,222,000,000قيمة العقار الأول ( تبلغقد  و   ،قام الم��م (ع.ط) بتحو�ل صورة المتحصلات ا�� صور اخرى من خلال شراء عقارات   

 باسم) دولار، و��جيل تلك العقارات  1,000,000، والثالث ( ) دولار امر��ي60,000أي ما �عادل (   ) دينار792,000,00والثا�ي () دولار امر��ي  926,276(

ع�� دراية   تعن عائل��م لا يمكن الشك ��ا وال�ي �ان  ا�عيد  اطرف  مة (ج)�الم�  تمو�ھ مصدرها غ�� المشروع �ون و زوجتھ الم��مة الهار�ة(ج) لغرض اخفاء  

الم��مة �انت تقوم بفتح البيان بدائرة الت�جيل العقاري وفيما �عد   أن ، كما تب�ن من خلال التحقيقات  ��ا  تلك العقاراتال�ي تم شراء    الأموالبمصدر  

 . (ش)  ومطلقة للم��م ةتنظم و�الة عام

�افحة  قامت ا�جهات التحقيقية بإجراء متا�عة مع ا�جهات ذات العلاقة لغرض الوصول إ�� العقارات وا�حسابات ا�خاصة بالم��م�ن تم اشعار مكتب م  

الإرهاب �خاطبة   الأموال وتمو�ل  و إغسل  ا�حسابات والعقارات  �شأن  النظ��ة  الوحدات  بالم��م   المركباتحدى  ا�خاصة  الواردة  أو  الصادرة   وا�حوالات 

 ورد من نتائج.  (ع.ط)، حيث قام المكتب بالتحري عنھُ من الوحدة النظ��ة المعنية وتم تبادل المعلومات وتزو�د السلطة ا�ختصة بما

العقاري    ومن خلال محضر ضبط الهواتف وتفريغها بصورة أصولية من قبل مدير�ة تحقيق الأدلة ا�جنائية / شعبة ا�جرائم الالك��ونية ودائرة الت�جيل  

 زالت باسمها �� حي��ا.  تم التوصل ا�� ان العقارات ما

 الإجراء القانو�ي المتخذ بحق الم��م�ن (ع.ط) و(ج) 

من خلال ��جيل عقارات بإسم زوجة    اموال متحصلة عن جر�مة قام ��ا المدان (ش)   وحيازة  بإخفاء  من خلال التحقيقات تم التوصل لقيام الم��م�ن 

) 39) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم(36(  وفق اح�ام المادة  بال�جن (ع.ط) الم��مة (ج) قررت ا�حكمة با�حكم ع�� ا�جرم(ع.ط)  

قدرها2015لسنة/ مالية  وغرامة  دينار)   ،  مليون  عشر  وأر�عة  دولار)و  (مليار�ن  ا�حكم  (مليون  بال  وتم  ا�جرمة(ج)  زوجتھ  سنوات )  6(  �جن ع�� 

باسمها الم�جلة  ا�جر�مة   ومصادرةالعقارات  التحقيقات مستمرة بخصوص (ش) مرتكب  زالت  المنقولة، ولا  المنقولة وغ��  اموالها  با�حجز ع��  وتأييد 

 لاصلية والم��م�ن الاخر�ن.ا
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 نوع ا�جر�مة

وا�حجوزة المضبوطة والأصول  الاموال   

 الاموال اجما��

 المضبوطة 

 الاصول  وقيمة الاموالاجما�� 

 ا�حجوزة 
ا�حجوزة  الاصول  نوع الاجرامية  وسائط   

نقدية + عقاراتاموال  2,851,706,843 38,600,504 الفساد  
  بفيش تلاعب ص�وك،

وظيفي المنصب الرواتب،استغلال  

الاتجار با�خدرات والمؤثرات  

 العقلية 
60,483,293 60,483,293 

نقدية اموال  

 

مركبة  2878  

اس�حة  2588  

ومشتقاتھ نفط 13,638,516 13,638,516 ��ر�ب المشتقات النفطية  مركبات 252   

   778,694,876 - ال��رب الضر��ي 

 هواتف اموال نقدية 600,531 600,531 المتاجرة بالآثار الوطنية 

نقدية اموال 86,794,573 86,794,573  جرائم ال��و�ر  

ص�وك، اختام، كتب محررة،  

 تزو�ر لوحات مرور�ة،مستمس�ات

 ثبوتية مزورة، هواتف، مركبات

نقدية اموال 189,629,251 189,629,251 جرائم الاحتيال   

 نفيسة، معادن  كر�مة، احجار

 متاجرة سندات،مركبات،

 بالبضائع،هواتف

 

  والاصول  الاموالدون تقدير قيم��ا و�لغت اجما��   حجزهاال�ي تم  والاصول ونوع الوسائط الاجرامية  ا�حجوزةقيمة الأموال والأصول  أعلاهيو�ح ا�جدول  .344

�� العراق ثم جر�مة    ا�خاطر  مرتفعةو�عزى هذه القيمة ا�� جر�مة الفساد بالمرتبة الأو�� و�� جر�مة    كب�� دولار امر��ي وهو مبلغ    3,981,547,886  ا�حجوزة

و�ح ذات ا�جدول القيمة الاجمالية للأموال المضبوطة   كماالدولة.  مخاطر هي�لا�خاطر وفق  ا متوسطت ان وهما جر�مت الاحتيالال��رب الضر��ي وجر�مة 

ومثلت مضبوطات جر�مة الاحتيال النسبة الأع��   % فقط من اجما�� الأموال ا�حجوزة10.2و�� تمثل �سبة    دولار امر��ي  389,746,668وال�ي بلغت قيم��ا  

 اطار  ��  ا�حجوزة  والاصول   للاموال  و�النسبة  . من المضبوطات تل��ا مضبوطات جر�مة ال��و�ر وهما جر�م�ي متوسط�ي ا�خاطر وفق هي�ل مخاطر الدولة

  قيمة  وليس  المضبوطة  ا�جر�مة  لأصول   تقدير�ة  قيمة  يمثلدولار امر��ي)    778،694،876ال��رب الضر��ي فالمبلغ المشار اليھ �� ا�جدول ادناه (اي    جر�مة

 .لعائدا��ا تقدير�ة

  2022-2018الأموال والأصول والوسائط الاجرامية ا�حجوزة والمصادرة �� اطار �افة ا�جرائم ا�خطرة ب�ن عامي    حول ): بيان احصائي  3.34جدول رقم (

 (بما لا �شمل الأصول ا�حجوزة او ال�ي تمت مصادر��ا عند ا�حدود) 

ــــــول/   الأمــــــــــــــــوال/الأصــــــــــــــــــــــ

 الوسائط الاجرامية

 الفساد/الرشوة

 

الاتــــــــــــــــجــــــــــــــــار  

 با�خدرات

ــ�ــــــــــــــــــــر�ــــــــــــــــــــب  �ــــــــــــــــــ

المشـــــــــــــــــــتـــــــقـــــــات  

 النفطية

ــاجــــــــــــرة   ال��رب الضر��ي ــتــــــــــ المــــــــــ

ــــار   ــــالآثــــــــــــــــــــــ بــــــــــــــــــــــ

 الوطنية

 الاحتيال  ال��و�ر

 2851706843 ا�حجوزة 
293  483  

60 
516  638 13 876  694 778 531  600 573  794 86 251  629 189 

 2 691 130  306 المصادرة
293  483  

60 
516  638 13 636  619 43 531  600 712  438 56  363  035 65 

الأموال المصادرة  �سبة 

 ا�� ا�حجوزة 
94 % 100 % 100 % 6 % 100 % 65 %  34 % 

% من الاموال ا�حجوزة بصدد 94معظم الاموال ال�ي تمت مصادر��ا �� جر�مة الفساد قد خضعت ل�حجز فقد تمت مصادرة أعلاه ان  ا�جدول من  يت�ح  .345

فقط، وأو�حت السلطات العراقية  %)    6(   ا�حجوزة �� جر�مة ال��رب الضر��ي وال�ي بلغتيت�ح انخفاض �سبة الاموال المصادرة إ��  وكذلك    ،تلك ا�جر�مة



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

93 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

 ليتم �عدهاواعمامها ع�� �افة ا�جهات المعنية بالدولة    واصول الم��رب ضر�بيا  يتم اصدار قرارات حجز اموال أنھ  �عزى إ��  النسبة  هذه  ان سبب انخفاض  

تدب�� اح��ازي وهو �ش�ل    المصادرة بمقدار حجم ال��رب والغرامات المفروضة والافراج عن المتبقي�جراء  ال��رب الضر��ي و الفع�� �جر�مة  حجم  ا�تحديد  

لم تخضع �افة الأموال ا�حجوزة �� جرائم ال��و�ر والاحتيال للمصادرة   كذلكا�حكم بمصادر��ا وردع أي �عامل محتمل عل��ا  عند  يضمن توفر الأموال  

و�عد صدور القرار ال��ائي يتم مصادرة   �ن . حيث يتم القاء ا�حجز ع�� �افة أموال الم��م)%  34( و  )%  65(   ا�حجوزةالمصادرة ا��    والاصول   ف�انت �سبة الأموال

 ا�� الم��م�ن وذلك لعدم كفاية الادلة    ةالغاء ال��مة الموجه �� �عض ا�حالات  يتم  ، كما  ما هو متعلق بتلك ا�جر�مت�ن و�فرج عن المتبقي
ً
 وهو ما �ستلزم تبعا

د حجز اموالهم المنقولة دون اصدار قرار بالمصادرة لغاية القاء ي�روب الم��م�ن من العراق يتم اصدار قرار بتأي�  تتمثلحالات اخرى  ��  و  الأموال،الافراج عن  

ا�حكم بما يضمن توفرها لدى اجراء  حجزهاو�التا�� مصادرة الاموال، مما �ستنتج ان السلطات �س�� ا�� �عقب الأصول و   مومحاكم��  �ن القبض ع�� الم��م

 . بمصادر��ا 

من قبل وزارة الداخلية أثناء عمليات القبض ع�� الم��م�ن   المضبوطةالقيمة التقدير�ة لكميات ا�خدرات  تمثلتما ورد من السلطات العراقية فقد  حسبب .346

ما ا�خدرات ال�ي تم حجزها اثناء قيام التحقيق مع الم��م�ن وتم البحث والتفتيش �شأ��ا  أمليون دولار امر��ي،    71وال�ي تمت مصادر��ا واتلافها بحوا��  

 ) طن17مع ما تم ضبطھ (  فبلغت
ً
وهو  ،2022.-2018) دولار امر��ي و�شمل السنوات  193,181,818، وتقدر بحوا�� ( 2023حيث تم اتلافها ضمن محضر    ا

 من  ومنعهم  المتورط�ن وملاحقة    �خدراتا   ضبط  حيث  من  الاصلية  ا�جر�مةالسلطات العراقية �� م�افحة    تتخذهيمكن النظر إليھ ع�� أنھ تدب�� اح��ازي    ما

) و�التا�� منعهم من ان يتولد ع��ا    ��ا   الاتجار
ً
 او خارجيا

ً
   ت�ون   متحصلات (داخليا

ً
من قبل دائرة ا�جمارك    مخدرة  مواد  ضبط   تم  كما  الاموال،  لغسل  محلا

 المرتفعة  القيمة ذات ا�خدرات أنواع معظم بأن  العراقية السلطات أكدت كما�انت للاستخدام ال�خ��ي وليست لغايات الاتجار،  و ع�� المنافذ ا�حدودية 

 المصنعةوتركز البيع �� العراق ع�� الأنواع    العراق،  داخل  جرمية  عائدات   ع��ا  يتولد  ان   المتوقع  من   وليس  ا�حدود  ع��  نقلها  يتميتم بيعها بالعراق وانما    لا

أموال (متحصلات)   ومصادرة  حجز  من  السلطات  تمكنت   وقد.  كب��ة  بمبالغ  عائدات  �ايتولد ع�  دون ان  أخرى دول    من  إدخالها   يتم   ال�ي   الثمن   والمنخفضة

ال�ي   للمتحصلات  الاجمالية  القيمة  بلغت  . بالإضافة ا�� مصادرة وسائط اجرامية (من مركبات ودراجات نار�ة واس�حة)  امر��ي  دولار  مليون   60  يقارب  بما

ال�ي تم ضبط��ا واتلافها حوا��   ال�ي تمت   للمتحصلاتالاجمالية    القيمة  بأن   القول   يجوز   وعليھ.  ��يمليون دولار امر   253تمت مصادر��ا والمواد ا�خدرة 

اشارت اليھ الدولة من �و��ا بلد   ما  ا��  بالنظر  �افِ   �عت��  وهذا.  المضبوطة   ا�خدرة  والمواد  حصلات% من القيمة الاجمالية للمت  24  حوا��  توزايمصادر��ا  

تحقيق    135م��ا    يقتحق  545وال�ي بلغت �� مجموعها    با�خدرات  الاتجار  جر�مة  ��  التحقيقات عدد    مع  ذلك  يتناسب  كما.  فيما يتعلق بتجارة ا�خدرات  عبور 

 . 33)7 المباشرة النتيجة(راجع  منظم  اطار ��ابرز المتدخل�ن �� هذه ا�جرمية  لاس��داف

ة وال�ي بلغت فيما يتعلق بالأموال المضبوطة والمصادرة �� جر�مة الاتجار بالآثار الوطنية ف�افة الأموال ال�ي تم ضبطها قد تم حجزها وخضعت للمصادر  .347

القيمة البسيطة للمتحصلات ال�ي تمت  ان ما يفسرو و�� تمثل الأموال ال�ي تواجدت بحوزة الم��م�ن اثناء عمليات القبض عل��م،  ) دولار امر��ي600 531(

ا�جرائم،   �سائر  الوطنية مقارنة  بالاثار  المتاجرة  �� جر�مة  ا�خارج    ان �ون    هومصادر��ا  ا��  ��ر���ا  تم  تنظيم داعش  اثناء سيطرة  الم��و�ة  الاثر�ة  القطع 

يمكن تحديد   ولا ثروة وطنية و�ع�� عن ارث حضاري وتار��� للدولة    و�عت�� ،من ا�خارج  أثر�ة) قطعة  35000(  واس��داد نحو   ة من مصادر وتمكنت السلطات  

القطع، لتلك  تقدير�ة وا�حة  بقيمة    قيمة  العراقية قدر��ا  الاثار  ان هيئة  امر��ي  5الا  أنھ  مليارات دولار   ع��ا   يتولد  لم  بالتا��  ��ا  الاتجار  يتم  لم. و�ما 

من خلال ا�شاء مواقع الك��ونية  بضبطها ع�� ال�جوء ا�� اساليب التحقيق ا�خاصة    القطع الاثر�ة غ�� المهر�ة ا�� ا�خارج تقوم السلطات  ة.جرمي  متحصلات

خلال القيام  ومن  .(مزعومة) تروج لشراء او بيع القطع الاثر�ة. وتمكنت السلطات بفضل هذه الاساليب من ا�حد من بيع القطع الاثر�ة �� السوق السوداء

مما �ستنتج منھ بأن جهود السلطات ع��   ،الداخلية،  المتاجرة  عن  تتولد  ان   يمكنقيمة العائدات الإجرامية ال�ي �ان    من  ا�حد��    السلطات  نجحت  ،بذلك

 متحصلات  ع��تمت    المصادرة.  هامة  عائدات  ع��ا  يتولد  ان   من  ومنعت  المستو��ن الدو�� والداخ�� ساهمت �� ا�حد من المتاجرة بالاثار الوطنية الم��و�ة

  منھ ان   �ستنتج  مما  منظم،  اطار  ��  مرتكب  فقط  36  م��ا  ،تحقيق  112  البالغة  قاتعل��ا التحقي  انصبت   وال�ي )  امر��يدولار    600531(اي مبلغ    ا�جر�مة

 ). 7 المباشرة النتيجةسياق العراق (راجع  حسب ا�جر�مة هذه خصوصيةالمبالغ ال�ي تمت مصادر��ا وان �انت قليلة الا ا��ا تتناسب مع 

محاكم ما يتعلق بالأموال المصادرة �� جر�مة ��ر�ب المشتقات النفطية فبلغت �� مجملها سواء ما تم اعتباره من اختصاص ا�حاكم الكمركية او  فياما   .348

التحقيقات القليلة ال�ي    اذا ما قورنت �عدد  جيدةو�� �سبة    المصادرات  مجموع  من%  1.1أي ما �ش�ل �سبة  امر��ي  ) مليون دولار  426.761.35(  ا�جنايات

 فقط م��ا    225بلغت  
ً
 2184اجرت    السلطات  أن �عزز من هذا الاستنتاج    ما .  منظماطار  ��    تحقيق اس��دف ابرز المتدخل�ن �� هذه ا�جر�مة  41تحقيقا

 
مقارنة �غ��ها من   �سيطةعائدات ا�جر�مة  بأن، حيث تباع كميات صغ��ة من أنواع ا�خدرات المنخفضة الثمن، وهو ما يفسر �خدرات ا تجارةبلد عبور ل بأنھالعراق  أفاد 33

 .ا�جرائم ا�خطرة (مثل الفساد)
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 بنقل مشتقات نفطية ع�� الصهار�ج وتمكنت من ضبطها قبل بيعها بحيث لم يتولد ع��ا عائدات
ً
 متعلقا

ً
 . تحقيقا

 . ا�حاكم المدنية للمطالبة بالتعو�ض ولم توفر الدولة إحصائية حول الأموال ال�ي تم اعاد��ا ا�� أ�حاب ا�حقوق وانما أفادت بأنھ للمتضرر حق مراجعة  .349

العراقي� .350 الغ�� من  ال�ي تحصل عل��ا  المالية �جمهور�ة العراق  ا�� اس��داد ا�حقوق  ن والأجانب أسس العراق صندوق اس��داد أموال العراق والذي ��دف 

بناء ع�� جهود صندوق اس��داد اموال   2003�� عام  بطر�قة غ�� مشروعة   ال�ي تم اس��دادها من ا�خارج  و�و�ح ا�جدول ادناه قيمة الاموال / الأصول 

  2020و  2019وتم اس��داد اك�� المبالغ خلال عامي    ،) دولار امر��ي41  204  926(  حوا��وال�ي بلغت  العراق نتيجة سوء استخدام برنامج النفط مقابل الغذاء  

 السلطات ا�� ا�خصوص ��ذا معلومات توفر لم الأموال لد��ا المودعة  الدول  معظمذلك بحسب ما او�ح العراق �عود ا�� أن   ومردمقارنة مع با�� الاعوام، 

 �� الوقت المناسب.  العراقية

 

 / الأصول ال�ي تم اس��دادها من ا�خارج بناء ع�� جهود صندوق اس��داد اموال العراق الاموالقيمة : )3.35(جدول رقم 

 القيمة الاجمالية للأموال / الاصول ال�ي تم اس��دادها من ا�خارج (بالدولار الأمر��ي) الدولة العام

2019 

 70  858 الاردن 

 6  192 البحر�ن

 12 967  609 اسبانيا 

2020 
 750  000 الاردن 

 20 495  415 المانيا

 3 290  424 السعودية 2021

2022 
 3542  787 ار�اغهن

 81641 مال��يا

 41 204  926 ا�جموع

اي طلبات متعلقة بتعقب أموال، او حجزها، او مصادر��ا، او اس��دادها. ومرد ذلك قد �عود ا�� أن العراق   2022  –  2018لم يتلق العراق خلال الاعوام   .351

 .اساسية للمتحصلات المتولدة عن ا�جرائم المرتكبة �� ا�خارجليس وجهة 

، تم  132بلغ عدد طلبات المساعدة القانونية الصادرة من العراق خلال تلك الف��ة ( .352
ً
بحجز أو مصادرة أو اس��داد  طلبا م��ا �ش�ل �امل و��ائي    21  تنفيذ ) طلبا

طلب (م��ا تلك ال�ي تم الرد عل��ا �ش�ل جزئي) ما زال قيد التنفيذ ��  101م��ا �ش�ل جزئي و 75�� ح�ن تم الرد ع��  أموال أو استحصال وثائق ومعلومات،

أي طلب.   يتم رفض  لم  بأن  ح�ن  السلطات  أفادت  �املة ودقيقة   36وقد  يوجد معلومات  أنھ لا  اثار وحيث  باس��داد  التنفيذ متعلقة  قيد  الطلبات  من 

باس��داد    فعالية التعاون الدو��  يظهرر�ة وهذا  قطعة اث  35000العراق تمكن من اس��داد    أن   بخصوصها فقد ادى هذا الامر ا�� عدم اغلاق هذه الطلبات. إلا

 .  الاثار الوطنية الم��و�ة والمهر�ة ا�� ا�خارج

) 77) طلبات وحجز مؤقت لأموال/ اصول بواقع (7جاء نوع التعاون المطلوب �� طلبات المساعدة القانونية الصادرة من العراق م��كزا بتعقب أموال بواقع (  .353

�سبة  طلب   يمثل  الصادرة58ما  الطلبات  اجما��  الدو�� لضبطا  % من  التعاون  اطار   �� للتداب�� الاح��از�ة  أولو�ة  تو��  العراقية  السلطات  ان  وحجز   ي 

) طلبات واس��داد اموال / 8مصادرة اموال/ اصول بواقع (، وتمثلت طلبات  الاصول لضمان توفرها عندما يتم ا�حكم بمصادر��ا واس��دادها من ا�خارج

 .)2راجع النتيجة المباشرة ( ) طلب، وطلب واحد لإجراء تحقيق39اصول بواقع (

فقط ولم ال�ي تم نقلها ا�� ا�خارج فقد قامت السلطات العراقية بتجميد ومصادرة واس��داد مبالغ هامة مرتبطة بجرائم الفساد    بالمتحصلاتيتعلق    فيما  اما .354

  يتم ت
ً
 عابرة ل�حدود.ذات طبيعة وف�� إحصائية مشا��ة لبا�� ا�جرائم الاصلية وال�ي �عت�� أيضا

 

 ج (تم تقو�مها بالدولار الأمر��ي).ا�خار  منا�جمدة/ تمت مصادر��ا/اس��دادها  المبالغ): 3.36جدول رقم (

 المبالغ ال�ي تم اس��دادها من ا�خارج  المبالغ ال�ي تمت مصادر��ا �� ا�خارج  المبالغ ا�جمدة �� ا�خارج  نوع ا�جر�مة 

 133 114  020 218 262  708 8 739  040 فسادال
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 �عائدات   قدم .355
ً
 احصائيا

ً
و�انت عبارة عن مبالغ نقدية �عملات مختلفة اضافة  2022  – 2018ال�ي تم حجزها �� ا�خارج خلال الاعوام  الفسادالعراق جدولا

ومرد ذلك �عود ا�� جائحة �ورونا بحسب ما   2020ا�� عقارات ومركبات وحصص �� شر�ات واوراق مالية. كما تب�ن غياب ا�حجوزات المفروضة خلال عام  

 أفادت بھ السلطات العراقية.

 2022 – 2018الفساد ال�ي تم حجزها �� ا�خارج خلال الاعوام  عائدات) 3.37جدول رقم (

 العام
 )خارج العراق( �حجوزةعائدات الفساد ا

 عقارات واموال اخرى  ا�حجوز بالدينار العرا��   ا�حجوز باليورو  ا�حجوز بالدولار 

2018 690 125 540 327 5 457 308 

 قطع أرا��ي   3 .1

 )1اودي( ،)2مركبات (تو�وتا عدد ( 3  .2

3.   �� حصص  ع��  المشاريع    5حجز  وتنمية  بالتجارة  تختص  شر�ات 

 والاستثمارات. 

 ا�حجز ع�� حصص �� شركة ل�خدمات الهندسية 

 )، بنت��، مرسيدس) 2تيوتا عدد ((مركبات  4ا�حجز ع��  .4

 ملكية ورقة مالية باسم التجمعات الاستثمار�ة المتخصصة   .5

2019   141 
 عقار  .1

 حصص �� شركة استثمار  .2

 لايوجد    2020

2021   473 
 عقار وشركت�ن  حجز حصة من .1

 ) 2قطع أرا��ي عدد ( .2

 حصة �� شركة للاست��اد والتصدير  .1    2022

، نصب واحتيالجر�مة  من قبل هيئة الن�اهة لإيقاع حجز تحفظي واس��داد مبالغ متعلقة ب  قانونيةتو�ح طلب مساعدة    الاو��  تان عمليتان وفيما ي�� حال .356

خلالهما دور هيئة الن�اهة الاتحادية ��    من  و�ت�حبالمال العام،    لإضرارهطلب مساعدة قانونية من قبل هيئة الن�اهة لإيقاع حجز تحفظي    تو�حوالثانية  

ومتا الفساد  قضايا  من  عدد   �� التحقيقية  الإجراءات  س��  خلال  ة  الوقائيَّ الإجراءات  طر�ق  عن  هدرها  ومنع  الفساد  جر�مة  محل  الأموال  �عة كشف 

 المتحصلات ا�جرمية واس��دادها عن طر�ق طلبات المساعدة القانونية المتبادلة. 

 ضبط أموال من جر�مة اصلية (نصب واحتيال)   �� اطار  تو�ح التعاون الدو�� حالة عملية ): 3.26ر�ع رقم (الم

ع�� الطرق الدبلوماسية �غية ايقاع ا�حجز ع��   ساعدة قانونية من قبل هيئة الن�اهة / دائرة الاس��داد ا�� ا�جهة النظ��ة ال��يطانيةمتم ارسال طلب  

الهاربالاموال المنقولة وغ��   للمدان  العائدة  الدبلوماسية والمطلوب للسلطات العراقية(س)  المنقولة  القرار القضائي الصادر عن   ع�� الطرق  حسب 

غ��  و   بوضع ا�حجز ع�� اموالھ المنقولة  مجلس القضاء الاع��/ رئاسة محكمة استئناف �غداد الرصافة الاتحادية /محكمة التحقيق بقضايا الن�اهة 

ذلك لقيام الم��م اعلاه بالتعاقد مع وزارة الداخلية العراقية لتجه��ها بأجهزة كشف المتفجرات و   ) من قانون العقو�ات456المنقولة وفق اح�ام المادة (

�� عملية  الناحية الفنية وان الم��م اعلاه �عمد النصب والاحتيالقيمة لها من وغ�� مطابقة للمواصفات كما ا��ا لا  غ�� فعالةحيث ثبت ان هذه الاجهزة 

 التعاقد.

 ) دولار وتم اعادة المبلغ ا�� خز�نة الدولة.2،423،540تم تنفيذ طلب المساعدة القانونية با�حجز ع�� حساب المدان اعلاه واس��داد ما �عادل (

 حالة عملية تو�ح التعاون مع جهات خارجية �� إطار اس��داد متحصلات جرمية من ا�خارج): 3.27المر�ع رقم (

ــية �غية ايقاع ا�حجز ع�� الا تم  ــاعدة القانونية من قبل هيئة الن�اهة ا�� ا�جهة النظ��ة �� دولة (ر) ع�� الطرق الدبلوماسـ ــال طلب المسـ موال المنقولة  ارسـ

ــــائي ــــب القرار القضــ ــــل الاموال وا�جر�مة   وغ�� المنقولة العائدة للم��م الهارب (ع. د. ي) حســ ــــايا الن�اهة وغســ ــــة بقضــ ــــادر عن محكمة تحقيق ا�ختصــ الصــ

ـــفر وا�حجز ع�� اموالھ المنقولة وغ��   ـــ ـــمن منعھ من الســ ـــ ـــادية �� �غداد والمتضــ ـــ ـــرر عمدي بأموال وزارة النفط  المالاقتصــ ـــ نقولة، وذلك لقيامھ بإحداث ضــ

ـــــركـة نفط ا�جنوب، وتم ت ـــ ـــ  �� شــ
ً
ــــــا ـــ ـــ ــــــاوى وعمولات �� عقود لوزارة النفط العراقيـة �ونـھ �ـان �عمـل مهنـدســ ـــ ـــ ــــــاعـدة العراقيـة عن قبولـھ رشــ ـــ ـــ نفيـذ طلـب المســ

  )12,997) بـإيقـاع ا�حجز التحفظي ع�� مبلغ وقـدره (70/2021القـانونيـة بـا�حجز من قبـل النيـابـة العـامـة / دائرة مـد�� عـام �� دولـة(ر)/ التعـاون الـدو�� (
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مع   ادرة مجلس القضاء الأع�� / الادعاء العام بالتنسيق مع ا�جهات ا�ختصة بالتأكد من ان عملية اقتسام الأموال او المتحصلات او الأدوات المص  يختص .357

 ا�� الاتفاقيات الثنائية او الدولية متعددة الأطراف ال�ي قام العراق بتوقيعها
ً
، حيث أفادت الدولة بأن هناك عدد من حالات  الدولة الطالبة تتم استنادا

 ا�� الاتفاقيات الدولية ولا زالت اجراءات اس��جاع الاموال جار�ة
ً
 . الاقتسام مع عدة دول تمت استنادا

 ا�حرمان من أصول ووسائط تمو�ل الإرهاب

والنجاح .  الأخ��ة  م�حوظ خلال السنوات ا�خمسحجم الأصول ا�جمدة �ش�ل    ع�� ذلك من ارتفاعو�دل    لم�افحة تمو�ل الإرهابجيدة  جهودًا    يبذل العراق .358

 . بمصدرهاا�حسابات والأموال المشتبھ  تجميدتداب�� مؤقتة �� قضايا تمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك  �� مصادرة أصول ووسائط إجرامية واتخاذ

دت ��  عادل� .359 ــ 1373بموجب قرار مجلس الأمن  العراقالقيمة الإجمالية للأموال ال�ي جُمِّ بموجب ي دولار أمر�� 28.108 و�مبلغ دولار امر��ي،مليون  8.92 بـ

 )10(راجع النتيجة المباشرة  .دولار أمر��ي ون ملي 8.94  لأموال والأصول ا�جمدةالإجمالية لقيمة ال . و�لغت 1267قرار مجلس الأمن 

 (بالدولار الامر��ي)  1373مجلس الامن قرار الأموال والاسهم والاصول الأخرى ا�جمدة بموجب  حجم : )3.38رقم (جدول 

 العقار (بالدولار) - ا�جمدة الأصول الأخرى  (بالدولار)  ا�جمدة حجم الاسهم (بالدولار)ا�جمدة حجم المبالغ المالية  عام

2018 193  72 850  822 - 

2019 930  85 666  416 - 

2020 895  854 - 204  445 

2021 012  342 988  164 6 - 

2022 000  457 - - 

 

 لعمليات نقل العملة والأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود التصر�حال�اذب او عدم  التصر�حالمصادرة عند 

،    للأموالبالنسبة   .360
ً
 وخروجا

ً
، و�لاحظ  )32  راجع التوصية(الاقرار  نظام (التصر�ح)  ح�ى وقت الز�ارة الميدانية  العراق يطبق  �ان  المنقولة ع�� ا�حدود دخولا

��ذه التعليمات �عليمات جديدة لتطبيق نظام التصر�ح عن الأموال المنقولة ع�� ا�حدود، إلا ان فر�ق التقييم لم يأخذ  1/8/2023ان العراق اصدر بتار�خ  

 .  �� مطلق الأحوال لا يمكن لفر�ق التقييم اختبار مدى فعالية تنفيذها ع�� أرض الواقع. و34�انت غ�� نافذة خلال الز�ارة الميدانيةأ��ا  باعتبار

 لعدم التصر�ح او التصر�ح ال�اذب  تقوم السلطات ا�جمركية  ، �انت  القديمووفقا للنظام   .361
ً
 وخروجا

ً
.  بضبط ومصادرة الأموال المنقولة ع�� ا�حدود دخولا

 وا�حد من ��ر�ب النقد وتطبيق غرامات �� هذه ا�حالات
ً
عقو�ة كما يج�� القانون تطبيق    و�لاحظ أن جهود العراق انصبت ع�� ضبط الأموال المنقولة دخولا

غرامة لا تقل عن قيمة الأموال ولا تز�د ع�� ثلاثة أمثالها �� حال عدم التصر�ح او التصر�ح ال�اذب و�غض النظر  فرض  ا�حبس لمدة لا تز�د ع�� سنت�ن و 

 تفيد بأن السلطات   التاليةوا�حالة العملية  متناسبة ورادعة    تب�ن بأ��اوال�ي    المفروضةوفرت الدولة إحصائية بالغرامات  قد  عن وسيلة نقل هذه الأموال، و 

 .ال�اذبالتصر�ح تطبق عقو�ة ا�حبس �� حالات 

 �اذب واخفاء مبلغ ما�� من قبل أحد المسافر�ن: تصر�ح): حالة عملية تو�ح 3.28( رقم المر�ع

  

   و�حوزتھِ   العراق مغادرتھ عند للكمارك العامة الهيئة /  المالية وزارة قبل من) ا�جنسية عرا�� /م( المسافر ضبط تم
ً
)  400,000( قدرها العملة من مبلغا

 .ا�ختصة للمحكمة الموضوع و�حالة المبالغ حجز وتم ،بحر��ي  دينار) 24,377( وقدرها البحر�نية والعملة سعودي ر�ال

 :المتخذة الإجراءات

 
" من الاح�ام ا�ختامية بأن هذه التعليمات �عد نافذة �عد مرور شهر من تار�خ و  11/8/2023تم تزو�د فر�ق التقييم بن�خة موقعة من التعليمات بتار�خ  34

ً
تضمنت المادة "ثالثا

لم يتب�ن �شر هذه التعليمات �� ا�جر�دة الرسمية و�� جميع الاحوال فإن تار�خ نفاذ هذه التعليمات يقع �عد   2023/ 6/10النشر (أي النشر �� ا�جر�دة الرسمية) وح�ى تار�خ 

 م. 23/8/2023الميدانية ال�ي ان��ت بتار�خ  الز�ارة

متا�عة الموضوع من قبل وزارة العدل العراقية بالتنسيق مع ا�جهة المتضررة لغرض اقامة دعوى  ع�� ان يتم دولة(ر)دولار امر��ي المودع لدى احد بنوك  

 خارج العراق لاس��داد المبالغ ا�حجوزة.
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 . الضبط بمحضر الإرهاب وتمو�ل الأموال  غسل م�افحة مكتب تزو�د تم

  منھُ  الاستفسار وعند  ،لھ ملكيتھُ  �عود عقار بيع عن ناتجة بحوزتھ المضبوطة المبالغ إن  للكمارك العامة الهيئة قبل من التحقق اثناء أعلاه المسافر ب�نّ 

 العملات لشراء اضطره مما مرتفع الدولار سعر ل�ون  المسافر ب�نّ  ،العراقية بالعملة تكن ولم البحر��ي  والدينار السعودي بالر�ال �و��ا أسباب عن

 .المذ�ورة

) 300( بإخراج المسافر قام و�عدها سعودي ر�ال  الف) 100( قدرهُ  بمبلغ ملا�سھ داخل مخبأ �ان  المسافر لدى أعلاه المذ�ور  المضبوط المبلغ من جزء إن  

 .المال من مبلغ وجود وأنكر ملا�س عن  عبارة بأ��ا المسافر بّ�ن  ا�حقيبة محتو�ات عن الاستفسارو  التفتيش و�عد ،ملا�سھ �� محمول  سعودي ر�ال الف

   .ا�ختصة للمحكمة  التحليل نتائج وتزو�د المعلومات وجمع التحري  بإجراء الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة مكتب قام

  واحدة) سنة(لمدة با�حبس ا�ختصة ا�حكمة قبل من المسافر ع�� ا�حكم تم
ً
 الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة قانون  من) 43(المادة لاح�ام استنادا

 ) دولار امر��ي تدفع 102,622.20( �عادل ما أي دينار) 134,674,800(مقدارها مالية وغرامة 2015/لسنة) 39(رقم
ً
  المضبوطة  المبالغ ومصادرة نقدا

 . المالية وزارة لصا�ح

 

جراءات لتقليل �عض الا   ، و�عتمدوالاستخبارات و�دارة م�افحة ا�خدرات ع�� �افة المنافذ ا�حدودية  ا�حدوديةالكمارك �ل من هيئة المنافذ  هيئة  مع    تتواجد .362

 م��ا ��ر�ب النقد
ً
  دخولا

ً
م�افحة تم �شكيل وحدة بمس�ى (، كما ز�ادة عدد الموظف�ن بصالات التفتيش وخاصة ف��ة الز�ارات الدينية و��ون التفتيش �املا

، إضافة 8/2023/ 13الصادر ��    2023) /2769بالمدير العام بموجب الامر الاداري المرقم (  ترتبط مباشرةغسل الاموال وتمو�ل الارهاب) لدى هيئة الكمارك  

باستمارات   الارهاب  وتمو�ل  م�افحة غسل الأموال ، و�تم تزو�د مكتب  آ�� متطور إ�� انھ تم ر�ط الهيئة مع مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بنظام  

 
ً
 ).6(راجع النتيجة المباشرة  التصر�ح يوميا

 والادوات القابلة للتداول �حاملها المنقولة ع�� ا�حدود    بضبط الاموالبإجما�� محاضر الضبط والمبالغ المتعلقة    احصائي) بيان  .933جدول رقم ( 
ً
 دخولا

 2022  - 2018للأعوام  ال�اذب التصر�حع��ا او �سبب التصر�ح لعدم 

الاموال المنقولة ب�افة  عدد محاضر الضبط  العام

 العملات

الامر��ي  ما �عادلها بالدولار   

 

2018 2 

عرا�� دينار 525 000  000  

دولار  50 000  000  

يورو  232 682  500  

014  133 301 

2019 21 

عرا�� دينار436 376  480  

دولار  1 063  930  

رو�ية هندية  300  000  

948  400 1  

 

2020 7 
عرا��  دينار 56 000  000  

دولار  1 376  143  

927  418 1  

 

2021 16 

عرا�� دينار 143 451  000  

دولار 485  670  

ر�ال سعودي 50  000  

599  608  

2022 21 

عرا�� دينار234 260  000  

دولار 598  750  

يورو 275  000  

056  074 1  
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 67 ا�جموع

عرا�� دينار 870 087  480  

دولار  53 524  493  

يورو  232 275  000  

رو�ية هندية  300  000  

ر�ال سعودي 50  000  

003  499 304  

 

   2022-2018تفاوت كب�� �� أعداد محاضر الضبط ما ب�ن السنوات    وجود  أعلاه  ا�جدول   يظهر .363
ً
 قليلة جدا

ً
 أفاد   ما  بحسب  ذلك  �عزى   وقد  وال�ي �عد أصلا

ا�� انخفاض عدد عابري   السفر  معيقات  ا��  العراق خلال جائحة �ورونا وال�ي تم خلالها إغلاق جزء من المنافذ ا�حدودية والمطارات والذي أدى بدوره 

(
ً
 وخروجا

ً
فر�ق التقييم بأن   و�رى  ، وحركة الاموال المنقولة ع�� ا�حدود لأك�� من سنت�ن  انخفاض �ل من عدد حالات التصر�حو  �ش�ل كب��  ا�حدود (دخولا

 ا�� وجود 
ً
نقص الموارد البشر�ة  إ�� �عود ذلك وقدالاجراءات المتخذة �� إطار ضبط الاموال والادوات القابلة للتداول �حاملها  �� ضعفذلك قد �عزى ايضا

 . المعنية بتطبيق هذه الاجراءات أو عدم توافر القدرة الفنية ال�افية �� تطبيقها

الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وانتشار  الاس��اتيجيةو�� اطار معا�جة مخاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، اصدرت السلطات العراقية  .364

وذلك ع�� اتخاذ    ا�حدود  ع��  الأموال  عن  والتصر�ح  الكمارك  نظام  �عز�ز  ع��  م��ا  عشر  الثالث  الاس��اتي��  الهدف  ��  . تنص2027  -  2023التس�ح للاعوام  

تطو�ر آليات مراقبة ا�حدود العراقية والمنافذ الكمركية، ووضع ضوابط صارمة للكشف عن أي محاولات ل��ر�ب   مجموعة من الاجراءات والتداب��، م��ا

�عز�ز جودة الضوابط ا�حدودية (اعتماد    مع مرور الوقت  ويعت�� ذلك خطوة إيجابية اذ انھ يتوقع.  الأموال عند ادخالها أو اخراجها من وا�� ا�حدود العراقية

  تو�� العراقية    السلطاتويستنتج من ذلك ان    .والتقنيات ا�حديثة من �ام��ات وأجهزة تفتيش للمسافر�ن)  ا�حدود بالتجه��اتوتجه�� �افة    نظم الك��ونية، 

 ل�ون   ولكن،  التصر�حلتعز�ز نظام التصر�ح وضبط الأموال �� حالات التصر�ح ال�اذب او عدم    هميةأ
ً
م يالتداب�� لم تكن مطبقة خلال ف��ة التقي   هذه  نظرا

(�عدما دخلت الاس��اتيجية ح�� التنفيذ)   2023، سيما أن جهود السلطات انصبت خلال العام  اختبار مدى فعالية تنفيذها ع�� أرض الواقعفانھ يتعذر  

 ). 1(راجع النتيجة المباشرة  إصلاحات �شريعية و�صدار �عليماتع�� ادخال 

  والأدوات القابلة للتداول �حاملها المنقولة ع�� ا�حدود   بضبط الاموالالمتعلقة    المبالغ): إحصائية بإجما��  .403جدول رقم (
ً
ع��ا  التصر�ح  لعدم  خروجا

 2022  - 2018ال�اذب للأعوام  التصر�حاو �سبب 

 العام
عدد محاضر 

 الضبط
 ما �عادلها �عملة الدولار الأموال المنقولة ب�افة العملات

سبائك.. أو أي أصول أخرى مع تحديد 

 قيم��ا بالدولار الامر��ي 

2018 3 

 دينار عرا��124 513  206

 ر�ال سعودي  240  000

 دولار امر��ي  515  200

528  673 -- 

 -- 45  000 دولار امر��ي  45  000 1 2019

2020 5 

 ر�ال سعودي  400  000

 دينار بحر��ي  24  377

 دولار امر��ي   617  000

672  788 -- 

2021 3 
 دينار عرا��  45 960  000

 دولار امر��ي  240  000 
818  274 

874  151 $ 

 35) كغم ذهب 2 559( 

دولار   145،341،648(ما يوازي حوا�� 

 امر��ي) 

 
 .دولار امر��ي 2618احتساب سعر الاونصة بواقع تم  35
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 ---  43  182 دينار عرا��  57 000  000 3 2022

 1 825  200  15 ا�جموع
 

145493522 

 

 وما يقارب    304،499،000تم ضبط ما يقارب    .365
ً
، ويستنتج من ذلك ان هيئة ا�جمارك تو�� امر��ي  مليون دولار    145،493،522دولار امر��ي دخولا

ً
  خروجا

 �عت��  ،دخول النقد ال��ا  لمراقبة  من الاهمية  نوع
ً
تدب�� وقائي لم�افحة بمثابة    بالإضافة ا�� منع ��ر�ب السبائك ا�� ا�خارج. إن ضبط الاموال المنقولة دخولا

    تمو�ل الإرهاب
ً
سبب تنوع    وأو�حت الدولة ان   �عملات مختلفة (ر�ال سعودي، رو�ية هندية، دولار امر��ي، يورو)وتمثلت العملات ال�ي تم ضبطها دخولا

 عام    .العملات �عود ا�� ان العراق بلد جاذب للسياحة الدينية من مختلف البلدان 
ً
يرتكز ع�� عملية ضبط واحدة   2021إن ضبط السبائك المنقولة خروجا

مطبق بصفة منتظمة. توصل فر�ق التقييم    غ��بأن هذا التدب��، ع�� الرغم من أهميتھ وفاعليتھ،    وليس ع�� عدد هام من محاضر الضبط، ما �ستنتج منھ

يتعلق بضبط الأموال المنقولة ع�� ا�حدود �عملة التومان الإيرا�ي فلم   وفيما  .2022-2018الضبط ما ب�ن السنوات    محاضر قلة  �سبب    ا�� هذا الاستنتاج

قادم�ن من يت�ح لفر�ق التقييم وجود حالات عملية تتعلق ��ا سوى حالة واحدة ولم تتجاوز ا�حد المسموح بھ وذلك لوجود قيود ع�� حركة المسافر�ن ال

 التومان.  غ�� اخرى  عملات يحملون  ايراني�ن  لمسافر�ن  ضبطها تم  حالات و�وجدتلك المنافذ، 

 

 :تظهر ضبط عملة التومان الايرا�ي ): وصف ا�حالة3.29المر�ع رقم (

) ايرا�ي بحوزة �خص84,000,000تم ضبط مبلغ ما�� قدرهُ  اثناء  () تومان  العرا��  ايرا�ي ا�جنسية) من قبل موظف الكمارك وجهاز ا�خابرات الوط�ي 

 المسافر�ن. التفتيش �� بوابة 

) من قانون  43المادة (المشرح وقرر أن يجري التحقيق بالقضية وفق اح�ام    دونت اقوال الم��م أعلاه وعرضت القضية ع�� السيد قا�ىي تحقيق محكمة

تم    ،2015) لسنة  39م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب رقم ( البنك المركزي كذلك  إ��  بالعملة المضبوطة وارسالها  تنظيم محضر ضبط تفصي�� 

  . ) دينار (ثلاثون مليون دينار)30,000,000العرا��/فرع البصرة لغرض الفحص و�يان فيما إذا �انت �حيحة أو مز�فة واخلاء سبيلھ بكفالة مالية قدرها (

 دولار امر��ي  229،200أي ما �عادل 

 عن ال�خص المع�ي  ،تم ارسال �افة الوثائق واستمارات الضبط ا�� مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب
ً
 �� قواعد البيانات الذي اجرى بحثا

 بنقل اموال ع�� ا�حدود.  
ً
 متعلقا

ً
 عن عملية مش��ة او تقر�را

ً
 لتحديد ما اذا �ان سبق ان تلقى �شأنھ ابلاغا

البنك المركزي العرا�� المتضمن أن العملة �حيحة وغ�� مز�فة وقرر ال سيد تم عرض الاوراق التحقيقية ع�� محكمة تحقيق المشرح وتم عرض كتاب 

ا  مه قا�ىي التحقيق اشعار هذا المكتب لغرض إجراء التحليل ومن خلال ا�جهات ا�ح�ومية وا�حلية عن مصدر الأموال المضبوط مع بيان مدى استخدا

 والغرض م��ا.

 2.016) ر�ال إيرا�ي أي ما �عادل  84,000,000المضبوط وهو(  و�عد التحري من قبل مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب تم التوصل إن المبلغ

 دون ا�حد المسموح بھِ، وعدم وجود مؤشرات أخرى.  ، وهودولار امر��ي

 

التقييم .366 فر�ق  استمارات    اطلع  تحليل  تقر�ر  لم  التصار�حع��  الارهاب الواردة  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مؤشرات   كتب  وجود  خلالھ  من  تب�ن  والذي 

مكتب م�افحة غسل  او��  قد  استغلال ا�جرم�ن لبعض ا�حجاج والمعتمر�ن والمعتمدين لدى شر�ات ا�حج والعمرة �� عمليات نقل الأموال ع�� ا�حدود، و 

توقيع اتفاقية �عاون  بالتنسيق مع ا�جهات ذات العلاقة وأو�ىى التقر�ر ب  اهتمامھ بوضع إجراءات تحد من عمليات خروج الأموال  الاموال وتمو�ل الارهاب

 . 2023/ 10/9وتم توقيعها بتار�خ  ب�ن المكتب وهيئة ا�حج والعمرة

 ) بإجما�� الاموال والأدوات القابلة للتداول �حاملها المنقولة ع�� ا�حدود  .143جدول رقم (
ً
 وخروجا

ً
ع��ا    التصر�حلعدم    وال�ي تم ا�حكم بمصادر��ا  دخولا

 . 2022و  2018ال�اذب للأعوام  التصر�حاو �سبب 

 بالدولار  العام
ً
  الأموال المنقولة دخولا

ً
  بالدولار  الأموال المنقولة خروجا

ً
 وخروجا

ً
 ا�جموع دخولا

2018 961  156 304  166,666 304,323,627 

2019 - 49000 49000 
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2020 - 751  415  751  415  

2021 - 

533,818 

  145،341،648(ما يوازي  ) كغم ذهب2559( 

 دولار امر��ي)

533,818 

(ما يوازي   ) كغم ذهب2559(

 دولار امر��ي)  145،341،648

2022 506  59  
874  151 $ 

 272  2 $ 

652  213  

304 216  467 ا�جموع  146،661،029 450،877،496 

 

 رغم   .367
ً
 للأعوام (  2018قد تركزت �� العام    ك�� حجمهايلاحظ من ا�جدول أعلاه ان الأموال المصادرة دخولا

ً
-2020-2019ولم يتم مصادرة أي أموال دخولا

   .�� حي��ا محجوزة وأصول  ) ع�� الرغم من وجود أموال2021

 و�انت  دولار امر��ي  304,323,627تم مصادرة    2018وكذلك �� عام   .368
ً
 وخروجا

ً
   دولار  )301,806,542(�� حينھ  الاموال والاصول ا�حجوزة    دخولا

ً
امر��ي دخولا

 
ً
 ما يوازي حوا��    2021و�� العام  بز�ادة معقولة،    ا�حجوز �� إشارة ا�� انھ يتم مصادرة ما هو أك�� من    وخروجا

ً
دولار   146،661،029تمت مصادرة خروجا

اطلع فر�ق التقييم ع�� عدد من الاح�ام القضائية الصادرة  و . % من اجما�� قيمة المضبوطات 99.1امر��ي بنتيجة ضبط سبائك ذهب �ش�ل قيم��ا �سبة 

 للمادة (
ً
 وال�ي تم ف��ا فرض غرامات مالية �ساوي المبلغ المضبوط او ضعفھ  )2015/ 39رقم (  الارهاب  وتمو�ل  ) من قانون م�افحة غسل الأموال 43استنادا

 . و�عت�� الغرامات المطبقة رادعة ومتناسبة ،) دولار امر��ي2 039 222( مجموعهاتم فرض غرامات �سبب عدم التصر�ح او التصر�ح ال�اذب و�لغت كما 

- 2018بالغرامات المطبقة �سبب عدم التصر�ح عن الأموال المنقولة ع�� ا�حدود او �سبب التصر�ح ال�اذب للأعوام (  إحصائية):  3.42جدول رقم (

2022  .( 

 

  هامة  وع�� الرغم من قلة عدد ا�حاضر إلا أ��ا قامت بمصادرة مبالغ    تقدم بأن السلطات الكمركية  ممايلاحظ   .369
ً
مليون دولار   450حوا��  (بدخولا وخروجا

 كب��ة امر��ي)
ً
وال�ي لا يتم التصر�ح ع��ا أو يصرح ع��ا بصورة �اذبة بما �� ذلك  القابلة للتداول �حاملهاللكشف عن الاموال والادوات المالية  و�ذلت جهودا

   .فعالية نظام ا�حجز والمصادرة ع��تلك ال�ي قد ترتبط بجرائم غسل أموال أو جر�مة أصلية مرتبطة ��ا أو تمو�ل إرهاب و�ما ينعكس 

 ب. ا�ساق نتائج المصادرة مع مخاطر غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب والسياسات الوطنية والأولو�ات ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرها 

وال�ي   القيمة العظ�ى م��ا�� جر�مة الفساد    مليار دولار امر��ي ش�لت مصادرة المتحصلات  3  يز�دالقيمة الاجمالية للمبالغ ال�ي تمت مصادر��ا ما    بلغت .370

 8.9�سبة ضئيلة (  المصادرات المتعلقة �سائر ا�جرائم الهامة  بينما مثلتمن إجما�� المصادرات.  )  %  85�سبة (  مليار دولار امر��ي ما �ش�ل  2.7بحوا��  قدرت  

من اجما�� المصادرات، اما ما يتعلق بمصادرة المتحصلات %)  1.9ف�انت مصادرة المتحصلات �� جر�مة الاتجار با�خدرات �سبة (  من إجما�� المصادرات  )%

النفطية   المشتقات  ��ر�ب  جر�مة  الوطنية  و ��  بالاثار  الاتجار  التوا��  فمثلتجر�مة  المصادرات%)    0.19(و  %)4  ع��  اجما��  ا�جرائم   ..من  و�خصوصية 

من   كب��ة  كميات  ضبط   �� ساهمت  ال�ي  السلطات  جهود  بنتيجة  كب��ة  بمبالغ  عائدات   
ً
دائما ع��ا  يتولد  لا  �ونھ  الفساد)  (بخلاف  أو المذ�ورة  ا�خدرات 

المبالغ ال�ي تمت مصادر��ا تتناسب   المشتقات النفطية أو الآثار قبل بيعها مما منع من أن يتولد ع��ا متحصلات جرمية بمبالغ كب��ة. ويستنتج من ذلك ان 

  غراماتال العام
ً
  الغرامات الدولارب دخولا

ً
 بالدولار  خروجا

2018 397,727 166,666 

2019 - 50,000 

2020 - 445,296 

2021 - 533,818   

2022 59,506 386,209 

 1,581,989 457,233 ا�جموع
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وتجدر الاشارة ا�� ان تصنيف ا�جرائم المذ�ورة (بخلاف الفساد)    مع هي�ل مخاطر العراق ا�� حد كب�� من حيث قيمة المتحصلات ال�ي تم ا�حكم بمصادر��ا. 

 .  )والفصل الاول  1بحسب مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر لم �عتمد ع�� معيار حجم المتحصلات و�نما ع�� معاي�� أخرى (راجع النتيجة المباشرة 

�ش�ل �سبة ضئيلة من مجموع  و  مليون دولار امر��ي  65  والبالغة حوا���� ا�جرائم الهامة  تحتل جر�مة الاحتيال المرتبة الثانية من حيث قيمة المتحصلات   .371

المرتبة الثالثة والرا�عة وا�خامسة جر�مة الاتجار با�خدرات وال��و�ر وال��رب الضر��ي يل��ا ��  ،  % من إجما�� المصادرات  2.1  المصادرات حيث بلغت �سب��ا

   فتحتل المرتبة السادسة. ��ر�ب المشتقات النفطية. اما جر�مة أمر��يمليون دولار  43و 56و 60 حيث بلغت قيمة الاموال ال�ي تمت مصادر��ا ع�� التوا��

 ،%  27.4أي بنسبة    62حكم من اصل    17  و�لغت  ال�ي شملت ع�� مصادرة  �� جر�مة غسل الأموالاح�ام الإدانة    �عددتم تزو�د فر�ق التقييم بإحصائية   .372

تبديدها تم  ال�ي  الاموال  قيمة  توازي  السلطات بتطبيق غرامات  تقوم  المصادرة  بالأموال محل  التصرف  ف��ا  تم  ال�ي  ا�حالات  ان  و��  ، ويستنتج من ذلك 

ال�ي توازي   العراقية تو�� أهمية لتطبيق المصادرة وتفعيلها �� الاح�ام القضائية سواء �انت بمصادرة متحصلات ا�جر�مة او تطبيق الغراماتالسلطات  

   .قيمة المتحصلات ال�ي تم تبديدها او التصرف ��ا

ولم يتم احتساب الاصلية  ا�جر�مة  نوع  دون تصنيفها بحسب السنوات و مليون دولار امر��ي    136قدرت قيمة الوسائط الاجرامية ال�ي تمت مصادر��ا بحوا��   .373

 �� ا�جدول 
ً
) ولم تو�ح الدولة سبب 3.32رقم (القيمة الاجمالية للوسائط الاجرامية من عقارات وحسابات بنكية والذهب والفضة ولم يتم تضمي��ا ايضا

 قيم��ا.  احتسابعدم 

اس��داد أموال ناتجة عن جرائم الفساد ال�ي تمت �� العراق وتم تحو�ل عائدا��ا إ�� ا�خارج، وتم الوقوف ع�� و   �جأ العراق إ�� التعاون الدو�� �� شأن تجميد .374

وذلك دون توف�� إحصائية مشا��ة لبا�� ا�جرائم الاصلية  واس��داد اموال ناتجة عن جرائم فساد،  �� ا�خارج ومصادرة  كب��ة    بيانات تفيد بانھ تم تجميد مبالغ

 
ً
 عابرة ل�حدود. ذات طبيعة وال�ي �عت�� أيضا

 ��  السبب  ويعود  الاف��اضية،  الاصول   �شمل  لا   بما)  اعلاهالبيانات الاحصائية    حسب(  الاصول   من  مختلفة  انواع  شملت  بمصادر��ا  ا�حكم  تم  ال�ي   الاموال .375

 او  ال��خيص   ع��  ا�حصول   دون   الاف��اضية  الأصول   خدمات  مزودي  أ�شطة  بمزاولة  يقومون   الذين   الا�خاص   لتحديد  العراق  ��  فعالة  آلية  غياب  ا��  ذلك

 لذلك عقو�ات  اللازم الت�جيل
ً
 ). 3(راجع النتيجة المباشرة  عل��مورادعة   متناسبةوتطبيق تبعا

، وانما موالھ بالاطلاع ع�� عينة من اح�ام الإدانة بجر�مة غسل الأموال المستقل يتب�ن عدم مصادرة أموال واصول الم��م الذي �جز عن اثبات مشروعية أ .376

ما يمثل   ،) حكم ادانة �غسل الأموال62(  أصلدانة من  إ)  25مع الإشارة ا�� ان معظم اح�ام الإدانة �عزى لغسل الأموال المستقل بواقع ( فقط حجزها،  

ولا يبدو أن ذلك قد أثر بدرجة كب��ة ع�� فعالية نظام المصادرة بالنظر ا�� القيمة الاجمالية للأموال ال�ي تم ا�حكم   . % من اجما�� اح�ام الادانة  40�سبة  

 .مليار دولار امر��ي 3بمصادر��ا بما يتعدى 

وظهر ذلك �ش�ل خاص فيما    الاس��اتيجيةأهدافھ    من  كهدف  المصادرة  متا�عة  ع��  �عمل  العراق  ان   ات�ح  ): 8الاستنتاج العام �شأن النتيجة المباشرة ( .377

ا��  �جوء العراق  وع�� الرغم من عدم  ،  �سبب خصوصية هذه ا�جرائم حسب سياق العراق  الاصلية  ا�جرائم  با��  من  غ��ها  من  اك��يتعلق بجر�مة الفساد  

 بفرض  تقوم  أصول مملوكة من قبل ال�خص المدان   اي  لها عدم وجود  يتب�ن   عندما  السلطات العراقيةالا ان    ،مصادرة الممتل�ات ذات القيمة الم�افئة

 �ا�حجز  وقائية   وتداب��   إجراءات، واتخذ  بمبالغ هامة  اجرامية  ووسائط  والأم  مصادرة   ع��  عمل العراق   . ��ا  التصرف  تم  ال�يالأموال    قيمة   توازي   غرامة

خلال    ذلك  �� قدرتھ    أظهر  وقد  بمصادر��ا،  ا�حكم  صدور   قبل  وتبديدها  بالممتل�ات  التصرف  لمنع  التحفظي  وجھ  ع��  �خمة  بمبالغ  أموال  ضبطمن 

و   جر�مةيل��ا    الفساد  جر�مة  ��  ا�خصوص الضر��ي  لها  ال�ي   ا�خاطر  مع  متفاوت  �ش�ل  يتناسب  �ماو   الاحتيال  جر�مةال��رب   تركزت و   .العراق  يتعرض 

�ش�ل  العائدات المتحصلة عن جر�مة الاتجار با�خدرات تمت مصادرة و �� العراق،  ا�خاطر مرتفعة جر�مة و�� الفساد جر�مة ع�� كب�� �ش�ل المصادرات

كما ان السلطات الكمركية وع�� الرغم من قلة عدد ا�حاضر إلا أ��ا قامت   .اسا��ي   �ش�ل  �اف و�تناسب مع طبيعة ا�جر�مة �� العراق �و��ا عابرة ل�حدود

  
ً
 كب��ة  450حوا��  ببمصادرة مبالغ هامة دخولا وخروجا

ً
للكشف عن الاموال ال�ي لا يتم التصر�ح ع��ا أو يصرح ع��ا بصورة   مليون دولار امر��ي و�ذلت جهودا

  تتو�� العراق دائرة عقارات الدولة �� وزارة المالية    لدىو   .�عت�� متناسبة ورادعةال�اذب  التصر�ح والتصر�ح  حالات عدم    المطبقة ��  الغراماتأن  كما    �اذبة،

عدد   خلال(من    الدائرةأظهرت  و ادارة الاموال المصادرة العائدة للأ�خاص الذين صدرت بحقهم قرارات قضائية بمصادرة اموالهم المنقولة وغ�� المنقولة،  

اما بالنسبة للممتل�ات ا�حجوزة فيتم �عي�ن حارس قضائي لإدار��ا ومنع �عطيل عملها   وجود اجراءات مناسبة لإدارة الأموال المصادرة  )العملية  ا�حالات  من

 . �ح�ن صدور قرار ��ائي �شأ��ا 

 ."اسا��ي "هو ثامنةالعراق �� النتيجة المباشرة ال حققھمستوى الفعالية الذي  .378
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 الفصل الرا�ع: تمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار التس�ح 
 

 

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو�ىى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية:

 ) 9جر�مة تمو�ل الإرهاب (النتيجة المباشرة   –حقيقات ودعاوى تمو�ل الإرهاب ت

فيما يتعلق بمخاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي � الدولة هي�ل ا�خاطر الارهابية �مع ما ا�� حد تتم ملاحقة الا�شطة ا�ختلفة لتمو�ل الارهاب �� العراق بما يتسق  )أ

، لكن لم يظهر بدرجة �افية أنھ يتم القيام بملاحقات قضائية تتعلق بتمو�ل الإرهاب غ�� المرتبط بتنظيم داعش، وهو �ش�ل أيضا  تنظيم داعش�ش�لها  

جمع الأموال من مصادر مشروعة أو غ�� مشروعة ونقلها وتحو�لها   جميع أ�شطة التنظيم مثل ةبصفة أساسي و�شمل الملاحقةمخاطر تمو�ل إرهاب كب��ة. 

لكن العراق لم يظهر أنھ يقوم بدرجة �افية بملاحقة تمو�ل الإرهاب  ،سواء من خلال القطاع الرس�ي أو غ�� الرس�ي أو من خلال النقل المادي ع�� ا�حدود

 لأح�ام قانون    )داعش  تنظيم أ�شطة  (بخلاف  الارهابية  الا�شطة    ملاحقةغ�� المرتبط بتنظيم داعش. و�ش�ل محدود، يقوم العراق ب
ً
الارهاب م�افحة  وفقا

 لأح�ام قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب
ً
 تتمثل �� توف�� الدعم اللوجيس�ي التنظيمات  سيما أن معظم الا�شطة العائدة لهذه    ،و�درجة أقل وفقا

 تحقيقات �� تمو�ل الارهاب �ش�ل مستقل أو �� إطار التحقيقات ال�ي تجري �� قضايا الارهاب.  السلطات وتجري  هذا .لتسهيل ارت�اب أعمال ارهابية

النفط  و��ر�ب    الوطنية  الاثارالاتجار بترتبط جر�مة تمو�ل الارهاب �� العراق با�جر�مة المنظمة العابرة ل�حدود، مثل تجارة ا�خدرات والاتجار بالبشر و  )ب

ترتبط ��ذه ا�جرائم إلا أنھ لم يتم الوقوف ع�� معلومات تو�ح قيام العراق بذلك بقدر ، وتقوم السلطات بملاحقة جر�مة تمو�ل الارهاب عندما  و�يعھ

 �ا��.

أ�شط )ج  �� التحقيق  المسؤولة عن  الرئيسية  السلطة  العام  الادعاء  �عمل تحت اشراف  وال�ي  الارهاب وتمو�لھ   �� ا�ختصة  التحقيق  تمو�ل �عت�� محاكم  ة 

ية ومكتب م�افحة غسل  الارهاب وتتعاون مع العديد من ا�جهات الوطنية �� العراق كجهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� ودائرة ا�جر�مة المنظمة �� وزارة الداخل

أو بناء ع�� نتائج    أو معلومات استخبار�ةأ�شطة تمو�ل الارهاب من خلال اخبار    معلومات مختلفة لتحديد  و�عتمد ع�� مصادر  الاموال وتمو�ل الارهاب

 . بناء ع�� معلومات واردة من جهات اجنبية نظ��ة و�ش�ل أقل التحقيق �� قضايا الارهاب

ي عملية تمو�ل  تقوم محاكم التحقيق ا�ختصة بقضايا الارهاب وتمو�لھ بإجراء التحقيقات المالية الاستباقية �� جرائم تمو�ل الإرهاب عند الشك بوجود أ ) د

الية، ومن بي��ا مكتب إرهاب وتحديد الروابط ا�حتملة مع ا�جر�مة المنظمة، و�ستع�ن لهذه الغاية �عدد من ا�جهات الوطنية اثناء اجراء التحقيقات الم

 � تمو�ل الارهاب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، إلا أنھ لم يتم الوقوف ع�� الآلية المتبعة �� ملاحقة ا�جر�مة الاصلية ال�ي �ستخدم متحصلا��ا �

 .ذا �ان التحقيق ف��ا يتم بالتوازي مع التحقيق �� ا�جر�مة الاصليةإوفيما 

أصبحت ا�حاكم العراقية تقوم بملاحقة خلال الشهور الستة الماضية  و   .�عتمد تحقيقات تمو�ل الارهاب بدرجة أساسية ع�� التحقيقات �� قضايا الارهاب )ه

 إ�� أح�ام   حيثما �ان ذلك مرتبطا بتنظيم داعش.قضايا تمو�ل الارهاب �ش�ل مستقل 
ً
و�عتمد جهات التحقيق ع�� أدلة مناسبة للس�� �� القضايا وصولا

   الادانة.

الارهاب وتمو�لھ طيلة السنوات الماضية أثناء قيامھ بإعداد الاس��اتيجيات ذات �عتمد العراق ع�� الدروس المستنبطة وال�ي تحققت �� مواجهة وم�افحة   )و

- 2021للف��ة (  الاس��اتيجية العراقية لم�افحة الارهابالعلاقة بم�افحة الارهاب وتمو�لھ وم��ا الاس��اتيجية الوطنية لم�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب و 

ا�ختلفة    )2025 والتمو�ل  الدعم  ومصادر  قدرات  ومنع  قطع  م��ا  الاهداف  من  العديد  تضمنت  مع و  للإرهابوال�ي  الارهاب  تمو�ل  تحقيقات  تت�امل 

 .المذ�ورة الاس��اتيجيات

  .قضايا تمو�ل الارهابالم��م�ن �� �عت�� العقو�ات المفروضة �� حالات الادانة بجرم تمو�ل الارهاب متناسبة ورادعة وتتم مراعاة ظروف  )ز

فيما يتعلق بالعقو�ات المفروضة بحق الا�خاص   أما  .العراق أح�ام إدانة وعقو�ات ضد منظمات غ�� ح�ومية ومسي����ا ع�� أساس تمو�ل الارهابلدى   )ح

 الادار�ة  الاجراءات  من  عدد  تطبيق   يتم  كما  مدرا��ا  أو   مسي����ا  ع��  جنائية  عقو�ات  تطبيق  فيتم  ،الارهاب  تمو�ل  ا�شطة  او  عمليات  ��  تورطها  لدىالاعتبار�ة  

   .وتصفي��ا ال��خيص  �حب إ�� الاجراءات هذه وتصل ا�ختصة ا�جهات قبل من بحقها

 من  يطبق العراق   ) ط
ً
و�عد هذه التداب�� متناسبة خاصة �� ضوء أن معظم الملاحقات �� تمو�ل بديلة �� حال �عذر الادانة بجرم تمو�ل الارهاب  التداب��  ال عددا
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 بصدور أح�ام بالادانة. �ي تالارهاب تن

 ): 10المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب دون تأخ��، وا�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح (النتيجة المباشرة تنفيذ العقو�ات 

التنفيذ داخل الدولة عند النشر من قبل لدى العراق إطار قانو�ي جيد لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ�� حيث تأخذ قرارات مجلس الأمن ح��    )أ

  ا�جهات المعنية بالتنفيذ خطارإ تتيح تكميلية. تب�ى العراق آلية منلأ مجلس ا
ً
  6.5ظهرت هذه الآلية تأخ�� بمعدل أ، و بالتحديثات ع�� القوائم الأممية كتابيا

المالية المس��دفة دون تأخ�� �ون �عض ا�جهات المعنية بالتنفيذ �عتمد ع�� تلقي التعميم كبديل عن متا�عة   قو�اتمما أثر ع�� فعالية تطبيق الع  ،يوم

عمال لأ وابإخطار ا�جهات المعنية والمؤسسات المالية  �سمح    جديدة  تكميلية اعتمد العراق آلية    2022�حلول ��اية عام  ، و التحديثات ع�� موقع مجلس الأمن

ا�جهات الأخرى المعنية  و   والمهن غ�� المالية ا�حددةعمال  لأ اتشمل �افة  ل   تتسع  لملية  لأاهذه  ن  ألا  إ.  شعاراتإطر�ق    عن والمهن غ�� المالية ا�حددة دون تأخ��

ولم يتب�ن لفر�ق التقييم أنھ يتم تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة دون  "دائرة ��جيل الشر�ات" و"دائرة الت�جيل العقاري"    وم��ابالتجميد �� الدولة  

 . ساعة 24تأخ�� خلال 

 كما شارك مع دول أجنبية �� �سمية مجموعة من الأ�خاص والكيانات،،  والكياناتعدد من الأ�خاص  إدراج  �جنة العقو�ات ذات الصلة    ع��  اق��ح العراق )ب

من الأ�خاص والكيانات ع�� القائمة ا�حلية بموجب   اكب��   اعدد  وأدرج،  1267وقدم معلومات تفصيلية عن �عض المدرج�ن بموجب قرار مجلس الأمن  

تداب�� مؤقتة (حجز حسابات وتجميد أموال مشتبھ ��ا) ومصادرة أموال وأصول ووسائط إجرامية    واتخذ  ، أخرى و�طلب من دول    ذاتھتلقاء    من  1373القرار  

)، وصادر أموال والوسائط الإجرامية ذات 1267قرار   ـدولار أمر��ي بموجب ال  28.108، و1373مليون دولار أمر��ي بموجب القرار    8.92  توازي بمبالغ كب��ة (

يتب�ن أن التجميد تم   أن   دون   ، العراقمخاطر  يتما�ىى مع سياق    بما  ،مليون دولار أمر��ي  4.5الصلة بجرائم الإرهاب وتمو�لھ بمبلغ إجما�� قدره ما �عادل  

ضعف تطبيق إجراءات التعرف ع�� المستفيد ا�حقيقي ع�� مستوى المؤسسات المالية (عدا البنوك) والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة    أن كما    .دون تأخ�� 

 .يؤثر ع�� فعالية تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بتمو�ل الإرهاب

  15خلال مدة لا تز�د عن  ساسية  لأ ال�ي �انت معتمدة خلال ف��ة التقييم تق��ي بأن يتم البت �� الطلبات لصرف النفقات اراءات  ع�� الرغم من أن الإج )ج

، إلا أن الوقت المستغرق من قبل �
ً
  141و  36  ب�ن   تراوحساسية  لأ ا  نفقاتال  صرفلموافقة ع��  ) وا8للبت �� الطلبات (عدد    هابي�ن لإ ا  موالأ  تجميد  جنةيوما

 بمعدل 
ً
  .يوم 100يوما

العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ��، باستثناء البنوك  لال��اما��ا المتعلقة بتطبيق  المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية فهمًا ضعيفًا  معظم    أظهرت ) د

 العقو�ات المالية المس��دفة.لمتطلبات  مقبول لد��ا فهم �ان ال�ي 

مركزة   رقابةفضلا عن ذلك لم تطبق الدائرة فعليا  ،  فهم نا��ئ لطبيعة ال��ديدات وا�خاطر ذات الصلة بتمو�ل الإرهاب  ، لدى دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية )ه

 . 2023اعتبارا من العام  لا  إومتناسبة ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المعرضة للاستغلال �� عمليات تمو�ل الإرهاب ع�� أساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر،  

ح�ام قانون المنظمات أمنظمة أخرى �خالف��ا  441محلية تم استغلالها �� عمليات تمو�ل الإرهاب، و�عليق عمل منظمة غ�� ح�ومية  12قام العراق بحل  )و

التعاون ب�ن دائرة و ا�خ��ي. أق عملها بما يضمن عدم �عطيل العمل ا�جمعوي �علي وألإدارة المنظمات ال�ي تم حلها  معتمدةآلية  أية ، و�غيبغ�� ا�ح�ومية

  أن أضف ، المقدمة للمنظمات قليلة وغ�� �افية الدورات التدر�بيةو المنظمات غ�� ا�ح�ومية والقطاع غ�� الر��� محدود �� مجال م�افحة تمو�ل الإرهاب، 

 . وا�حة وغ�� �افية غ�� �عت�� كردستان  إقليم �شمل بما العراق �� الفرعية ا�جموعة ضمن) 1439(عدد  ا�جمعيات مخاطر تصنيف �� المعتمدة المعاي��

ما تم اتخاذه من تداب�� مؤقتة �حرمان  �شأن  ، إذ ت��اوح ب�ن معقولة  �ش�ل متفاوتمخاطر تمو�ل الإرهاب  تتسق مع مستوى    العراق التداب�� ال�ي اتخذها   )ز

الهادفة للر�ح من الاستغلال ��   حماية ا�جمعيات غ���  ما تم اتخاذه من تداب��  بخصوص  ةفيضعو   الإجراميةوسائط  الو والأصول  الإرهابي�ن من الأموال  

 . تمو�ل الإرهاب
 

 ): 11تمو�ل انتشار التس�ح (النتيجة المباشرة 

ذات الصلة  من  ينفّذ العراق قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة لمنع تمو�ل انتشار التس�ح �ش�ل محدود رغم أن قرارات مجلس الأ  )أ

تار�خ �شرها   �� العراق من  نافذة  عتمد ع�� وصول ��عض ا�جهات ا�خاضعة    أن  إذ  الموقع الإلك��و�ي الرس�ي ل�جنة العقو�ات بمجلس الأمنع��  ت�ون 

ا�جمارك و�عض ا�جهات الأخرى   إبلاغ   يتب�ن ما يفيد بأنھ يتم  دون أن ،  لتطبيق ال��اماتھموقع الأمم المتحدة  ا��  كبديل عن الولوج المباشر    و التعميم أشعار  لإ ا

  ع�� القوائم ذات الصلة. بالتحديثات

أو تجميد أية أموال أو أصول عائدة لأي �خص أو كيان مدرج ع�� قوائم العقو�ات لمنع تمو�ل انتشار التس�ح، ولم   ،لم يتمكن العراق من تحديد، أو حجز  )ب

كما لا يوجد �عاون ب�ن السلطات ا�ختصة مثل الهيئة العامة ل�جمارك والبنك المركزي العرا�� ، رصد حالات تطابق إيجابية مع أي من الأسماء المدرجة  يتم
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المؤسسات   ع�� مستوى إجراءات التعرف ع�� المستفيد ا�حقيقي    تطبيق   ضعفإن  مع مخاطر انتشار التس�ح.    للتعاملوجهات إنفاذ القانون ا�ختصة  

 ..نتشار التس�ح��دفة ذات الصلة باالعقو�ات المالية المسع�� فعالية تطبيق يؤثر المالية (عدا البنوك) والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة 

مكتبية ع�� القطاع ا�خاص من المؤسسات المالية والأعمال والمهن  و  ألم تقم ا�جهات الرقابية �عمل أي تفتيشات ميدانية  باستثناء البنك المركزي العرا��   )ج

  معاي��  وذلك لعدم وجودغ�� المالية ا�حددة للتأكد من ال��امها بتنفيذ وتطبيق متطلبات العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بمنع تمو�ل انتشار التس�ح.  

 .و�� �افٍ من قبل ا�جهات الرقابية بمسؤوليا��ا تجاه القطاع ا�خاص جودو  وعدم، التفتيش لعمليات وا�حةتفتيش خطط  أو

�افية  إجراءات    ، وليس لد��ابالتحديثات من ال�جنة  إشعارات  تتلقىا�حظر الأممية ذات الصلة ولم يتب�ن أ��ا    فعال قوائملا تتا�ع هيئة ا�جمارك �ش�ل   ) د

   .ع�� وجھ ا�خصوصيران إ لمراقبة التجارة الدولية المتعلقة بال�حن (الاست��اد والتصدير) مع ال�حنات والبضائع ع�� المنافذ ا�حدوديةلتفتيش 

الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� العراق فهم ضعيف بمتطلبات تنفيذ   و�افة فئات  )وشر�ات التام�ن المصارف    باستثناء(لدى أغلب المؤسسات المالية   )ه

 وال��رب من العقو�ات. انتشار التس�حب ذات الصلة العقو�ات المالية المس��دفة

 

 الإجراءات المو�ىى ��ا 

 9المباشرة النتيجة 

من خلال ترك�� التحقيقات ع��   يتع�ن ع�� السلطات العراقية مواصلة تحديد جرائم تمو�ل الارهاب والتحقيق ف��ا �ش�ل مستقل عن ا�جرائم الارهابية )أ

 .و�ل الإرهابتمو�ل الإرهاب وشب�ات تمو�ل الإرهاب �ش�ل مستقل عن الأعمال الإرهابية وأن �ستفيد بالمعلومات المالية الاستخبار�ة لتحديد عمليات تم

لتحديد أ�شطة تمو�ل الارهاب واجراء التحقيقات �شأ��ا    يتع�ن ع�� محاكم التحقيق مواصلة التعاون مع مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  )ب

 وملاحقة ممو�� الارهاب وتقديمهم للمحاكمة. 

لارت�اب أو تنظيم أو الإعداد أو المشاركة أو توف�� أو تلقي   أو أقاليم غ�� دولة جنسي��متمو�ل سفر أ�خاص إ�� دول  تجر�م    اجراء �عديل �شري�� �شمل )ج

مل ، وكذلك تجر�م المساهمة والتنظيم وتوجيھ آخر�ن عندما يتم ذلك من قبل �خص ارها�ي، وشمول الم�ان الذي �ان من المف��ض أن يقع فيھ الع تدر�ب

 الارها�ي بالتجر�م ليتس�ى للعراق إجراء تحقيقات �شأ��ا وملاحقة مرتكب��ا و�دان��م ��ا. 

بما يتسق مع هي�ل مخاطرها كما هو مب�ن �� النتيجة   ينب�� ع�� العراق اعطاء الاولو�ة للتحقيقات �� أ�شطة تمو�ل الارهاب ذات البعد العابر ل�حدود ) د

 . المباشرة الأو�� بما �شمل ا�جرائم ال�ي تنطوي ع�� ��ر�ب الأموال النقدية ع�� ا�حدود

بتنظيم داعش و�ما يتسق مع ��د )ه لتمو�ل الإرهاب غ�� المرتبط  التحقيقات والملاحقات القضائية  ال��ك�� ع��  تمو�ل يدات  ينب�� ع�� العراق أن يز�د من 

 خاطر. ا� وهي�ل الإرهاب 

 10النتيجة المباشرة 

(من بي��ا دائرة ��جيل الشر�ات ودائرة المعنية  السلطات  الان��اء من ��جيل �افة  و   دون تأخ��العقو�ات المالية المس��دفة  تطبيق    �عز�زع�� العراق    يتع�ن  )أ

التحديثات القطاع ا�خاص �ش�ل استبا�� بلإبلاغ  ووضع آلية  الإلك��و�ي  الإشعار  بالتنفيذ ب��نامج  والمهن غ�� المالية ا�حددة  والأعمال  الت�جيل العقاري)  

العقو�ات   قوائم  ع��  المناسبا�جار�ة  الوقت  للعقو�ات  لضمان   ��  ا�خاضعة  الأخرى  والأصول  للأموال  الفوري  التجميد  التجميد   تنفيذ  آليات   بموجب 

 ة. ميجازات الرسلإ سبوعية والأ وا�حرص ع�� أن تضمن هذه الآلية ابلاغ ا�جهات المعنية بالتحديثات ح�ى خلال العطل ا

العقو�ات المالية  تطبيق متطلبات  شان  �  والأعمال والمهن غ�� المالية  )(فيما عدا المصارف  المؤسسات المالية  الرفع من قدرات  الرقابيةع�� السلطات    تع�ن ي ) ب

 .من خلال برامج تدر�بية ومواد توعية وذلك المس��دفة 

 أترا�� المهل الزمنية ا�حددة  أن يتع�ن ع�� �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن  ) ج
ً
 . الاستثنائية  أوالنفقات الأساسية  لصرفالمقدمة  الطلباتالبت ��  ثناءأصولا

المنظمات غ�� ا�ح�ومية  و�شراك  بالمنظمات غ�� الهادفة للر�ح  ع�� دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية �عز�ز فهمها لطبيعة ال��ديدات وا�خاطر ذات الصلة    تع�ن ي )د

واتخاذ إجراءات رقابية مركزة ومبنية ع�� ا�خاطر لكشف ا�خالفات المرتكبة    ، وعمليا��ا المالية��ا  �حصول ع�� معلومات أك�� دقة وشمولية حول أ�شطل

اعتماد آلية لإدارة المنظمات ال�ي   ضافة ا��لإ ، بامن قبل المنظمات غ�� ا�ح�ومية، وذلك لضمان عدم استغلال القطاع غ�� الر��� لأغراض تمو�ل الإرهاب

  �عطيل العمل ا�جمعوي او ا�خ��ي �� العراق.عدم  بما يضمنأو �عليق عملها تم حلها 

خاطر وتوضيح  ا�  مرتفعةوال��ك�� ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المصنفة  رشادات  �و تخصيص دورات تدر�بية  يتع�ن ع�� دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية   ) ه

 .لأغراض تمو�ل الإرهاب استغلال محتملأي من  القطاع غ�� الر����حماية المتبعة نماط لأ واال��ديدات 
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 11النتيجة المباشرة 

قرارات   )أ �عميم  العراقية  السلطات  ع��  ان  الإدراجيتع�ن  بتمو�ل  ا�جهات  ت المتعلقة  ع��  عل��ا  ا�جار�ة  والتحديثات  التس�ح  هيئة    ا�ح�وميةشار  بي��ا  (من 

ا�خاص    ا�جمارك) و والقطاع  تلقائي  تأخ��وذلك �ش�ل  المعتمدة  دون  الآلية  أن تضمن  العطل إ، وا�حرص ع��  بالتنفيذ ح�ى خلال  المعنية  ا�جهات  بلاغ 

الرسمية.  لإ سبوعية والأ ا الو��    يتع�ن عل��اكما  جازات  وال��رب منبمز�ادة  التس�ح  انتشار  تمو�ل  برامج   تطلبات م�افحة  العقو�ات من خلال تخصيص 

و�عداد   متخصصة  بتمو�ل  ال��رب  نماط  أو   خصائصتتضمن  رشادية  إدلة  أ تدر�بية  التس�حالمتعلقة  ��ذا   انتشار  وا�خاص  ا�ح�ومي  القطاع  لتثقيف 

   ا�خصوص.

 متطلبات تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة   �شأن   يتع�ن ع�� السلطات العراقية �عز�ز جهود بناء القدرات للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية  ) ب

 .  7مفصلة �ساعد ا�جهات المعنية بالتنفيذ �� تطبيق ال��اما��ا المتعلقة بالتوصية أدلة إرشادية و  إجراءات تطو�رو  ذات الصلة بتمو�ل انتشار التس�ح

الرقابيةع��    تع�ن ي ) ج العرا��(  ا�جهات  المركزي  البنك  الرقابة    )باستثناء  بأعمال  للقيام  البشر�ة  وفقا  رقابية    ةوضع خطبفعالية و والإشراف  �عز�ز �وادرها 

س��دفة دون تأخ��. كما للمن�ج القائم ع�� ا�خاطر، للتأكد من أن المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تل��م بتنفيذ العقو�ات المالية الم

 .إيقاع العقو�ات الفاعلة والرادعة والمتناسبة بحق ا�جهات ا�خالفةا�جهات الرقابية ع�� يتع�ن 

 بخصوص تفتيش ال�حنات والبضائع ع�� المنافذ ا�حدودية، بما �� ذلك: �اإجراءا�  يتع�ن ع�� هيئة ا�جمارك مراجعة )د

للكشف عن المواد ذات الاستخدام المزدوج ال�ي يمكن   تفتيش ال�حنات والبضائع ع�� المنافذ ا�حدودية (الفنية والبشر�ة) ��  �عز�ز قدرات هيئة ا�جمارك   •

 ان �ستخدم �� برامج انتشار التس�ح 

 . متا�عة فعالة لقوائم ا�حظر الأممية ذات الصلة ب الهيئة قيام ضمان  •

 . ال�حن (الاست��اد والتصدير) مع إيران ع�� وجھ ا�خصوصعمليات تطبيق إجراءات مشددة لمراقبة التجارة الدولية المتعلقة � •

 

المباشرة   .379 النتائج  الفصل  هذا   �� وتقييمها  تحليلها  تم  ال�ي  الصلة  ذات  المباشرة  النتائج  ف�ي 11-9تمثل  الفصل  هذا   �� الصلة  ذات  التوصيات  عن  أما   .

 . 40و 38، 37، 32، 16، 15، 14، 2وعناصر من التوصيات  39و 31، 8،30-5 ،4، 1ت التوصيا

 

 التحقيقات والملاحقة القضائية �� مسائل تمو�ل الإرهاب)9النتيجة المباشرة 
 

ال�ي زودتھ ��ا   الاستنتاجات ال�ي توصل إل��ا �� فر�ق التقييم �� النتيجة المباشرة التاسعة إ�� المراجعة ال�ي قام ��ا الفر�ق للبيانات والاحصائيات�ستند   .380

وجهاز الاسا�ش   جهاز م�افحة الارهابو   جهاز الامن الوط�ي العرا�� و   جهاز ا�خابرات الوط�ي  المعنية و��:الدولة وللاجتماعات ال�ي عقدت مع ا�جهات الوطنية  

نظمة، كما راجع  �� اقليم كردستان ومحاكم التحقيق ا�ختصة �� الارهاب وتمو�لھ �� العراق واقليم كردستان ووزارة الداخلية/ مدير�ة م�افحة ا�جر�مة الم

 من أح�ام الادانة وقرارات قضاة محاكم التحقيق ا�ختصة وا�حالات العملية  
ً
ال�ي تتضمن الاش�ال ا�ختلفة من تمو�ل الارهاب وذات فر�ق التقييم عددا

للمخاطر    العراقالاجهزة الامنية ��  وفهم  و��    جميعها  �� العراق والدول ا�جاورة وال�ي عكست  ة الموجود  وغ��ه من التنظيمات الاخرى داعش    بتنظيمالعلاقة  

 ا.�وا�حد م� اعه لها سواءً الداخلية او ا�خارجية وجهوده بالتعاون مع الدول ا�جاورة وا�حليفة �� التعامل ميتعرض ال�ي 

381. � التقييم الوط�ي �خاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب بأن مخاطر تمو�ل الارهاب مرتفعة، هذا و�ن سياق ا�خاطر الارهابية  نتائج  لھ أظهرت  � العراق 

 لھ ولاستمرار�ة وجود خلايا نائمة   منخصوصية وذلك لوجود ست دول حدودية �شهد �عضها حالة من عدم الاستقرار ولاتخاذ تنظيم داعش 
ً
العراق مقرا

التقييم الوط�ي للمخاطر فإن  ومع ذلك،    والنقشبندية.تنظيم القاعدة  بما �� ذلك  التنظيمات الارهابية الاخرى  ووجود عدد من    36لهذا التنظيم �� العراق

فهمًا �افيًا �خاطر تمو�ل الإرهاب غ�� المرتبطة بتنظيم داعش وكيفية نقل الأموال واستغلال نقاط الضعف القطاعية �� البلاد فيما    يظهرون والسلطات لا  

 يتعلق بمخاطر تمو�ل الإرهاب هذه.

 بدرجة (  2023حسب مؤشر الارهاب العالمي لعام   .382
ً
 (�عد �ل من الصومال وسور�ا) والسا�عة عالميا

ً
) �� عدد 8.139فقد جاء العراق �� المرتبة الثالثة عر�يا

    �عدما  2022الوفيات جراء الأعمال الارهابية بحيث انخفض هذا المؤشر عن العام  
ً
 بدرجة (�ان العراق �� المرتبة الاو�� عر�يا

ً
) وذلك  8.511والثانية عالميا

تناقص   نتيجة لانخفاض �شاط تنظيم داعش �� العراق وجراء الاجراءات ال�ي اتخذ��ا جمهور�ة العراق �� محار�ة التنظيم ع�� �افة الاصعدة. ولوحظ 

 
 لھ �� ��اية عام  36

ً
 أي قبل بدء ف��ة التقييم. 2017استعاد العراق سيطرتھ ع�� الارا�ىي ال�ي �ان تنظيم داعش يتخذها مقرا
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  2019) عملية و�� العام  1530(  2018�لغت العمليات الارهابية �� عام  و .  2021باستثناء عام    ،أعداد العمليات الارهابية خلال السنوات ا�خمس الاخ��ة

) عملية. ويعود ارتفاع أعداد الاعمال الارهابية �� العام  474(  2022) عملية و�� العام  930(  2021) عملية و�� العام  466(  2020) عملية و�� العام  898(

ففي   .اعتقال كبار �خصيات التنظيم الارها�يو   أفضت ا�� قتلوال�ي    التنظيم  ضدحليفة    وجهاتا�� العمليات الك��ى ال�ي شن��ا القوات العراقية    2021

 . التنظيمقائد) (خليفة  ونائبع�� وجھ التحديد تم القاء القبض ع�� أحد أهم �خصيات التنظيم وهو ام�� بيت المال  2021عام 

 

 يتسق مع هي�ل ا�خاطر �� الدولة الملاحقات القضائية/ أح�ام الادانة �� أنواع أ�شطة تمو�ل الارهاب بما 

بما �شمل جمع الاموال من مصادر مشروعة وغ�� مشروعة وتحو�لها سواء من خلال القطاع   تمو�ل الارهابمختلف أ�شطة    ادانةجمهور�ة العراق    تحقق .383

 ع�� ا�حدود وذلك بما يتسق
ً
أ�شطة  حيثما �ان ذلك متعلقا ب  هي�ل مخاطر تمو�ل الارهاب �� الدولة  ا�� حد كب�� مع  الرس�ي أو غ�� الرس�ي ونقلها داخليا

الإرهاب. وع�� الرغم من ذلك، فإنھ لم يظهر �ش�ل �اف أنھ تتم متا�عة الملاحقات تتم ملاحق��ا وادانة الم��م�ن ف��ا بجر�مة تمو�ل  حيث  ،  تنظيم داعشتمو�ل  

تتم ملاحق��ا و�دانة الم��م�ن ف��ا بالاستناد  بأ�شطة تمو�ل الإرهاب غ�� المرتبطة بداعش وذلك مع أن تلك الأ�شطة  ذات الصلة  القضائية لتمو�ل الإرهاب  

و�لاحظ أن النظر �� قضايا تمو�ل الارهاب ح�ى وقت   .ا�� قانون م�افحة الارهاب و�درجة أقل بالاستناد ا�� قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

أح�ام ادانة بتمو�ل الارهاب أشهر من موعد الز�ارة الميدانية) �ان يتم من خلال النظر �� جر�مة الارهاب �ش�ل عام، إلا أنھ توافرت عدة    6قر�ب (قبل  

السلطات العراقية يت�ح أن ا�حكمة نظرت �� قضية م��م بالقيام بأعمال إرهابية  وفر��ا  ومن دراسة القضايا ال�ي    .�ش�ل مستقل عن ا�جر�مة الارهابية

ا�حكم وحكمت عليھ بالإعدام و�� قضية مستقلة أخرى حكمت ع�� نفس ال�خص ع�� أساس تمو�ل الإرهاب بال�جن المؤ�د. وأما القضايا الأخرى فقد تم  

  39رقم  قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب    عملا بأح�امذلك �عمل ارها�ي    طارتباارت�اب جر�مة تمو�ل الإرهاب دون    ع�� المدان�ن ع�� أساس

 .  2015لسنة 

 الارهاب  تمو�ل �� قضائية أح�ام ): 4.1المر�ع رقم (

واستلام    (بخلاف داعش)   الاخرى   الإرهابية  تنظيماتالقيام ع ص نوري بالمساهمة بتمو�ل    2019/الهيئة ا�جزائية  8638العدد    محكمة التمي�� الاتحادية 

حيث أ�شأ مكتب بطاقات صرف الرواتب للموظف�ن والمتقاعدين (�ي �ارت) �� منطقة الفلوجة واستغل   تنظيماتالو�سليم الأموال العائدة لتلك  

 .�جماعات تلكلهذا المكتب لاستلام و�سليم المبالغ النقدية العائدة  
 

 2021/ 8/12بتار�خ   2021/ 3/ج3316عدد  3محكمة جنايات الكرخ /ه

  الفيء �� محافظة صلاح الدين بمساعدة وتمو�ل عناصر من داعش من خلال توف�� الأموال وجمعها و�دار��ا واستخدامها �� الأعمال الإرهابية  قام إ ع ع

 م�اتب التحو�لات المالية والص��فية من خلال عملھ �� 
 

 8/8/2023بتار�خ  2023/ 3/ج2989محكمة جنايات الكرخ/ الهيئة الثالثة رقم 

الن ب��ر�ب المشتقات  إذ يقوم  ��ا موقعا قياديا  إ�� داعش ويشغل  انتماء  فطية  تم القبض ع�� س ج م جعاطة �ونھ موضوع أمر قبض لارت�ابھ جر�مة 

لتم والغنائم  الغزوات الاقتصادية  أموال  انفاق  يتم  الإرها�ي و�ان  للتنظيم  ��ر���ا  مبالغ  و�يراد  و�يعها  ا�خام  النفط  بيع  �ل �شاط  و والمسؤول عن 

االمالية عن ا�خطف وأخذ    من خلال جمع المبالغ  الإرهابية  ا�جاميع  تمو�ل  جر�مة  عن  وذلك   المؤ�د  بال�جن  عليھا�حكم  الممجاميع الإرهابية. وتم  

ا�ي ع�� الأموال من التجار وأ�حاب المعامل وكذلك من خلال المبالغ المتحصلة من عمليات ��ر�ب النفط ا�خام من الآبار �عد سيطرة التنظيم الإره

 محافظة نينوى 

بصفة خاصة وممن�جة باعتباره ال��ديد الارها�ي الاك�� ومن ثم التنظيمات الاخرى   داعشتنظيم  �� ملاحقة  وا�حة  السلطات العراقية فعالية    أظهرتو  .384

- 2018الاعوام (  لعدد الافراد المدان�ن بتمو�ل الارهاب والذين ينتمون ا�� تنظيم داعش خلا  بأن   العراق  من  المقدمة  الاحصائيات  تب�ن حيث  بدرجة أقل  

   )552) قد بلغ (2022
ً
 ) �خ24( مجموعھ   ما   إدانة  الف��ة  ذات  خلال  تم�� ح�ن    �خصا

ً
أو ادعوا بأ��م ينتمون ا�� تنظيمات أخرى  ينتمون إ�� أي تنظيم    لا  صا

 ومرد ذلك �عود ا�� أن معظم  أح�ام ادانة وهو عدد    9وذلك بمقت�ىى  
ً
الافعال ا�جرمية العائدة للا�خاص الذين ينتمون ا�� التنظيمات الأخرى  أقل �سبيا

وقد �انت معظم ا�حالات تتعلق بقيام أ�خاص بتوف�� دعم لوجيس�ي أو تقديم خدمة   .ج ضمن أح�ام قانون م�افحة الارهابتم تكييفها ع�� أ��ا تندر 

(
ً
 ما �ان يتم توف�� مبالغ نقدية و�� حال �ان يتم توف��ها فقد �انت بمبالغ �سيطة جدا

ً
معظم المدان�ن بجر�مة   بأن   الاح�ام  خلال  من  �ت�ح و   هذا  ،(نادرا

التنظيم  تمو�ل الارهاب   التنظيم أو من عناصر  التنظيم من هم من ا�جنسية العراقيةمن ممو��  بأن معظم عناصر  ، وقد أو�حت السلطات العراقية 

 لدول اقام��م أو الدول ال�ي يحملون جنسي��ا وه
ً
و ما يفسر محدودية  جنسيات أجنبية (أي المقاتل�ن الارهابي�ن الاجانب) اما لقوا حتفهم أو انتقلوا مجددا
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 اح�ام الادانة بحق ا�خاص أجانب.

 ): م�خص ا�حالات العملية ال�ي اطلع عل��ا فر�ق التقييم 4.1جدول رقم (

ا�حالات   عدد 

 العملية
 طبيعة الاموال  ا�جهة الموجھ لها التمو�ل

والقطاعات  الاموال  نقل  طرق 

 المستغلة
 العقو�ات المفروضة

 

خارجية  ارهابية  جماعة 

مجاميع   (تمو�ل 

  �� دولة ارهابية 

حدودية  أجنبية 

 )للعراق

 مبالغ مالية

(قطاع   مالية  تحو�ل  م�اتب 

 رس�ي)

(القطاع  الامانة  بطر�ق  تحو�ل 

 غ�� الرس�ي) 

 

 عام 15ا�حبس لمدة  

 جماعة ارهابية داخلية  

صوار�خ   اطلاق  منصات 

تم شراؤها من خلال 

 تمو�ل ذا�ي

 عسكر�ة ملا�س 

 عام 15ا�حبس لمدة   �سليم بواسطة مركبات 

 

  وا�حة 

لهم  عملية خطف أ�خاص  

عر�ية  دولة  جنسية 

 من اجل الفدية 

ألف دولار    150مبلغ ما��  

من   متحصلة 

 و /سرقة

 آلاف دولار 108

 دولار  10200

 �سليم باليد 

 (لم تتم العملية)
 عام 15ا�حبس لمدة  

4 

 جماعة ارهابية داخلية 

 (تنظيم داعش) 

2161 /1002 /1405 

 مبالغ مالية

ا�حكم   قرار  يتضمن  لم 

 قيمة الاموال

الرواتب م�اتب   يصرف 

 (قطاع رس�ي)  للموظف�ن 

 

 حالة اعدام -

لمدة    حالات  3 - ا�حبس 

 سنة 15

1 
 جماعة ارهابية داخلية 

 

مبالغ  و�سليم  استلام 

 مالية 
Cash point (قطاع رس�ي)  

1 
 جماعة ارهابية داخلية 

 (تنظيم داعش) 

��ر�ب  نتيجة  مالية  مبالغ 

 المشتقات النفطية

السبائك    3000 من  كغم 

 الذهبية

نتيجة  مالية  مبالغ 

 ا�خطف من أجل الفدية 

 عام 15ا�حبس لمدة   �سليم باليد 

1 
داخلية/  ارهابية  جماعة 

 خارجية

ألف دولار   60مبالغ مالية  

أجل   من  ا�خطف  نتيجة 

 الفدية 

 �سليم باليد 

 )العملية(لم تتم 
 عام 15ا�حبس لمدة  

 

%) كما تمت الادانة 85تحقيق أي ما �سبتھ (  683قضية من جملة   580يب�ن ا�جدول أدناه بأن عدد القضايا ا�حالة ع�� محاكم التحقيق ا�ختصة بلغت  .385

 للملاحقات والادانات �� جرائم تمو�ل الارهاب   %) وهما �سبتان هامتان �عكسان فعالية وا�حة85قضية أي ما �سبتھ ( 491�� 
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 37ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 

 4  042 645 791 466 610 1530 اعداد الاعمال الإرهابية (الفعلية)

 856 134 178 121 188 235 عدد الافراد الذين تم التحقيق معهم �� قضايا تمو�ل الارهاب 

 683 133 171 93 147 139 عدد التحقيقات 

(محاكم  الارهاب  تمو�ل  �شأن  العام  النائب  ا��  احال��ا  تمت  ال�ي  القضايا  عدد 

 التحقيق)

101 126 70 159 124 580 

بحقها قرار   عدد القضايا ال�ي تمت احال��ا ا�� ا�حاكم �شأن تمو�ل الارهاب وصدر

 حكم (محاكم الموضوع) 

55 109 56 154 117 491 

 552 129 162 72 126 63 بوجھ ا�خاص طبيعي�ن الإدانة �شأن تمو�ل الإرهابعدد حالات 

 16 1 1 1 13  عدد حالات الإدانة بتمو�ل الإرهاب �ش�ل مستقل 

الملاحقات والقرارات الصادرة �� قضايا قضاة التحقيق وممث�� سلطات إنفاذ القانون أثناء الز�ارة الميدانية وكذلك من خلال الوثائق المتعلقة ببناء ع�� فهم   .386

أو من �غلب عل��ا طا�ع البساطة سواء من حيث طرق التمو�ل ومصادره    تمو�ل التنظيمات الإرهابية بخلاف تنظيم داعشفإن  الإرهاب وتمو�ل الإرهاب  

للقيام    عدةحيث حجم المبالغ المالية. فالتمو�لات تتم نقدا و�صفة مباشرة متأتية من مصادر مشروعة مثل الت��عات ال�خصية من المرتبات وتأخذ المسا

بالمهارات المهنية والفنية للإرهابي�ن مثل ا�حدادة لصنع قنابل أو إحداث �غي�� ع�� مستوى المركبات لاستعمالها كمنصات   �عمل إرها�ي ش�ل المساهمة 

التقييم الوط�ي ومع ذلك، فإن  .  النتيجة المباشرة الاو��)راجع  (  الفديةمثل السرقة ومتحصلات    لإطلاق الصوار�خ. و�عتمد أيضا ع�� مصادر غ�� مشروعة

فهمًا �افيًا �خاطر تمو�ل الإرهاب غ�� المرتبطة بتنظيم داعش وكيفية نقل الأموال واستغلال نقاط الضعف القطاعية �� يظهرون  والسلطات لا  للمخاطر  

 البلاد فيما يتعلق بمخاطر تمو�ل الإرهاب هذه.

   .داعش  تنظيم بخلاف الأخرى  الإرهابيةبالتنظيمات  تتعلق ): حالة عملية عن ادانة بتمو�ل ذا�ي4.1المر�ع رقم ( 

  س��دافا ب  ا�خاص  4  قيام  عن  استخبار�ة   معلومات  تتضمن  ا�ختصة  التحقيق  محكمة   ا��  القانون   انفاذ  جهات   احدى  قبل  من  اتوردت معلوم

 وع�� اثره تم التواصل مع وزارة الداخلية ومكتب م�افحة  جراء  إبا�حكمة    ت، حيث باشر 2022- 1-28  بتار�خ  الدو��  �غداد  مطار
ً
التحقيق اصوليا

وجود حر�ات مالية خاصة ��م كما وان اثن�ن من الم��م�ن لد��م    عدمتب�ن  و   غسل الاموال وتمو�ل الارهاب لغرض اجراء التحري عن المذ�ور�ن اعلاه،

خر�ن آباغراء �خص�ن    قامواالم��م�ن الاساس�ن    ان  تب�ن   ، ومن خلال س�� التحقيق  ،بياناتالمؤشر �� قواعد  هو  وحسب ما    ةقيود جنائية سابق

نصة لاطلاق  م عدادإب الم��م�ن  يامق�� لغرض تنفيذ العمليات الارهابية المتمثلة  ،مالية وذلك من خلال ادعا��م بانتما��م ا�� فصائل مس�حة بمبالغ

بيك  ةوالمثبتالصوار�خ   نوع  (  ع�� سيارة  مبلغ  لغرض اطلاقها مقابل  وضع �خص   م��م�ن   3  ع��  القبض  القاء  تم  ثم  ومن) دولار،  400اب، وتم 

 . �وردستان  اقليم السلطات ا�ختصة �� مع التعاون ب عليھ القبض القاء تم خرآ م��م ا�� بالاضافة

الا�خاص الار�عة بال�جن ل�ل    ان ما قام بھ المذ�ورون اعلاه هو ناتج عن فكر فردي و�تمو�ل ذا�ي ومن غ�� دعم اي جهة اخرى، وتم ا�حكم ع��  

 لأح�ام قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل  سنة من قبل محاكم التحقيق ا�ختصة ١٥م��م 
ً
   .الارهابلارت�ا��م جر�مة تمو�ل الارهاب خلافا

 التمو�ل   ع��  اعتماده  خلال  منأو  من قبل طرف ثالث    يتم، ذلك أن تمو�ل هذا التنظيم  متفرد  سياق  ��  و�ندرج   مختلف تمامافالأمر  لتنظيم داعش    بالنسبة .387

وم��ا جر�مة الاتجار با�خدرات و��ر�ب   ذات طا�ع معقد ترتبط �ش�ل وثيق �عدد من ا�جرائم المنظمة العابرة ل�حدود  التمو�ل �� معظمهاوعمليات    .الذا�ي

إلا أنھ لم يتم الوقوف ع�� الآلية المتبعة ) وا�خطف مقابل الفدية.  1(راجع النتيجة المباشرة    النفط والمشتقات النفطية وغسل الأموال القائم ع�� التجارة

ة الاصلية، وقد �� ملاحقة ا�جر�مة الاصلية ال�ي �ستخدم متحصلا��ا �� تمو�ل الارهاب وفيما اذا �ان التحقيق ف��ا يتم بالتوازي مع التحقيق �� ا�جر�م

ة لتمو�ل عمل ارها�ي تتم ملاحقتھ با�جر�مة ذات العقو�ة الاشد أفادت السلطات العراقية بأن عند قيام المتورط باستخدام متحصلات ا�جر�مة الاصلي

 
من خلال عنصر واحد �س�ى "الام�� الاقتصادي" ا�� تمو�ل عدة عمليات   ) ا�� أن تنظيم داعش ي�جأ683) وعدد التحقيقات (4042�عود الفارق ب�ن عدد الاعمال الارهابية ( 37

 ارهابية. 
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�� إجراء تحو�لات مالية داخلية أو خارجية من خلال القطاع الرس�ي واستخدامها  النقل المادي للعملة    كما يتم تمو�ل التنظيم من خلال.  و�� تمو�ل الارهاب

وهذه هذا وان مصادر تمو�ل هذا التنظيم متعددة تتسم بالتعقيد    وغ�� الرس�ي (وخاصة م�اتب تحو�ل الاموال ا�جازة وغ�� ا�جازة) واستغلال ا�جمعيات.

 ع�� الاساليب ال�ي ي�جأ ال��ا التنظيم
ً
غ�� مشروع وهو مصدرها الأسا��ي  أموال التنظيم  حفظ الأموال وتحو�لها ونقلها واستثمارها.  �  الملاحظة تنطبق أيضا

جرائم   من  المبالغ    ةمحليمتأ�ي  ع��ا  وحجم  ويعتمد  المتولدة  الرسمية    التنظيم كب��  وغ��  الرسمية  الاعمال الطرق  لدعم  واستخدامها  الاموال  تحو�ل   ��

الأموال من   يقوم بتحو�ل  و�الرغم من أن داعش�� العراق أو لدعم التنظيمات الارهابية المتفرعة عنھ أو ا�خلايا المرتبطة بھ �� الدول ا�جاورة،    رهابيةالا 

 مية وغ�� رسمية.العراق إ�� ا�خارج لتمو�ل جماعات إرهابية سواء أ�انت فروعھ أم منظمات جهادية أخرى فإنھ تلقّى بدوره أموالا من ا�خارج ع�� قنوات رس

�عدما حيث  سنوات التمك�ن.    وأقل بكث�� من  2021-2018�� السنوات    ذا��الداعش وقت الز�ارة الميدانية ليست  الوضعية المالية    إ�� أن   ولا بد من الاشارة .388

  اعمليا��  لتمو�ل  الأموال  دفع المواطن�ن   ع��  مازالت ا�خلايا النائمة تفرضورغم ذلك    خلال ف��ة التمك�ن   "حكمھ"تحت    تع�� المناطق ال�ي �انالسيطرة    فقد

 القضائية. الملاحقاتومازالت تُجرى �� شأ��ا  الإرهابية

ا�جدول  .389 من  التحر�ات   يتب�ن  واقع  من  وذلك  المذ�ورة  الأعوام  طوال  الارهاب  تمو�ل   �� للاستخدام  المعدة  أو  المستخدمة  الاموال  حجم  انخفاض  أدناه 

. اما اسباب الانخفاض، فتعود ا��
ً
يم تراجع قدرة تنظ  والتحقيقات والادانات وما تم ضبطھ من أموال بحوزة ارهابي�ن أثناء قيامهم بنقلها ع�� ا�حدود خروجا

بفرض الاتاوات والضرائب ع��   داعش الارها�ي ع�� جمع أموال �عدما تمكنت السلطات من تحر�ر مساحات شاسعة من سيطرة التنظيم وال�ي سمحت لھ 

يادات الذين لقوا حتفهم أو تمّ القبض ال�ي �علم بم�ا��ا الق الموجودة �� ا�خا�ىءموال داعش للأ هذا بالإضافة إ�� فقدان ساك�ي المناطق ال�ي سيطر عل��ا. 

(الأموال ا�خزونة با�خطط رقم   أمر��ي  مليون دولار  1.6  من قبل التنظيم يبلغ مجموعها  مخبأة  أموالا عل��م (ا�جبوري مثلا). وضبطت السلطات العراقية  

)4.1((.  

خلال الأعوام  خارج العراق    من قبل تنظيم داعش  المعدة للاستخدام �� تمو�ل الإرهابو حجم الأموال المنقولة ع�� ا�حدود    ): 4.2رقم (  جدول 

 (المبالغ بالدولار الامر��ي) 2022ولغاية  2018

 إرهابية �� ا�خارج تمو�ل جماعات �� العراق ا�� ا�خارج والمعدة للاستخدام  الأموال المنقولة من العام

2018 800  870 

2019 000  546 

2020 400  365 

2021 080  248 

2022 000  196 

ذلك بالاضافة ا�� التمو�لات أم غ�� مجازة و   داعش من ا�خارج ع�� شر�ات الصرافة سواء أ�انت مجازةتنظيم  عل��ا    حصلتمت ملاحقات التمو�لات ال�ي   .390

ع�� ا�حدود مع الدول   النقل الماديبالاضافة ا��  ومنظمات الإغاثة    المنظمات غ�� الهادفة للر�حوكذلك عن طر�ق استغلال    عن طر�ق ا�حوالة  ال�ي تمت

 . عائدات ا�جرائم المنظمة �عد غسلالتنظيم عل��ا   �عن طر�ق الأموال ال�ي استو�كذلك للعملة والبضائع ع�� ا�حدود و  ا�جاورة

 تمو�ل الارهاب من خلال استخدام متحصلات ا�جر�مة المنظمة حالة عملية: ): 4.2المر�ع رقم (

من   الإرهابية  تنظيماتالتم إلقاء القبض ع�� أحد أمراء تنظيم داعش المدعو (س) وهو المع�ي ب��ر�ب المشتقات النفطية وتمو�ل    2023�� عام  

بيع    ايرادات  عن 
ً
بأنھ �ان مسؤولا التحقيق  أثناء  تب�ن  �� دولة حدودية مجاورة و�� العراق   مشتقاتالبيع وقد  النفط  النفط ا�خام من حقول 

ا�� ديوان بيت المال لتمو�ل العمليات الارهابية كما تب�ن بأن قسما من المبالغ �ان يتم جمعھ   وتحو�ل مبالغ الايرادات الناجمة عن عمليات البيع

الاموال من عمليا إ�� جباية  بالاضافة  التنظيم ع�� أ�حاب ا�حلات والمعامل  يفرضها  �ان  ال�ي  النفطية والاتاوات  الصهار�ج  بيع  ت من خلال 

، و�ناء  ن أجل الفدية والغنائم ال�ي �ان يتم ا�حصول عل��ا من بيع العقارات وا�حاصيل الزراعية والموا��ي لتمو�ل �شاطات التنظيما�خطف م

واطلاع ا�حكمة ع�� البودرة ا�خاصة بأفراد التنظيم وال�ي بينت وجود اسم الم��م (س) ف��ا و�أن لديھ رقم احصائي لدى   ع�� اع��اف المدعو (س)

المؤ�د  التنظيم و�تقا�ىى كفالة مالية و�الاطلاع ع�� تقار�ر الاجهزة الامنية تم تجر�م الم��م (س) بتمو�ل تنظيم داعش وتم ا�حكم عليھ بال�جن  

 .  2015لسنة  39) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم 37اح�ام المادة ( وفق
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 قانون   ذاإنف  جهاتالعراقية (السلطات  تمكنت  يعت�� قطاع م�اتب الصرافة وخاصة غ�� ا�جازة أهم القنوات ال�ي يتم استغلالها لتحو�ل الأموال. وقد  و  .391

دول  و   مع سلطات الإقليم من جهة �� ذات الوقت  تفكيك شب�ات داعش المالية وذلك من خلال التعاون فيما بي��ا والتعاون    من )  وا�جهات الأمنية والقضائية 

وذلك من أجل شل قدرة التنظيم ع�� توليد وتخز�ن وتوظيفها أو ع�� المستوى الميدا�ي  سواء ع�� مستوى تبادل المعلومات الاستخبار�ة  أخرى    حليفة  وجهات

ال�ي قامت �غسل أموال التنظيم وقدّمت   وتم تفكيك عدد من الشب�ات الارهابية.  الارهابية  واستخدام الأموال لتجنيد ودفع رواتب المقاتل�ن وتمو�ل عملياتھ

العقارات وتر�ية الأسماك وتجارة السيارات وزراعة حشيشة القنب الهندي. واستثمرت أموال التنظيم �� عدد من ا�جالات م��ا    الأموال إ�� أسر المقاتل�ن 

  .سواء بالداخل أو ا�خارجمن أر�احها  أجل الانتفاع من

 �� العراق و�� ا�خارج تمو�ل الارهاب ع�� تحو�ل اموال من خلال استغلال شر�ات تحو�ل الأموال ): حالة عملية: 4.3المر�ع رقم (

التا�عة  المعروف بكنيتھ فقط والذي �شغل منصب الأم�� الإداري لولاية نينوى  (ط)  الإرها�يوردت معلومات ا�� جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� عن قيام 

داعش المتواجدين �� مخيم   تحو�لها ا�� عناصر تنظيمو   دول ا�جوار باستلام ا�حوالات المالية من ا�خاص خارج العراق   ىوالمتواجد �� احدلداعش  

يحصل عل��ا عن طر�ق الاحتيال عل��م �عد استخدامها لاستلام  آخر�ن  لأ�خاص  �عود  جوازات سفر  �ستخدم  المذ�ور  �ان  و   .بإحدى الدول ا�جاورة (س)

  �ية عن طر�ق نظام  و من الدول الاور واردة  مالية    حوالات
ً
��    ) ص(  و�تم �سليم الأموال ل�خص عرا�� يد��احدى شر�ات تحو�ل الاموال المعروفة عالميا

 . الدولة ا�جاورة

   ) ا�� العراق من قبل جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� ومراقبتھ عن كثب والتوصل لمعلومات أك�� ص(  المدعو  تم استدراج
ً
�شأن دائرة علاقاتھ،    تفصيلا

عن  النظ��ةالاستخبار�ة المالية الوحدات و�جراء تحقيق ما�� وكذلك مخاطبة والتحقيق معھ من قبل محكمة التحقيق ا�ختصة  وتم القاء القبض عليھ

 ل�حصول ع�� معلومات �شأن القضية. طر�ق مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب 

، و�تلقى عن طر�قها الت��عات من بلد مجاور يملك شركة للتحو�ل الما�� ووكيل لشركة تحو�ل ما�� ��    المدعو (ص)ان    عن  التحقيق الما��نتائج    أسفرت

وكذلك  مع الشركة    ودولة مجاورة أخرى مجموعة من الدول، كما بينت الادلة ال�ي تم العثور عل��ا مع الم��م ارتباط عدة شر�ات تحو�ل ما�� �� العراق  

 تحو�لات مالية بي��م. تب�ن إجراء 

مجموع المبالغ ال�ي تم استلامها ومصادر التمو�ل. ، وتدقيق ا�حر�ات المالية ا��  إحدى شر�ات تحو�ل الاموال العالميةالمعلومات من  تم التوصل من خلال   

التحو�ل وتمت محاكمتھ لارت�ابھ جر�مة تمو�ل الإرهاب   بالاضافة ا�� جمع المعلومات حول الشر�ات المرتبطة �� العراق وتحديد حركة الاموال �� شبكة 

 بأح�ام
ً
 . 2015لسنة  39رقم  الارهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة قانون  عملا

 

 تمو�ل الارهاب من خلال التحو�ل ع�� القنوات الرسمية): حالة عملية: 4.4المر�ع رقم (

مع الم��م (س) تب�ن وجود ارتباط مع م��م�ن آخر�ن عل��م قضايا أخرى بجرم مساعدة   2019من خلال التحقيقات ال�ي أجر��ا محكمة التحقيق �� عام  

جمع المعلومات  وتمو�ل عناصر تنظيم داعش الارها�ي من خلال توف�� الأموال وجمعها و�دار��ا واستخدامها �� الاعمال الارهابية و�عد اجراء التحر�ات و 

 Key)صرف رواتب الموظف�ن والمتقاعدين ال�ي �ارد  الصرافة والقيام �عمليات  من ا�جهات ذات العلاقة، تب�ن بأن الم��م (س) �ان �عمل �� أحد م�اتب  

Card)    ��لتنظيم داعش وجود اسم المكتب   �عود  وثائق�� محافظة الانبار �� العراق وتم القاء القبض عليھ وتب�ن من خلال أقوالھ ومن خلال الاطلاع ع

 قد تم إدراجھ بموجب ق
ً
رار وزارة الذي �عمل فيھ الم��م (س) �أحد م�اتب الص��فة ال�ي تجري تحو�لات مالية للتنظيم وتب�ن بأن مكتب الص��فة أيضا

موال وتمو�ل الارهاب ��ذا ا�خصوص وتم تفريغ ا�خزانة الام��كية كداعم للارهاب وتمت مخاطبة �ل من البنك المركزي العرا�� ومكتب م�افحة غسل الا 

انونية بحقھ وا�حكم هاتف وحاسوب الم��م (س) واع��ف هو والم��مون الآخرون بإجراء تحو�لات مالية لصا�ح تنظيم داعش، وتم اتخاذ الإجراءات الق

وذلك عن جر�مة تمو�ل تنظيم داعش    2015لسنة    39) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم  37المادة (  عليھ بال�جن المؤ�د وفق أح�ام

   من خلال توف�� الأموال و�دار��ا واستخدامها �� الاعمال الارهابية.

حجم الاموال المستخدمة أو المعدة للاستخدام �� تمو�ل الارهاب خلال   قدمت معلومات تتعلق  تنظيم داعش حيثع�� ملاحقة    تركز السلطات العراقية .392

 ل  وذلك  2022- 2018الاعوام  
ً
حيث أظهرت هذه الوثائق بأن    ،�عود لتنظيم داعش تم ضبطها من قبل السلطات العراقية أثناء محار���ا للتنظيم  وثائقوفقا

) أدناه 4.1رقم (  للمخاطر (انظر ا�خطط  يعتمد ع�� مصادر التمو�ل ال�ي تم تحديدها �� التقييم الوط�ي و ذا�ي  هو تمو�ل  تمو�ل ما �س�ى ولاية العراق  

 % 40 ��ز�د عتلا و  للتنظيم % من مجموع ا�جبايات 25  لا تقل عنالعائد للتنظيم مساهمة ولاية العراق �� ما �س�ى بيت المال والنتيجة المباشرة الأو��). إن 

خلال الأعوام    المبالغ المنقولة من العراق إ�� ا�خارج والمعدة للاستخدام لتمو�ل جماعات ارهابية �� ا�خارجوعليھ تم تقدير  للتنظيم  من مجموع الواردات  
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 .ع�� النحو المب�ن �� ا�جدول أدناه 2022- 2018

تنظيم داعش لغايات تمو�ل أعمالها الارهابية فإنھ يت�ح من �عض قرارات ا�حاكم أما عن حجم الأموال المستخدمة من قبل التنظيمات الأخرى بخلاف   .393

 وا�جزء ،  باب التمو�ل الذا�ي  ال�ي اطلع عل��ا فر�ق التقييم بأ��ا �انت من
ً
كما ان الاموال ال�ي تو�� هؤلاء الا�خاص جمعها �ان مصدر جزء م��ا مشروعا

جزء من الرواتب ال�خصية، والمدخرات ال�خصية، وا�حرف الذاتية (يقصد بذلك الأموال بالمصدر المشروع شملت الت��ع  اتالاموال ذ الآخر غ�� مشروع.

رائم مختلفة المتولدة عن هذه ا�حرف او قيامهم بتصنيع ادوات ذات صلة بالاعمال الارهابية) أما الأموال ال�ي �ان مصدرها غ�� مشروع ف�ي ناتجة عن ج

  2018) دولار امر��ي للف��ة الممتدة ب�ن الاعوام 175,000بحوا�� مبلغ ( وقدرت السلطات العراقية حجم هذه الاموال والاب��از شملت ا�خطف مقابل فدية،

وعن حجم الاموال المنقولة ع�� ا�حدود (سواء ا�� خارج العراق أو داخلها)، فقد أكدت السلطات العراقية بأن أ�شطة هذه المنظمات ترتكز   .2022ولغاية  

درجة لكن ب�ش�ل أسا��ي داخل العراق والاموال ال�ي تقوم بجمعها قليلة و�ستخدم �� تمو�ل أ�شط��ا �� العراق �ش�ل أسا��ي و�� �عض الدول ا�جاورة و 

 من جهات خارجية ولم تتوفر لفر�ق التقييم أي معلومات بخلاف ذلك.  بتمو�لأقل، كما أكدت بأن هذه المنظمات لا تحظى 

 

 

   ):ا�خطط التوضي�� حول تقسيمات تمو�ل داعش 4.1( �خطط رقم ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تقسيمات تمو�ل تنظيم 
داعش الإرها�ي

ل يقصد بھ التمو�/ التمو�ل المنقطع

الذي لا يؤمن مواد دائمة، و�نقسم 
إ�� 

تتمثل/المنظمةا�جر�مةعمليات

فرضالاب��از،ا�خطف،�عمليات
المهنأ�حابضدالمنفذةالأتاوات

الا�حوميسوريالأغنامورعاةوالمزارع�ن

لوبالأسوهوالتنظيم،�شاطمناطق��

 الاك��
ً
.إستخداما

عشداتنظيمزاللا/والت��عاتالهبات

اتت��عمنالاموالع��يحصلالارها�ي
نموذلكا�خارج،��معھالمتعاطف�ن

فرديةمساهماتخلال

��عالارها�يداعشتنظيمحصول �عد/ا�خزونةالأموال

فرز �ع�عملالتمك�ن،ف��ةاثناءالأموالمنكب��ةكميات
ئ��اوتخبالذهبية،السبائكوكذلكالأموال،تلكمنجزء

لقبمن��مموثوق لأ�خاصمعروفةبمواقعالأرضتحت

م��ازءجفقدالتنظيمانإ��المعلوماتأشارتإذالتنظيم،

تمماكالمعارك،أثناءالمسؤول�نهؤلاء�عضمقتلنتيجة
نيةالأمالقواتقبلمنالأموالتلكمنكمياتع��العثور 

 أوالعسكر�ةالعملياتاثناء
ً
خبار�ةإستلمعلوماتإستنادا

عامةالعراقيالامنيةالقواتاعلنتھماذلكومثال�شأ��ا،

فالوستمايةمليون (مبلغيقاربماع��العثور من2021
مدفونةب��اميلمخبأةذهبيةوسبائكوعملات)امر��يدولار

أمتار3عمقع��الموصلبمدينةالمنازل احدتحت

هذاويشمل/المستدامالتمو�ل

منللتنظيمالثابتةالمواردا�حور 
التجار�ةالواجهات(قبيل

ال�ا�ح)ا�ختلفةوالإستثمار�ة

.اوغ��هالمزارعالعقارات،التجار�ة،
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الواردة   .394 �انت قادرة ع��  تقديرها �ش�ل دقيقمن  عموما  فلم تتمكن السلطات العراقية  اما بخصوص الاموال  أ��ا  الوارد ة م��ا هذه   إلا  البلدان  تحديد 

 . 38الاموال 

ت��عات من و   لمنظمات غ�� الهادفة للر�حاالارهابية مصدرها    داعشتمو�لات خارجية لغايات تمو�ل عمليات  هذا وقد أظهر التقييم الوط�ي للمخاطر وجود   .395

. إ�� جانب ذلك فقد تمت ملاحقة العديد من ا�جمعيات النتيجة المباشرة الاو��)  راجع�عض التجار من الدول ا�جاورة وكذلك من �عض المتعاون�ن معهم (

اشتباه من دائرة المنظمات ا�ح�ومية وأحالها �لها إ�� تقر�ر    11و�دان��ا �� عمليات تمو�ل الإرهاب. وقد تلقى مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  

 الادعاء العام. 

 الارها�ي  داعش تنظيم تمو�ل �� حكومية غ��  منظمة استغلال  تو�ح ): حالة عملية4.5المر�ع رقم (

مرفق   المنظمات  دائرة  من  بلاغ  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مكتب  ا��  تلك بورد  حسابات  (ع��  الما��  بالتدقيق  المعنية  ا�جهات  احدى  كتاب 

 المنظمة) تضمن البلاغ اشتباه الدائرة بأن للمنظمة ضلوع مع العصابات الإرهابية �� محافظة الانبار الواقعة تحت سيطرة التنظيم. 

 حد اعضاء المنظمة قد وردَ اسمھُ ضمن قوائم المنتم�ن ا�� عصابات داعش الارها�ي.أأن تب�ن 

التنفيذي للمنظمة، وكذلك مدير�ة م�افحة ا�جر�مة المنظمة تتوافر لديھ مؤشرات سلبية تجاه المدير  و   �ل من جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا��كما تب�ن أن  

   .قرار حكم با�حبس لمدة سنة ضده تم القاء القبض عليھ وصدرو   وجود أدلة ع�� ضلوع احد افراد المنظمة بتنظيم داعش،

 ش م الارها�ي داعطلب المكتب من �جنة تجميد اموال الارهابي�ن تجميد الاموال المنقولة وغ�� المنقولة للمنظمة لوجود مؤشرات بضلوع انتما��ا ا�� التنظي

 كما رفع تقر�ر اشتباه واحالھ ا�� رئاسة الادعاء العام لاتخاذ مايلزم من قبلهم ع�� وفق الاختصاص.

 بموجب كتاب مجلس القضاء الاع��/ محكمة بداءة الكرخ  صدر قرار
ً
 بالاستناد ا�� ما ورد اعلاه.   2/2020بحل المنظمة قضائيا

الميدانية  .396 الز�ارة  أثناء  العراقية  السلطات     تصدر  لم  ھأن  أكدت 
ً
الاعتبار�ة    مواجهة  ��  بالادانة  اح�اما تقدم   الشر�اتمن �عض  الا�خاص  أو  �عمل  ال�ي 

 وذلكلھ (ع�� ش�ل أتاوات)  ال�ي قدمت اموالا  و داعش    ضمن مناطق تقع تحت سيطرة تنظيم   خدمات مالية دون ا�حصول ع�� ال��خيص أو خدمات أخرى 

   .القانونية الناحية من العقاب موا�ع أحد  وهو لثبوت قيامها بذلك تحت الاكراه 

 عدد الملاحقات القضائية واح�ام الإدانة بجر�مة تمو�ل الإرهاب مقسمة حسب أ�شطة تمو�ل الإرهاب): 4.3جدول رقم (

 اح�ام الادانة  الملاحقات  التحقيقات  أ�شطة تمو�ل الارهاب 

 جمع الأموال من مصادر
 23 27 43 مشروعة 

 161 165 216 غ�� مشروعة 

 تحو�ل الأموال ع�� القطاع
 4 42  الرس�ي 

 55 63 86 غ�� الرس�ي

 نقل الاموال 
 
ً
 98 101 141 داخليا

 6 10 17 ع�� ا�حدود 

دعم    �� الأموال  استخدام 

 جماعات ارهابية

 103 108 139 الداخل �� 

 41 64 83 �� ا�خارج

 491 580 725 ا�جموع

 

إرها�ي   عمل��    لارت�اب أو تنظيم أو الإعداد أو المشاركة  إ�� دول أو أقاليم   سفر أ�خاص آخر�نتمو�ل  ملاحقة وادانة أ�خاص ��  غياب    ع�� الرغم من .397

  لارهابي�ن�ش�ل أسا��ي وجهة للمقاتل�ن ا  باعتباره  العراقخصوصية  �عود ا��  إلا أن الوزن النس�ي لوجھ القصور هذا هو قليل وذلك  )  5راجع التوصية  (

 
   هاذكر العراق ع�� اطلع فر�ق التقييم ع�� أسماء تلك الدولة ولكن تحفظ  38



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

113 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

  ارهابي�ن ، وهذه الاسباب تفسر غياب أح�ام ادانة بتمو�ل سفر مقاتل�ن  إليھ  39وا�جهاد  إليھ  ال�جرة   واجبل  وكذلك  ا�خلافة  أرضالعراق هو    ول�ون   الاجانب

   .، كما أن الارا��ي العراقية �انت �� ساحة لارت�اب الاعمال الارهابيةا�� خارج العراق لارت�اب أعمال ارهابية أو المشاركة �� التدر�ب وما ا�� غ�� ذلك

�� ا��امات والملاحقات ال�ي ان��ت بأح�ام ادانة  عدد التحقيقات    الإدانة، فإن ب  التحقيقات والملاحقات القانونية ال�ي ان��ت  يمثلوالذي    ا�جدول أدناهبناء ع��   .398

ولا يتناسب مع مخاطر تمو�ل الإرهاب �� الدولة. وقد أشار العراق إ�� انخفاض عدد الأعمال قليل  لا يرتبط بتنظيم داعش هو عدد  الذي  بتمو�ل الارهاب  

تلك   ال�ي ارتكب��ا   لأح�ام قانون م�افحة  التنظيمات الأخرى  الإرهابية ا�حلية 
ً
تلك   ضعف مواردإ��  أشار  كذلك  و   الإرهاب،وال�ي تم تكييف معظمها وفقا

. وكما سبقت الإشارة �� النتيجة المباشرة الأو��، فإن هناك حاجة لفهم أعمق �خاطر تمو�ل الإرهاب ا�خاصة ��ا و�التا�� مقارنة بتنظيم داعشالتنظيمات 

بأن العدد   بتنظيم داعش يتسق مع مخاطر تمو�ل فلا يمكن القول  بتمو�ل الإرهاب غ�� المرتبط  التحقيقات والملاحقات القضائية والإدانات  القليل من 

   .الإرهاب �� العراق

وا�خاصـــــة   2022 –  2018احصـــــائية �عدد التحقيقات والملاحقات القضـــــائية واح�ام الإدانة بجر�مة تمو�ل الإرهاب خلال الأعوام  ): 4.4جدول رقم (

 .الاخرى والافراد بخلاف تنظيم داعش الارها�ي الإرهابية  تنظيماتبال

 عدد الا�خاص المدان�ن   اح�ام الادانھ  الملاحقات  التحقيقات  السنوات 

2018 21 15 3 14 

2019 2 2 0 0 

2020 5 3 2 7 

2021 10 8 2 6 

2022 3 2 1 1 

 

 تحديد جر�مة تمو�ل الارهاب والتحقيق ف��ا:

 جيدة �� سبيل تحديد أ�شطة تمو�ل الارهاب والتحقيق ف��ا ولدى جهاز ا�خابرات الوط�ي وجهاز م�افحة الارهاب وجهاز الاسيبذل   .399
ً
ا�ش �� العراق جهودا

موارد �شر�ة   ردستان و بما �� ذلك ضمن اقليم �  اقليم كردستان ومحاكم التحقيق ا�ختصة بقضايا الارهاب وتمو�لھ والموزعة بحسب الاختصاص الم�ا�ي

ستخدام �� العراق ا�خ��ة ال�افية لا   وال�ي أثبتت نجاع��ا وأظهرت بأن لدى السلطات ا�ختصة  مناسبة تم إ�حاقها بالعديد من الدورات التدر�بية المتخصصة.

%) و�� 85بلغت (  ئية من التحقيقاتجمع الادلة و�ظهر ذلك �� ضوء أن �سبة الملاحقات القضاالمعلومات المالية الاستخبار�ة وأساليب التحقيق ا�خاصة و 

  �سبة جيدة
ً
 .جدا

أ�شط .400  �� التحقيق  المسؤولة عن  الرئيسية  السلطة  العام  الادعاء  �عمل تحت اشراف  وال�ي  الارهاب وتمو�لھ   �� ا�ختصة  التحقيق  تمو�ل �عت�� محاكم  ة 

ا�جر�مة المنظمة �� وزارة الداخلية ومكتب   ومدير�ة م�افحةا�خابرات الوط�ي العراقيالارهاب وتتعاون مع العديد من ا�جهات الوطنية �� العراق كجهاز  

او معلومات استخبار�ة (تنطوي �� �عض وتتو�� محاكم التحقيق النظر �� أ�شطة تمو�ل الارهاب من خلال اخبار    م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

.  أو بناء ع�� نتائج التحقيق �� قضايا الارهاب أو بناء ع�� معلومات واردة من جهات اجنبية نظ��ة  ا�حالات ع�� شق ما��) مرسل ال��ا من ا�جهات المذ�ورة 

 من  و�عتمد هذه ا�جهات  
ً
 )  147(   ا�ختصة �� محاكم التحقيق    عدد ا�حقق�ن   و�بلغا�خاصة.    أساليب التحقيقعددا

ً
 ��   مختص  محقق)  38(  م��م  محققا

و�ظهر من خلال   لدى وزارة الداخلية متخصصون �� تحقيقات تمو�ل الارهاب  10و  محقق�ن لدى جهاز م�افحة الارهاب  9هناك  كما أن    الارهاب  تمو�ل

  .تحديد جر�مة تمو�ل الارهابوان��ت بالادانة وجود خ��ة جيدة لدى هؤلاء ا�حقق�ن ��  التحقيقات ال�ي قامت ��ا محكمة التحقيق

تمو�ل الارهاب من قبل جهات انفاذ القانون المعنية بما �� ذلك جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� تحت إشراف قضاة محاكم تجري التحقيقات �� قضايا   .401

تتلقاها من مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أو من ا�جهات ال�ي  بناء ع�� المعلومات  ��   التحقيق ا�ختصة بقضايا الارهاب وتمو�لھ  النظ��ة 

أو جمعها خلال التحري الذي يتم إجراؤه �� القضايا الارهابية أو من واقع المعلومات ال�ي يتم تحليلها أو  بناء ع�� المعلومات ال�ي يتم الاطلاع عل��ا ا�خارج أو

 
الإصدار الأول   –خدرات وا�جر�مة المقاتلون الارهابيون الأجانب. دليل لمعاهد التدر�ب القضائي �� بلدان الشرق الأوسط وشمال افر�قيا. مكتب الأمم المتحدة المع�ي با� 39

 https://www.unodc.org/pdf/terrorism/FTFs_manaul_final_version_09.04.2021_AR.pdfوما �عدها.  10. صفحة 2021

 

https://www.unodc.org/pdf/terrorism/FTFs_manaul_final_version_09.04.2021_AR.pdf
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�� ذلك تح بما  التنظيمات  الم��م�ن وتحديد دوائر علاقا��م وارتباطا��م بالا�خاص أو ا�خلايا أو  التحقيق مع  ديد مصادر  ا�حصول عل��ا خلال عمليات 

 اق. تمو�لهم و�عق��ا لغايات قمعها وتجفيف منا�ع التمو�ل. و�عت�� قضايا الارهاب وتمو�لھ ذات اهمية قصوى خاصة �� ظل سياق مخاطر العر 

باجراء التحقيقات المالية الاستباقية �� جرائم تمو�ل الإرهاب عند الشك بوجود أي عملية تمو�ل   تقوم محاكم التحقيق ا�ختصة بقضايا الارهاب وتمو�لھ .402

�عدد من ا�جهات اثناء اجراء التحقيق الما�� وم��ا مكتب م�افحة غسل الاموال  إرهاب وتحديد الروابط ا�حتملة مع ا�جر�مة المنظمة، و�ستع�ن لهذه الغاية

بيانات قواعد  من  لديھ  يتوافر  لما  الإرهاب  خلال و   وتمو�ل  من  المنفذة  ا�خاصة  المالية  با�حر�ات  التحقيق  محاكم  تزو�د  لغايات  العرا��  المركزي  البنك 

العقاري لغايات وضع اشارة ودائرة الت�جيل    المؤسسات المالية المصرفية وغ�� المصرفية وكذلك �جنة تجميد أموال الارهابي�ن ودائرة ��جيل الشر�ات

وأصدر مجلس القضاء الاع�� اعماما ��   ا�حجز ع�� العقارات واشعار المصارف لغايات وضع اشارة عدم التصرف بالاموال وا�جهات الاخرى ذات العلاقة،

 يطلب بواسطتھ من محاكم التحقيق ا�ختصة �� قضايا غسل الاموال وتمو�ل الارهاب اجراء التحقيق الما�� الموازي والال��ام بإ�شاء قاعدة 2/2023/ 26

 . بيانات لغرض الاحصائيات

�ش�ل رس�ي م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  كتب  م) بلغ عدد الطلبات الموجهة من محاكم التحقيق ا�ختصة ا��  2022-2018خلال ف��ة التقييم ( .403

)49،
ً
�ش�ل شبھ  يتواجد  محلل    كما قام المكتب بتعي�ن  ،)151�� ح�ن بلغ عدد الطلبات ال�ي تواصلت ف��ا هذه ا�حاكم مع المكتب �ش�ل غ�� رس�ي (  ) طلبا

. من�جية العمل المتبعة من و�أق�ىى سرعة ممكنة  �� قواعد بيانات المكتب �ش�ل مباشر  دائم لدى هذه ا�حاكم لضمان حصولها ع�� المعلومات الموجودة

�عزز  أن  التحقيق  شأ��ا  المستخدمة ودعم حاجا��ا    عمل محاكم  الاموال  الادلة و�عقب مصادر ووجهة  المعلومات الاستخباراتية وتطو�ر  ا��  الوصول   ��

   .(راجع النتيجة المباشرة السادسة) التشغيلية 

لس�� �� با�� ولدى الان��اء من التحقيق و�� حال أظهرت الأدلة وجود جر�مة تمو�ل الارهاب تتم الاحالة �حكمة الموضوع ا�ختصة (محكمة ا�جنايات) وا  .404

 للإدانة، أما �� 
ً
 حال عدم كفاية الأدلة فيتم حفظ القضية. اجراءات التقا��ي وصولا

لتنسيق العمل بقواعد الاختصاص الم�ا�ي   باتفاق مع مجلس قضاء �وردستان حدد الإجراءات الإدار�ة والعملية  �� هذا الإطار فإن مجلس القضاء الأع�� .405

بحيث أنھ ولدى الان��اء من التحقيقات تقوم السلطات ا�ختصة �� الاقليم وكذلك فيما يتعلق بتنفيذ طلبات القبض ع�� ا�جرم�ن أو الم��م�ن و�سليمهم  

التحقيقيةبتسليم   لغرض  و   الأوراق  الاتحادية  ا�حاكم  ضمن  مختص�ن  موظف�ن  العر�ية  ��اترجمتحديد  اللغة  ا��  الكردية  اللغة  محاكم لتستكمل  ،  من 

 .  اجراءات الس�� �� الدعوى والملاحقة القضائيةالموضوع �� �غداد وفق اجراءات معتمدة لدى مجلس القضاء الاع�� 

القانون بتحديد جرائم تمو�ل ارهاب �ش�ل مستقل بالاعتماد ع�� مختلف المعلومات  قامت  و�� اطار قضايا الارهاب   .406 انفاذ  من مصادر ية  تالمتأسلطات 

ومع ذلك، لا يظهر أن السلطات العراقية تقوم بدرجة �افية بتحديد والتحقيق �� جرائم   مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب.ما �� ذلك  متعددة ب

ادا إ�� تقار�ر  تمو�ل الإرهاب بصورة مستقلة عن قضايا الإرهاب وا�خططات والأعمال الإرهابية. فبخلاف المعلومات أدناه حول تحديد تمو�ل الإرهاب استن

بحيث يظهر م��ا أنھ تم بدرجة �افية اكتشاف نات تتعلق بقضايا تمو�ل إرهاب تم تحديدها من مصادر أخرى  المعاملات المشبوهة، فليس هناك من بيا

 حالات تمو�ل إرهاب والتحقيق ف��ا غ�� تلك ال�ي ارتبطت بقضايا إرهابية أو مخططات وأعمال إرهابية.  

  عددها  بلغ  وال�ي   الإرهاببالاشتباه �� تمو�ل    �افة الابلاغاتملفا إ�� الادعاء العام �شمل    42فقد أحال  كتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  بالنسبة لم .407

�� تمو�ل  4بالإدانة م��ا  أح�ام  10وصدر ف��ا   حسب التقييم الوط�ي للمخاطر.من ا�خاطر  متوسطمن المصارف المصنفة بمستوى  إبلاغ وارد 27م��ا   ،115

تحقيقات فيما يتعلق بال  قضية م��ا قيد التحقيق. بالإضافة إ�� ذلك فإن المكتب يقوم بدور هام  23الإرهاب والبقية ع�� أساس ارت�اب أعمال إرهابية ولازالت  

التحقيقات والادانات �� تمو�ل الارهاب ع�� المعلومات والتحليل . حيث �عتمد معظم محاكم التحقيقجهات إنفاذ القانون أو من واز�ة بطلب من الم اليةالم

 . الوارد من مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

عدد الملفات ا�حالة من مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ش��ة تمو�ل الإرهاب ومآلها خلال الف��ة الممتدة ب�ن عامي )  4.5جدول رقم (

 2022و  2018

 العدد الإحالات  مآل

 4 2015لسنة  39من القانون رقم  37صدور قرارات إدانة بتمو�ل الإرهاب استنادا إ�� المادة 

 5 تجميد أموال)-حجز أموال منقولة -صدور قرارات من ا�حكمة م��ا (منع السفر

 4 ا�حفظ لعدم كفاية الأدلة
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 6 أخرى إعادة تكييف الش��ات �� تمو�ل الإرهاب بجرائم 

 23 قيد التحقيق

 42 ا�جموع 

 

الإرهاب، وقدمت السلطات بخصوص جرائم تمو�ل    ، فإنھ لا يوجد طلبات �عاون رس�ي2ضمن النتيجة المباشرة  حسب الإحصائيات ال�ي قدمها العراق،   .408

تواجهها  السلطات العراقية سواء الأمنية أو القضائية بأن أهم إش�ال أو صعو�ة كما أفادت . عملية ��ذا ا�خصوص كما هو وارد أدناه ) حالات3( العراقية

 .الصادرة �� هذا الاطار �� ملاحقة و�دانة الإرهابي�ن وممو�� الإرهاب يتمثل �� ضعف استجابة الدول الاخرى لطلبات التعاون الدو��

 

 :الارهاب  بتمو�ل ارها�ي �خص وادانة ملاحقة �� استخباراتية معلومات استثمار  كيفية  تو�ح ): حالة عملية4.6المر�ع رقم (

نھ يقوم بإدارة عملية استخراج �أو   لدى تنظيم داعشأم�� ديوان الر�از    منصب  ��  (س ج)   الارها�ي�سمية    تلقى جهاز ا�خابرات معلومات استخبار�ة عن

جرت محاولات و   .دول ا�جوار  ىومن ثم بيعھ ا�� تجار السوق السوداء �� احد  المناطق ال�ي �انت تقع تحت سيطرة تنظيم داعش الإرها�يالنفط من  

ملاحقتھ  و   ر جميع المعاملات المالية لھظوتم ادراج اسمھ ضمن قائمة الأهداف العالية الأهمية والتأكد من ح جهات دولية  عديدة لاس��دافھ بالاش��اك مع  

 
ً
تم و   ،�سليمھ ا�� جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا��و   م القاء القبض عليھتو�عد استقراره �� الدولة (ص)  وتم الاستعانة بالمكتب لاجراء تحقيق ما��    دوليا

 إ�� اح�ام المادة(
ً
من قانون م�افحة    ) الرا�عة/ أاتخاذ الإجراءات القانونية من قبل ا�حكمة ا�ختصة بحق الم��م واصدار حكم بال�جن المؤ�د إستنادا

 إ�� اح�ام المادة  فتحوتم    2005) لسنة  13الإرهاب رقم (
ً
) من قانون م�افحة 37(  دعوى خاصة بتمو�ل الإرهاب واصدار حكم بال�جن المؤ�د إستنادا

 .2015) لسنة 39غسل الاموال وتمو�ل الارهاب رقم (

 

 المكتب بالتحليل الما�� مع السلطات ا�ختصة ضمن تحقيق ما��  حالة عملية تو�ح قيام )4.7المر�ع رقم (

 :وصف ا�حالة 

قيامهم بالتحقيق الما�� �� قضية خاصة   لغاياتمن محكمة التحقيق ا�ختصة    غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  م�افحة  مكتبمعلومات إ��  ورد طلب   

المالية مع دول مجاورة    قيامھعن    وذلك  وهو صاحب شركة (ف)ا�حكمة    لدى  بم��م موقوف العراقية عن طر�ق   للأرا��ي بتسليم واستلام ا�حوالات 

ش��ة تمو�ل   وهو(   بموضوع القضية  م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  مكتباشعار    م�اتب ا�حوالات المالية غ�� الرسمية �� العراق، وقررت ا�حكمة 

 .الموازي بخصوص الشركة المستخدمة من قبل الم��م الما�� لإجراء التحقيق ارهاب)

من ضم��ا (ا�جهة الرقابية �� البنك المركزي العرا��، جهات انفاذ القانون، و جهات ذات العلاقة  ا�من    عدد  التحري وجمع المعلومات معجراء  إبقام المكتب  

 :ما ي�� توصل إ��التم  و الدفع الالك��و�ي.) شر�ات  احدى

 لشركة تحو�ل ما�� �� دولة مجاورةتب�ن ان الم��م هو وكيل  •

 .قيام الشركة بإستلام ا�حوالات من خلال شركة غ�� ا�جازة بالتحو�ل •

 .دولار) 325,295حوالة) جميعها �عملة الدولار بلغ مجموعها ( 86تب�ن وجود حوالات خارجية ا�� عدة دول عددها ( •

 . وارسالھ ا�� ا�حكمة ا�ختصةتم تحليل المعلومات واعدادها وفق تقر�ر اشتباه  •

  ا  الارهاب  تمو�ل  جر�مة  الم��م  لارت�اب  تم اتخاذ الإجراءات القانونية من قبل ا�حكمة ا�ختصة بحق الم��م واصدار حكم بال�جن المؤ�د 
ً
إ�� اح�ام  ستنادا

 .2015) لسنة 39) من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب رقم ( 37( المادة

 

 :  القطاع الرس�ي  حالة عملية تو�ح تنفيذ حوالات مالية ع�� ) 4.8رقم (المر�ع 

معلومة من القائد العام للقوات المس�حة/ (هيئة الاستخبارات) تفيد ضبط مركبة �ستقلها    2019�� عام    الارهاب  وتمو�ل  الاموال  غسل  م�افحة  مكتبتلقى  

 مبلغيحملان  واللذان  �ل من (م) و(ب)  
ً
   ا

ً
) دولار 2824427دينار) (ثلاثة مليار وسبعمئة مليون دينار عرا��) أي ما �عادل (  3,700,000,000(  قدرهُ و   ماليا

 أمر��ي معدة لل��ر�ب قادمة من (محافظة ل).

  المكتب اتخذ وعليھ،
ً
 - الإجراءات ذات الصلة:من  عددا
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وهم �لٌ من: (ش)، (ك)، (ص) وتب�ن �عد الرجوع إ�� قواعد بيانات المكتب وجود م�اتب دفع الك��و�ي م�جلة    أ�خاص)  3(   مع  المذ�ور�ن  تب�ن �عامل  -1

 �م. � بأسما

تتعلق بقيام المدعو   تخص تمو�ل ارهاب متخذ �شأ��ا اجراءات قانونية من قبل المكتب قبل ف��ة وج��ة من ورود المعلومة  2018�� عام  توجد قضية    -2

خلال (مكتب دفع الك��و�ي) تا�ع لھُ، وأثبتت التحقيقات اللاحقة امتلاكھِ لمكتب اخر غ�� مرخص (ش) اعلاه بتنفيذ حوالات مالية مشبوهة غ�� رسمية من  

 �� احدى مناطق الشر�ط ا�حدودي �ان �ستغلھُ بتنفيذ اعمال مالية غ��رسمية. 

، وعند تتبع س�� العمليات المالية التا�عة )�ي �ارد (المتقاعدين  الموظف�ن و يمتلك �لٌ من (ش)، (ص)، (ك) م�اتب دفع الك��و�ي مختصة بصرف رواتب    -3

 ). BSللم�اتب �ل من (ص)، (ك) لوحظ ان المبالغ المثبتة بكشوفات الشركة المزودة ل�خدمة لا تتطابق مع الكشوفات التا�عة لمصرف (

تفريغ الهاتف ا�حمول، لوحظ وجود محادثات نصية مع �ل من (م) و(ب) الملقى القبض   محضر) و عند الرجوع ا�� اوليات القضية ا�خاصة بالمدعو (ش  -4

 عل��م، مما يدل ع�� ان المدعو (ش) �ان �ستغل المذ�ور�ن �� أعمال نقل الاموال ع�� ا�حدود وا�حافظات العراقية.

 لعدم التوصل ا�� وجود علاقة تر�ط الا�خاص المشتبھ ��م (ش)،   -5
ً
(ك)، (ص) وذلك �عد فحص كشوفات ا�حسابات والأوليات و�افة الم��زات   نظرا

 عن عدم التوصل ا�� مصدر المبلغ المضبوط بالاضافة ا�� وجود العديد من التحو�لات غ�� الم��رة فيما بي��م مع عدم وجود
ً
علاقة عمل   ا�جرمية، فضلا

ص) بالمدعو (ش) الم��م بتمو�ل ارهاب، قام المكتب بالطلب من ا�حكمة ا�ختصة وضع فيما بي��م أو غرض إقتصادي وا�ح، ولإرتباط المدعو�ن (ك)، (

لاه، و�ح�ن استكمال الاجراءات ا�حجز ع�� �افة الأموال المنقولة وغ�� المنقولة والموارد الإقتصادية �جميع الأ�خاص والكيانات المشتبھ ��م �� القضية أع

 القانونية.

 .تم ارسال المبلغ ا�� البنك المركزي العرا�� والذي بدوره قام بالتحقق من المبلغ وايداعھ �� حساب خاص بالامانات -6

 قرار   ا�حكمة ا�ختصة  و�دورها أصدرت  ،تم احالة تقر�ر اشتباه ا�� ا�حكمة ا�ختصة يتضمن �افة المعلومات ونتائج التحليل  -7
ً
بالمصادقة ع�� طلب   ا

مع إصدار   ،علاهالمكتب بوضع ا�حجز ع�� �افة الأموال المنقولة وغ�� المنقولة والموارد الإقتصادية �جميع الأ�خاص والكيانات المشتبھ ��م �� القضية أ

 مذكرات قبض ومنع سفر بحق �افة المتورط�ن �� القضية. 

 عن اجراءات ا�حكمة ا  -8
ً
�ختصة ولا  تم إعلام مكتب القائد العام للقوات المس�حة ب�افة الإجراءات المتخذة �شأن الموضوع والش��ات ذات الصلة، فضلا

 .زالت الاجراءات مستمرة

 ): مع بيان مصدر المعلومة الذي �شأت عنھ قضايا �� تمو�ل الارهاب وان��ت بحكم ادانة4.6جدول رقم (

 العام

أح�ام  عدد 

الإدانة  

بتمو�ل 

 الارهاب 

 ا�خابرات جهاز  وحدة المعلومات المالية 
التحقيق    (محكمة 

   )ا�ختصة

استخبارات  الداخلية  وزارة   / جهة 

 الارهاب  

عن  ابلاغ 

عملية  

 مشبوهة 

من  ابلاغ 

جهة  

 اجنبية

  �� تحقيق 

قضية  

 إرهاب 

من  ابلاغ 

جهة  

 اجنبية

  �� تحقيق 

قضية  

 ارهاب

انابة 

 خارجية

 �� تحقيق 

قضية  

 ارهاب

جهة   من  ابلاغ 

 خارجية

2018 55 1  20 2 19  13  

2019 109   42  31  36  

2020 56   31 2 10  13  

2021 154 1  57  26  70  

2022 117 2  54  22  39  

  171  108 4 204  4 491 ا�جموع

وتم التحقيق من قبل محاكم   )2022- 2018() قضية خلال الف��ة  725بلغ عدد القضايا ال�ي قامت جهات انفاذ القانون بالتحقيق ف��ا �شأن تمو�ل الإرهاب ( .409

 491) قضية م��ا وتمت الادانة بجرم تمو�ل الارهاب �� (580التحقيق ا�ختصة �� (
ً
) قضية و�عد �سب الادانة مقارنة بالتحقيقات �سبة مرتفعة تصل تقر�با

�� مرحلة الملاحقة القضائية  %)84.6(إ��   تتو�� توف�� أدلة مناسبة للاعتماد عل��ا  التحقيقات وال�ي  ال�ي تجري    وهو ما يدل ع�� فعالية عمل السلطات 

 أرض تمك�ن لتنظيم داعش والذي اعتمد  �و��ا ويشار �� هذا الصدد إ�� أن سياق تمو�ل الارهاب �� العراق مختلف عن با�� البلدان �� ضوء    وا�حكم.
ً
 سابقا

 هي�ل التنظيم وان العامل�ن �� مجال الإدارة ھ سيضعف  عصب ا�جهاد حسب ادعا��م وان أي خرق في   باعتبارهالتمو�ل    جانبع�� محدودية العامل�ن ��  



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

117 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

 بالمقارنة مع بقية  و   الز�اةو 
ً
فمن الممكن ان ي�ون �خص واحد مسؤول عن توزيع رواتب   المفاصلأي مفصل لھ علاقة بالأمور المالية ي�ون �عدادهم قليل جدا

ان �ادر ما �س�ى بيت بافاد    للتنظيم والذيام�� بيت المال    وذلك ما أكد عليھلولاية �املة او خمسة ا�خاص مسؤول�ن عن جباية الز�اة من ولاية �املة  

 �خص فقط. 17يتألف من الذي ترتبط بھ بقية المفاصل المعنية بأكملھ و  للتنظيم المال المركزي 

ال�ي تظهر    �ستخدم جهات انفاذ القانون ومحاكم التحقيق ا�ختصة العديد من أساليب التحقيق بما �� ذلك تفريغ الهواتف النقالة والاطلاع ع�� الصور  .410

لهواتف والم�اتب والمناطق ارتداء زي �عود للتنظيمات الارهابية وصور الم��م�ن وهم يحملون السلاح والاطلاع ع�� التحو�لات المالية ال�ي تتم من خلال هذه ا

ل�جلات المضبوطة  ا�جغرافية ال�ي تم التحو�ل ال��ا وال�ي تقع تحت سيطرة التنظيمات الارهابية وتفريغ ا�حواسيب العائدة للم��م�ن بالإضافة ا�� تفريغ ا

إ�� وثائق تنظيم الدولة الاسلا  المالية والرجوع  التحو�لات  التخز�ن للتنظيمات الارهابية وال�ي تظهر وجود  �� العراق والشام (داعش) وتفريغ وحدات  مية 

نات المالية من الالك��ونية ال�ي يتم ضبطها مع الم��م�ن ومراقبة مجموعات تطبيق الوا�ساب ا�خاصة بالم��م�ن وذلك بالاضافة إ�� طلب المعلومات والبيا

اع��اض تطبيق وا�ساب �عد القبض ع�� أحد الم��م�ن والدخول �� محادثة مع جماعة إرهابية �� دولة مجاورة  وقد وفر العراق حالة عن ا�جهات ا�ختصة،

يم المراقب والقبض ع�� أفرادها (راجع النتيجة المباشرة الثانية)، ومع ذلك فقد تحتاج السلطات إ�� استخدام أنواع أخرى من أساليب التحقيق �التسل

 السر�ة.والعمليات 

أفادت فقد    ،�� الدول ا�جاورة  بتنظيمات  مرتبطة  أما فيما يتعلق بالتحقيق والملاحقة �شأن أ�شطة ارهابية مرتكبة �� العراق من قبل تنظيمات ارهابية .411

   .داخل ارا��ي العراق الارهابية الا�شطة  من النوع هذا ارت�ابالسلطات العراقية �عدم 

 

 تتضمن استخدام أساليب التحقيق ا�خاصة لرصد �شاط تمو�ل الارهاب حالة عملية ): 4.9المر�ع رقم (

التحر�ا اجراء  الم��م (ص) و�عد  مع  ارتباط  تب�ن وجود  ارهاب  تمو�ل  �ش��ة  الم��م (س)  مع  التحقيق  أجر��ا محكمة  ال�ي  التحقيقات  ت وجمع من خلال 

ومن خلال التحقيق معھ وتفريغ هاتفھ النقال   المعلومات من ا�جهات ذات العلاقة، تم القاء القبض عليھ وتب�ن انھ صاحب كيان لصرف رواتب الموظف�ن 

غ�� الرسمية ا�� مناطق الن�اع الإرهابية، وعليھ قامت محكمة التحقيق بالتواصل مع مكتب   والاطلاع ع�� محادثاتھ تب�ن بأنھ يقوم بإرسال ا�حوالات المالية

لقيامھ بإرسال   إجازة ممارسة عملھم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للتحري عن (الكيان العائد ا�� الم��م ص) والذي تب�ن انھ سبق وان تم �حب  

 للتعليمات والضوابط الصادرة من قبل البنك المركزي العرا��، وتم اتخاذ الإجراءات القانونية بحقھ وا�حك
ً
م عليھ بال�جن ا�حوالات غ�� الرسمية خلافا

 . 2015لسنة  39) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم 37المادة ( المؤ�د وفق أح�ام

 

افة شركة استغلال تو�ح): حالة عملية 4.10المر�ع رقم (  الارها�ي  داعش تنظيم سيطرة تحت تقع �انت  ال�ي  ا�حافظات احدى �� صر

وال�ي تب�ن قيام عناصر التنظيم الارها�ي داعش بإيداع   �ا�خابرات الوط�ي العرا�وردت معلومات من احدى المصادر السر�ة ا�� محكمة التحقيق ع�� جهاز  

�عد القاء القبض ع�� و  مبالغ مالية لدى شركة ص��فة �� احدى ا�حافظات ال�ي �انت تحت سيطرة تنظيم داعش لغرض تحو�لها ا�� التنظيمات الإرهابية

الأرض تحت  مدفونة  المالية  ا�حوالات  قيود  تتضمن  �جلات  بوجود  اع��ف  للشركة  المفوض  ال�جلاتو   المدير  هذه  استخراج  وتب�ن  و   تم  عل��ا  الاطلاع 

 لذلك تم التواصل مع مكتب
ً
م�افحة  احتوا��ا ع�� قصاصات مختومة بختم تنظيم داعش بالإضافة ا�� أسماء عناصر معروفة �� التنظيم الإرها�ي وتبعا

ي العرا�� لغرض التحري عن شركة الص��فة المذ�ور �� ال�جلات المذ�ور أعلاه وتب�ن ان اغلب الشر�ات قد  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والبنك المركز 

 للتعليمات والضوابط الصادرة من قبل ا�جهات الرقابية، وتم اتخاذ الإجراءات القا
ً
نونية بحق المدير تم �حب اجازا��ا لقيامها بالتحو�لات المالية خلافا

 ا�� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 37وفق المادة (  الارهاب  تمو�ل  جر�مة  لارت�ابھ�حكم عليھ بال�جن المؤ�د  المفوض أعلاه وتم ا
ً
) استنادا

  .2015لسنة  39رقم 

كتب وال�ي �عت�� جهة مبلغة لمغ�� ا�ح�ومية  من قبل دائرة المنظمات  منظمة غ�� ح�ومية    يتم تحديد حالات الاشتباه �عمليات تمو�ل ارهاب من خلال .412

، و�انت اغلب تلك البلاغات لمنظمات 11نحو (  2022-2018خلال المدة من  وقد استلم المكتب �� هذا الاطار    م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب
ً
) بلاغا

الادعاء العام  ئاسة  �عمل �� المناطق الساخنة ال�ي وقعت تحت سيطرة تنظيم (داعش الارها�ي)، كما بلغ عدد تقار�ر الاشتباه ال�ي قام المكتب بإحال��ا ا�� ر 

وقد أصدر المكتب "الدليل الإرشادي ا�خاص بمؤشرات الاشتباه �� عمليات غسل الأموال   .)) تقر�ر اشتباه.6المدة ذا��ا عدد (  تمو�ل إرهاب خلال ش��ة    ��

حتاج  المتعلقة بمعاملات المنظمات غ�� الهادفة للر�ح" إلا انھ يحتاج ع�� التحديث ومز�د التعمق. كما أن دائرة المنظمات ا�ح�ومية ببغداد ت   وتمو�ل الإرهاب

 أما بالنسبة لدائرة المنظمات بالإقليم ف�ي تتبع إجراءات رقابية أك�� صرامة وأك�� تواترا ع�� ا�جمعياتإ�� مز�د من الت�و�ن وتكثيف العمليات الرقابية. 
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 ش��ة تمو�ل ارهاب من خلال منظمة غ�� حكومية حالة عملية: ): 4.11المر�ع رقم (

ية) بضلوع  تلقى مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بلاغا من دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية (سلطة رقابية و�شرافية ع�� المنظمات غ�� الر�ح

ب وهمية وأموال منظمة �� عمليات إرهابية �� محافظة الأنبار ا�خاضعة وقتئذ لسيطرة داعش. وتب�ن من التحقيقات المالية أن المنظمة تقوم بدفع روات

لداعش. ومن خلال معلومات  المنتم�ن  أن أحد أعضا��ا ورد إسمھ ضمن الأ�خاص  وتب�ن  الأموال.  يت�ح مصدر هذه  أن  الإدارة دون  لأعضاء مجلس 

 استخبار�ة حول المدير التنفيذي تم التوصل إ�� الوقوف ع�� أنھ مدرج بالقائمة السوداء للبنك المركزي العرا��. 

�خصا لهم   12تم طلب تجميد أموال المنظمة من �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن. وصدر قرار ع��ا يق��ي بتجميد أعمال المنظمة وكذلك تجميد أموال  

 قرار قضائي يق��ي بحلها صلة ��ا. وأحيل الملف ع�� الادعاء العام وصدر 

 

 

 ): حالة عملية: ش��ة تمو�ل ارهاب من خلال منظمة غ�� حكومية ان��ت بالادانة وتجميد الاموال 4.12المر�ع رقم (

 :  حالةا�وصف 

) لورود ش��ات ترتبط  Lحسابات منظمة (ورد إ�� هذا المكتب إبلاغ من الأمانة العامة �جلس الوزراء/ دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية مرافقھ تقر�ر تدقيق  

 الارهابية.  التنظيماتلإحتمالية �عاو��ا مع 

 -:  الاجراءات المتخذة 

- ) إ�� حساب المنظمة  تتوافق مع    من خمسة منظمات خارجية  ) L�عد التحري وجمع المعلومات ذات الصلة لوحظ ورود حوالات  و�مبالغ عالية لا 

)، كما تب�ن وجود إرتباط لأحد أعضاء  Lالتوصل إ�� وجود علاقة عمل وا�حة ب�ن ا�جهة ا�حولة والمستفيد منظمة (النشاط الذي تقوم بھِ، ولم يتم  

 المنظمة بقضية ترتبط بالإرهاب ومحالة ل�جهات ا�ختصة من قبل هذا المكتب.

- ) المنظمة  حسابات  تدقيق  نتائج  مع  Lإن  بالتعاون  بضلوعها  المرتبطة  الش��ات   
ً
أيضا أثبتت  الاتّحادي  المالية  الرقابة  ديوان  قبل  من  التنظيمات  ) 

 عن اعطاء قروض لمشاريع لا تتناسب مع قانون عمل المنظمات وان مصادر تلك الاموال مجهولة المصدر.  
ً
 الارهابية، فضلا

) تتعلق بإرت�ا��ا العديد من ا�خالفات المالية وش��ات فساد من خلال قيامها بمنح القروض  Lأثبتت نتائج التحليل وجود مؤشرات ترتبط بمنظمة ( -

) أشارت إ�� ان  Fin-Scanالوهمية وصرف رواتب وهمية وصرف مبالغ لأغراض الايفاد لاعضاء مجلس ادارة المنظمة، كما إن نتائج فحص نظام (

 المنظمة مدرجة ع�� القوائم السوداء التا�عة ا�� البنك المركزي العرا��. 

 لما تقدم أعلاه تم طلب تجميد الاموال المنقولة وغ�� المنقولة العائدة للمنظمة (
ً
) من قبل هذا المكتب، و�حالة تقر�ر إشتباه بحق المنظمة آنفة Lاستنادا

 الذكر إ�� ا�حكمة ا�ختصة متضمن �افة المؤشرات المرتبطة �عمليات غسل أموال وتمو�ل إرهاب.

ادية للمنظمة  مت المصادقة ع�� طلب المكتب من قبل �جنة تجميد اموال الارهابي�ن بوضع التجميد ع�� الأموال المنقولة وغ�� المنقولة والموارد الإقتصت

 إ�� قانون عمل المنظمات غ�� ا�ح�ومية (�و��ا ا�جهة ا�ختصة
ً
بمنح ال��اخيص)، مع   واعضاءها، كما اتخذت ا�حكمة ا�ختصة قرار بحل المنظمة إستنادا

 إصدار أوامر قبض ومنع السفر بحق �افة الأعضاء المتورط�ن

 

 ت�امل التحقيقات �� قضايا تمو�ل الارهاب مع الاس��اتيجيات الوطنية لم�افحة الإرهاب والتحقيقات فيھ

من  تت .413 ذلك  و�ظهر  وتدعمها  الوطنية  الاس��اتيجيات  مع  الإرهاب  تمو�ل  قضايا   �� التحقيقات  أن �امل  ضمن   خلال  تندرج  الإرهاب  م�افحة  اس��اتيجية 

التس�ح   وانتشار  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الوطنية  الاس��اتيجية  و��  شاملة  ع��   .2027-2023اس��اتيجية  الاس��اتيجية  هذه  انبنت   وقد 

العرا��   �ل من جهاز الأمن الوط�ي وجهاز ا�خابرات الوط�يإعدادها بصفة �شاركية إذ شارك �� ذلك خاصة    مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر ال�ي تمّ 

(الهدف   ) هدفا م��ا �عز�ز فهم ا�جهات ا�ختصة والقطاعات المبلغة بمخاطر تمو�ل الإرهاب 13و�شمل الاس��اتيجية ثلاثة عشر (  .وجهاز م�افحة الارهاب

التحقيق والادعاء والمقاضاة �� جرائم تمو�ل    الثا�ي) الثالث) و�عز�ز فاعلية تطبيق قرارات مجلس الأمن (الهدف ا�حادي    الارهاب �عز�ز قدرات  (الهدف 

لعمل عشر) ومحار�ة القطاع غ�� الرس�ي (الهدف الثا�ي عشر) و�تضمن �ل هدف اس��اتي�� مجموعة من الأهداف الفرعية ال�ي تو�ح مسؤوليات وخطة ا

إلا   .مثل �شكيلات وزارة الداخلية وجهات التحقيق والسلطات القضائية ودائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية  ا�خاصة با�جهات المعنية بم�افحة تمو�ل الإرهاب

 أن حداثة الاس��اتيجية لم تمكن فر�ق التقييم من تحديد مدى تنفيذها. 
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 ا�� قرار مجلس الامن الوط�ي   )2025- 2021للف��ة (  الاس��اتيجية العراقية لم�افحة الارهابكما قام جهاز م�افحة الارهاب �� العراق بإعداد   .414
ً
وذلك استنادا

وتم اعدادها من �افة ا�جهات المعنية �� العراق   والمتضمن اقرار هذه الاس��اتيجية والزام �افة ا�جهات بالعمل ع�� تنفيذ مضمو��ا  2020) لسنة  23المرقم (

، وتضمن 2021واعتمدت ع�� الدروس المستنبطة وال�ي تحققت �� مواجهة وم�افحة الارهاب طيلة السنوات الماضية وتم �عميم هذه الاس��اتيجية �� عام 

تلفة للارهاب ع�� وضع �شريعات واجراءات قانونية فاعلة وفعالة الاس��اتيجية العديد من الاهداف م��ا قطع ومنع قدرات ومصادر الدعم والتمو�ل ا�خ

جانب ا�� العراق وضبط ا�حدود الدولية ومحار�ة الفكر المتطرف للارهاب والعقيدة المنحرفة للارهاب وتجفيف ووقف ومنع تدفق المقاتل�ن الارهابي�ن الا 

ما يؤمن افضل منا�عھ بالاضافة ا�� تكثيف وتفعيل التعاون والتنسيق ب�ن �افة م�ونات القدرة الوطنية العراقية لتحقيق الدمج والتفاعل ب�ن عناصرها ب

ل م�افحة الارهاب ومتا�عة هذه الاجراءات وتقييمها و�عز�ز وتطو�ر التعاون مع ا�حيط الاقلي�ي والدو��، ع�� تبادل التجارب وا�خ��ات استخدام لها �� مجا

 والمعلومات وع�� مختلف المستو�ات والاصعدة لضمان مساهمة فعالة �� مجال م�افحة الارهاب (راجع النتيجة المباشرة الأو��).

سألة الاس��اتيجية الوطنية لم�افحة تمو�ل الإرهاب مع الاس��اتيجية الوطنية لم�افحة الإرهاب من حيث شمولية م�افحة الإرهاب ال�ي تناولت م  وتت�امل .415

سواء من خلال القانون ا�جنائي   الإرهابمنع  و   ا�حماية من الإرهاب وملاحقة ومحاكمة الارهابي�ن   فهذه الاس��اتيجية ��دف إ��.التمو�ل كجزء من نظرة شاملة

ومحار�ة ع وقوعها  أو تداب�� إنفاذ القانون الرامية إ�� �عطيل ال�جمات الإرهابية أو إعدادها، ومن خلال تداب�� متعددة الأوجھ طو�لة الأجل ��دف إ�� من

و�شر   والتدر�ب  التجنيد  م�افحة  ذلك   �� بما  الإرهاب،  إ��  يؤدي  الذي  ت�و�ن  التطرف  وكذلك  والمتطرف  الإرها�ي  إيديولوجياالفكر  و�شمل   ..الإرهابي�ن 

 .جميع المؤسسات م��ا المؤسسات التعليمية وال��بو�ة والاوقاف والمؤسسات الثقافية ومنظمات ا�جتمع المد�ي الاس��اتيجية

السلطات العراقية أصبحت تقوم بالأخذ �� الاعتبار مسألة تمو�ل الإرهاب �� جميع ا�حالات المتعلقة   بأن   تظهر  �عدد من ا�حالاتتزو�د فر�ق التقييم    تم .416

ي�ون آ��. إلا أنھ لم بالإرهاب. كما أثبت العراق أن قضايا الإرهاب وتمو�ل الإرهاب تؤدي إ�� قرارات بالإدراج ع�� قائمة العقو�ات الوطنية وذلك �ش�ل ي�اد 

ولم يثبت أيضًا أن    تحقيقات ب��مة تمو�ل الارهاب مع أ�خاص مدرج�ن ع�� القوائم الاممية و�صدار أح�ام إدانة بحقهم.  تم إجراء  قد  �ان   يتب�ن فيما إذا

ترك�� التحقيقات ع�� شب�ات عن طر�ق  الإرهاب والأعمال الإرهابية  قضايا  السلطات العراقية تحدد جرائم تمو�ل الإرهاب وتحقق ف��ا �ش�ل �افٍ باستثناء  

 ف��ا �ش�ل مباشر.تتورط تمو�ل الإرهاب ال�ي تدعم الأعمال الإرهابية ولك��ا لا 

 ا�� طلبات واردة من جهات التحقيق ا�� �جنة تجميد اموال الارهاب�ن ) �4.7جدول رقم (
ً
 عدد الا�خاص الذين تم ادراجهم ع�� القائمة ا�حلية استنادا

2018 2019 2020 2021 2022 

52 505 1434 1501 999 

 العقو�ات الفعالة والمتناسبة والرادعة 

وذلك من واقع الأح�ام ال�ي بينت بأن العراق يقوم بالتحقيقات �� تمو�ل الارهاب  يطبق العراق عقو�ات فعالة ورادعة ومتناسبة ع�� جرائم تمو�ل الارهاب .417

مستقلة تتعلق بتمو�ل الإرهاب. حيث تب�ن لفر�ق التقييم قلة عدد القضايا ال�ي يتم ا�حكم ف��ا بتمو�ل الارهاب �� اطار التحقيق �� قضايا الارهاب، وقضايا  

   �ش�ل مستقل.

بأن العقو�ات الصادرة �شأن تمو�ل الارها .418 ال�ي وفر��ا الدولة فإنھ يت�ح  التقييم والاحصائيات  ال�ي اطلع عل��ا فر�ق  ب�ن  ومن واقع القضايا  ت��اوح ما  ب 

 . إ�� ست سنوات عند تطبيق ظروف التخفيف 2015لسنة  39من القانون رقم  37ال�جن المؤ�د وهو العقاب المنصوص عليھ بالمادة 

 

 ال�ي اطلع عل��ا فر�ق التقييم أح�ام الادانة بجر�مة تمو�ل الارهابالعقو�ات المطبقة حسب ): 4.8جدول رقم (

 العقو�ة  عدد ا�ح�وم عل��م  مرجع القضية

 سنة 15 1 15/4/2019بتار�خ  2/2018/ج 2981حكم عدد 

 مؤ�د-م��م�ن  4 �خص  12  2019-12-17بتار�خ  3/2019/ج 3153حكم عدد 

 م��م�ن ست سنوات  5

 الافراج لعدم كفاية الأدلة  -م��م�ن  3

 سنة 15 1 2020- 10- 4بتار�خ  2020/ 3/ج 179حكم عدد 

 مؤ�د  1 2021- 12- 8بتار�خ 3/2021/ج 3316حكم عدد 

 مؤ�د (حكم غيا�ي) مدير مفوض �جمعية خ��ية   1 2021/ج ن/125حكم عدد 
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 مؤ�د  1 2022-3-8بتار�خ  2022/ 3/ج536حكم عدد 

 مؤ�د حكم غيا�ي  1 5/2022/ 8بتار�خ  2/2022/ج ن 1حكم عدد 

 سنة 15 1  2023-1- 29بتار�خ  2023/ 3/ج311حكم عدد 

 سنوات 10 1 2023-3- 12بتار�خ  2023/ 3/ج898عدد حكم 

 للأ�خاص المدان�ن يتعهد للتصرف ف��ا ا�� البنك المركزي ال .419
ً
عرا�� الذي من جهة أخرى، أو�حت السلطات القضائية بأن م�اتب الصرافة ال�ي �انت مل�ا

بلغ عدد المنظمات ال�ي تم   التصفية. كما بينت دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية أنھ�ع�ن متصرفا عل��ا إ�� ح�ن �سو�ة وضعي��ا القانونية بالاحالة للغ�� أو  

 للاشتباه �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للمدة من 
ً
مجلس القضاء الاع��/ محكمة بداءة (ا�حالة المعروضة أعلاه  .) منظمة12( 2022-2018حلها قضائيا

تم استغلالها �� تمو�ل   ال�ي   عتبار�ةلا �خاص الابحق ا ، أما فيما يتعلق بالعقو�ات المفروضة  فعالة ورادعة و�� عقو�ات يمكن اعتبارها    )2/2020الكرخ  

كما يتم تطبيق عدد من الاجراءات الادار�ة بحقها من قبل ا�جهات الرقابية ا�ختصة وع�� تطبيق عقو�ات جنائية ع�� مسي����ا أو مدرا��ا  فيتم  ،  الارهاب

باعتباره أحد المدع�ن �� الدعوى المقامة ضد ال�خص الاعتباري الذي �شتبھ باستغلالھ �� جر�مة تمو�ل الارهاب البنك المركزي العرا��  وجھ ا�خصوص  

 ا�� �حب ال��خيص وتصفية ال�خص الاعتباري.   هذه الاجراءات تصلو 

 ال�جوء إ�� تداب�� بديلة عند صعو�ة الادانة بتمو�ل الإرهاب 

وهذه النسبة مرتفعة   %)85(  لا يواجھ العراق صعو�ة �� اصدار اح�ام بالادانة �� جر�مة تمو�ل الارهاب حيث تبلغ �سبة الادانة من الملاحقة �� هذه ا�جر�مة .420

 %. 15سيما أن �سبة ا�حالات ال�ي لم يتم ا�حكم ف��ا بالادانة تبلغ  تطبيق تداب�� بديلة ع�� نطاق واسعلهناك حاجة كب��ة ما �ستشف منھ بأنھ ليس 

بأنھ  القضائية  أو�حت السلطات   .421 القالعراقية  التكييف  إ�� إعادة  ال�جوء  أو يتم  بالارهاب  الم��م�ن  التمكن من إدانة الا�خاص  للوقائع عند عدم  انو�ي 

أنھ و ��ذه ا�جرائم كما  �� تمو�ل الارهاب ولدى القبض ع�� الا�خاص تمو�ل الارهاب  العائدات  بالآثار واستغلال  يتم ف��ا المتاجرة  ال�ي �ان  �� ا�حالات 

ب��مة الاحتيال و�جراء الفحص ع�� المضبوطات من الآثار واتضاح بأن هذه الآثار مز�فة، و�عذر ادان��م بتمو�ل الارهاب، �ان يتم ملاحقة هؤلاء الا�خاص 

 من التداب�� البديلة عند صعو�ة الادانة بتمو�ل الا لمتجار��م بآ
ً
 رهاب.ثار مزورة وهو ما يمكن اعتباره نوعا

 من الاجراءات البديلة ع�� مستوى سلطات انفاذ القانون من حيث إخضاع ال�خص الذي لا تثبت إدانتھ بتمو�ل .422
ً
الارهاب    وتطبق السلطات العراقية عددا

يضاف ا�� ذلك بأنھ يتم ادراج اسم ذلك ال�خص ��    للمراقبة البشر�ة والفنية ومتا�عة دائرة علاقاتھ الاجتماعية وحساباتھ �� مواقع التواصل الاجتما��.

ھ رخصة ممارسة  قواعد بيانات السلطات الامنية لغايات أخذ الاحتياطات الامنية اللازمة عند التعامل معھ من قبل الدوائر ا�ح�ومية بما �� ذلك عدم منح

ال وتمو�ل الارهاب متا�عة النشاطات يتو�� مكتب م�افحة غسل الامو أي �شاط قطا�� بما �شمل تأسيس أو المساهمة �� مؤسسات مالية. و�� ذات الصدد  

 . المالية لذلك ال�خص والطلب من �افة المؤسسات المالية وضع حسابھ تحت المراقبة واعلام المكتب بأي حر�ات مالية يقوم ��ا 

لمدان  ااع��ف  حيث  أصدرت محكمة جنايات الكرخ حكما بال�جن لمدة عشر سنوات بحق مدان عن جر�مة التمجيد وال��و�ج للإرهاب ع�� مواقع الك��ونية

للتنظيمات الإرهابية تقوم بتمجيد افراد عناصر داعش   الك��ونية مهمة  التكف��ية بإدارة مواقع وحسابات    "  الإرها�ي وال��و�ج لأف�اره 
ً
القرار وفقا صدر 

 الأع�� ". مجلس القضاء  2017لسنة    32) من قانون حظر حزب البعث والكيانات والأحزاب والأ�شطة العنصر�ة الإرهابية والتكف��ية رقم  10لأح�ام المادة (

 / https://www.sjc.iq/view.72454 المصدر: 

اجراءات بخصوص الاجانب الذين تمت ملاحق��م �� جرائم الارهاب وتمو�ل الارهاب الا انھ لم تثبت ادان��م حيث يتم السلطات العراقية    كما تتخذ .423

  .�سف��هم وادراجهم �� لائحة الا�خاص غ�� المرحب ��م ولا يتم اعطاؤهم اذن لدخول الارا�ىي العراقية مرة أخرى 

النتيجة المباشرة   .424 ��    : 9الاستنتاجات العامة �شأن  للتحقيق  الرئيسية  التحقيق ا�ختصة بقضايا الارهاب وتمو�ل الارهاب �� ا�جهة  �عت�� محاكم 

قة قضايا الارهاب وتمو�لھ وتتعاون مع جهات مختلفة داخل العراق وخارجھ للقضاء ع�� تنظيم داعش وذلك �� تحديد قضايا تمو�ل الارهاب وملاح

الانماط المتعددة لتمو�ل الارهاب ا�� حد كب�� بما �شمل جمع الاموال ونقلها واستخدامها وأصبح العراق   مرتكب��ا، وقد تمكن العراق من ملاحقة معظم

 (آخر ستة أشهر قبل موعد الز�ارة الميدانية) يجري تحقيقات �ش�ل مستقل �� تمو�ل 
ً
ايا الارهاب، وذلك الارهاب بالإضافة إ�� التحقيق �� قض  مؤخرا

، إلا أن ذلك لم �سفر بدرجة �افية عن قضايا  باستخدام العديد من أساليب التحقيق بما �� ذلك التحقيق الما�� وعدد من أساليب التحقيق ا�خاصة

كما أن عدد    ،الإرهابالعراق عقو�ات فعالة ورادعة ومتناسبة ع�� جرائم تمو�ل    يطبق .  تمو�ل إرهاب مستقلة لا ترتبط �ش�ل مباشر بأعمال إرهابية

تنظيم داعش الذي �ان �ش�ل أك�� ��ديد سيطرة العراق ع�� الارا�ىي ال�ي �انت تحت سيطرة اح�ام الادانة �� تمو�ل الارهاب �� تراجع مستمر نتيجة 

 من  إرها�ي �� العراق، إلا أن العراق، و�� ا�حالات ال�ي يتعذر ف��ا ضمن الادانة بجرم تمو�ل الارهاب، يطبق
ً
ع�� الرغم من أنھ  بديلة  التداب��  ال  عددا
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�ون   لذلك  كب��ة  حاجة  هناك  ا��ليس  تصل  الادانة  تم %،  )85(حوا��    �سبة  ال�ي  الاعتبار�ة  الا�خاص  بحق  المفروضة  بالعقو�ات  يتعلق  فيما  أما 

كما يتم تطبيق عدد من الاجراءات الادار�ة بحقها من قبل ا�جهات    استغلالها �� تمو�ل الارهاب فيتم تطبيق عقو�ات جنائية ع�� مسي����ا أو مدرا��ا

 . ا�� �حب ال��خيص وتصفية ال�خص الاعتباري  الرقابية ا�ختصة وتصل هذه الاجراءات

تمو�ل المتعلقة ب  أوجھ القصور   ، ومع ذلك، فإن ال��ديد الاك�� �� العراقأظهر العراق فعالية �� ملاحقة مختلف أ�شطة تمو�ل تنظيم داعش الذي �ش�ل   .425

وال�ي لا    قلة التحقيقات والملاحقات وأح�ام الادانة مقارنة بتلك الصادرة بوجھ عناصر وممو�� تنظيم داعش)ك( داعش  تنظيم  الإرهاب غ�� المرتبط ب

 . )9النتيجة المباشرة (ب ما يتعلقفيالإجمالية ع�� مستوى الفعالية  تتسق مع مخاطر تمو�ل الإرهاب (راجع النتيجة المباشرة الأو��) لها تأث�� بالغ

 ". متوسط"  هو  تاسعةالعراق �� النتيجة المباشرة ال حققھمستوى الفعالية الذي  .426

 

 ) المالية والعقو�ات الإرهاب تمو�ل لم�افحة الوقائية (الإجراءات 10المباشرة  النتيجة
 

 العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بم�افحة تمو�ل الإرهاب دون تأخ��تنفيذ 

�� �غداد و�� إقليم كردستان   مع �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن ودائرة المنظمات غ�� ا�ح�وميةجراها أالتقييم استنتاجاتھ ع�� اللقاءات ال�ي  فر�قب�ى  .427

والمهن غ�� المالية وع�� مراجعة البيانات الإحصائية والمستندات المقدمة من  عمال  لأ واوعدد من ا�جمعيات غ�� ا�ح�ومية والبنوك والمؤسسات المالية  

�ات المطبقة الدولة المتعلقة بتطبيق العقو�ات المالية المس��دفة وحجز ومصادرة الأموال المتعلقة بمنظمات إرهابية أو بتمو�ل الإرهاب وكذلك العقو 

 ا�خاص بمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. لك��و�ي لإالموقع ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح فضلا عن مراجعة ا

" خلال السنوات 40"�جنة تجميد أموال الإرهابي�ن   اق��حتو تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ��،  جيد لومؤس��ي    تنظي�ي لدى العراق إطار   .428

من الأ�خاص والكيانات إ�� �جنة العقو�ات ذات الصلة. كما شاركت ال�جنة مع دول أجنبية �� �سمية مجموعة من الأ�خاص   اا�خمس الأخ��ة عدد

كما .  1267  عمليات تجميد الأموال والأصول الأخرى بموجب قرار مجلس الأمنوتا�عت  والكيانات، وقدمت معلومات تفصيلية عن �عض المدرج�ن،  

 عدد  ال�جنةدرجت  أ
ً
 كب��   ا

ً
 ، وتجميد أصولهم. مخاطر العراقبما يتما�ىى مع سياق  ،  1373  من الأ�خاص والكيانات ع�� القائمة ا�حلية بموجب القرار  ا

�جميع الأ�خاص المدرج�ن أموال الإرهابي�ن المعتمد من قبل مجلس الوزراء، قائمت�ن من العقو�ات    بموجب نظام تجميد  2016� عام  �  العراقأ�شأ   .429

اما القائمة ،  والقرارات اللاحقة، القائمة الأو�� (اي القائمة الموحدة) تتعلق بقرارات مجلس الامن  1373و  1988و   1267بناءً ع�� قرارات مجلس الأمن  

تتعلق بإدراج الأسماء ع�� القائمة ا�حلية بطلب من الدول الأخرى، والثانية �ع�ى بالطلبات  و�� الأ الثانية فتع�ى بالإدراج ا�ح�� وتم تصنيفها ا�� فئت�ن، 

 .  رهاب�ن لإ االداخلية للإدراج ا�ح�� الصادر عن �جنة تجميد أموال 

 الإدراج 

دورًا   .430 العراق   �� الإرهابي�ن  أموال  تجميد  �جنة   تتخذ 
ً
م  رئيسيا والكيانات    تا�عة��  الأفراد  إدراج  ذلك   �� بما  الأمن،  مجلس  قرارات  قوائم   ع��وتنفيذ 

ا�حلية.   والكيانات  كما  العقو�ات  الأفراد  تحديد  بمهمة  �ستوفون  تضطلع  التسمية،  الذين  بمعاي��  لاق��اح توتقوم  واحد  جانب  من  طلبات  قديم 

ذلك بالتنسيق مع الوزارات المعنية، مثل وزارة الداخلية  والقرارات اللاحقة و   1267و  1988  �ن�سمي��م ع�� �جنة مجلس الأمن المنشأة بموجب القرار 

 .  ووزارة ا�خارجية

تنسيق وتنفيذ  للعمل ع��  �� إطار �عز�ز الفعالية، قامت ا�ح�ومة العراقية بوضع إطار قانو�ي لتحديد الأفراد والكيانات المس��دفة، وت�ليف ال�جنة   .431

،  ا�حلية أو الأممية   ا�حالات لاق��اح إدراج �خص أو كيان �� قائمة العقو�ات��  فرها  اتو   الواجبهذه التداب��. يتضمن هذا الإطار أيضًا تحديد الأسس  

تلقائيسواء تم ذلك   بناء  طلبلأو بناءً    �ش�ل  أو    بأن وجود أساس معقول للاشتباه أو الاعتقاد    وعند.  جنبيةأع�� طلب دولة    جهة مختصة محلية 

فإنھ يقع ضمن    ،)1373و  1267�ستو�� معاي�� التسمية المنصوص عل��ا �� قرارات محلس الأمن ذات الصلة (ومن بي��ا القرار  ال�خص أو الكيان  

 
أصول الأ�خاص الذين حدد��م �جنة العقو�ات  تتو�� تجميد أموال الإرهابي�ن أو غ��ها من    �جنة تجميد أموال الارهابي�ن)(�� الامانة العامة �جلس الوزراء �جنة �س�ى    ا���ئ  40

يرأسها   .قرارات مجلس الأمن ستنادا” ا��ا أو الذين تم تصنيفهم ع�� الصعيد الوط�ي، أو بناء ع�� طلب دولة اخرى   ،التا�عة للأمم المتحدة والمنشأة بموجب قرارات مجلس الأمن

 مسماه لا يقل    الذي  ممثل عن ا�جهات التاليةوتضم    ،مدير عام مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب يتو�� مهام نائب الرئيس    ،نائب محافظ البنك المركزي العرا�� 

بالنسبة عميد  او  عام  مدير  عن  المالية :  للعسكر�ن  الوظيفي  الداخلية و ،  وزارة  ا�خارجيةو   ،وزارة  العدلو و   ،وزارة  التجارةو ،  زارة  الاتصالاتو   ،وزارة  و وزارة  العلوم  وزارة  ، 

 . جهاز ا�خابرات الوط�ي، و جهاز م�افحة الارهاب ، و هيئة الن�اهة و ، لوجيا و والتكن
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 ).  6اق��اح �سمية من عدمھ (راجع التوصية تقديم اتخاذ قرار بال�جنة  اختصاص وصلاحية

 1373 الأمن مجلس قرار 

�خصًا طبيعيًا، جميعهم   4,497، ما مجموعھ  2022إ�� العام    2018، أدرج العراق خلال الف��ة الممتدة من العام  1373فيما يتعلق بالإدراج ع�� القائمة   .432

   كيانًا  16من ا�جنسية العراقية، و
ً
وتم تجميد   .1373  لقرار مجلس الأمن، استنادًا إ�� قرارات صدرت عن �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن، وفقًا  محليا

 للقرار طلبات من دول أجنبية لإدراج أفراد وكيانات    4  خلال ذات الف��ة  العراق  من جهة أخرى تلقىأموالهم منذ ذلك التار�خ.  
ً
ع�� القائمة ا�حلية تنفيذا

)    29(تضمن  رفض طلب واحد  قامت ب، و كيان)  13و  (تضمنت �خص طبي�� واحد  طلبات   3  ـل  . واستجابت ال�جنة1373
ً
 طبيعيا

ً
توفر    لعدم�خصا

 (ير�� الاطلاع ع�� ا�جدول). من الدولة الطالبةع��ا  العراق استفسرضافية إ معلومات
 

   1373قرار مجلس الأمن  استنادا إ�� العقو�ات قائمة درجة ع��الم والكيانات فرادلأ ا عدد) 4.9رقم (جدول 

 1373قرار مجلس الامن 

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 

قبل  أ�خاص  إدراج   من 

 العراق 
53 509 1434 1501 1000 4497 

 16 - 1 7 4 4 إدراج كيانات من قبل العراق

وافق    واردةأجنبية  طلبات  

 عل��ا العراق
3 - - - - 3 

 رهابي�نلإ االمصدر: �جنة تجميد أموال 
  

المتواجدة �� العراق رهابية لإ امع هي�ل مخاطر العراق وذلك بالنظر ا�� عدد التنظيمات والكيانات المدرجة ع�� القائمة ا�حلية  �خاصلأاعدد يتسق  .433

 أن يتعدى عدد  حوال  لأ ا(راجع الفصل الأول). �� �ل  رها�ي  لإ اوع�� رأسها تنظيم داعش  
ً
عدد الكيانات سيما أن الكيان يضم  �خاص  لأايتوقع دائما

. من جهة أخرى، يلاحظ أن عدد الطلبات الواردة  رها�يلإ اقد يصل عددهم ا�� الآلاف كما هو ا�حال بالنسبة لتنظيم داعش  �خاص  أعادة مجموعة  

الدول   الف��ة  جنبية  لأ امن  ذلك  و ،  )3(قليل    2022  –  2018خلال  المقاتل�ن  ا��  �عود  مرد  الإ اأن  ف��ة  جانب  لأ رهابي�ن  خلال  بالتنظيم  التحقوا  الذين 

 ا�� دول  و  أالتمك�ن، إما لقوا حتفهم  
ً
  �ان   ال�ي   الارا��ي   ع��  سيطرتھالعراق    استعادا�� الدول ال�ي يحملون جنسي��ا �عدما  و  أقامة  لإاسافروا مجددا

  يتخذها التنظيم
ً
 . 2017  عام ��اية �� لھ مقرا

 ع�� قائمة العقو�ات بموجب إجراء مش��ك مع دولة أخرى. وفيما ي�� حالة عملية تتعلق بإدراج مح��  .434

 إدراج مح�� ع�� قائمة العقو�ات بموجب إجراء مش��ك مع دولة أخرى : حالة عملية): 4.13المر�ع رقم (

ل  2019/ 6/ 16بتار�خ   (أ)   من دولة 
ً
بالمعلومات عن المدعو (متلقت �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن طلبا   ة ا�جهات الوطنيبال�جنة  . استعانت  ).ق��و�دها 

بتقر�ر يتضمن المعلومات عن طر�ق وزارة ا�خارجية  الدولة المعنيةتزو�د سفارة  أثره، وتم ع�� ال�خص المع�ي العراقية ل��و�دها بالمعلومات المتوفرة عن 

 اسم ال�خص المع�ي ع�� القائمة ا�حلية وع�� قائمة الدولة (أ).  دراج إوع�� ضوء ما تقدم، تم  .ال�خص موضوع الطلبعن  جمعهاال�ي تم 

 والقرارات اللاحقة  1267مجلس الأمن  قرار 

إدراج  ) طلبات من جانب واحد لاق��اح  4(  ،2022إ�� العام    2018، قدم العراق خلال الف��ة الممتدة من العام  1267فيما يتعلق بالإدراج وفقا للقرار   .435

ح�ى تار�خ  طلبات، و   3، حيث تمت الموافقة ع��  1989/2253/ 1267�جنة ا�جزاءات المنشأة بموجب القرارات  �ستوفون معاي�� التسمية ا��  �خاص  أ

العراق للتسمية إ�� �جنة   ق��احاتا�خصا.    19الذي تضمن عدد   الرا�عبانتظار الموافقة ع�� الطلب  ان��اء أعمال الز�ارة الميدانية �ان العراق لا يزال  

رهابي�ن للتأكد من استيفاء معاي�� ومتطلبات  لإ موال اأجراءات المتخذة من قبل �جنة تجميد  لإ أن اش�� إ��  � ،  1267بموجب القرار  المنشأة  مجلس الأمن  

 �عت�� قليا�� ال�جنة ا�ختصة    المقدمة  ) بالتسمية4الاق��احات ( رغم ان عدد    مناسبة وفعالة.  1267دراج بحسب قرار مجلس الأمن  لإ ا
ً
�عدد مقارنة    لا

المدرجةا والكيانات  ا�حلية  لأ�خاص  القائمة  ا  1373قرار  البموجب    ع��  �عود لصرامة معاي��  أن ذلك  الأمميةلإ إلا  القائمة  ، وانخفاض دراج ع�� 

 .عوام السابقةلأ رهابية �� العراق مقارنة بالإ عمال الأ ا

 للأمم المتحدة التا�ع  منلأ االصادر عن مجلس  1267القرار استنادا إ�� العقو�ات قائمة درجة ع��الم والكيانات فرادلأ ا عدد) 4.10رقم (جدول 

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 قرار مجلس الامن  
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 17 1 4 4 5 3 للإدراج من قبل العراق المق��ح�ن �خاص لأاعدد  1267

 6 1 4 - - 1 من قبل العراق دراج لإ لعدد الكيانات المق��حة 

 4 - - - 1 3 1267عدد الطلبات المق��حة ا�� ال�جنة المنشأة بموجب القرار 

 رهابي�نلإ االمصدر: �جنة تجميد أموال 
 

 تنفيذ العقو�ات 

.  منلأ االعقو�ات بمجلس    ةالرس�ي ل�جنلك��و�ي  الإالعقو�ات المالية المس��دفة نافذة �� العراق من تار�خ �شرها بالموقع  ن  أ�شمن  لأ ات�ون قرارات مجلس   .436

�� عاتق ا�جهات ا�خاضعة مسؤولية  كما يقع ع  . التجميد دون تأخ��تطبيق موجب  ع�� ا�جهات ا�خاضعة متا�عة التحديثات ع�� قوائم مجلس الأمن و و 

ات المعنية  متا�عة موقع مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لمراجعة قائمة العقو�ات الموحدة والتحديثات ال�ي تطرأ عل��ا. وقد أصدرت السلط

 .ا�� هذه ا�جهات �شأن دور�ة الولوج إ�� الموقع الإلك��و�ي للمكتب لمراجعة القائمة والتحديثات ا�جار�ة عل��ا �عليمات

 لهذا  .437
ً
إ�� وزارة ا�خارجية العراقية، وال�ي تقوم بدورها بإرسالھ شعار  إالإدراج عن الأمم المتحدة، يتم إرسال    قرار  �مجرد صدور لزام القانو�ي، و لإا  و�عز�زا

التحديثات ع�� موقعها  دخال �افة  إ   ال�جنة �غيةبالتنسيق مع    مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. يقوم  إ�� �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن 

 .القانون والقطاع ا�خاصنفاذ إا�جهات الرقابية وجهات و�خطار  لك��و�ي، لإا

 لذلك بإخطار ا�جهات الرقابية وجهات   �شرها ��ح�� التنفيذ داخل العراق بمجرد  تأخذ  قرارات الإدراج ا�حلية   .438
ً
ا�جر�دة الرسمية، و�قوم المكتب �عز�زا

   .إنفاذ القانون والقطاع ا�خاص

 بمعدل� �أظهرت تأخ  لتعميم التسميات الأممية   )2022(قبل نوفم��    �� العراقالكتابية التكميلية المعتمدة    الآلية .439
ً
لفر�ق التقييم   يت�ح ولم    .يوم  6.5  ا

فإن التعميم بالتحديثات ع��    ،. رغم ذلك2022أخ�� �� �عميم القائمة ا�حلية بحسب الآلية المتبعة قبل نوفم��  ما يفيد عن وجود أو عدم وجود ت

من �ش�ل لأ مجلس ا  القائمة الأممية أو ا�حلية �عت�� بمثابة إعلام ل�جهات المبلغة ولا يحل محل الإلزام القانو�ي بمتا�عة التحديثات المنشورة ع�� موقع

عتمد �غ�� المصارف، والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة)    –�عض ا�جهات (�عض المؤسسات المالية    ولكن  ا�جر�دة الرسمية.   ��مباشر أو عند النشر  

  .يؤثر ذلك ع�� تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ��ع�� وصول الإشعارات كبديل عن الولوج المباشر لموقع الأمم المتحدة للقيام باللازم وقد  

  الإلك��و�ي  الإشعارنظام    �عدما تم اعتماد  �� تطبيق قرارات مجلس الأمن �شأن العقو�ات المالية المس��دفة  هذا ولم يتب�ن لفر�ق التقييم أن هناك تأخ��

  .لغاية ��اية الز�ارة الميدانيةو  2022نوفم��  ابتداءً من

 1267 الصادرة عن ال�جنة المنشأة بموجب القرار  جزاءات داعش وتنظيم القاعدةبقائمة ا�خاصة دراج لإ ا): �عميم قرارات 4.11جدول رقم (

) الأمن  مجلس  قرار    1267/1989رقم 

 والقرارات اللاحقة) 1988و

من  النشر  تار�خ 

 قبل مجلس الامن 

تار�خ �شر من قبل �جنة 

 الارهابي�ن تجميد اموال 
 المستغرقة لصدور القرار الأيامعدد 

SC/13427 17 /7/2018 18 /7/2018 1 

SC/13365 5/6/2018 6/6/2018 1 

SC/13758 29 /3/2019 31 /3/2019 2 

SC/13924 20 /8/2019 21 /8/2019 1 

SC/14256 16 /7/2020 27 /7/2020 11 

SC/14321 8/10/2020 15 /10 /2020 7 

SC/14555 17 /6/2021 26 /6/2021 9 

SC/14622 6/9/2021 15 /9/2021 9 

SC/14773 24 /1/2022 7/2/2022 14 

SC/14822 7/3/2022 17 /3/2022 10 

 �جنة تجميد أموال الإرهابي�نصدر: الم
 

ع�� القائمة بالتسميات والتحديثات    المبلغة  ا�جهات  بلاغإ  تتيحمنصة الك��ونية    2022رهاب �� نوفم��  لإ موال وتمو�ل الأ أ�شأ مكتب م�افحة غسل ا .440
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�افة المصارف والمؤسسات المالية غ�� المصرفية    شملت  جهة،  2241بلغ عدد الم�جل�ن �� المنصة  .  دون تأخ���ش�ل فوري و الأممية والقائمة ا�حلية  

جما�� العامل�ن �� قطاع  إ% من  19جهة ما يوازي �سبة   534عمال والمهن غ�� المالية الم�جلة بلغ مجموعها الأ  وراق مالية) �� ح�ن أن أ(صرافة وتأم�ن و 

 تكميلي  إجراءً شعار التلقائي �عت��  خطار ا�جهات الم�جلة بموجب الإ إعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة.  لأ ا
ً
 تدب��   أو   ا

ً
 اح��از� ا

ً
 إضافي  ا

ً
 �ساعدن  أمن شأنھ    ا

 ).  6(راجع التوصية  منبالولوج المباشر إ�� قوائم مجلس الأ  الزام القانو�ي عل��تنفيذ ال��اما��ا �� ظل الإ�� ا�جهات ا�خاضعة 

��  غ��  عمال والمهن غ�� المالية ا�حددة  من قطاع الأ   %  81�سبة    إن  .441 جهات الأخرى (مثل دائرة  ا�  إبلاغ  تم  قد  بأنھ  يفيد  ما  يتب�ن لم  ، و المنصةم�جلة 

ع�� فعالية تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة دون   . هذه المعطيات من شأ��ا أن تؤثرالعقاري) ال�ي تحوز ع�� أموال��جيل الشر�ات ودائرة الت�جيل  

شعارات كبديل عن الولوج المباشر لموقع عمال والمهن غ�� المالية ا�حددة) �عتمد ع�� تلقي الإ ، سيما أن ا�جهات غ�� الم�جلة �� المنصة (�عض الأ تأخ��

 . الأمم المتحدة لتطبيق ال��اما��ا

 أظهرت المصارف فهمًا   .442
ً
لمكتب م�افحة لك��و�ي  الإمراجعة القوائم المنشورة ع�� الموقع  لال��اما��ا بتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة، بما �� ذلك    جيدا

مر�وطة �ش�ل آ�� مع قوائم ا�جزاءات . هذا و�ستخدم �افة المصارف �� العراق أنظمة الك��ونية تجار�ة  بصفة منتظمة رهاب  لإ اغسل الأموال وتمو�ل  

(بما �شمل ا�حالات   ي تطابق محتملأ نظمة رصد  لأ هذه اكما تتيح    ��اعملا�ان الاسم المدرج �عود لأحد  � ما إذا  تتيح التحقق �ش�ل يومي �الدولية  

 .سماء المدرجة ع�� القوائم الأمميةالأ ي من أمع  يجابية الزائفة)الإ 

 ى البعض م��ا كشر�ات التأم�نلد أن   كما  ،المالية المس��دفة  بالعقو�ات المرتبطة للمخاطر موحد وغ�� أقل بفهم  تتمتعف�ي  المؤسسات المالية،  أما بقية  .   .443

باشرت تطورا أقلآليات   لك��ا  تأخ��.  المس��دفة دون  المالية  العقو�ات  العام    لك��و�ي لإا  الإشعار  منصة باستخدام    لتطبيق  (راجع   2022ابتداءً من 

 النتيجة المباشرة الرا�عة). 

   أما الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة .444
ً
و الامتناع عن توف�� خدمات مالية  أ�شأن تطبيق إجراءات ا�حجز أو التجميد    لال��اما��ا  فلد��ا فهم ضعيف جدا

ئم المنشورة والتحديثات عل��ا، وذلك والمراجعة الق(ل�جنة / المكتب)  لك��و�ي  لإالا تقوم بمتا�عة الموقع  . كما  الأمن ذات الصلةبموجب قرارات مجلس  

   بالتصرفات ال�خصية للعميل فقط. الاشتباه�� حال (ال�جنة / المكتب) فيما عدا ا�حام�ن الذين ي�جؤون ا�� موقع 

دراج ع��  �� حال الإ   من قبل سائر ا�جهات ا�خاضعة  تضمن تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ�� ، فإنھ �غيب أية آليات  باستثناء المصارف  .445

 . الرسمية و الإجازاتأسبوعية الأ  عطل�� ال تم القوائم الأمم المتحدة والقائمة ا�حلية

 المعرضة ل�خطرع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح شراف والإ الن�ج المس��دف والتواصل 

. ومع ذلك  جهودًا م�حوظة لتحديد ا�جموعة الفرعية من المنظمات غ�� الر�حية الأك�� عرضة للاستغلال �� تمو�ل الإرهاببذل العراق    2018منذ عام   .446

. إن هذا الفهم نا�ع من  هالطبيعة ال��ديدات وا�خاطر ذات الصلة بتمو�ل الإرهاب ال�ي �ع��ض �شاط  نا��ئ فهم  دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية  لدى  

بحسب درجة  ها  تصنيفى ا�� قيامها بأول عملية تحديد من نوعها للمجموعة الفرعية و ي أف��ذ، والحديثا دائرة المنظمات  أعدتھ  ذيال  التقييم القطا��

للرقابة وفق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر.�غرض  ا�خاطر ال�ي تمثلها     غ��  المنظمات  ع��  ناسبةومت   رقابة مركزة  لم تطبق فعليا  لكن الدائرة  إخضاعها 

 . 2023اعتبارا من العام لا إ ع�� ا�خاطر، القائم المن�ج أساس ع�� الإرهاب تمو�ل عمليات  �� للاستغلال المعرضة للر�ح الهادفة

 الفرعية ا�جموعةوتحديد  ا�خاطر فهم 

�عمل ع�� جمعية، مقسمة ب�ن جمعيات    4,012مجموعھ    تار�خ الز�ارة الميدانية ماح�ى    عراقا�حلية الناشطة �� ال  ا�ح�وميةنظمات غ��  لغ عدد المب .447

، تنمية مستدامة، شؤون المرأة، شباب، تطو�ر اقتصادي، �حة،  �سان إ، ذوي الاحتياجات، حقوق  يتامأو توف�� مساعدات إ�سانية، إغاثة، أطفال  

تندرج   منظمة  1،493  م��ا،  ديمقراطية، ذوي احتياجات خاصة، بيئة، ثقافة وخدمات عامة. و�الإضافة إ�� المنظمات غ�� ا�ح�ومية الأجنبيةاعلام،  

 .الما�� العمل�عر�ف مجموعة  ضمن

 تقييم الوط�ي وفقا للمخاطر تمو�ل الإرهاب  اء تصنيف  ج .448
ً
(راجع   لتنظيمات الإرهابية ا�حلية ومن دول مجاورةباوذلك نتيجة لل��ديدات المرتبطة    ، مرتفعا

 النتيجة المباشرة الأو��).  

للر�ح)    جاءت كما   .449 الهادفة  (ا�جمعيات غ��  للمخاطر مرتفعةل  وفقامخاطر استغلال المنظمات غ�� ا�ح�ومية  الت��عات   �عت�� ، حيث  لتقييم الوط�ي 

جمعية من المنظمات غ�� ا�ح�ومية لغايات تمو�ل   16. وخلال السنوات ا�خمسة الأخ��ة تم استغلال عدد  رهابالإ �ش�ل عام من أك�� مصادر تمو�ل  

و�ان البعض من تلك المنظمات قد استلم تمو�لا   الإدانة بجر�مة تمو�ل الإرهابح�ام  أو التحقيقات والملاحقات القضائية  وذلك وفقا �خرجات    الإرهاب

 ). 9(راجع النتيجة المباشرة  عمل �� المناطق ال�ي وقعت تحت سيطرة داعش الإرها�ي�من ا�خارج أو �ان 
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�عنوان "حماية قطاع المنظمات غ�� الر�حية من مخاطر الاستغلال    )قطا��(تقييم    دراسة  2018عام  ال، أعد العراق ��  رها�يالإ داعش    �عد دحر تنظيم .450

المنظمات غ�� الر�حية من خلال مجموعة متنوعة من الأساليب،    تالناشطة �� العراق استغل�� تمو�ل الإرهاب" خلصت إ�� أن التنظيمات الإرهابية  

لمنظمات، واستغلال ا�جالات ا�خصصة لإنفاق هذه الأموال، واستغلال القنوات المستخدمة �� استلام بعض ابما �� ذلك استغلال الأموال ال�ي ترد ل

   .الأموال وصرفها، واستغلال �وادر المنظمة ومسؤول��ا

451.  
ّ
الأو�� �� المن�ج الرقا�ي والإشرا�� للمنظمات غ�� ا�ح�ومية �� العراق، الذي اعتمد �ش�ل �امل ع��  الرك��ة )القطا�� التقييم (اي  الدراسةلت هذه ش�

�� العراق،    ع�� الرغم من أهمية المن�ج المتبع �� فهم ا�خاطر ال�ي تتعرض لها ا�جمعيات  .جهات إنفاذ القانون   ا�جراة من قبلالأبحاث والتحر�ات الأمنية  

تراع   إلا لم  الدراسة  هذه  القانونية  .أن  أو  المالية  ا�خاطر  مثل  ا�ح�ومية،  غ��  المنظمات  تواجهها  ال�ي  الأخرى  السياق ال�ي    ا�خاطر  حسب  تختلف 

مرة واحدة فقط �� ح�ن تمنح سنو�ة للمنظمات غ�� ا�ح�ومية بصفة الإقلي�ي. ففي إقليم كردستان العراق، ع�� سبيل المثال، يتم تجديد ال��اخيص 

المعلومات  فقد ترتب ع�� ذلك غياب  ،  الدراسةلم �شارك �� هذه  المنظمات غ�� ا�ح�ومية  أن    حيثو   �� با�� مقاطعات العراق الأخرى.  ل�امل ف��ة النشاط

عمليا��ا المالية،  و   .و�رامجها، بما �� ذلك مجالات عملها وجمهورها المس��دف  ة المنظماتأ�شط ن أ�ش عل��اا�حصول للسلطات العراقية يمكن  �انال�ي 

والمصروفات الإيرادات  ذلك   �� الرقابية    .بما  ا�جهة  مساعدة  شأ��ا  من  المعلومات  مثل هذه  والإشراف  الرقابة  �شأن  فاعلية  أك��  قرارات  اتخاذ  ع�� 

 .المتعلقة بالتمو�ل والوصول والمشاركة

لاحظ .  منظمة أخرى   441منظمة غ�� ح�ومية قضائيًا، و�عليق عمل    12إ�� حل  فضت  أنفاذ القانون  إجر��ا سلطات  أالأبحاث والتحر�ات الأمنية ال�ي   .452

بأن حل و�عليق التقييم  الرقابة المبنية ع�� ا�خاطر (إجراء استبا��)، ولكن ذلك    عمل  فر�ق  ينتج عن تطبيق  �عدما تم استغلال نتج  ا�جمعيات لم 

العمل    �عطيل�عليق عملها بما يضمن عدم  أو  رهاب. هذا و�غيب أية آلية معتمدة �� العراق لإدارة المنظمات ال�ي تم حلها  ا�جمعيات �� عمليات تمو�ل الإ 

 ا�خ��ي او ا�جمعوي. 

 أساس   ع��  الإرهاب  تمو�ل  عمليات  ��  للاستغلال  المعرضة  للر�ح  الهادفة  غ��  المنظمات  ع��  ومتناسبة  رقابة مركزةدناه  أكما هو مب�ن    العراق  يطبق  لم .453

،  تقييم قطا�� �خاطر المنظمات غ�� ا�ح�وميةول أ حيث أنجزت دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية  2023الا اعتبارا من العام  ع�� ا�خاطر، القائم المن�ج

 �خرجاتھ قامت  
ً
للمنظماتووفقا   ب�ن(من  منظمة  "  1,493بلغ عددها "  حيث  بما �شمل إقليم كردستان   غ�� ا�ح�ومية،  بتحديد ا�جموعة الفرعية 

متوسطة    ،)438عدد  (عالية ا�خاطر  جاء تصنيفها ضمن ثلاث فئات  )،  منظمة  4012  مجموعها  والبالغ  الفرعية  ا�جموعة  ضمن  تندرج  ال�ي   المنظمات

  .)363(عدد  منخفضة ا�خاطر، )692(عدد  ا�خاطر

  أدناه. اعتمدت دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية �� تصنيف مخاطر ا�جمعيات ضمن ا�جموعة الفرعية ع�� مجموعة من المعاي�� كما هو مب�ن �� ا�جدول   .454

ضعف الرقابة (المنظمات غ�� ا�ح�ومية  دائرة    مهام  م��ا مع   بعضالتقاطع  �غ�� وا�حة و �عت��  تصنيف ا�جموعة الفرعية  المعتمدة ��  �عت�� المعاي��  

 . )ي التفتيش المكت� عدم متا�ع��ا من خلالو أعل��ا 

 المعتمدة �� تقييم مخاطر ا�جمعيات ال�ي تندرج ضمن ا�جموعة الفرعية. ) المعاي�� 4.12جدول رقم (

 المعاي��   درجة ا�خاطر

  درجة مخاطر

 عالية 

 وجود المنظمات وعملها �� مناطق الن�اعات. •

 جماعات إرهابية.  ف��امجاورة البلاد لدول  •

 المنظمات غ�� مجددة ل��خيصها ومستمرة �� مزاولة أ�شط��ا. •

 الش�اوى. عل��مالمنظمات أو الأعضاء الذين ك��ت  •

التقديم لت�جيل منظمة متجاوز�ن للإ  • النفوذ (عند  �� الت�جيل، وضرورة  الأ�خاص ذوي  تخاذ  اجراءات السليمة 

 م). �تداب�� العناية الواجبة تجاههم والمقر��ن م�

 دول عالية ا�خاطر. ا�جمعيات ال�ي تتلقى منح من  •

 المانح�ن من الأفراد أو المؤسسات ا�حظور�ن دوليا بموجب قرارات مجلس الأمن. •

ا�خ��ية • ا�حفلات  مثل  أخرى  مصادر  من  المتأتية  المنظمات  أموال  ع��  الرقابة  وصناديق   عدم  ا�خ��ية  والأسواق 

 ماكن العامة. الت��عات الموضوعة �� الأ 

 .وجود حسابات بنكية عديدة للمنظمة الواحدة •درجة مخاطر  
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 أصول وممتل�ات المنظمات  مع أ�شط��ا  سبتتنالا  • متوسطة 

 ضعف عملية المتا�عة والتقييم الدور�ة وضعف الإم�انيات المالية المرصودة لها.  •

 . ي �غياب عملية التفتيش المكت •

 وجود الأجانب التا�ع�ن للمنظمات �� الولايات. •

درجة مخاطر  

 منخفضة

 يتطلب الدعم الما�� المباشر. طبيعة عمل المنظمات من حيث القطاع الف�ي الذي  •

 الأ�خاص المسيطر�ن ع�� إدارة المنظمة.  •

 هو�ة المانح�ن.  •

 هو�ة المستفيدين ا�حقيقي�ن من أموال المنظمة.  •

 مع أ�شط��ا.  سبم��انيات المنظمات ال�خمة ال�ي لا تتنا •

 مصداقية التقر�ر الما�� المراجع بواسطة مراجع قانو�ي. •

 

معلومات عن جميع المنظمات   القاعدة  تتضمن.  قطاع المنظمات غ�� الر�حية   حول قاعدة بيانات  ،  التقييم القطا��عملية  أ�شأ العراق بناءً ع��  كما   .455

�� ذلك   ، والأوامر القضائية الصادرة بحقها، والتحقيقات ال�ي أجر��ا سلطات إنفاذ هاالمرتكبة من قبل عمال  الأ غ�� الر�حية المرخصة �� العراق، بما 

 المنقولة.  ، والمنظمات ال�ي تم تجميد أموالها المنقولة وغ�� رهابالإ ا�ح�ومية لأغراض تمو�ل باستغلال المنظمات غ�� متعلقة القانون �� قضايا 

��ي ال�ي  رغم وجود فرصة جيدة لدائرة المنظمات غ�� الر�حية للاستفادة من سياق النشاط الإرها�ي �� العراق �عد استعادة السلطات العراقية للأرا .456

الر�حية ��  سيطر عل��ا تنظيم داعش، إلا أن التقييم القطا�� لم يحدد �ش�ل وا�ح الأساليب ا�ختلفة ال�ي يمكن من خلالها استغلال المنظمات غ�� 

مهمة عن اتجاهات تمو�ل الإرهاب   ، وغابت عنھ تفاصيل2023إعدادها �� عام مخرجات الدراسة ال�ي تم التقييم بذكر ذات اكتفى ذ إ تمو�ل الإرهاب.

ا�جهات الفاعلة غ�� المنتسبة لها، قبل الاحتيالية من  ساليبالأ بال�جوء ا��   استغلال هذه المنظمات من خلال جمع الت��عات� الأك�� شيوعًا �� العراق، 

 عن ذلك، لم يحدد التقييم القطا�� كيفية استخدام   تمو�ل الإرهاب.لأغراض  أو من قبل الأفراد المنتسب�ن لها الذين قد �ستخدمون الأموال  
ً

فضلا

 المنظمات الوهمية غ�� الر�حية كقناة �جمع الأموال لأغراض تمو�ل الإرهاب.

ال��ديدات طبيعة  تحديد  وذلك من خلال  ،  ا�ح�وميةالمنظمات غ��    ال�ي تتعرض لهارهاب  الإ �خاطر تمو�ل    معمقتطو�ر فهم    بحاجة ا��  العراق  مازال .457

الكيانات   �ش�لها  الإرهابعرضة  الأك��  المنظمات    ع��رهابية  الإ ال�ي  تمو�ل  قدرة    ،�خاطر  �عز�ز  ا�ح�ومية��دف  غ��  المنظمات  اتخاذ   دائرة  ع�� 

 .تمو�ل الإرهابمحتمل لأغراض استغلال �حماية القطاع غ�� الر��� من اي الإجراءات اللازمة 

 والرقابة شراف لإ ا

 كجهة رئيسية مسؤولة عن حماية المنظمات غ�� الر�حية من الاستغلال �� تمو�ل الإرهاب.   العراق دائرة المنظمات غ�� الر�حية برئاسة ا�ح�ومةأ�شأ   .458

ال الدولة  دائرةوتتو��   �� الر�حية  غ��  المنظمات  جميع  ع��  الإشراف  الفرعية.  مسؤولية  ا�جموعة  ضمن  تندرج  الموارد ب�افةالدائرة  تتمتع    ال�ي 

موظف، هذا بالإضافة ا��    40و  66عدد  من حيث الموارد، لدى الدائرة �� �غداد و�� إقليم كردستان ع�� التوا��    .امهامه الصلاحيات الضرور�ة لأداء  و 

أنظمة ملزمة للمنظمات غ�� الر�حية،   بما �شمل الإقليم. من حيث الصلاحيات، ف�ي تتمع بالسلطة لوضع   �جميع ا�حافظات  (مفتش)  متا�ع  54عدد  

ميدا�ي تفتيش  وال�جلات  و�جراء  المستندات  تقديم  وطلب  المنظمات،  المكت�ي   لهذه  التفتيش  خلال  لغايات  من  بالطلبات  الال��ام  وفرض   توقيع، 

 .  العقو�ات

��    دتختلف إجراءات ترخيص المنظمات غ�� ا�ح�ومية �� العراق و�قليم كردستان العراق، حيث تبلغ مدة صلاحية ال��خيص سنة واحدة قابلة للتجدي .459

   .، بينما �� العراق، لا توجد مدة صلاحية محددة، و�بقى ال��خيص قائما بقيام النشاطقليمالإ

) وتم قبول دار�ةإ متعددة (قانونية، مالية،    لأسباب  طلب)  1,258تم رفض (  طلبا،)  5,550(  عددبالمركز    الدائرة  استلمت  2023  –  2021الف��ة من    خلال .460

 ) طلبا لاستيفا��م شروط حركة الس�� والمتطلبات الأخرى.  4292(

دورًا محورً�ا �� ذلك. يحال تقر�ر    لمراقبة ال�جلات المالية  ولو�ةلأ ا  �عطيحيث  ،  الميدا�يشراف  الإ بأك�� وت��ة من    ع�� الإشراف المكت�ي   الدائرة�عتمد   .461

الما�� والأد�ي ا�خاص  ال�جل ا�حاس�ي   �� إقليم كردستان)  ا�ختصةللدائرة    بالمنظمةوالتقر�ر  أو  �� �غداد  التقار�ر  (سواءً  ، و�دورها تقوم بمراجعة 

موجب القانون بالتدقيق ا�حاس�ي ع�� �ل منظمة �ساوى او يفوق �جل معاملا��ا بسنو�ا  حسابات  ا�  مدقق�قوم  و للتحقق من �حة ما جاء ف��ا.  
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ا�� أن المنظمات غ�� ا�ح�ومية �عت�� جهة  شارة  الإ تجدر    ).مر��يأدولار    57  250(بما يوازي حوا��   مليون دينار عرا��  75المالية دخلا او صرفا مبلغ  

 بأح�ام قانون م�افحة غسل  رهاب  الإ وتمو�ل  موال  الأ خاضعة لمتطلبات م�افحة غسل  
ً
وتمو�ل موال  لأ ابموجب قرار صادر عن مجلس الوزراء عملا

 . �سائر ا�جهات ا�خاضعةسوة أرهاب الإ عملية �شتبھ أ��ا تنطوي ع�� غسل الأموال أو تمو�ل ية أعن بلاغ بالإ و�� ملزمة 2015) لسنة 39رقم (رهاب الإ 

خاطر العالية ومرة �� السنة جمعيات ذات ا��� السنة بالنسبة ل�  مرات  بمعدل مرت�ن ا�� ثلاثتقوم دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية بإجراء تفتيش ميدا�ي   .462

المل� ا�خاطر  سنوات�ل  توسطة ومرة  جمعيات ذات  �� ثلاث  او  ال�   سنت�ن  ا�خاطر  الرقابة  لمنخفضةجمعيات ذات  أعمال  ي�� جدول يو�ح  . وفيما 

 ل�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح ال�ي تندرج ضمن ا�جموعة الفرعية.الميدانية والمكتبية 

 )أعمال الرقابة الميدانية والمكتبية ل�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح 4.13جدول رقم (

عدد  العام

ا�جموعة 

 الفرعية

مرتفعة  ح�ومية  غ��  منظمات 

 ا�خاطر

متوسطة  ح�ومية  غ��  منظمات 

 ا�خاطر

 منخفضة ا�خاطرمنظمات غ�� ح�ومية 

تفتيش   العدد

 مكت�ي 

تفتيش  

 ميدا�ي

تفتيش   العدد

 مكت�ي 

تفتيش  

 ميدا�ي

تفتيش   العدد

 مكت�ي 

 تفتيش ميدا�ي 

2018 1025 299 183 116 462 280 182 264 146 118 

2019 1164 339 217 122 529 293 236 296 171 125 

2020 1205 355 249 106 546 299 247 304 195 109 

2021 1340 403 237 166 607 406 201 330 179 151 

2022 1493 438 275 163 692 412 280 363 203 160 

 دائرة المنظمات غ�� ا�ح�وميةصدر: الم 
 

 توجيھ بما �عكس    لا تطبق السياسة المقررة �� الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر من حيث معدل التفتيش المف��ضالدائرة  أن  دناه  أيت�ح بحسب ا�جدول   .463

بما يتعدى  )  سنو�ا  جولة  2.5ل�جمعيات غ�� ا�ح�ومية متوسطة ا�خاطر (الميدانية  عدد ا�جولات  متوسط  بلغ  حيث    إ�� ا�خاطر العالية  الموارد والقدرات

بما   2.3�ان بمعدل  ا�خاطر    منخفضةل�جمعيات غ�� ا�ح�ومية  الميدانية   أن عدد ا�جولات، �� ح�ن  )واحدة سنو�ا  معدل التفتيش المف��ض (جولة

،  منخفضة ا�خاطر مصنفة بأ��ا  نظمات  الم و�رى فر�ق التقييم ان هذه المدة طو�لة و�ن �انت  .  ) واحدة سنو�ا  معدل التفتيش المف��ض (جولةيتعدى  

 .العراق سياق مخاطر تمو�ل الإرهاب ��بالنظر ا�� 

 

 الميدانية  ا�جولات ) معدل 4.14جدول رقم (

 معدل التفتيش المف��ض 41يدانيةعدد ا�جولات الم فئة ا�خاطر

 جولات  3-2 جولة 2.7 مرتفعة 

 جولة 1 جولة 2.5 متوسطة 

 جولة 1 جولة 2.3  منخفضة

 دائرة المنظمات غ�� ا�ح�وميةصدر: الم
 

ك�� عرضة  الن�ج القائم ع�� ا�خاطر بتخصيص الموارد بالش�ل الفعال ل�جمعيات الأتقوم �� عملية الرقابة ع��  لا    الدائرةأن  يو�ح ا�جدول أدناه   .464

)، والذي يو�ح معدل دور�ة ا�جولات الميدانية بحسب  4.13و�دعم هذا التحليل البيانات الواردة �� ا�جدول رقم (  .رهابلإ ا �خطر الاستغلال لأغراض تمو�ل  

جولة سنوً�ا)،    2.5بلغ متوسط عدد ا�جولات الميدانية ل�جمعيات غ�� ا�ح�ومية مرتفعة ا�خاطر (  ،2018ففي عام    السنوات و�حسب تصنيف ا�خاطر

، �ان المتوسط الم�جل ل�جمعيات غ��  2020و�� عام    سنوً�ا).  لاتجو   2.5ا�خاطر (توسطة  متوسط الم�جل ل�جمعيات غ�� ا�ح�ومية ملل  مساوي وهو  

كما  جولة سنوً�ا).    2.8ا�خاطر (  نخفضةجولة سنوً�ا)، وهو أقل من المتوسط الم�جل ل�جمعيات غ�� ا�ح�ومية م  2.2ا�خاطر (توسطة  ا�ح�ومية م

 
 عدد ا�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح / إجما�� عدد الز�ارات التفتيشية  =متوسط عدد الز�ارات التفتيشية  41
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من المتوسط الم�جل ل�جمعيات غ��  ك��  جولة سنوً�ا)، وهو أ  2.8ا�خاطر ( نخفضة، المتوسط الم�جل ل�جمعيات غ�� ا�ح�ومية م2020عام ال�� �ان 

  2.5، بلغ متوسط عدد ا�جولات الميدانية ل�جمعيات غ�� ا�ح�ومية مرتفعة ا�خاطر (2021�� عام  و.جولة سنوً�ا)  2.2ا�خاطر (توسطة  ا�ح�ومية م

م  ا�ح�ومية  غ��  ل�جمعيات  الم�جل  المتوسط  من  أقل  وهو  سنوً�ا)،  (توسطة  جولة  أن  سنوً�ا).    لاتجو   3ا�خاطر  �ع�ي  ا�جولات  وهذا  دور�ة  معدل 

 .رهابلإ اا�جمعيات الأك�� عرضة �خطر الاستغلال لأغراض تمو�ل ع��  الرقابةغ�� متسق مع متطلبات  ا�ح�وميةل�جمعيات غ��  الميدانية

 الميدانية بحسب السنوات و�حسب تصنيف ا�خاطر ا�جولات ) معدل دور�ة 4.15جدول رقم (

 ا�خاطر منخفضةمنظمات غ�� ح�ومية  منظمات غ�� ح�ومية متوسطة ا�خاطر ا�خاطر مرتفعةمنظمات غ�� ح�ومية  العام

 جولة  2.2 جولة  2.5 جولة  2.5 2018

 جولة  2.3 جولة  2.2 جولة  2.7 2019

 جولة  2.8 جولة 2.2 جولة  3.3 2020

 جولة  2.2 جولة  3.0 جولة  2.5 2021

 جولة  2.3 جولة  2.4 جولة  2.7 2022

 ا�حكومية غ��  المنظمات  دائرةصدر: الم
 

 ية جمع)  12(عن اكتشاف �عض ا�خالفات ال�ي أفضت إ�� عقو�ات رادعة، حيث تم اكتشاف    نظمات غ�� ا�ح�وميةالمأسفرت عمليات التفتيش ع��   .465

 أجنبيًا
ً

، رهابالإ ها وذلك لاستغلالها �� تمو�ل  بحلم  اح�أ  ت، وتم إحال��ا إ�� القضاء. وقد صدر دون ا�حصول ع�� موافقة مسبقة من الدائرة  تلقت تمو�لا

 تقار�ر مالية سنو�ةعدم تقديم  مثل   2010) لسنة  12وذلك �خالف��ا لأح�ام قانون المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم () جمعية  441(  �شاطتم �عليق    كما

 الإرهاب.  وتمو�ل موال الأ متطلبات م�افحة غسل وغ��ها من المتطلبات لغايات الال��ام ب 

 

 رهابيةإأموال منظمة غ�� حكومية و�دانة القائم�ن عل��ا لإساءة استخدامها �� أ�شطة تجميد  : )4.14(رقم المر�ع 

  دائرة المنظمات غ�� ا�ح�وميةتلقت 
ً
 بھ  بلاغا

ً
   . رهابيةإ مع عصابات تفيد عن �عاو��اش��ات المتضمن ) Lنظمة ( المتقر�ر تدقيق حسابات مرفقا

من خمس منظمات خارجية و�مبالغ عالية لا تتوافق مع النشاط  �حوالات مالية بحسا��ا ) Lالمنظمة (ع�� اثر التحر�ات رصدت السلطات ا�ختصة تلقي 

ن أأشارت إ��  (Fin-Scan) كما إن نتائج فحص نظامإرهابية جاري التحقيق ف��ا. بقضية  ) Lالذي تقوم بھِ، كما تب�ن وجود ارتباط لأحد أعضاء المنظمة (

   .) مدرجة ع�� القوائم السوداء التا�عة ا�� البنك المركزي العرا��L(  المنظمة

ب الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مكتب  للمنظمة موال  للأ اح��ازي    تجميدقام  العائدة  المنقولة  وغ��  و�حالة  (L)  المنقولة  ا�حكمة   ملفها،  إ�� 

 ، عضاءهاأو تجميد الأموال والموارد الاقتصادية للمنظمة قرارا برهابي�ن الإ �جنة تجميد اموال كما اتخذت  .ا�ختصة

بحل المنظمة استنادا إ�� قانون عمل المنظمات غ�� ا�ح�ومية (�و��ا ا�جهة ا�ختصة بمنح ال��اخيص)، مع إصدار   اكما اتخذت ا�حكمة ا�ختصة قرار 

 أوامر قبض ومنع السفر بحق �افة الأعضاء المتورط�ن. 

 

 عدد  اتخذت دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية .466
ً
 .الرقابةعمال  أبنتيجة   2022- 2018من العقو�ات ضد ا�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح �� العراق خلال الف��ة    ا

من ا�حصول ع�� ترخيص بجمع   جمعية  21عدد  حرمان  و   جمع المال دون ا�حصول ع�� ترخيص  من اجلجمعية غ�� ح�ومية    17�عليق عمل  تمثلت ��  

صدار إ  ا�ختصة �غرضا�� ا�جهات    خرى أجمعية  22ة عدد  إحال، بالإضافة ا��  �سانيةالإبحجة المساعدات    الاستجداءع�� خلفية    المال لمدة محددة

  ��ديد امن الدولة.و  مخالفة القوان�ن العراقية والدستور من اجل  قرارات قضائية بحلها

 ا�حكومية. غ��  المنظماتع��  طبقةالعقو�ات المب  ): بيان4.16رقم ( جدول 

 2022 2021 2020 2019 2018 الاجراء المتخذ بحق المنظمة غ�� ا�ح�ومية  ا�خالفة 

 �عليق عمل المنظمة.  ترخيص جمع المال دون ا�حصول ع��

 رفض ��جيل. 
 10 4 2 1 لا يوجد 

والدستور. العراقية  القوان�ن   1 3 12 5 1قرارات قضائية  صدار  � و ا�� ا�جهات المعنية  حال��ا  إ��ديد    مخالفة 
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 بحلها. امن الدولة.

بجمع   . �سانيةالإبحجة المساعدات  الاستجداء  ترخيص  ع��  ا�حصول  من  المنظمة  حرمان 

 المال لمدة محددة 
 9 10 2 لا يوجد لا يوجد 

 دائرة المنظمات غ�� ا�ح�وميةصدر: الم 
 

جراءات  إواعتماد دليل رقا�ي يتضمن  خطط التفتيش  من خلال تحديث    . تم إجراء ذلكمب�ي ع�� ا�خاطر  من�ج رقابةاعتماد  تم    2023ومع بداية العام   .467

بحسب �شاطها   �خاطر تمو�ل الإرهابعرضة  الأك��    ��اإالتقييم    تكثيف الز�ارات الميدانية ع�� المنظمات ال�ي اثبتو الرقابة المستندة ا�� ا�خاطر،  

 ا�جغرا��.موقعها و أتقوم بجمعها، وعدد المستفيدين م��ا و أالمساعدات ال�ي تتلقاها و أ ت��عات�شمل حجم البما  وطبيعة عملها

 الدائرة بالتواصل تقم  ملذ إالدولة والقطاع غ�� الر��� محدودًا �� مجال م�افحة تمو�ل الإرهاب ��  دائرة المنظمات غ�� ا�ح�وميةلا يزال التعاون ب�ن  .468

��    تقديمأو  غ�� ا�ح�ومية  مع ا�جمعيات   ال��ديدات ا�حيطة بقطاع ا�جمعيات ومخاطر استغلالها  التدر�بية حول  أو الدورات  التوعو�ة  المنشورات 

وهو  .  بمناسبة ورشة لتعميم مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر 2022سنة خرها  آ�� مناسبات قليلة �انت لا إ لها، تمو�ل الإرهاب والإجراءات الوقائية

ال�ي   ما ات�ح التقييم من خلال المقابلات  ال�ي  تمت    لفر�ق  لأظهرت حرصها ع�� اتخاذ إجراءات  مع المنظمات غ�� ا�ح�ومية  لتحقق من عدم ذاتية 

 استغلالها �� أ�شطة تمو�ل الإرهاب، أهمها التواصل المباشر مع المستفيدين من المساعدات المالية، وا�حافظة الدقيقة ع�� �جلات ا�جمع
ً
ية، فضلا

 �جوء للقنوات البنكية الآمنة �� �عاملا��ا المالية. عن حرصها ع�� ال

�جهود م�افحة تمو�ل الإرهاب  جدي  تحدي    ھ ذلك منيمثللما  والقطاع غ�� الر���    الدائرةالنقص �� التعاون ب�ن  يو�� فر�ق التقييم أهمية بالغة لهذا   .469

القطاع غ�� الر��� يلعب دورًا مهمًا �� ا�جتمع، ولديھ إم�انية الوصول إ�� معلومات وشب�ات يمكن أن ت�ون ذات قيمة �� جهود   أن �� الدولة. حيث  

 م�افحة الإرهاب. 

لأفراد فائدة ام�افحة تمو�ل الإرهاب ل ذات صلة برغم ا�جهود المبذولة من دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية، لم �غط ا�خطة التدر�بية للدائرة مواضيع   .470

المس��د التدر�بية  الدورات  أن  البيانات  وأظهرت  ا�ح�ومية.  غ��  المنظمات  دائرة  لموظفي  وكذلك  للر�ح  الهادفة  غ��  المنظمات   �� حسب  المعني�ن  فة 

تتضمن تحديدًا للنسب المتوقعة ل�حضور. واقتصر التدر�ب ع�� محاور عامة مثل قانون م�افحات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، دون  لا ا�حافظات 

ما إذا تفيد في  اتمعلومية  أو�غيب  توجيھ توعية خاصة حول متطلبات تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة وأساليب استخدامها لدعم تمو�ل الإرهاب.  

بالتعاون مع دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية لتوجيھ القطاع ا�خاص وتوضيح إجراءات الامتثال لمتطلبات العقو� ات  �انت السلطات ا�ختصة قامت 

دورات تدر�بية،  4المالية المس��دفة. و�ظهر ا�جدول أدناه أن السلطات ا�ختصة قامت بتدر�ب دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية لثلاثة أعوام فقط بواقع 

ا. و�ناءً ع��  157وشملت 
ً
وت��ة الدورات التدر�بية ، يمكن القول بأن ال�ي ما زالت مرتفعة حسب التقييم الوط�ي للمخاطررهاب الإ مخاطر تمو�ل مشار�

ة �� العراق �عدما تضاءلت مصادر غ�� ا�ح�وميالمنظمات  مخاطر استغلال  لا �عت�� �افية، خصوصًا �� ظل استمرار    والمواضيع ال�ي تم التدر�ب عل��ا

ملزمة بالبحث عن تمو�ل من مصادر مشروعة �سبب فقدان السيطرة ع��  صبحت  أبحيث  رها�ي  الإ وخاصة تنظيم داعش  رهابية  الإ تمو�ل المنظمات  

 أحقول النفط والمساحات الشاسعة ال�ي �انت تؤمن لها 
ً
 . )1من مصادر مختلفة (راجع النتيجة المباشرة موالا

 

 المقدمة لدائرة المنظمات غ�� ا�حكومية  ): الدورات التدر�بية4.17رقم ( جدول 

 عدد المشارك�ن عدد الدورات عام

2018 1 12 

2019 1 15 

2022 3 130 

 �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن صدر: الم
 

 ا�حرمان من أصول ووسائط تمو�ل الإرهاب

العراق�ش�ل عام،   .471 تمو�ل الإرهابجيدة  جهودًا    يبذل  ارتفاع  لم�افحة  أدل ع�� ذلك من  السنوات   ولا  ا�جمدة �ش�ل م�حوظ خلال  حجم الأصول 

ا�حسابات والأموال   تجميد تداب�� مؤقتة �� قضايا تمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك  والنجاح �� مصادرة أصول ووسائط إجرامية واتخاذ  .  الأخ��ة  ا�خمس

   . المشتبھ ��ا
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دت ��    عادل� .472 جُمِّ ــ  1373بموجب قرار مجلس الأمن    العراقالقيمة الإجمالية للأموال ال�ي  ي  دولار أمر��  28.108  و�مبلغ  ،مر��يأ دولار  مليون    8.92  بـ

 .  دولار أمر��ي ون ملي 8.94  لأموال والأصول ا�جمدةالإجمالية لقيمة ال. و�لغت 1267بموجب قرار مجلس الأمن 

 )مر��يالأ (بالدولار  1373من الأ مجلس قرار الأخرى ا�جمدة بموجب صول سهم والأ والأ حجم الأموال  : )4.18رقم (جدول 

 العقار (بالدولار) - ا�جمدة الأصول الأخرى  (بالدولار)  ا�جمدة حجم الاسهم (بالدولار)ا�جمدة حجم المبالغ المالية  عام

2018 193  72 850  822 - 

2019 930  85 666  416 - 

2020 895  854 - 204  445 

2021 012  342 988  164 6 - 

2022 000  457 - - 

 445  204 6 663  939 1 812  030 ا�جموع

 المصدر: �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن
 

  ة �ش�ل م�حوظ خلال السنوات ا�خمس  ارتفع  ،1373بموجب قرار مجلس الأمن    الأخرى ا�جمدةصول  سهم والأ لأ وا   المبالغحجم  ن  أ  ،حصائياتالإ   تظهر .473

 لغبمب  العقارات ٪) وأصول أخرى مثل  20  بنسبة٪)، تل��ا الأموال �� ا�حسابات المصرفية (75�ش�ل الأسهم معظم الأصول ا�جمدة (بنسبة    حيث  الأخ��ة

 ٪). 5 بنسبة(مر��ي أدولار  ألف 445

  ر دولا مليون    6بلغ إجما�� حجم الأسهم ا�جمدة  . �� ح�ن 2022 -2018عوام  الأ ب�ن  دولارًا أمر�كيًا    مليون   1.812بلغ إجما�� حجم المبالغ المالية ا�جمدة    .474

لغاية   يأمر��  ردولا ألف    445بلغ إجما�� حجم العقارات ا�جمدة  كما  .2018ا أمر��ي فقط �� عام  ر دولا ألف    800، مقارنة بـ  2021  لغاية العامأمر��ي  

 . 2022 العام

 لقرار مجلس الأمن    2018موال ا�جمدة �� عام  بلغ إجما�� حجم الأ  .475
ً
  موال أ  مر��ي. و�غيب أيةأدولار    28،108والقرارات اللاحقة ما مجموعھ    1267تنفيذا

قد �عود    . و�رى فر�ق التقييم أن ذلك)2022  ،2021،  2020  ،2019(  للأعوام  1267مدرج�ن ع�� قوائم    لأ�خاصعائدة    ةرصدأصول او  أو  أ  مجمدة

   .القائمة تلكدرج�ن ع�� ملأ�خاص صول عائدة أو أموال أعدم وجود اي  ا��

ذات الصلة  الإجرامية لأموال والوسائطلمصادرة بأح�ام  2022و  2018 لسنواتا�حاكم ا�ختصة �� قضايا تمو�ل الإرهاب  قضتبالإضافة إ�� ذلك،  .476

  .دولار أمر��يمليون  4.5بالمصادرة خلال تلك الف��ة بمبلغ إجما�� قدره ما �عادل  العراق أوامروأصدر  ائم الإرهاب وتمو�لھ.بجر 

لانخفاض الأ�شطة الإرهابية من جهة أو�� بحكم السيطرة ع�� تنظيم داعش الإرها�ي ومن جهة أخرى    2022العام  لم تتم مصادرة أي مبالغ أخرى ��   .477

�شأن المبالغ ال�ي تمت مصادر��ا �� قضايا تمو�ل الإرهاب �عد صدور  حصائي  إ. وفيما ي�� بيان  2023لوجود قضايا أخرى تم البت ف��ا قضائيا خلال عام  

 قرار الإدانة بتمو�ل الإرهاب. 

 ) المبالغ ال�ي تمت مصادر��ا �� قضايا تمو�ل الإرهاب �عد صدور قرار الإدانة بتمو�ل الإرهاب 4.19جدول رقم (

 2018 2019 2020 2021 2022 

  344  208 231  478 55  750 67  681 عدد ا�حسابات البنكية  طبيعي�ن�خاص أ

  1 730  725   399  600 نقديةموال أ

 ) كغم فضة 25(     عينيةموال أ

 ) كغم فضة (سبائك) 17( 

 ذهب ع�� ش�ل عملة نقدية  غم)458( 

 

   312  000 678  496  ارصدة ا�حسابات البنكية  ح�ومية منظمات غ�� 

 �جنة تجميد أموال الإرهابي�نصدر: الم
 

 إن تداب�� مؤقتة �� قضايا تمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك حجز ا�حسابات والأموال المشتبھ ��ا أو تجميدها.  اتخاذ    قدر��ا ع��   عراقيةأظهرت السلطات ال .478

الملفات    �� العمل  لرهابية  الإ من�جية  أولو�ة  السلطات  تو��  بأن  الأصول والوسائطتق�ىي  الأموال بمساعدة    جراميةالإ   تعقب  غسل  م�افحة  مكتب 
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أو المنظمات الإرهابية أو ممو�� الإرهاب من الأموالل، و رهابالإ وتمو�ل   لها  فرض تداب�� مؤقتة �حرمان الإرهابي�ن ا�حتمل�ن  النتيجة   العائدة  (راجع 

 المباشرة التاسعة). 

للأفراد المدرج�ن من قبل الأمم المتحدة إم�انية ا�حصول ع�� نفقة شهر�ة، و�ش��ط التشريعات ذات الصلة أن تتوافق هذه النفقة مع    العراقتيح  ي .479

 ، بالتشاور بروتو�ول الأمم المتحدة ا�خاص بنفقات المعيشة. وتقوم السلطات باحتساب مبلغ النفقة بما يوفر الاحتياجات الأساسية، بما �� ذلك السكن

 . ذات العلاقة) ت، دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية، وغ��ها من مؤسسارهاب�ن الإ ا�جهات ا�ختصة بالدولة (مثل �جنة تجميد أموال مع 

  سماؤهم ع�� القائمة ا�حلية  أ ساسية للأ�خاص المدرجة  أطلبات للموافقة ع�� صرف نفقات    8استلم العراق    2022  –  2019عوام  خلال الأ  .480
ً
تنفيذا

لتغطية  أن    و�لاحظ.  1373قرار  لل النفقة  الدولةقيمة   �� المعيشة  ت�اليف  مع  عام  �ش�ل  تتوافق  الشهر�ة  النفقات   .المعيشة  قيمة  تراوحت  حيث 

القائمة   مر��ي أدولار    378دينار عرا�� (أي ما �عادل    705,000و  500,000ب�ن    1373من  الأ الوطنية بموجب قرار مجلس  للأ�خاص المدرج�ن ع�� 

 ).مر��يأدولار  1,362و

   1373وفق القرار ساسية معتمدة ألصرف نفقات طلبات ) 4.20جدول رقم (

 العام
الأسباب الموجبة 

 الواردة �� الطلب
 تار�خ الطلب  

القرار المتخذ  تار�خ 

 صرف المبلغ ب

المبلغ الذي سمح 

 باستخدامھ

تار�خ صرف  

 المبلغ 

عدد الأيام المستغرقة 

 للبت �� الطلب

2019 

سداد نفقات  

 ساسية أ

 2019/ 12/ 16 8/9/2019) �� 1طلب عدد (

 صرف راتب فقط

16 /12 /2019 99 

 36 3/2020/ 16 3/2020/ 16 9/2/2020) �� 1طلب عدد ( 2020

 98 2/8/2021 2/8/2021 2021/ 4/ 26) �� 1طلب عدد ( 2021

2022 
  3و 2022/ 27/6�� طلبان  

 2022/ 6/7�� طلبات 
15 /11 /2022 15 /11 /2022 

بخصوص ( 132

  141�ن) طلب

 طلبات) 3بخصوص (

 الإرهابي�ن�جنة تجميد أموال صدر: الم
 

 (حسب المادة  15 يتعدى  لا بما الطلبات ��  للبت المطلو�ةت�حظ الف��ة الزمنية  �انتالسابقة  التعليماتأن  ورغم .481
ً
 / 24يوما

ً
  موال أ تجميد نظام  من ثالثا

   141و  36  ب�ن   تراوحت)  8(عدد    الطلبات  ��  للبتالمستغرق    الوقت  أن   إلا  ،)2016لسنة    5رقم    هابي�ن لإر ا
ً
   ،يوم  100بمعدل    يوما

ً
 لتعليماتا  أن   علما

 ). 2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  17 أيام (المادة 10 عندراسة الطلب  ف��ةتق��ي بالا تز�د  2023 عام الصادرة ا�جديدة

الإرهابي�ن  .482 العراق  تحرم  و�دان��ا،  ملاحق��ا قضائيا  تمت  ال�ي  الإرهاب  تمو�ل  قضايا  وعدد  العراق،   �� الإرهاب  تمو�ل  مخاطر  لهي�ل   
ً
والمنظمات    نظرا

 . جيدالإرهابية وممو�� الإرهابي�ن من الأصول والوسائط �ش�ل 
 

 جمالية الإ ا�ساق التداب�� مع هي�ل مخاطر تمو�ل الإرهاب 

�شأن ما تم اتخاذه من تداب�� مؤقتة �حرمان من معقولة  ،  �ش�ل متفاوتجمالية  الإ   مخاطر تمو�ل الإرهابهي�ل  مع    العراقالتداب�� ال�ي اتخذها  تتسق   .483

 ..المنظمات غ�� ا�ح�ومية من الاستغلال �� تمو�ل الإرهابالإرهابي�ن من الأموال والأصول ووسائط إجرامية وضعيفة بخصوص حماية 

ع��    ھبتنفيذ إجراءات وآليات العقو�ات المالية المس��دفة ال�ي من شأ��ا أن تحسّن قدرت)  2023  أغسطس  ولغاية  2022  نوفم��(أشهر    9منذ    قبدأ العرا .484

ناشئًا ولا يزال مستوى الو�� �� القطاع    ة الميدانية تبّ�ن أنّ هذا النظام لا يزالر دون تأخ��، ولكن �� وقت الز�ا  العقو�ات الصادرة عن مجلس الأمنتنفيذ  

 أو الإجراءات ا�جديدةدون تأخ��  مجال العقو�ات المالية المس��دفة  أو غ�� موجود �شأن ال��اما��ا ��  السلطات ضئيلا  ع�� مستوى  ا�خاص أو ح�ى  

  ع�� مستوى ُ�عت�� الو�� �شأن أساليب أو تطبيقات ال��رب من العقو�ات  �سبة ا�� ضعف �سبة الت�جيل ف��ا.  لك��و�ي  الإشعار  الإ المتخذة كمنصة  

 والقطاع ا�خاص منخفضًا للغاية. السلطات

�� �سمية مجموعة من الأ�خاص   ،عدد من الأ�خاص والكيانات  إدراج�جنة العقو�ات ذات الصلة    ع��  العراق  اق��ح .485 كما شارك مع دول أجنبية 

من الأ�خاص والكيانات ع�� القائمة   اكب��   اعدد  وأدرج  ،1267والكيانات، وقدم معلومات تفصيلية عن �عض المدرج�ن بموجب قرار مجلس الأمن  

تداب�� مؤقتة (حجز حسابات وتجميد أموال مشتبھ ��ا) ومصادرة أموال    واتخذ  ،من تلقاء ذاتھ و�طلب من دول أخرى   1373ا�حلية بموجب القرار  

مليون   4.5جرامية ذات الصلة بجرائم الإرهاب وتمو�لھ بمبلغ إجما�� قدره ما �عادل  إوأصول ووسائط إجرامية بمبالغ كب��ة، وصادر أموال ووسائط  
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 يتب�ن أن التجميد تم دون تأخ��.  أن  دون  ،العراق مخاطريتما�ىى مع سياق  بما ،دولار أمر��ي

 �خاطر ا�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح، و�� تتمتع  2023�انت كذلك الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر ناشئة حيث أجرى العراق حديثا (�� العام   .486
ً
) تقييما

لتصنيف    وا�حةلم تت�ن معاي��    كمابضوابط مختلفة لل��خيص والرقابة المالية ب�ن إقليم كردستان العراق و�قية ا�حافظات المرتبطة بالمركز �� �غداد

، ولم 2023ولم تطبق رقابة مركزة ومتناسبة ع�� أساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر، إلا اعتبارا من العام    الفرعية  ا�جموعةالمنظمات ضمن    مخاطر

�عز�ز قدرة وو�� قطاع المنظمات غ�� الر�حية بال��ديدات  وعليھ فان التداب�� المتخذة لازالت �ستد�� ا�حاجة ا��  .  تقدم عدد �ا�� من الدورات التدر�بية

تواجهها،   ال�ي  ا�حتملة  كذلكوا�خاطر  تقت��ي  وسياسات  كما  تداب��  الإرهاب    وضع  تمو�ل  حالات  لتحديد  للمخاطر  المعرضة  المنظمات   �� فعالة 

  يقومون بجمع  قطاع من قبل الأفراد المنتسب�ن إ�� المنظمات غ�� الر�حية، والأفراد الذينال  لها   يتعرض ال�ي    مستوى ا�خاطر  بما يتسق معا�حتملة،  

 .الأموال من خلال ادعاءات احتيالية بالانتماء إ�� منظمة غ�� ر�حية

مرتبطة بتمو�ل الإرهاب ع�� ضوء عدد ملفات تمو�ل الإرهاب ال�ي تم التحقيق ف��ا وملاحق��ا قضائيا، جرامية  إنجح العراق �� مصادرة أصول ووسائط   .487

تداب�� مؤقتة �� قضايا تمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك حجز ا�حسابات والأ�شطة والأموال المشتبھ وعدد الإدانات الناجحة بتمو�ل الإرهاب كما اتخذت  

 . ��ا أو تجميدها

�ش�ل محدود لوجود  تأخ��    دون المالية المس��دفة    بالعقو�اتالمتعلقة    منلأ امجلس    قراراتطبق العراق  ي  :10الاستنتاج العام �شأن النتيجة المباشرة   .488

�جنة العقو�ات ذات الصلة  ع��  اق��ح العراقذلك، فقد   �� الأوقات المناسبة. ومع المعنيةإجراءات �عميم قوائم العقو�ات ع�� ا�جهات  ��  أوجھ قصور 

�سمية    اعدد  �� أجنبية  دول  مع  شارك  كما  والكيانات.  الأ�خاص  والكيانات،من  الأ�خاص  من  كب��  جادر إب  وقام  مجموعة  الأ�خاص   عدد  من 

 .  يتب�ن أن التجميد تم دون تأخ��  أن دون ، أصولهم، بما يتما�ىى مع سياق ا�خاطر، وتجميد 1373والكيانات ع�� القائمة ا�حلية بموجب القرار 

الصلة بتمو�ل الإرهاب ال�ي فهم نا��ئ لطبيعة ال��ديدات وا�خاطر ذات وكذلك لدى المنظمات غ�� ا�ح�ومية، �ان لدى دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية  .489

وقامت بتحديد   . جمعية خ��ية لأغراض تمو�ل الإرهاب ولم يتب�ن الطرق والأساليب المستخدمة �� ذلك  16، حيث تم استغلال  المنظمات  �ع��ض �شاط

ويعت�� التعاون  ،  ع�� معاي�� �عت�� غ�� �افية وغ�� شاملة  ناءً وتصنيف مخاطر المنظمات ب�ن ثلاث فئات (مرتفع ومتوسط ومنخفض) با�جموعة الفرعية  

�� مجال م�افحة تمو�ل الإرهاب، وكذلك �عت�� الدورات التدر�بية المقدمة للقطاع ��   اب�ن دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية والقطاع غ�� الر��� محدود

ا�� ذلك  هذا الشأن قليلة وغ�� �افية. المعرضة للاستغلال ��  ا�ح�ومية  مركزة ومتناسبة ع�� المنظمات غ��  رقابة  لم تطبق فعليا  أن الدائرة    يضاف 

) 16، حيث تم إجراء دراسة قطاعية شملت عينة لعدد (2023اعتبارا من العام  لا  إعمليات تمو�ل الإرهاب ع�� أساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر،  

الاعتماد ع�� النعرات الطائفية �� المناطق ال�ي �عمل ف��ا تلك   الإرهاب ومن ب�ن مخرجا��ا،جمعية غ�� ح�ومية تم إساءة استخدامها لأغراض تمو�ل  

د  المنظمات، ممارسة �عض المنظمات لأ�شطة خارج أغراضها، ارتباط مصادر التمو�ل البعض م��ا بمنظمات مدرجة عل قوائم ا�حظر الدولية، ووجو 

 . منظمات �عمل دون ترخيص

ز�ادة حجم الأصول ا�جمدة   ا��  بالنظر  وذلكجرامية  الإ   والوسائط  الأصول   من   الإرهاب�ن ا�� حرمان    تلم�افحة تمو�ل الإرهاب أد  جيدةجهودًا    العراقذل  ب .490

تداب�� مؤقتة �� قضايا تمو�ل   واتخاذ  الإرهاب  بتمو�لمرتبطة  جرامية  إ  ووسائط  أصول   مصادرة  ��  النجاح�ش�ل م�حوظ خلال السنوات ا�خمس و 

  ، بما يتما�ىى مع سياق مخاطر الدولة.الإرهاب، بما �� ذلك حجز ا�حسابات والأ�شطة والأموال المشتبھ ��ا أو تجميدها

ما تم اتخاذه من تداب�� مؤقتة �حرمان الإرهابي�ن  ن أ�ش�ش�ل متفاوت من معقولة مخاطر تمو�ل الإرهاب هي�ل مع   العراقالتداب�� ال�ي اتخذها تتسق  .491

   .من الاستغلال �� تمو�ل الإرهابالمنظمات غ�� ا�ح�ومية حماية بخصوص  ةفيضع جرامية و إووسائط صول والأ من الأموال 

 متوسط".  " هو  ةشر اعالالعراق �� النتيجة المباشرة  حققھمستوى الفعالية الذي  .492

 

 ) (العقو�ات المالية ذات الصلة بتمو�ل انتشار التس�ح 11النتيجة المباشرة 
 

والهيئة العامة للكمارك ومكتب  رهابي�ن  الإ موال  أ�جنة تجميد  ب�ى فر�ق التقييم استنتاجاتھ ع�� اللقاءات ال�ي أجراها مع السلطات ا�ختصة والمتمثلة ��   .493

 .وعدد من البنوك والمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية وع�� مراجعة المستندات المقدمة من الدولةرهاب الإ م�افحة غسل الأموال وتمو�ل 

وجود يران إلدى  أخرى، جهة من�� �غداد. تا�عة ل�ور�ا الشمالية سفارة  لديھ أي علاقات مالية مباشرة مع �ور�ا الشمالية، ولا توجدبالعراق  رتبطلا ي .494

هران وثلاث  دبلوما�ىي قوي �� العراق، مع سفارة �� �غداد وثلاث قنصليات �� أر�يل والسليمانية والبصرة. وع�� نفس النحو، يمتلك العراق سفارة �� ط

 .قنصليات �� كرما�شاه وأهواز ومشهد
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الذي يمتد لمسافة   �ماغ�� مباشر �خاطر تمو�ل انتشار التس�ح من إيران. ويعود ذلك أساسًا إ�� طول شر�ط ا�حدود بي�و تعرض العراق �ش�ل مباشر  ي  .495

لغاية عام    ٢٠١٩ومنذ عام   .محطات الطاقة الكهر�ائيةلتشغيل  كم، ومن جهة ثانية إ�� الروابط الاقتصادية حيث �ستورد العراق الغاز الإيرا�ي    ١٥٩٩

تمو�ل صفقات شراء    مقابلمليار دولار يتم تحو�لها �عملة اليورو باستخدام الدينار العرا��،    ٣بحدود  يرا�ي  الإ ل�جانب    الغاز  تم تمو�ل طلبات  ٢٠٢٢

التبادل مليار يورو، وهذا    ٣مقابل تمو�ل شراء صفقات بقيمة  يران  إالعراق �ستورد غاز من  ن  أ  حيث.  دو�ةأو حيوانية، ومواد غذائية،  علاف  أمواد  

 .يران إ�سبب ا�حظر المطبق ع��  (barter agreement) التجاري يندرج ضمن نظام المقايضة 

العديد من المواقع الدينية المقدسة    ��ماذلك إ�� أن كلا البلدين ويعود  �عد السياحة الدينية أحد أهم القطاعات الاقتصادية �� �ل من العراق و�يران.   .496

يش�ل السياح الإيرانيون غالبية السياح الديني�ن القادم�ن إ�� العراق.  و ، بما �� ذلك كر�لاء والنجف �� العراق، ومشهد �� إيران.  الشيعية  طائفةلل

مليون �خص.. كما �ش�ل السياح العراقيون أيضًا جزءًا مهمًا من السياحة    1.5بنحو    2022و�قدر عدد السياح الإيراني�ن الذين زاروا العراق �� عام  

 مليون �خص.   1بنحو  2022وا إيران �� عام الدينية �� إيران. و�قدر عدد السياح العراقي�ن الذين زار 

 تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بمنع تمو�ل انتشار التس�ح دون تأخ�� 

التوصية  جيد    قانو�ي  إطارلدى العراق   .497 انتشار أس�حة الدمار الشامل وتمو�لھ (راجع  لتطبيق قرارات مجلس الأمن ذات الصلة بمنع وقمع و�يقاف 

رغم أن قرارات محدود  المالية المس��دفة لمنع تمو�ل انتشار التس�ح �ش�ل  قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالعقو�ات  ذ العراق  ينفّ ومع ذلك    .السا�عة)

   .الموقع الإلك��و�ي الرس�ي ل�جنة العقو�ات بمجلس الأمنع�� مجلس الأمن �شأن العقو�ات المالية المس��دفة نافذة �� العراق من تار�خ �شرها 

المس��دفة ذات  لا تختلف عن تلك المتعمدة �� تنفيذ العقو�ات المالية انتشار التس�ح ذات الصلة ب تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفةالمعتمدة �� الآلية  .498

نافذة    ذات الصلة بانتشار التس�ح  قرارات مجلس الأمن �شأن العقو�ات المالية المس��دفةو ).  10رهاب وتمو�ل الإرهاب (راجع النتيجة المباشرة  الصلة بالإ 

ا�جهات ا�خاضعة متا�عة التحديثات ع�� القوائم ذات . وع��  الموقع الإلك��و�ي الرس�ي ل�جنة العقو�ات بمجلس الأمنع��  �� العراق من تار�خ �شرها  

مسؤولية متا�عة موقع مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لمراجعة قائمة  و   .التجميد دون تأخ��تطبيق موجب  الصلة لدى مجلس الأمن و 

ة �عليمات ا�� هذه ا�جهات �شأن دور�ة  . وقد أصدرت السلطات المعنيتقع ع�� عاتق ا�جهات ا�خاضعة  العقو�ات الموحدة والتحديثات ال�ي تطرأ عل��ا

  .الولوج إ�� الموقع الإلك��و�ي للمكتب لمراجعة القائمة والتحديثات ا�جار�ة عل��ا

ع�� القوائم  ال�ي تطرأ بلاغ ا�جهات الم�جلة بالتحديثاتإلك��ونية تتيح �ش�ل تلقائي إ�شأ منصة أعدما � آلية تكميلية 2022العراق منذ نوفم��  يطبق .499

عمال  إن �سبة الأ   .عز�ز تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ��وهذه الآلية �سمح بت  الأممية بما �شمل القائمة ا�خاصة ب�ور�ا الشمالية و�يران.

ا�جهات الأخرى ال�ي تحوز ع�� أموال (مثل دائرة ��جيل الشر�ات ويشمل ذلك    ،%  81والمهن غ�� المالية ا�حددة غ�� الم�جلة �� المنصة تبلغ حوا��

 ). 10 (راجع النتيجة المباشرة ودائرة الت�جيل العقاري)، لما لذلك من تأث�� ع�� فعالية تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ��

الميدانية) ع�� قائمة جزاءات مجلس الأمن  (خلال الز�ارة    2023أغسطس    16اتخذت السلطات العراقية ا�ختصة إجراء �شأن التحديث الصادر بتار�خ   .500

. ورغم أن التعميم  سبوعلأ عطلة اأيام ويعود ذلك ا�� أن التحديث حصل خلال    ةوا�خاص ب�ور�ا الشمالية، إلا أن الإشعار تأخر إصداره لثلاث  1718

 عمال ومهن غ�� مالية محددة)أا�جهات غ�� الم�جلة ع�� المنصة (من  إلا أنھ تب�ن أن    ،بالتحديثات ع�� القائمة الأممية لا يحل محل الإلزام القانو�ي

تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة   فعالية  يؤثر ع��لمتا�عة التحديثات مما قد  كبديل عن الولوج المباشر لموقع الأمم المتحدة    شعارتلقي الإ عتمد ع��  �

 . دون تأخ��

 الأ�خاص / الكيانات ال�ي تم إدراجهاتحديد وحظر الأصول والأموال ال�ي يمتلكها 

 :العواملمن ب�ن هذه و . تمو�ل انتشار التس�حمخاطر  ومنعوامل تز�د من نقاط الضعف واجھ العراق ي .501

    و�ز�د من مخاطر تمو�ل انتشار التس�حالروابط التجار�ة والمالية مع إيران: حجم التبادل التجاري ب�ن العراق و�يران 
ً
توجد عدة بنوك  و ،  �عت�� كب�� جدا

تتبع حركة الأموال �ش�ل فعال ومعرفة ما إذا صعو�ة  مقابل الغاز المستورد من إيران. هذا يز�د من    إيرانية عاملة �� العراق وتتعامل بالمقايضة مع ايران 

ن يمكن استخدامها  �انت تلك الأموال تنت�ي �� أيدي أفراد أو كيانات مرتبطة ب��امج انتشار التس�ح، خاصة وأن �عض المنتجات ال�ي يتم تبادلها ب�ن البلدي

 .برامج التس�ح�� 

  لمالية �� تتبع ا�خاطر ا�حتملة للتعاملات النقدية غ�� ا�خاضعة للمراقبة: يمكن أن �ش�ل وجود �عاملات نقدية غ�� خاضعة للمراقبة تحديًا للمؤسسات ا

 .نقديةجراء �سو�ات إعن طر�ق  حركة الأموال �ش�ل فعال. وقد �ستغل هذا الضعف من قبل ا�جهات الفاعلة �� تمو�ل برامج انتشار التس�ح
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    فيما يتعلق 
ً
ب�ن إيران والعراق والسياحة الدينية    �خاصالأبتدفق  حركة النقد والسياحة الدينية: إحدى التحديات الرئيسية تتمثل �� حركة النقد، خاصة

تب�ي إجراءات لمعا�جة مخاطر ال��رب من العقو�ات المفروضة ع�� إيران وال�ي يمكن أن تنطوي ع�� تحو�ل    لم يتمالمعروفة ب�ن البلدين. ع�� سبيل المثال،  

 مشروع.غ�� و أمصدرها مشروع أموال 

من التجارة    المتأتية  إيران �سديد مستحقات  ، آليات مناسبة تتيح  2231تنفيذها لقرار مجلس الأمن رقم  �� إطار  �� المقابل �عتمد السلطات العراقية   .502

 تطو�رها:و أالبينية معها، درءا �خاطر تمو�ل برامج أس�حة الدمار الشامل 

   وقد  .العرا�� للتجارة ع�� استخدام هذه الأموال وفق آليات مشددة�شرف البنك المركزي العرا�� والمصرف  :من إيران الكهر�اء والغازتمو�ل واردات آليات

 2019منذ عام    حصرا�سانية  إ  لأغراض  ا�� العراق  الكهر�اء والغاز الإيرا�يتصدير  باستخدام الأموال المتأتية من  تقوم  يران  إأكدت السلطات العراقية بأن  

 .2022لغاية عام 

  ال�ي يقدمها ا�جانب الإيرا�ي   تسو�ات البنكيةال لفحص طلبات    مع طرف ثالثالبنك المركزي العرا��    �عاقد  :إيران ص مع  آليات تمو�ل تجارة القطاع ا�خا

ل�حصول ع�� موافق��ا ع�� �ل طلب يقدمھ ا�جهات الأجنبية المعنية  . و�تم التنسيق مباشرة مع  را�ييلتلا�� أي تمو�ل محتمل ل��نامج انتشار التس�ح الإ 

لغايات التحو�لات المالية  مقابلمر��ي الأ استخدام الدولار ة لرصد نصة الك��ونية للتحو�لات ا�خارجيكما ا�شأ البنك المركزي العرا�� م  .الإيرا�يا�جانب 

 .التجارة البينية

  ��عا�� المستوى يتم ع�� المستوى الداخ�� ب�ن البنك المركزي العرا�� ومكتب م�افحة تنسيق  هناك    :إجراءات العراق لضمان عدم استغلال النظام الما

خلال الف��ة النقد    تم القبض ع�� �عض مهر�يوع�� أثره    .تز�د من مخاطر انتشار التس�ح  �غرات أيلمنع  منية  جهزة الأ والأ   رهابلإ ا وتمو�ل    موال الأ غسل  

و أ من الدول ا�حظورة  أي  و وصول  أ�عمل البنك المركزي العرا�� مع نظرائھ من البنوك المركز�ة �� تبادل المعلومات لضمان عدم حصول  كما    .الاخ��ة

، و�نك مر��يالأ �عمل البنك المركزي العرا�� مع نظرائھ من البنوك المركز�ة مثل البنك الاحتياطي الفيدرا��  كما    .مر��ي الأ كيانات تا�عة لها ع�� الدولار  

فيما يتعلق بم�افحة انتشار   ثنائية وتنسيقات ولقاءات دور�ة (حضور�ة واف��اضية)  اتفاقياتوالبنك المركزي الفر���ي �� تبادل المعلومات من خلال  ن�ل��ا  إ

 التس�ح.  

مدرج ع�� قوائم    او كيان   أو تجميد أية أموال أو أصول عائدة لأي �خص  ،حجزو  أ  ،تحديدالعراق من  تمكن  يرغم ا�جهود المبذولة من السلطات لم   .503

مع أي من الأسماء تم تحديدها  تطابق إيجابية  لأي حالة ��رب من العقو�ات أو أية حالات    رصد  ولم يكن هناكالعقو�ات لمنع تمو�ل انتشار التس�ح،  

مثل الهيئة العامة ل�جمارك والبنك المركزي العرا��    حالات �عاون ب�ن السلطات ا�ختصةما لا يوجد  ك  .المدرجة ع�� قوائم مجلس الأمن ذات الصلة

   .مع مخاطر انتشار التس�ح�� التعامل  القانون ا�ختصةنفاذ إوجهات 

. المس��دفة ذات الصلة بم�افحة انتشار التس�حبتطبيق العقو�ات المالية  المتعلقة  ل��اما��ا  لافهم �ا��   لا توجد لدى الهيئة العامة ل�جمارك�ش�ل عام،   .504

.  بصفة يوميةو السفن)  أو الكيانات  أ�خاص  سماء المدرجة (سواءً للأمطابقة الأ و الأممية  لمتا�عة التحديثات ع�� القوائم  إجراءات    غياب  وهذا ما يفسر

حال است��ادها أو عند إعادة   والبضائع المستوردة أو المصدّرة ع�� مستوى المنافذ ا�حدودية  حاو�اتتفتيش ا�  �شأن وا�حة    جراءاتإكما �غيب أية  

  .تصديرها إ�� دول أخرى 

ا لا �عفي  وفقا �خرجات التقييم الوط�ي للمخاطر لا �سمح النظام العرا�� للأجانب بإ�شاء شر�ات �حن ومزاولة أ�شطة الاست��اد والتصدير، ولكن هذ .505

 عدم وجود ضوابط و�شريعات جمركية للرقابة ع�� الصادرات وذلك لوجود حدود مش��كة مع إيران. 

لتحديد المستفيد ا�حقيقي (سواءً بالنسبة لل�خص المؤسسات المالية (عدا البنوك) و�الأخص الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة  جراءات المطبقة من  الإ  .506

للتحقق من �حة ودقة    ة لدى دائرة ��جيل الشر�ات آلي  . يضاف ا�� ذلك أنھ ليس)4(راجع النتيجة المباشرة    و ال�خص الاعتباري) ضعيفةأالطبي��  

يؤثر ع�� فعالية تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بانتشار ، مما قد  )5المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي (راجع النتيجة المباشرة  

 . التس�ح

التقييم    بناء لما تقدم، .507 بتنفيذ العقو�ات    التداب��  نأ يرى فر�ق  يتعلق  انتشار   المس��دفة  الماليةال�ي تتخذها السلطات فيما  ذات الصلة بمنع تمو�ل 

 .ا�خاطر �� العراقهي�ل  معضعيفة ولا تتناسب التس�ح 
 

 وال��امها ��اوالمهن غ�� المالية ا�حددة للموجبات  عمال والأ فهم المؤسسات المالية 

العراق باستثناء المصارف وشر�ات التام�ن، فهم ضعيف بمتطلبات تنفيذ  ��  والمهن غ�� المالية ا�حددة  الأعمال  المالية و�افة فئة  ؤسسات  لدى اغلب الم .508

 التس�ح. تمو�ل انتشار لمنع العقو�ات المالية المس��دفة 



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

135 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

من ب�ن المؤسسات المالية ا�خاطر الناشئة عن العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بمنع تمو�ل انتشار التس�ح،   وشر�ات التام�ن تدرك المصارف   .509

لك��و�ي الإ  ع�� مراجعة القوائم المنشورة ع�� الموقع�ساعدها  و�رامج معلوماتية  والعقو�ات المفروضة �� حال عدم الال��ام. �ستخدم المصارف أدوات  

مر�وطة �ش�ل آ�� مع قوائم ا�جزاءات الدولية �� حال �ان لك��ونية  الإ  ��احيث أن أنظم  بصفة منتظمةرهاب  الإ لمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  

 .تتم عملية المضاهاة عادة �ش�ل يوميو  الاسم المدرج �عود لأحد عملاء المصارف

�� فهم وتنفيذ التداب�� المتعلقة بالعقو�ات ضعف والمهن غ�� المالية ا�حددة  عمال الأ  ، لدى4والنتيجة المباشرة  10كما هو مو�ح �� النتيجة المباشرة  .510

سماء  أوالمهن غ�� المالية ا�حددة لا تقوم بم�ح  عمال  الأ مؤسسات    اغلبال��اما��ا المتعلقة بالعقو�ات. كما أن  ولا ��� با�حد الأد�ى من  المالية المس��دفة  

  .، ومن بي��ا تلك المتعلقة بمنع تمو�ل انتشار التس�ح ذات الصلةمقابل قوائم العقو�ات �� الوقت المناسب عملا��ا 

مت �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن عددًا من   .511
ّ
المس��دفة بوجھ عام دون تخصيص  تطبيق ا�جزاءات المالية  ن  أ�ش  للقطاع ا�خاص  يةدورات التدر�بالنظ

التس�ح انتشار  تمو�ل  بمنع  تتعلق  تدر�بية  العقو�ات  مواد  من  من .  وال��رب  يت�ح  التدر�بية دناه  أا�جدول    كما  الدورات  هذه  من  قليل  عدد  وجود 

لتجار المعادن  تخصيص أي دورات    كما لم يتم   نقابة ا�حاسب�ن والمدقق�ن وا�حام�ن ، بما �� ذلك  ا�حددة  مخصصة لقطاع الأعمال والمهن غ�� المالية

رغم ارتباطهم (ا�� جانب جهات أخرى) بالقطاع العقاري المصنف مرتفع ا�خاطر بحسب مخرجات التقييم   اتالعقار لدلا��  حجار الكر�مة و النفيسة والأ

 الوط�ي للمخاطر. 

 2021 - 2018) لعدد الدورات التدر�بية للقطاع ا�خاص خلال الف��ة  4.21رقم (جدول 

 العدد المشارك المس��دفة الفئة التصنيف عام

 52 المصارف وشر�ات التحو�ل الما�� المؤسسات المالية  2018

2019 

 المؤسسات المالية 

 130 المؤسسات المالية المصرفية 

 60 �وردستانقليم إالمصرفية /  ةالمؤسسات المالي

 88 وتمو�ل الإرهاب مسؤو�� الإبلاغ عن غسل الأموال 

 والمهن غ�� المالية ا�حددة عمال الأ 
 145 نقابة ا�حاسب�ن والمدقق�ن 

 52 نقابة ا�حام�ن 

 119 المؤسسات المالية المصرفية وغ�� المصرفية المؤسسات المالية  2020

 المؤسسات المالية  2021

 32 المصارف

 18 الصرافة شر�ات 

 10 لك��و�ي الإشر�ات الدفع 

 20 التأم�ن

 المصدر: �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن
 

اقبة الال��ام   السلطات ا�ختصة المعنية بضمان ومر

العرا�� لا تقوم   .512 البنك المركزي  الرقابية  باستثناء  بالرقابة  ا�جهات  ال��ام المؤسساتشراف  والإ �ش�ل فعال  المالية    عمالالمالية والأ   لمتا�عة  والمهن غ�� 

 . ذات الصلة العقو�ات المالية المس��دفةبتنفيذ وتطبيق متطلبات ا�حددة 

 خطط وأ، وذلك لعدم وجود معاي�� والتفتيش ع�� الال��ام بمتطلبات العقو�ات المالية المس��دفة  الرقابية�� من ضعف قدرا��ا ا�جهات الرقابية �عا�ي  .513

التفتيش، وعدم وجود خطة تدر�بية متخصصة الرقابية للقطاعات ا�خاضعة لرقاب��ا  وا�حة لعمليات  يتب�ن وجود و�� �افٍ من قبل ا�جهات  . لم 

ن يقومون بمسؤوليا��ا تجاه القطاع ا�خاص، ولم تقدم هذه ا�جهات توضيحًا �افيًا لدورها �� هذا السياق. كما لم يتم الكشف عن عدد المفتش�ن الذي

إ الرقابية  ا�جهة  توفر  لم  كما  إل��ا.  �ستندون  ال�ي  والمعاي��  التفتيش  و بز�ارات  ا�خاص  القطاع  من  المشارك�ن  عدد  حول  الدورات  حصاءات  محتوى 

. بالإضافة إ�� ذلك، تفتقر ا�جهات الرقابية إ�� معاي�� وا�حة لعمليات التفتيش، ولم  2022إ��    2018التدر�بية ال�ي أقيمت خلال ف��ة التقييم من عام  

 ة دون تأخ��. تتضمن العناصر الضرور�ة ال�ي �ساعد ع�� تقييم مدى فهم قطاع ا�خاص لمتطلبات تنفيذ العقو�ات المالية المس��دف

، مما �ش�� إ�� أن أو با�خالفات ذات العلاقة  ذات الصلة بمنع انتشار التس�ح  إحصاءات بخصوص ا�جوالات الرقابيةا�جهات الرقابية  حيث لم تقدم   .514

تو�� أولو�ة خلال جولات التفتيش لمتا�عة مدى قيام ا�جهات ا�خاضعة بتطبيق ال��اما��ا المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة ذات ا�جهات الرقابية لا 
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 .الصلة بمنع تمو�ل انتشار التس�ح

ر مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب خلال شهر مارس    .515
ّ
حول تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة يتضمن �� القسم رشاديا  إدليلا    2023وف

المالية   العقو�اتالإرشادات المكتو�ة من السلطات �شأن  هذه  ن  أغ��  ومؤشرات اشتباه ترتبط بتمو�ل انتشار التس�ح.  ساليب  أعن  مثلة  أالسا�ع منھ  

تفاصيل حول �ال.  المس��دفة  المالية   بالعقو�ات  المتعلقة  للمتطلبات توجد ��ا �عض التفاصيل المهمة لمساعدة القطاع ا�خاص ع�� الامتثال    لاالمس��دفة  

إرشادات �شأن كيفية التحقق من الأ�خاص والكيانات ا�خاضعة    أوا�جهات ا�خاضعة للعقو�ات، وأنواع الأ�شطة والأعمال ال�ي تخضع للعقو�ات  

 .من العقو�ات ال��ربا�حالات المشتبھ ��ا ��  لمعا�جة ا�حددةجراءات الإ عن  فضلاللعقو�ات  

العقو�ات المالية   طبيقبخصوص ت  ، نفذت �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن برامج تدر�بية ل�جهات ا�ح�ومية المعنية2022إ�� عام    2018�� الف��ة من عام   .516

ا من جهات إنفاذ القانون. تم أيضًا تنظيم    810دورة تدر�بية، شارك ف��ا    77. وقد شملت هذه التدر�بات ما مجموعھ  المس��دفة �ش�ل عام
ً
 23مشار�

ا، بالإضافة إ��    728دورة تدر�بية خصيصًا ل�جهات الرقابية، وشملت مشاركة  
ً
ا.   181دورات تدر�بية أخرى �جهات ال��خيص، شارك ف��ا    8مشار�

ً
 مشار�

 2022  - 2018الدورات التدر�بية ل�جهات ا�حكومية خلال الف��ة عدد ): 4.22(رقم  جدول 

 العدد المشارك عدد الدورات التصنيف عام

2018 
 80 8 إنفاذ القانون 

 12 1 جهات رقابية

2019 

 26 7 إنفاذ القانون 

 51 2 جهات رقابية

 73 3 جهات ترخيص

2020 
 69 4 إنفاذ القانون 

 40 2 جهات رقابية

2021 
 131 10 إنفاذ القانون 

 61 2 جهات رقابية

2022 

 445 43 إنفاذ القانون 

 564 16 جهات رقابية

 108 5 جهات ترخيص

 المصدر: �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن
 

�� تدر�ب فئة واسعة من المعن�ن �� تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة بوجھ عام غ�� انھ لم يت�ح  همية  أالسلطات العراقية تو��  ن  أيظهر ا�جدول أعلاه   .517

محاور خاصة بم�افحة تمو�ل انتشار التس�ح خاصة وانھ لم يت�ح وجود فهم �اف لدى السلطات  ا�جمارك أو هذه الدورات �شمل ن ألفر�ق التقييم 

 انتشار التس�ح وال��رب من العقو�ات. للمتطلبات ذات الصلة بم�افحة تمو�ل

المالية المس��دفة لمنع تمو�ل انتشار التس�ح �ش�ل  قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالعقو�ات ذ العراق ينفّ  : 11الاستنتاج العام �شأن النتيجة المباشرة  .518

الموقع الإلك��و�ي الرس�ي ل�جنة العقو�ات ع��  رغم أن قرارات مجلس الأمن �شأن العقو�ات المالية المس��دفة نافذة �� العراق من تار�خ �شرها    محدود

، و��  لتطبيق ال��اماتھكبديل عن الولوج المباشر لموقع الأمم المتحدة    شعارتلقي الإ عتمد ع��  ا�خاضعة �بمجلس الأمن ويعود ذلك ا�� أن �عض ا�جهات  

  المالية اغلب المؤسسات    لدى  .تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ��  فعالية  فإن ذلك يؤثر ع��  ،شعارات�عض الإ   �عميم  ظل التأخ�� ا�حاصل ��

، فهم ضعيف بمتطلبات تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة وشر�ات التام�ن  باستثناء المصارف  العراقغ�� المالية ا�حددة ��    والمهنفئة الأعمال    فة�او 

 . وال��رب من العقو�ات التس�حتمو�ل انتشار ب الصلة ذات

أو تجميد أية أموال أو أصول عائدة لأي �خص أو كيان مدرج ع�� قوائم   ، لم يتمكن العراق من تحديد، أو حجز ، رغم ا�جهود المبذولة من السلطات .519

حالات تطابق إيجابية مع أي من الأسماء المدرجة ع�� قوائم مجلس الأمن ذات الصلة. . كم لم يتمكن من رصد أي العقو�ات لمنع تمو�ل انتشار التس�ح

مل مع مخاطر  لا يوجد حالات �عاون ب�ن السلطات ا�ختصة مثل الهيئة العامة ل�جمارك والبنك المركزي العرا�� وجهات إنفاذ القانون ا�ختصة �� التعاو 

الأعمال والمهن غ�� المالية  خاصة  المؤسسات المالية (عدا البنوك) و   من قبلعرف ع�� المستفيد ا�حقيقي  بقة للتطالمجراءات  الإ   إن ضعف   انتشار التس�ح.
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 م�افحة انتشار التس�ح. ب العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلةع�� فعالية تطبيق يؤثر ا�حددة 

ال�ي �ش�لها �خاطر  رغم اتجميد أي أموال تتعلق بتمو�ل انتشار التس�ح،  يتم  لم    ذإضعيفة،    �انت  ا�ختصةالسلطات    اتخذ��اال�ي    الرقابيةالتداب��   .520

تفتيش ال�حنات والبضائع ع�� المنافذ ا�حدودية، وعدم متا�عة فعالة لقوائم بخصوص  مارك  للك  ةمالعا  هيئة ال�� إجراءات    �وجد نقصو  دول ا�جوار.

 إيران   معال�حن (الاست��اد والتصدير)  عمليات  لمراقبة التجارة الدولية المتعلقة �  مشددةإجراءات    الهيئةلا تُطبق  هذا و   ا�حظر الأممية ذات الصلة.

 ع�� وجھ ا�خصوص، مما يز�د من فرص دعم برامج انتشار التس�ح. 

تنسيق ب�ن  التعاون و الالعقو�ات المالية المس��دفة لمنع تمو�ل انتشار التس�ح و   متطلبات  تنفيذ  ن أ�ش  جوهر�ة  اتتحسين ا��لا تزال هناك حاجة    لذلك  .521

 .التس�حال��رب من العقو�ات وتطو�ر وتطبيق سياسات وأ�شطة ��دف إ�� م�افحة تمو�ل  لمنع المعنيةالسلطات 

  مستوى الفعالية الذي حققھ العراق �� النتيجة المباشرة ا�حادية عشر هو "متد�ي". .522
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 الفصل ا�خامس: التداب�� الوقائية
 

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو�ىى ��ا:

 الاستنتاجات الرئيسية 

 4النتيجة المباشرة 
 

المالية الأخرى    المؤسسات  أن   ح�ن   ��  جيد بفهم  المصارف تتمتع    حيث  الإرهاب،  وتمو�ل الأموال  غسل  �خاطرالمالية فهم متفاوت    المؤسسات  ىلد  عام  �ش�ل )أ

 �� والمهن غ�� المالية ا�حددة    الأعمالان    كما  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال   غسل  بم�افحةالمتعلقة    ل��اما��ااو �خاطرها  ومتوسط    أسا��ي ب�ن    ي��اوح  فهم  لد��ا

، وخصوصا �� القطاعات الأع�� خطورة �� سياق  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل  المتعلقة بم�افحة اها وال��اما���خاطر وغ�� �اف  ضعيف فهم لد��اا�جمل 

 . )�القطاع العقاري (ك�ل  العراق

العرا��    المؤسسات  تطبق )ب البنك المركزي   ��  ا�حددة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  مع  تتناسب  مرضية  وتداب��  سياساتالمالية ا�خاضعة لرقابة 

  المؤسسات المالية   بقية  ان ح�ن    ��  ،عامة  تداب��  �� ا�خاطر    خفض  تداب��ذلك فإن �عض    ومع  ،ةالقطاعيالوط�ي للمخاطر وعمليات التقييم    تقييمالة  عملي

 الأعمال ومن ناحية أخرى، فإن    .هذه المؤسسات  با�خاطر ال�ي تواجهها   ترتبطلا   تطبق تداب�� أساسية  (شر�ات التأم�ن وشر�ات الوساطة �� الأوراق المالية)

ات القطاع  واجههاتلا تتناسب مع ا�خاطر ال�ي  �افيةغ��   أساسيةتداب�� �عضها طبق ي و�نما ،ا�خاطر �خفض تداب��  أيتطبق  لاوالمهن غ�� المالية ا�حددة 

 .  المعنية

 المؤسسات   ب�ن متفاوت    �ش�ل المستمرة    المراقبةعملية    تطبقو   ،إجمالا  مرض  �ش�ل  ال�جلات  وحفظ  العملاء  ع��  التعرف  تداب��المالية    المؤسسات تطبق )ج

بالمستفيد ا�حقيقي   فيما يتعلق  فعالية  ��أك   إجراءات  الصرافة   وشر�ات  المصارف  تطبق  ، حيثا�حقيقي  المستفيد  تحديد  إجراءات  وتتفاوت كذلك  المالية،

والمهن غ��    الأعمال  ان  كما   ،وال�ي �عتمد �� الغالب ع�� تصر�ح العميل عن هو�ة المستفيد ا�حقيقي  الأخرى،   المالية   المؤسسات   با��  عن والمراقبة المستمرة  

 .  عليھ التعرف لياتآو مفهوم المستفيد ا�حقيقي  تدرك ولا �اف غ�� �ش�ل ال�جلات وحفظ الواجبة العناية تداب�� تطبقالمالية ا�حددة 

عندما   لا سيما  مرضٍ   �ش�ل  المشددة  الواجبة  العناية  تداب��  المصارف  وخاصة  العرا��  المركزي   البنك  لرقابة  ا�خاضعة  المالية  المؤسسات  تطبقعام    �ش�ل ) د

عالية   بالدول  الامر  ا�خاطر    والأ�خاص  ا�خاطريتعلق  ممث��  با��   بينما  المس��دفة،  المالية   والعقو�ات  المصرفية  المراسلة علاقات  و السياسي�ن  تطبيق 

المالية   أو العملاء ا�حالي�ن أو المستفيدين   تحديد  �عود.  �اف  وغ��   متفاوت  �ش�ل  المشددة  الواجبةالعناية    اجراءاتالمؤسسات  �ون العملاء ا�حتمل�ن 

 أو �ونھ  عن مباشرة بصفة العميل سؤال  أو المالية المؤسسات موظفي ومعرفة  خ��ةا�حقيقي�ن من أفراد عائلات أ�خاص سياسي�ن أو من المقر��ن لهم إ�� 

والمهن غ�� المالية وا�حددة   الأعمال  أن   كما  .الأحوال  �افة  ��  عليھ  التعو�ل  أو  الاعتماد  يمكن  لا  ما  وهو  سياسية،  ��خصية  يرتبط  ا�حقيقي  المستفيد  �ون 

 ). العقارات(دلا��  ا�خاطر مرتفعة القطاعات �� وخصوصا معدوم، وشبھ غ�� مرض �ش�لالعناية الواجبة المشددة   تداب�� تطبق

 وشر�ات   المصارف  و�عد  .بالانخفاض�ش�ل عام تتسم أعداد الإبلاغات عن الاشتباه �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من قبل �افة ا�جهات المطالبة بالإبلاغ   )ه

  المالية   المؤسسات  تل��ا  المشبوهة  العمليات  عن  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  لمكتب  إبلاغا  الأك��  ��  )ال�ي تزاول �شاط تحو�ل الأموال(  الصرافة

  . ا�حام�ن  من  اثن�ن   �ن بلاغ  عدا  مشبوهة  عملية  عن  بلاغ  أي  تقدم  لموالمهن غ�� المالية ا�حددة    الأعمال  ان   ح�ن   ��  ،محدودة   قامت بإبلاغات  وال�ي   الأخرى 

مع هي�ل ما  ا�� حد  تتما�ىى  طبيعة ا�جرائم المضمنة �� الابلاغات  و عام افضل من غ��ها  �عت�� �ش�ل  من المصارف  المقدمة للمكتب    الاشتباهتقار�ر  جودة  

�� ضوء إفادات المؤسسات ال�ي تم مقابل��ا،  مناسبة �� �ل الأحوال غ�� �عت��ل�جهات المبلغة  المكتب  من المقدمة  العكسية التغذية مخاطر الدولة، كما أن 

 .  نماذج جيدة من التغذية العكسية من قبل السلطات العراقيةكما واطلع فر�ق التقييم ع�� 

ضوابط    �ش�ل )و المالية  المؤسسات  لدى  القطاعات   الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة   داخلية  وسياساتعام  ب�ن  يتفاوتان  وشمولها  جود��ا  لكن 

 غ��  المالية  المؤسسات  �عض   لدى   البشر�ة  الموارد  فإن ا�ختلفة، حيث تتم�� البنوك وشر�ات الصرافة عن سواها من تلك المؤسسات. و�الإضافة إ�� ذلك،  

والمهن غ�� المالية    الأعمال  يخص  فيما  امالمتا�عة ودراسة التنب��ات للعمليات ال�ي تث�� الاشتباه �� ف��ة زمنية معقولة �� ظل ارتفاع عدد التنب��ات.    ة�افي

ما    ومناسبة  �افيةداخلية  وأنظمة    ضوابطيتب�ن وجود    لمف ا�حددة   �� ذلك  بما  الإرهاب،  الأموال وتمو�ل    والفنية   البشر�ة  الموارد  يخصلم�افحة غسل 

 . والتدر�ب

 المو�ىى ��ا  الإجراءات

 السلطات ا�ختصة وا�جهات الرقابية �� العراق، �ل فيما خصها:ينب�� ع�� 
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المالية )أ المؤسسات  فهم  المالية�عز�ز  المؤسسات  ا�حددة  والأعمالالمصرفية    غ��  ، لا سيما  المالية  ال�ي   ،والمهن غ��  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  �خاطر غسل 

فهمها   وكذلك  لها   �خفض   محددةتداب��    لاتخاذ  ا�خاطر  ع��  القائم  المن�ج  وتنفيذ  الإرهاب  تمو�ل  الأموال  غسل  بم�افحة  المتعلقةللال��امات  تتعرض 

 اجراء  ع��  وح��ا  ،بمز�د من التفصيل والشرح   والمهن غ�� المالية ا�حددة  للأعمالالتقييم الوط�ي للمخاطر    نتائج  إيصالوجھ ا�خصوص    وع��  ا�خاطر،

 .  لها تتعرض ال�ي  للمخاطرمناسب  ذا�ي تقييم

والمهن غ�� المالية ا�حددة   الأعمال  �افةكذلك لدى  و ع�� إفادة العميل ��ذا الشأن    ال�ي �عتمد  المالية  المؤسسات  �عض�عز�ز مفهوم المستفيد ا�حقيقي لدى   )ب

 .  للمعاملات ا�خاصة �عملا��ا المستمرة المراقبة وتفعيل تحديده إجراءاتبما �شمل 

العناية الواجبة المعززة وتحديدا عندما   )(بخلاف المصارف�عز�ز كفاءة وفاعلية المؤسسات المالية   )ج والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بتطبيق إجراءات 

   .ممث�� ا�خاطر ن السياسي�يتعلق بالعقو�ات المالية المس��دفة والأ�خاص 

ع�� الاشتباه ولاسيما    تقار�ر  عداد �و تحس�ن جودة  بالتعاون مع مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب من أجل  ا�جهات المبلغة    مع  المستمر   التواصل ) د

ا�حددة    الأعمال  وخاصة  ا�عدامها  أو  البلاغات  عدد  بانخفاض  تتسم  ال�ي   ا�خاضعة  ا�جهاتمستوى   المالية  غ��   البشر�ة  المواد  بتوف��  وذلكوالمهن 

 .  المبلغة مع العمل ع�� �عز�ز توف�� �غدية عكسية ل�جهات  ع��ا والابلاغ الاعتيادية غ�� العمليات ومراجعة لفحص اللازمة واللوجستية

 والأعمال   المالية  الأوراق   وشر�ات  التأم�نشر�ات  وتنفيذ برامج تدر�بية متخصصة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ل�جهات ا�خاضعة و�الأخص    اعداد )ه

 المناسب  التدر�ب  ع��   ا�حصول ب  ة �افة ا�جهات ا�خاضعةومطالب  ،والمهن غ�� المالية ا�حددة لرفع الو�� بال��اما��ا بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

 �ش�ل مستقل.    ا�جال هذا ��

والمهن غ�� المالية ا�حددة من ا��ا �عتمد سياسات وضوابط داخلية فعالة لم�افحة غسل    والأعمال  المالية  المؤسسات  ع��   التدقيق  عمليات  خلال  من  التأكد )و

 . بصورة فعالة ا�جموعة مستوى  ع�� الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل  م�افحة برامجالمؤسسات المالية بتطبيق  ومطالبة ،الأموال وتمو�ل الإرهاب

م �شاط دلا�� العقارات �ش�ل مت�امل من شأنھ �عر�ف العامل�ن �� هذا ا�جال بدورهم �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتوعي��   معا�جة )ز

 يلزم من إجراءات خفض ا�خاطر وتطبيق �افة الال��امات ذات الصلة. بالمفاهيم وا�خاطر ذات الصلة، وصولا إ�� التحقق من قيامهم بما 

وذلك �عد موقف ا�حاسب�ن �� منظومة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� العراق �ش�ل عام �� ضوء ا�خاطر ذات الصلة ��ذا القطاع،    معا�جة )ح

  الفعالية  لتحقيق  ،ال��اما��م ذات الصلة والعمل ع�� رفع وع��م بتلك الال��امات  ع��  ذلك  وعكسأو قد يقدمو��ا    يقدمو��ا  ال�ي   ا�خدمات  نطاقدراسة  

 . ذات الصلة ��ذا القطاع ا�خاطر تلك  معيتسق  و�ماالمتوقعة م��م �� إطار م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

 

. التوصيات ذات الصلة بتقييم الفعالية بموجب هذا  4الصلة ال�ي تمت دراس��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة    ذاتالنتائج المباشرة   .523

 .29، و6، 1وعناصر من التوصيات  ،23إ��  9القسم �� التوصيات 

 (التداب�� الوقائية) 4النتيجة المباشرة 

المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة   المؤسسات  ع�� المقابلات مع  الوقائية  التداب��  تنفيذ  شأن   ��  المتخذة  للإجراءات  تقييمھ  ��  التقييم  فر�ق  استند .524

ال�ي    شر�اتالو   الكر�مة،  والأحجار  النفيسة  المعادن   وتجار  العقاراتدلا��  و وشر�ات الدفع الإلك��و�ي    الصرافة  وشر�ات  المصارف  و��  ،العلاقة  ذات

و�ما �شمل  العراق،  سياق �� وا�خاطرع�� الأهمية النسبية  بناءً )، القانونيون  ون وا�حاسب وا�حامون، ، التأم�ن   وشر�ات  المالية الأوراق �عمل �� مجال

أهم القطاعات المالية �� �شاط تحو�ل الأموال    ، حيث تمثل المصارف وشر�ات الصرافة ال�ي تمارسالعراق  �وردستان   إقليم  ��  ا�جهات  تلك  أ�شطة

�  العراق من حيث قيمة الأصول ومن حيث عدد العمليات ونوعها �التحو�لات المالية وتمو�ل العمليات التجار�ة، وهو ما ينعكس بصورة خاصة ع�

بتلك القطاعات.   والأحجار   النفيسة  المعادن   الأخرى المتمثلة �� شر�ات الدفع الالك��و�ي وتجاروقد تم منح القطاعات  هذا    درجة ا�خاطر المرتبطة 

أقل أهمية (راجع الفصل فقد تم منحها وزن  التأم�ن والاوراق المالية وا�حام�ن قطاع  الأخرى لاسيما بينما القطاعات متوسّط،  وزن والدلال�ن الكر�مة

تداول الأصول    .الأول). أن  الاف��اضية، كما  العراق مقدمو خدمات الأصول   �� يوجد رسميا  الثالثة، لا  المباشرة  النتيجة  وكما سلفت الإشارة ضمن 

منع استعمال الاف��اضية أو التعامل ��ا �� العراق هو أمر غ�� محظور بموجب أي نصوص قانونية، وانما صدر بيان تحذيري عن البنك المركزي العرا�� ي

)، 15(راجع التوصية    صارف والمؤسسات المالية غ�� المصرفيةالبطاقات وا�حافظ الإلك��ونية لغرض المضار�ة والتداول بالعملات الرقمية من خلال الم

بمما المالية  للمؤسسات  والسماح  النشاط  هذا  لتنظيم  ا�حا��  الوقت   �� العراق  لدى  توجھ  يوجد  لا  فإنھ  للفر�ق،  المتوفرة  المعلومات  رسة  و�حسب 

 الأ�شطة ذات العلاقة. 
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إلا إ��م �� تب�ن لفر�ق التقييم أن ا�حاسب�ن القانوني�ن و�ن �انوا يخضعون لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بموجب القانون النافذ،   .525

  للمخاطر  الوط�ي   التقييم  لكن) من من�جية مجموعة العمل الما��،  22.1(المعيار    22الواقع العم�� لا يمارسون أيا من الأ�شطة ا�حددة �� التوصية  

 1999لسنة    3. وقد اطلع الفر�ق ع�� النظام رقم  و�ن �انت منخفضة بحسب ذلك التقييم  القطاع،  ��ذا   تتعلق  ال�ي  ا�خاطر  �عض  وجود  إ��  توصل

�ن بممارسة أ�شطة  الصادر عن مجلس الوزراء العرا�� لتنظيم مهنة مراقبة وتدقيق ا�حسابات، وظهر للفر�ق أن القانون المذ�ور لا �سمح للمحاسب

للشر�ات    وا�حسابات  الموازنات  وتدقيق  إعداد  بخلاف ��ا من    وماا�ختامية  و�ث��  الاعتيادية  ا�حاسبة  أعمال  من  وغ��ها  عمليات،يتصل   الأمر  هذا. 

الأسباب ال�ي دعت السلطات إ�� إدراج مهنة ا�حاسبة ضمن الفئات ا�خاطبة بقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب عند ممارسة   ل ل حو التساؤ 

قد أشارت إ�� أ��ا قامت بذلك �إجراء اح��ازي ��دف    السلطات  �انت   و�نمنسو���ا أ�شطة لا يمك��م القيام ��ا عمليا وفقا للقوان�ن ال�ي تحكم عملهم،  

مقابلة ممث�� قطاع ا�حاسب�ن �� العراق عدم معرف��م  لدىتب�ن  وقد. الدولة �� عام �ش�ل  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسلع��  م�جعة غ��إيجاد بيئة 

 النافذ،  لإرهابا  وتمو�ل  الأموال  غسل  �افحةبمخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وعدم إلمامهم بالال��امات الواقعة ع�� عاتقهم بموجب قانون م

   .أدناه ا�جوهر�ة المسائل ضمن  القطاع هذا وضع إ�� شارةالإ تتم لن  وعليھ

  لا تخضع لأي نوع من التنظيم   العقار�ة  الدلالة  مهنة  السلطات العراقية ا�ختلفة ال�ي تمت مقابل��ا قد أفادت بأن   الإشارة إ�� أن   تجدرمن ناحية أخرى،   .526

 أن قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب أخضع الدلال�ن لرقابة  وأن الدلال�ن العقار��ن لا يتبعون    �� العراق
ً
دائرة الت�جيل لأي جهة رقابية علما

(راجع النتيجة تار�خ ان��اء الز�ارة الميدانية    غ�� ان الدائرة لم تباشر اعمال الرقابة عل��م ح�ى �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  العقاري  

غ�� أن فر�ق التقييم اطلع من خلال ،  العقد الذي يتم توقيعھ لدى الدلال العقاري لا قيمة قانونية لھ كما وأفادت السلطات بأن  أدناه)    3المباشرة  

رقم   القانون  ع��  المفتوحة  �1987لسنة    58المصادر  "الدلالة  �شمل  و�ما  عام،  �ش�ل  الدلالة  مهنة  ينظم  والذي  المتعلقة ،  القانونية  التصرفات   �

والدلال حسب اح�ام القانون المذ�ور مطالب بالاحتفاظ بن�خ  بالعقار." و�جوز وفقا للقانون المذ�ور أن يمارس �شاط الدلالة الأ�خاص الاعتبار�ة.

العقد وتار�خھ ومحلھ  المتعاقدين وماهية  يثبت فيھ أسماء  العدل  ال�اتب  يوثق من  لديھ لمدة خمس سنوات وأن يمسك �جلا  الموقعة  العقود   عن 

 وقيمتھ، وأن يحافظ ع�� الوثائق والمستندات ال�ي يتسلمها من طر�� العقد. وهذه ا
ً
لمتطلبات تندرج ضمن �عض عناصر تداب�� حفظ ال�جلات وفقا

 . 11للتوصية 

البائع واحتياجات   عرض مقابلة �� فقط ينحصر لكنھ ،22 التوصية متطلباتالأ�شطة ال�ي تنطبق عل��ا  ضمنالعقارات �� العراق  دلا�� �شاط يندرج .527

أطراف  مطلقا ولا ينو�ون عن أي من   الأموال  أو   بالنقد  يتعاملون   لا   وهم أجر،    مقابلوتحر�ر عقد للصفقة (يوقع الدلال عليھ مع طر�� العقد)  المش��ي  

إلا    الواقع  أرض  ع��يتعلق بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، فإ��م لا يمارسون م��ا    وفيما  أو يمثلونھ �� عملية البيع والشراء.  التعاقد

  1987لسنة  58ما يتعلق با�حصول ع�� مستند هو�ة العميل فقط و�مساك ��خ من العقود ذات الصلة، وذلك بموجب ال��اما��م الواردة �� القانون 

تتم عمليا و .  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  متطلبات  أو  بمخاطر  معرفة  أي  يمل�ون   لا  –  أدناهسيأ�ي البيان    كما  –  أ��مإذ    ،المشار إليھ أعلاه

عن    مباشر   غ��  �ش�لمن تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ذات الصلة    الأك��  وا�جانب  ا و��جيله   العقارات  ملكية  بنقل  المتعلقةالإجراءات  

التداب�� الوقائية ذات الصلة  ، وتطبيق �عض والشراء البيع عملياتبخصوص  التحققالقدرة ع�� لد��م  وهم ،الت�جيل العقاري  دوائر موظفيطر�ق 

النقدي   الإيداع  عمليات  أن   كما  والاشتباه والإبلاغ وتطبيق متطلبات العقو�ات المالية المس��دفة.  ،والمستفيد ا�حقيقي  ،بما �شمل التعرف ع�� العميل

تجدر وهنا . العاملة �� العراق المصارفإيداعها �� حسابات لدى  خلال من  إلا تتم لا ألف دولار امر��ي 380ال�ي تتعدى مبلغ ما يوازي  العقارات لأثمان 

غ�� مخاطبة   لكن تلك الدوائر بدرجة ما، الصلة ذاتيؤدي إ�� خفض ا�خاطر   قدالدور الذي تمارسھ دوائر الت�جيل العقاري   �ان  و�ن  ھالإشارة إ�� أن

 أع��أو رقابية    تنظيمية  جهة هذا ا�جال من قبل    ��  للرقابةتخضع    ولا   العرا��  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  قانون   ��قانونا بالال��امات الواردة  

  الدولية يقوم بھ دلالو العقارات بأنفسهم وفق متطلبات المعاي��    ن أ  يجب  لما  كبديل  تتخذها  ال�ي   الإجراءاتع��    عتمادلا ا  يمكن   لا   فإنھ  و�التا��  م��ا،

و�التا�� فإن فر�ق التقييم يرى أن مسؤوليات قطاع الوساطة العقار�ة �� مواجهة   العرا�� ذاتھ.  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  قانون   ومتطلبات

فقط يقع مخاطر م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� �ش�ل ما ع�� أرض الواقع مسندة إ�� أو موزعة ب�ن أك�� من جهة �� العراق وأن جزءا م��ا 

 للتحليل اعلاه). ع�� عاتق دلا�� العقارات (المط
ً
 بحفظ ال�جلات فقط وفقا

ً
 الب�ن أيضا

والمتعلقة بالشمول الما�� وما يتعلق أيضا بحجم وطبيعة    ،جوانب الضعف المشار ال��ا �� فهم الدولة ضمن النتيجة المباشرة الاو��  و�ش�ل عام، فإن  .528

الما�� التحو�ل  �شاط  وممار�ىي  العملة  لتبديل  مواز�ة  سوق  ووجود  النقد  ع��  الاعتماد  انتشار  �شمل  (و�ما  العراق   �� الرس�ي  غ��  دون    الاقتصاد 

�� غسل متحصلا��ا، ومخاطر ا�جرائم العابرة ل�حدود وا�جماعات ترخيص)، وكذلك فهم ا�خاطر المتعلقة بجر�مة الفساد واستغلال القطاع العقاري  
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تأث�� ع�� فعالية فهم وتطبيق التداب�� الوقائية من قبل المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة    الإرهابية الأخرى بخلاف تنظيم داعش، لها 

خاطر تحت �افة المسائل ا�جوهر�ة ضمن هذه النتيجة المباشرة، و�ن �ان ذلك بدرجات متفاوتة. فع�� سبيل المثال، فإن الفجوة ذات الصلة بفهم م

أث��ها ع�� �افة المسائل ا�جوهر�ة فيما يتعلق با�جهات ا�خاضعة ك�ل. بينما الاعتماد ع�� النقد سوف ي�ون لھ تأث�� ع��  جر�مة الفساد ين�حب ت

فرضت إجراءات اح��از�ة ترتبط �عض فئات المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، �ل حسب �شاطھ. وع�� الرغم من أن السلطات قد  

 . ذات الصلةببعض ا�خاطر المشار إل��ا، كما هو مو�ح �� التحليل الوارد �� هذا التقر�ر فإن تلك الإجراءات لا �غطي بالقدر ال�ا�� �افة ا�خاطر 

  جهات  معالمعلومات ال�ي حصل عل��ا اثناء اللقاءات  و   ا�خاص،  القطاع  ممث��  من  عينة   مع  مقابلات  إ��  4  المباشرة  النتيجة   ع��  المقيّم�ن  نتائج  �ستند .529

 .  للمخاطر الوط�ي  التقييممخرجات  ذلك �� بما، وا�جمعيات الرقابية والسلطات القانون، إنفاذ

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والال��امات ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.   مخاطر  فهم

تم    فقدعام    و�ش�ل.  ا�خاضعة  ا�جهات  ب�ن   كب��حد    إ��متفاوت    بم�افح��ا  ا�خاصةوالمتطلبات    الإرهاب وتمو�ل    الأموالغسل    مخاطر  فهم  مستوى  .530

�عد  (  2023  العام  بداية ��والمهن غ�� المالية ا�حددة    والأعمال  المالية  المؤسسات  ذلك  ��  بما  المعنية  تالوط�ي للمخاطر ع�� ا�جها  التقييم  نتائج  �عميم

غ�� المالية ا�حددة   والمهن  والأعمال  ) (بإستثناء المصارف  المالية  المؤسساتما يفيد بأن  يتب�ن    ولم.  )2022  عام  ��ايةأن تم الان��اء من عملية التقييم ��  

 
ً
ومرد    ،ھفي  المشاركة منمن مخرجات هذا التقييم أو  �افية بدرجة أو (بما �شمل تلك ال�ي لد��ا تواجد �� إقليم كردستان العراق)، قد استفادت فعليا

  المصارف� حالة  ذلك �عود بصفة أساسية ا�� التأخ�� ا�حاصل �� اعتماد نتائج التقييم ال��ائية و�عميمها ع�� ا�جهات المعنية ا�ختلفة. و�ختلف الوضع �

 .  الذي تتمتع بھ تلك المؤسسات بالفعل ا�جيد الفهم مستوى  أكدما  وهو 2023–  2017الاعوام للمخاطر خلال  ذاتية تقييمات أنجزتب�و��ا 

بالبشر من شأنھ أن يؤثر �ش�ل �سيط ع�� فهم   .531 بإقليم كردستان �جهة ما لھ علاقة بجرائم الاتجار  محدودية فهم مخاطر غسل الاموال ا�خاصة 

��  ركزي  المؤسسات المالية وخاصة المصارف �خاطر غسل الاموال لاسباب مختلفة، م��ا أن �افة المصارف العاملة �� العراق منشأة من قبل البنك الم

% من اجما�� عدد فروع المصارف العاملة خارج الاقليم، و�ون جر�مة الاتجار بالبشر   17والفروع التا�عة لها �� اقليم كردستان �ش�ل �سبة  �غداد  

المرتبة   تحتل  العراقية  السلطات  افادت  ما  ا�خطر   11حسب  با�جرائم  مقارنة  �سيطة  ع��ا  المتولدة  والمتحصلات  ا�خطرة  ا�جرائم  ب�ن  المدرة من  ة 

اصدرت دليل ارشادي بمؤشرات الاشتباه بالعمليات المالية المرتبطة بجر�مة الاتجار بالبشر ��دف �عز�ز قدرة  للمتحصلات، و�ون السلطات العراقية

 .ا�جر�مةالمؤسسات المالية وخاصة المصارف ع�� منع استخدام منتجا��ا وخدما��ا من قبل الضالع�ن �� هذه 

  تقييما��ا  تنجز  لمإ��ا  ف  ،)والمهن غ�� المالية ا�حددة  الأعمال  أك��   و�ش�ل  ،الأخرى المؤسسات المالية  (  الوقائية  التداب��تطبيق  ب  المعنيةالأخرى    ا�جهاتأما   .532

  عن  ممثل�ن �عبئة �عض الاستبيانات البسيطة ومشاركة    ع��أسا��ي    �ش�لاقتصر فهمها للمخاطر    و�نما  ،اأو لم تنجزها �لي  المطلو�ة  با�جودة  الذاتية

كب�� ��    أثرلھ    �ان ما    وهوالتقييم الوط�ي للمخاطر،    عملية ا�خطوات الأولية ذات الصلة �ضمن  �� اجتماعات مع السلطات ا�ختصة    القطاعات  تلك

 )  العقارات دلا�� قطاع�� أحوال أخرى (كما �� حالة  منعدما�ونھ و  الأحوال، غالب �� وضعيف أسا��ي  ب�ن تفاوت هذا الفهم 

 المالية  المؤسسات

 جيد  فهما(و�ما �شمل تلك ال�ي لد��ا تواجد �� إقليم كردستان العراق)  المصارف    اظهرت .533
ً
 خلال   من   تواجهها  ال�ي   الإرهابغسل الأموال وتمو�ل    �خاطر  ا

عما قد �ش�ل مخاطر لغسل الأموال وتمو�ل    أمثلةال�ي تمت مقابل��ا    المصارفقدمت    وقدبصورة دور�ة.    اللمخاطر وتحدي��  ذاتية  تقييمات  جراءإب  قيامها

 والمناطقالسياسي�ن ممث�� ا�خاطر    والأ�خاصأو غ�� المقيم�ن    الأجانب  والعملاءا�خارجية    والعملياتالتجاري    التمو�ل(  �عضها  ذكر  تم  حيث  الإرهاب،

  الوط�ي  التقييم   لنتائج   فهمها   عكست  كما).  بالنقد  والتعامل  العراق  داخل  ا�خاطر  ��  الأع��  والأقاليم  ا�خاطر  عالية   بالدول   المتعلقة  ا�جغرافية

وقابلية للاستغلال �� عمليات غسل الأ�شطة الأك�� خطورة  كذلك  و   ،الأع�� خطورة �� البلاد  الأصلية  با�جرائم  المثال   سبيل  ع��  يتعلق  فيما  للمخاطر

وقد أظهرت المصارف إجمالا فهما مقبولا لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي يقع ع��    أيضا �القطاع العقاري.الأموال وتمو�ل الإرهاب  

ع��   اعتمادها  إ��  مقابل��ا  تمت  ال�ي  المصارف  �عض  أشارت  حيث  تطبيقها،  الإجراءات  عاتقها  ا�حقيقي  �عض  المستفيد  تحديد   يتعلق   فيما�شأن 

 .  بالأ�خاص الطبيعي�ن

، ع��محليا عن طر�ق شبكة فروعها الداخلية وكذلك دوليا  ب) خدمات تحو�ل الأموال  -فئة (أ الصرافة شر�ات تقدم .534
ً
كما تقدم    شر�ات معروفة عالميا

   افهمأيضا خدمات صرف العملة الأجنبية. وقد أظهرت تلك الشر�ات  
ً
مشارك��ا ��    من خلال   ،�خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  ا�� حد ما  مرضيا

  كما   ،ع�� الرد ع�� استبيانات قامت من خلالها بتقديم المعلومات �� سياق تلك العملية  العرا��  المركزي   البنك  قبل   من  اجري   الذىالقطا��    التقييم

   لك��ا �عت�� معقولة  مخرجا��ا  محدوديةب  ا�سمت  للمخاطر  ةذاتي  تقييماتالصرافة    شر�ات  اجرت
ً
�� ضوء القدرات وا�خ��ات الفنية المتوافرة   �سبيا



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

142 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

تلك الشر�ات ا�خارجية   والتحو�لات  ا�خاطر  ممث��  والسياسي�ن   العقارات  وسماسرةغ�� المقيم�ن    العملاء  ان   اعت��ت  ا��ا   إذا  ،لدى قطاع كب�� من 

وتمو�ل   الأموال  غسل  لغايات  ستغلالإم�انية �عرضها للا   حول أمثلة    تلك الشر�ات  وقدمت  ا�خاطر،  مرتفعةوالمناطق ا�حدودية والدول عالية ا�خاطر  

ا�حدودية أو الأقاليم أو ا�حافظات ال�ي سيطر عل��ا تنظيم داعش �� السابق  تلقي تحو�لات خارجية أو من أقاليم معينة �الأقاليم  بي��ا  الإرهاب، من  

 �عز�ز  بصدد   و��  ،خلال ف��ة التمك�ن، و�م�انية أن ت�ون �عض التحو�لات ذات صلة بأ�شطة مشبوهة أو إرهابية لك��ا تتخفى وراء أ�شطة مشروعة)

وقد أظهرت شر�ات الصرافة  . انظره حسب للمخاطر  الوط�ي  التقييم �� ضوء نتائج  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة ومتطلبات للمخاطر  فهمها

الإرهاب    ال�ي تمارس التحو�ل (و�� من المؤسسات المالية الأهم �سبيا والأك�� �عرضا للمخاطر) فهما أساسيا لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل

(و�� من المؤسسات المالية الأهم �سبيا والأك�� �عرضا  �شاط تحو�ل الأموال    رافة ال�ي تمارسوقد أظهرت شر�ات الصال�ي يتوجب عل��ا الال��ام ��ا،

فهما    للمخاطر) 
ً
��ا.    اساسيا الال��ام  عل��ا  يتوجب  ال�ي  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  ف��ا  لمتطلبات  تم  هامة  حالات  وجود  و�بقى  هذا  ومع 

النتيجة  راجع(استغلال شر�ات الصرافة �� عمليات تمو�ل الإرهاب مؤشرا ع�� عدم كفاية فهم هذه الشر�ات لال��اما��ا وعدم قيام ��ا بالش�ل ال�ا�� 

، كما �شار إ�� قيام البنك المركزي العرا�� بالوقوف ع�� مخالفات لدى شر�ات الصرافة �شأن ال��اما��ا المتعلقة بم�افحة غسل  )المباشرة التاسعة

، وكذلك قيام  الأموال وتمو�ل الإرهاب مما أدى إ�� �شر العقو�ات ال�ي تم توقيعها عل��ا بخصوص تلك ا�خالفات ع�� الموقع الإلك��و�ي للبنك المركزي 

موقعھ الإلك��و�ي أيضا (انظر النتيجة المباشرة الثالثة). و�ش�� هذه لبنك المركزي ��حب تراخيص �عض تلك الشر�ات و�شر قائمة بأسما��ا ع��  ا

سن أدا��ا �� الإجراءات ا�ختلفة إ�� وجود حاجة إ�� �عز�ز فهم شر�ات هذا القطاع �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بدرجة أك�� و�ما يؤدي إ�� تح

  الال��ام بالمتطلبات الواقعة ع�� عاتقها

 التصنيف  درجة  ع��  استندت  إذ  القطاع  يواجههاغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي    �خاطروغ�� متطور    أسا��ي شر�ات الدفع الالك��و�ي فهم    لدى .535

لها    المنخفضة إسنادها  تم  للمخاطرال�ي  الوط�ي  التقييم  أنھ    فقدو�التا��    . حسب  لد��ا    لا اعت��ت  مخاطر  إم�انية   عن   قليلة  أمثلة   وقدمتتوجد 

  التقييم   هذا  مخرجات  ماهية  التقييم  لفر�ق  يتب�ن   لم  انھ   إلا  للمخاطر  ذا�ي  تقييمإجراء  ب  قيامها  رغمو .  أو تمو�ل الإرهاب  الأموال  غسل  لغايات  استغلالها

و�صورة إجمالية فإن فهم تلك الشر�ات لمتطلبات م�افحة غسل الأموال  .  فيما يتعلق بفهم ا�خاطر ا�خاصة بتلك المؤسسات  م��ا  ستفادةالا   ومدى

�حدودية عدد شر�ات الدفع   ذلككو   ��ا،  المتعلقة  ا�خاطر  انخفاضضوء    ��  �سبيابالمقبول  -وتمو�ل الإرهاب ال�ي يتوجب عل��ا الال��ام ��ا يمكن وصفھ  

  .المصارف لدى لعملا��ا حسابات –وتتم من خلال  –ع�� وجود  �عتمد ) وان �عاملا��ا17الالك��و�ي �� العراق (

مشاركة  هذا الفهم تولد من خلال  إن  حيث القطاع،  يواجهها ال�ي  الإرهاب  وتمو�ل الأموال غسل خاطر� متطور  غ�� محدود و  فهمشر�ات التأم�ن  لدى .536

 �عدم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    مكتبمن قبل ديوان التأم�ن بالتنسيق مع    تنظيمها تم  ال�ي ا�حدودة    العمل  ورش�عض شر�ات التأم�ن ��  

  الشر�ات   تلك  اعتمدتو�نما �انت مخرجاتھ محدودة. كما    للمخاطر   ذاتيا  ا ميتقيالتأم�ن    شر�ات   �عضوقد أجرت  .  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  اعتماد

�� ضوء ا�حجم ا�حدود    ، وذلكمنخفض  متوسط  بأنھ  الوط�ي   للتقييم  وفقاالتأم�ن    لقطاعالذي أسند    ا�خاطر  تصنيف  ع��أيضا �� تقييمها للمخاطر  

  الشر�ات   إحدىقدمت    ذلك،  ومع  القطاع،  ��  مرتفعة  مخاطر  هناك  ليستلك الشر�ات أنھ  �عت��    و�التا��.  البلاد  ��  التأم�ن   منتجات  انتشارللقطاع وقلة  

  الوثيقة  الغاء ومن ثم    واحدة  مرةالتأم�ن ع�� ا�حياة    وثيقة  قيمةغسل الأموال فيما يتعلق بدفع    لغاياتقطاع التأم�ن    استغلال  إم�انية عن    اواحد  مثالا

 و�حاجة ا�� تطو�ر ع�� الرغم من وجود مستوى أفضل القيمة تلك واس��داد
ً
. هذه المعطيات تدل ع�� أن فهم ا�خاطر �� قطاع التأم�ن ما زال محدودا

لكن من جهة أخرى، فإن فهم شر�ات التأم�ن لمتطلبات م�افحة غسل الأموال   قليلا فيما يخص فهم ا�خاطر لدى �عض الشر�ات �� هذا القطاع.

من فكرة   )أساسية  بصفة  المصارف  بخلاف(وتمو�ل الإرهاب يمكن اعتباره �� مستوى معقول، ع�� الرغم كما هو ا�حال مع بقية المؤسسات المالية  

 ع�� إفادة العميل �شأن المستفيد ا�حقيقي من علاقة العمل.   الاعتماد

  للمخاطر،   ا ذاتي  تقييما الشر�ات  أنجزت    حيث   ،القطاع  ا جهه ايو غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي    �خاطرمتوسط  شر�ات الأوراق المالية فهم    لدى .537

 بالإرهاب المعروفة المناطقتأخذ بالاعتبار فقط  و�نما المنتجات أوتصنيف العملاء  ع��للمخاطر  فهمها�ستند  ولم ،وانما �انت مخرجاتھ محدودة جدا

حسب التقييم  ال�ي أسندت للقطاع با�خاطر المنخفض    تصنيفدرجة    ع��  الشر�ات  تلك  �عتمد  ،كمعيار أسا��ي يرتبط با�خاطر. كذلك  الدولة  لدى

و�مكن وصف فهم تلك المؤسسات  . الإرهاب  تمو�ل أو الأموال غسل لغايات استغلالها  يمكن  لد��ا مخاطر توجد  لا أنھ  �عت�� و�التا��   ،الوط�ي للمخاطر

 لال��اما��ا المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بالمعقول.  

 والمهن غ�� المالية ا�حددة  الأعمال

المالية ا�حددة فهم ضعيف  الأعمال  لدى  عام  �ش�ل .538 ال�ي تواجهها.    �خاطر  والمهن غ��    مدى   التقييم  لفر�ق  يتب�ن   ولمغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
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 �� القطاعات ال�ي تم إسناد درجة مخاطر مرتفعة لها �� سياق ذلك التقييم.   الوط�ي   التقييم  مخرجات  منالأعمال والمهن    تلك  استفادة
ً
  للمخاطر وخاصة

  ، امعدوم  استغلال ا�جرم�ن لھإم�انية    ىومدغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي يتعرض لها القطاع    خاطر�  العقارات  دلا��  فهم  �عت�� فع�� سبيل المثال،  

شارة إ��  ما �عزز من هذا الاستنتاج غياب أي علم لد��م بمؤشرات الاشتباه �� عمليات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ذات الصلة بنشاطهم (وتجدر الإ 

ولم يؤثر ع��    -أي خارج الإطار الزم�ي لعملية التقييم    -  2023  صدور دليل ارشادي لدلا�� العقارات يتضمن مجموعة من المؤشرات المرتبطة بالقطاع ��

ا�خاصة  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة بمتطلبات بال��اما��م معرف��مفإن  وكذلك .فهم الدلال�ن بطبيعة ا�حال قبل أو خلال الز�ارة الميدانية)

و�� ضوء مخاطر  .  إذ اقتصرت فقط ع�� الاحتفاظ بالوثائق والمستندات ال�ي يتسلمها من طر�� العقد  النافذة غائبة  وفق التشريعات العراقية��م  

، فإن غياب أي و�� لدلا�� العقارات بمفاهيم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، فضلا عن عدم فهم  حسب التقييم الوط�ي للمخاطرالقطاع العقاري  

 . الدلال�ن �خاطر القطاع لھ أثر ملموس يتمثل �� عدم التعامل مع تلك ا�خاطر ع�� وجھ مناسب

التقييم لم يلاحظ بان نتائج    فر�ق  إن   حيث  ،�خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهابجدا    محدود  فهم  النفسية والأحجار الكر�مة  ن دالمعالدى تجار    .539

لل��ديدات ال�ي يتعرض لها القطاع، والعمليات ال�ي �شتبھ بأ��ا تنطوي ع�� غسل الأموال فهم التجار ع��  إيجا�ي أثرلها  �ان للمخاطر  التقييم الوط�ي 

 الأخرى.   النفيسة والمعادن  الذهب سبائك بتجارة يتعلق فيما وتحديدا ،وتمو�ل الارهاب

  ذات  ا�جغرافية   المناطقما يتعلق ب  باستثناء  ، للمخاطر  معرض�نغ��    بأ��مإذ �عت��ون    الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر  محدود  فهم  ا�حام�ن   لدى .540

وليس لدى ا�حاسب�ن القانوني�ن أي  .  المزورة  والعملات  ،المعلنة   �م� مجالا  غ��  مجالات  ��  �عملون   الذين  الأ�خاص  أو  أم�ي،  منظور من    رتفعةالم  خاطرا�

بالأ�شطة  علم بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� العراق، بما �� ذلك فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، إلا أن عدم قيامهم  

و�الإجمال فإن فهم الأعمال والمهن    ات الصلة �� العراق.ال�ي تدخلهم �� نطاق الأعمال والمهن ا�خاطبة بمعاي�� مجموعة العمل الما�� يقلل من ا�خاطر ذ

هو ا�حال بالنسبة غ�� المالية ا�حددة �� العراق لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي يقع ع�� عاتقها تطبيقها ي��اوح ب�ن الأسا�ىي (كما  

 ر�مة) والمنعدم تقر�با (كما هو ا�حال بالنسبة لدلا�� العقارات).  للمحام�ن وتجار المعادن النفسية والأحجار الك

   ا�خاطر  تخفيض تداب��  تطبيق

 المالية  المؤسسات

عام    .541 معقولة    تتناسب  تداب��  المصارف   تطبق�ش�ل  غسل  بدرجة  مخاطر  ا�خاطرا�  الإرهابوتمو�ل    الأموالمع  تقييم  عمليات   �� الوطنية    حددة 

لها    الأمر  ،والقطاعية سمح  بي��ا    رتفعةالم  �خاطرالتخفيف  أساسية  تداب��    باتخاذالذي  ومن  لها،  تتعرض  بتمو�ل  المعاملاتال�ي  التجارة   ا�خاصة 

والمنتجات والأقاليم ا�جغرافية  وا�خدمات العملاء بتصنيف المصارفقيام  .ا�خاطر مرتف�� والعملاء ا�خاطر عالية الدول تلك المرتبطة ب وأا�خارجية 

لها ام�انية تطبيق تداب�� ل�حد من ا�خاطر، ويشمل ذلك   بناء ع�� ل  المستمرة  والمراقبة  المعززة  الواجبة العناية    إجراءاتتحديد  اتاح  العمليات  تلك 

دور �� تطو�ر تلك السينار�وهات و�نما طورها البنك المركزي  يكن لها سينار�وهات مؤسسة ع�� ا�خاطر المرتبطة بالقطاع و�ن �انت تلك المؤسسات لم 

الال��ام لإ�شاء علاقة العمل مع   موافقة إدارة  المصارف �عض    طلب ت  كما  وفرض ع�� المصارف تطبيقها.طو�رها بناء ع�� التقييم القطا�� للمصارف  ت

قيام المصارف    إ��  بالإضافة  التجار�ة، التحو�ل  وعمليات ،للر�ح  الهادفة  غ��ا�جمعيات ب  المعاملات ا�خاصة  عند إجراء أي معاملات مثل  وأحياناالعميل  

بالتحقق من   المصارف   كما تقوم.  سنوات  ثلاث  �ل  ا�خاطر  ي ومنخف�� سنت�ن   �ل  ا�خاطر  يومتوسط  سنة   �ل  ا�خاطر  مرتف��  العملاء  بيانات  تحديثب

تحقق من  أ�شطة العملاء من الأ�خاص الاعتبار�ة قبل بدء علاقات العمل معهم وذلك من خلال القيام بز�ارات ميدانية لمواقع الشركة أو مخاز��ا لل

 الوجود الفع�� للشركة وقيامها بممارسة الأ�شطة المعلنة من قبلها.  

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتحديدا فيما يتعلق   مخاطر من  ا�� حد ما    تحدمعقولة    تداب��   ال�ي تمارس �شاط تحو�ل الأموال  تتخذ شر�ات الصرافة   .542

ومراجعة �حة الو�الة للعميل المستلم للتحو�ل  وكذلك ،أمر��ي دولار 3000  يوازي مبلغما  إ�� التحو�لات تلك سقف تقليلع��  ا�خارجية التحو�لاتب

ذات ا�خاطر    من قبل إدارة الال��ام ع�� الفروع  التفتيشية  ا�جولات  بز�ادة  شر�اتال  تقوم  كماكتاب العدل،  المعتمد من قبل  (بار�ود)    من خلال نظام الــــ

 )الدراسة او العلاج(لغرض  المسافر�ن للعملاء الدولار بيعب وكذلك التحو�لات،عمليات التحو�ل �� حال تجزئة  تتبعكما تقوم الشر�ات كذلك ب .الأع��

أو    �عد تأش��ة السفر  العمليات �عد  لم  الك��و�ي  نظام استخدام    إ��  بالإضافة.  العمل  تصر�ح  وأ  الإقامةالاطلاع ع��   ا�خاطروتصنيف    تحديدراقبة 

، حيث يظهر من خلال ا�حالات العملية المعروضة  ك�ل  القطاع  مخاطر  مع  �اف  �ش�ل   تتناسب  لا  التداب��  هذهإن  .  ا�جغرافية  والمناطق  العمليات  حسب

ات تمو�ل  �� هذا التقر�ر ومن واقع القضايا الصادر ��ا أح�ام بالإدانة �� جرائم تمو�ل الإرهاب استغلال عدد من الشر�ات �� هذا القطاع �� عملي

ال�ي تخضع لها وال�ي �س��دف الفروع ذات ا�خاطر المرتفعة، إرهاب ع�� الرغم من الإجراءات ال�ي تطبقها (و�ن �انت محدودة) وا�جولات التفتيشية  
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 .  وخصوصا فيما يتعلق بالتحو�لات ا�خارجية

قتصر الاجراءات المطبقة من قبلها  فت  ، أما بالنسبة لبقية المؤسسات غ�� المصرفية (شر�ات الدفع الالك��و�ي وشر�ات التأم�ن وشر�ات الأوراق المالية)  .543

إ��   بالإضافة ،  والمناطق ا�جغرافية وفحص أسماء العملاء ع�� القوائم الأممية وا�حلية  ع�� أساس مخاطر العميل  الواجبة   العناية  تداب��ع�� تطبيق  

ع�� اساس الاولو�ة. و�رى فر�ق التقييم أن هذه الاجراءات تندرج    دراس��ا تصنيفها و و التنب��ات  انظمة الك��ونية لرصد  مراقبة المعاملات باستخدام  

الإيداع وال�حب بمبلغ   لعمليات سقفع�� تحديد شر�ات الأوراق المالية ضمن تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء، بخلاف التداب�� المطبقة من قبل 

قيمتھ    يتجاوز لا       دولار10000ما 
ً
محدود  التداب��  أحد� يوميا �انت  و�ن  ا�خاطر.  ةالمعززة  المنخفضة   �خفض  وا�خاطر  النسبية  الأهمية  ضوء  و�� 

  للقطاعات المذ�ورة �� سياق العراق، فإن الإجراءات المتخذة من قبل المؤسسات المالية المعنية يمكن اعتبارها معقولة.

 والمهن غ�� المالية ا�حددة الأعمال

الإجراءات المتخذة   تقتصرو   ،كب��  حد إ�� فيما ب�ن تلك الفئات    امتشا��  ا�خاطر  من  التخفيف  لتداب��والمهن غ�� المالية ا�حددة    عمال�عت�� تطبيق الأ   .544

النفيسة والاحجار    المعادن   كما ان تجار  وا�حلية،  الأممية   القوائم  ع��  العملاء  أسماء  وفحص  الواجبة   العناية  إجراءات  تطبيق ع��    من قبل تلك الفئات

) 22(التوصية    الدو��  للمعيار  وفقا  الأد�ى  ا�حدمن    أقل(  دولار  10000  قيمتھ   ما   البيع  عملياتما تتجاوز  عند  الواجبة  العناية   إجراءات يطبقون    الكر�مة

أما فيما يتعلق با�حام�ن فلا يوجد تداب��   .م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  مجلسمن  ع�� �عليمات    بناء  وذلكيورو)  /ولارد  15000  يبلغ  الذي

أ�� يبدو  الذين  العملاء  مع  التعامل  يرفضون  بحيث  عملا��م  مع  التعامل   �� خ����م  ع��  �عتمدون  و�نما  ا�خاطر  خفض  لغايات  يتخذو��ا  م خاصة 

فتقصر ع�� الاحتفاظ بال�جلات (وفق التحليل اعلاه)   يمارسون أعمالا وأ�شطة تخالف أعمالهم المعلنة. أما الاجراءات المطبقة من قبل دلا�� العقارات

 دون تطبيق اية تداب�� معززة بناءً ع�� مخاطر العميل (مثل �شاط العميل، العميل غ�� المقيم، ا�خ...) 

 ال�جلات وحفظ للعملاءتداب�� العناية الواجبة  تطبيق

ومراقبة العمليات العائدة  ال�جلات  ب   ظافتحوالا الواجبة تجاه العملاء    العناية  بإجراءات  يتعلق  فيما  �افية  تداب��  المالية  المؤسسات  تطبق  عام  �ش�ل  .545

ا�ختلفة   الوطنية  مثل مستندات الهو�ة  ،العملاء  هو�ة  من   للتحقق  موثوقة�ش�ل عام مصادر    المالية  المؤسسات  و�ستخدم  للعملاء بصفة مستمرة.

تنفيذ    أو  العمل  علاقاتالدخول ��    كما ترفض  ثالثة،  أطراف  ع���� ذلك    الاعتماد أن تقوم ب  دون   ، (بطاقة الهو�ة، و�طاقة السكن، بطاقة التمو�ن)

 بدرجة مقنعة.  الواجبة العنايةاستكمال تداب��  �عذر إذا المعاملات

الغالب    بالاعتماد المالية    المؤسسات  تكتفيف  ،ا�حقيقي  المستفيد  هو�ة  بتحديد  يتعلق  فيما  أما  .546 العميل    ع����  من   بالعملاء  يتعلق  فيما  –تصر�ح 

فيما يتعلق   ال�جوء  �تمو   ،المصارف وشر�ات الصرافة  باستثناء  ، )KYC(اعرف عميلك  بأنھ المستفيد ا�حقيقي من خلال نموذج    –  الطبيعي�ن الأ�خاص  

، كما يتم التحقق من مديري  %10بالعملاء من الأ�خاص الاعتبار�ة إ�� دائرة ��جيل الشر�ات للتأكد من الأ�خاص المساهم�ن والمالك�ن ما �سبتھ  

 ان نطاق �عامل . الأ�خاص الاعتبار��ن أيضا ضمن تلك العملية
ً
  محدودالاعتبار��ن  الأ�خاص معالصرافة  شر�اتعلما

ً
 . جدا

 المالية  المؤسسات

معنو�ا والغرض   أو  طبيعياع�� العميل سواء �ان �خصا    بالتعرف  . تقومالعملاء  تجاه  الواجبة  العناية  لمتطلبات  ومتطور   جيد  إدراكالمصارف ب  تتمتع  .547

سواء �انت محلية أو أجنبية �عد رسمية،  ثبوتية    ومستندات   وثائق  طلب  خلال   منمن هو�ة العملاء  التحقق  ب  كما تقوم   ،من علاقة العمل وطبيع��ا

مصادر أجنبية عن طر�ق ا�جهات ذات الصلة. كما تتضمن عملية قبول عملاء جدد التحقق من عدم وجود  من صادرةالتثبت من �حة المستندات ال

دائم (تفصيل أسماء العملاء ا�حتمل�ن ع�� القوائم الأممية والوطنية من خلال أنظم��ا الالك��ونية وال�ي يتم تحديث القوائم ذات الصلة ف��ا �ش�ل  

 الية المس��دفة مطروح ضمن المسألة ا�جوهر�ة الموالية).  الال��ام بمتطلبات العقو�ات الم

فهم  تمتلك  .548 ا�حقيقي    اجيد  االمصارف  المستفيد  ع��   البنوك  �عتمد  لا  .ا�حقيقي  المستفيدهو�ة    تحديد  تتيحمناسبة    وضوابط  أنظمة  ولد��المفهوم 

  العميل   من  المقدمة  المعلومات  من  للتحقق  مستقلة  بمصادر  الاستعانةيمتد ا��    إنما  ،فقط  ا�حقيقيهو�ة المستفيد    �� شأن تحديدتصر�ح العميل  

 تحديد   متطلبات  استيفاء  عدمحال    ��أو الاستمرار ف��ا    العملإ�شاء علاقة    برفض�عض المصارف  يقوم    كما.  ا أم اعتبار�  اطبيعي  ا�خص  أ�ان  سواء

ا�حقيقي الواجبة  المستفيد  العناية  الاعتبار�ة،   . أو غ��ها من متطلبات  للعملاء من الأ�خاص  �عود  بدراسة مستندات مختلفة  المصارف  تقوم  كما 

عملاء،  كعقود التأسيس و�يانات المساهم�ن والبيانات ا�ختامية السنو�ة لعملا��ا وتقوم بذلك سواء عند بدء علاقات العمل وعند تحديث بيانات ال

 لذلك أيضا وت��ة مراقبة عملياتھ من خلال ال��امج الآلية المعدة لذلك. وهو ما قد يؤدي إ�� �غي�� درجة تصنيف ا�خاطر المت
ً
 علقة بالعميل وتبعا

مليار دينار تقر�با، بمتوسط   180غرامة (�ان مجموع قيم��ا    300بلغ    2022- 2018أفادت السلطات أن عدد الغرامات ال�ي تم توقيعها خلال الف��ة   .549
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�افة الغرامات الموقعة ع�� المصارف خلال الف��ة المذ�ورة  بدولا امر��ي تقر�با). وقد وفرت السلطات إحصائية  450ألف دينار للغرامة الواحدة ( 600

فات ذات �شأن مخالفة ال��امات قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وال��امات أخرى أيضا، لكن لم يتب�ن من تلك الإحصائيات نوعية ا�خال

  الصلة �ش�ل وا�ح.

مصدر    التحققع��    العملاء،  ع��  للتعرف  إجراءات  فةاالصر   شر�ات   لدى  تتوافر  كما .550 خلال  من  للعملاء  الثبوتية  الوثائق  �حة  موثوق من  رس�ي 

من  كما تقوم بالطلب    . طر�ق نظام الإشعار ع�� موقع المكتب  عنال�ي يتم تحدي��ا أولا بأول    وا�حليةالأممية  قوائم العقو�ات  من    والتأكد  ،ومستقل

 حفظ   و�تموالغرض من المعاملة.    ا�حولة  الأموال  ومصدر  المستفيد من التحو�لالعملاء الذين يرغبون �� تحو�ل الأموال تقديم مستندات حول اسم  

العلاقة �� حال عدم   بإ��اءإ�شاء علاقة العمل وتقوم    الشر�ات  كما ترفض.  �عد إنجاز المعاملة  سنوات  5  لمدة  ا�خاصة �عمليات التحو�ل  ال�جلات

 .  العملاء تجاه الواجبة العنايةتداب��  استكمالقدر��ا ع�� 

اجبة تجاه  و�ناء ع�� التحليل أعلاه، فقد سبق للمصارف وشر�ات الصرافة تقديم إخطارات للمكتب با�حالات ال�ي �عذر ف��ا تطبيق تداب�� العناية الو  .551

 مقسمة    167و132العملاء بدرجة مرضية ا�� حد ما، حيث بلغ عدد الإبلاغات الواردة من المصارف وشر�ات الصرافة ع�� التوا��  
ً
ب�ن حالات تقرر ابلاغا

 ).44) و(35) وحالات تقرر ف��ا عدم تنفيذ العملية (123) و(97ف��ا رفض ا�شاء علاقة العمل (

 : الواردة ا�� المكتب من المؤسسات المالية �شأن عدم استكمال اجراءات العناية الواجبة الإبلاغاتعدد ) 5.1جدول رقم (

   سبب الابلاغ

 ا�جهة المبلغة  مجموع الإبلاغات  ا�حالات رفض ا�شاء علاقة العمل مع العملاء ا�حالات ال�ي تقرر ف��ا عدم تنفيذ العملية 

 المصارف 132 97 35

 شر�ات الصرافة  167 123 44

 

  نموذج   باستخدامإجراءات للتعرف ع�� العملاء    ) شر�ات الدفع الالك��و�ي وشر�ات الأوراق المالية وشر�ات التأم�ن الأخرى ( المؤسسات المالية    تمتلك .552

 عدم   من  والتحققوالمستفيد ا�حقيقي  المستندات الثبوتية للعميل  من خلال    والتحقق من هو�ة العملاء الطبيعي�ن والاعتبار��ن)  KYC(  اعرف عميلك

علاقة العمل عند عدم    إ��اء رفض إ�شاء علاقة العمل أو  ب  المؤسسات  هذه تقوم   كما  ال�جلات،  وحفظ  وا�حلية،  الأممية  قوائم العقو�اتإدراجھ ع��  

يظهر    مبدرجة كب��ة. ول  أو��  بأنھ  ا�حقيقي  المستفيد  لمفهومفهم تلك المؤسسات    و�تسم.  العملاء  تجاه  الواجبة   العناية  متطلبات  استكمالقدر��ا ع��  

 الاعتبار�ة الأ�خاص العملاءبفهم هي�ل مخاطر   تتعلق تمت ع�� أرض الواقع دقيقةالمؤسسات وجود فهم معمق أو ممارسات  تلكمن المناقشات مع 

 و�تم  أيضا، بالأو�� وصفة يمكن العملاء لعمليات المستمرة المراقبة �عملياتالمؤسسات  تلك قياموالمستفيدين ا�حقيقي�ن م��ا. ومن ناحية أخرى، فإن 

  أ��ا   يبدو  لاعام    �ش�لالمستمرة    المراقبة  وعملية  الأنظمة  تلك  فعاليةلكن    لذلك،  المعدة  الإلك��ونيةخلال ال��امج    من  –باستثناء شر�ات التأم�ن    –

 و�ن ح�ى    التقييم،  محل  السنوات  خلالعن الاشتباهات من تلك المؤسسات    الإبلاغات   لأعداد  الم�حوظة  القلة  ذلكي��هن ع��    مماو   ،�ش�ل �اف  فعالة

   .العراق �� التطور  من كب�� قدر ع��ال�ي تنت�ي إل��ا تلك المؤسسات ليست  اتالقطاع �انت

�� ذلك ��خا عن مستندا  .553 بما  بالعملاء والعمليات  ا�خاصة  بال�جلات والمعلومات  بالاحتفاظ  المالية �ش�ل مرض إجمالا  المؤسسات  �افة  ت  وتقوم 

والمستفيدين ا�حقيقي�ن مع تحدي��ا بحسب ا�حاجة لف��ات    الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن التحقق من الهو�ة ومستندات التعرف ع�� العملاء من  

 تلفت ا�جهات الرقابية نظر �عض المؤسسات المالية �� سياق عمليات   لا تقل عن خمس سنوات �عد إنجاز المعاملات أو ان��اء علاقة العمل.
ً
وأحيانا

�خصوص. وع�� التفتيش الميدا�ي ال�ي تجر��ا ا�� وجود حالات �سيطة لنقص المعلومات أو المستندات أو أ��ا غ�� محدثة دون توقيع عقو�ات عل��ا ��ذا ا

اءات مع �عض المؤسسات المالية، إلا أن الاحصائيات ال�ي اطلع عل��ا فر�ق التقييم �ش�� إ�� أن الرغم من المعلومات ال�ي تم الوقوف عل��ا خلال اللق

مخالفة تم  361بلغت  2022- 2018لفات تتصل بال��امات تداب�� العناية الواجبة خلال الف��ة البنك المركزي العرا�� يقوم بتوقيع عقو�ات تتعلق بمخا

 �� سياق التفتيش المكت�ي.   1318كشفها �� سياق التفتيش الميدا�ي و

 والمهن غ�� المالية ا�حددة الأعمال

التعرف ع��    إجراءاتتقتصر    إذ  ،ال�جلات  وحفظ  الواجبةالعناية    تطلباتلم  غ�� المالية ا�حددة  والمهن  الأعمال  تطبيقيختلف مستوى    عام�ش�ل    .554

التحقق من  فيقومون بالعقارات    دلالو  أما .  النفيسة والاحجار الكر�مة المعادن  لتجار  هذا بالنسبة    ،العملاء بطلب المستندات والوثائق الثبوتية للعميل

العملاء   ال  اخذمن خلال  هو�ة  ا�حدود والاعتماد ع��  بذلك    �ن معلل  يدو�ا،  حفظهاو   فقط،  والمش��ى   للبائع  ثبوتية ال  وثيقة��خة عن  دوائر دورهم 
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 380و�لزامية إيداع أثمان العقارات (ال�ي تفوق قيم��ا ما يوازي مبلغ    �� إتمام إجراءات العناية الواجبة ع�� جميع المعاملات العقار�ة  ��جيل العقارات

وع�� الرغم من �حة تلك الإجراءات، إلا أنھ قد ات�ح أن دلا�� .  ألف دولار امر��ي) لدى المصارف ال�ي تقوم بالتحقق من مصادر الأموال ومشروعي��ا

القانون (�التعرف ع�� المستفيد ا�حقيقي والتحقق من عدم إدراج العميل أو ا التداب�� المطلو�ة م��م بموجب  باتخاذ  لمستفيد العقارات لا يقومون 

عند التعرف ع�� العملاء والتحقق من �ون العميل او ارتباطھ ��خص سيا�ىي ممثل للمخاطر) �غض  الأممية وا�حلية ع�� قوائم العقو�اتا�حقيقي 

ة وعدم  النظر عن وجود إجراءات أخرى ع�� مستوى الدولة �خفض ا�خاطر ذات الصلة، وهو ما من شأنھ إهدار قيمة تلك الال��امات القانونية النافذ

 ا�خاطر �� القطاع العقاري المصنف مرتفع ا�خاطر بحسب مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر.   اتخاذ �افة الإجراءات الممكنة للتعامل مع

أو ح�ى وقد أشار الدلالون إ�� أن الغالبية العظ�ى من �عاملا��م ت�ون مع أ�خاص طبيعي�ن، ومع ذلك يبدو أن مفهوم المستفيد ا�حقيقي غ�� وا�ح   .555

م �� سياق غ�� معلوم لدى الدلال�ن فيما يتعلق بالأفراد، ناهيك عن مفهوم المستفيد ا�حقيقي من الأ�خاص الاعتبار�ة �� حالة �عامل الدلال�ن معه 

م�ي محدد.  توفيق عمليات بيع وشراء العقارات. كما افاد الدلالون بأ��م يحتفظون بالمستندات والتحقق من هو�ة العملاء المتعامل�ن معهم دون سقف ز 

 و�ل الإرهاب. لكن لا يمكن التحقق من هذه المعلومة �� ضوء عدم خضوع دلا�� العقارات إ�� رقابة تتعلق بجوانب م�افحة غسل الأموال وتم

  بالتعرف   المتعلقة  المستندات  �افة  بطلبحيث يقومون    والاعتبار��ن،  الطبيعي�ن   العملاء   تجاه  الواجبة  العناية  بمتطلبات   أسا��ي فهم    �ن لدى ا�حام  .556

  عن   وا�حلية  الأممية  العقو�ات  قوائمتحديثات    متا�عة  وكذلك  ، الاعتبار��ن   وأ الأ�خاص الطبيعي�ن  من  سواء  والمستفيدين ا�حقيقي�ن    العملاء  ع��

حيث يتم التحقق من وجود أسماء العملاء والمستفيدين ا�حقيق�ن ع�� القوائم الأممية وا�حلية قبل بدء علاقات   المكتب   موقعنظام الإشعار ع��    طر�ق

كما أفاد ا�حامون بأ��م مل��مون بإمساك ال�جلات ومستندات التحقق من هو�ة العملاء والمستفيدين .  العمل معهم ضمن مرحلة التعرف ع�� العملاء

مون باتخاذ  ا�حقيقي�ن طوال ف��ة التعامل مع العملاء و�تم الاحتفاظ بتلك البيانات دون سقف زم�ي مع�ن. وكما سلفت الإشارة فإن ا�حاسب�ن لا يقو 

شملها  إجراءات تتعلق بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ضوء عدم دخول الأ�شطة ال�ي يقوم ��ا ا�حاسبون �� العراق ضمن الأ�شطة ال�ي �

  معاي�� مجموعة العمل الما��.

 المشددة الواجبة العناية إجراءات تطبيق

 المالية  المؤسسات

�ش�ل أفضل من غ��ها من المؤسسات �سبب  المتطلبات    هذه  ذتنف  فالمصارف،  المشددة  الواجبة  العناية  لمتطلباتالمالية    المؤسساتتتفاوت درجة تنفيذ   .557

أسماء و�يانات عملا��ا   لفحصلك��ونية  ا  أنظمةالمؤسسات المالية    �ستخدمخ����ا وأدوا��ا المتطورة �سبيا و�جراءا��ا الأك�� رسوخا �� هذا ا�جال. و 

ع�� نطاق واسع لتحديد الأ�خاص بصفة دور�ة أو عملا��ا ا�حتمل�ن عند بداية علاقة العمل مقابل القوائم المتاحة من خلال قواعد البيانات التجار�ة  

ل ا�حتمل أو المستفيد ا�حقيقي  ، بحيث يتم ا�حصول ع�� موافقة الإدارة العليا قبل بدء علاقة العمل �� حالة �ون العميالسياسي�ن ممث�� ا�خاطر

كما    .بارزةمدرج اسمھ ع�� قوائم الأ�خاص المعرض�ن سياسيا أو لمواصلة استمرار العلاقة �� حالة العملاء الذين تتغ�� صفا��م �عد تو�� مهام عامة  

المالية  تقوم المصارف من خلال تلك الأنظمة أيضا بالتحقق من وجود أسماء العملاء أو العملاء ا�حتمل�ن ع�� قوائم الأ�خاص ا�خاضع�ن للعقو�ات 

من أجل القيام باللازم، سواء برفض البدء �� علاقة العمل أو تجميد الأموال   عالية ا�خاطر  والدول )  أو القوائم الوطنية  المتحدة  الأمم  قوائمالمس��دفة (

  الواجبة  العناية  متطلبات  تنفيذ  فإن   الأخرى   المالية  ؤسساتلنسبة للمو�بلاغ ا�جهات ا�ختصة ومنع اتاحة الأموال وا�خدمات بحسب الأحوال. أما با

 . ما مرضٍ ا�� حدِ  �عت��المشددة 

 الأ�خاص السياسيون ممثلو ا�خاطر

 السياسي�ن الأ�خاص فيتصنتقوم بو   الصلة ذات جيد للمتطلباتالمؤسسات المالية بفهم    تتمتع  ا�خاطر، ممث�� السياسي�ن  للأ�خاص بالنسبة .558

، ولكن المؤسسات المالية عمليا لا تم�� �� التعامل مع تلك الفئة من العملاء سواءً مرتفعة مخاطر يمثلون  أ��م ع�� والدولي�ن  ا�حلي�ن  ا�خاطر ممث��

لسياسية  �انوا عراقي�ن أم أجانب، ومعظم المؤسسات المالية �عت�� الأ�خاص السياسي�ن ا�حلي�ن محل الاهتمام الأك�� وذلك �سبب حساسية ا�حالة ا

 مثل أخرى  مشددة تداب�� واتخاذ م��ا والتحقق  الأموال مصدر  لتحديد إضافيةأو معلومات   وثائق تقوم با�حصول ع�� عام �ش�ل  المصارفو   .�� العراق

 التحققو   ال��وة، مصدر من التحققب   المصارفيتم الوقوف ع�� معلومات حول كيفية قيام    لم  لكن  .العليا  الإدارة  وموافقة  المستمرة،  المراقبة تداب��

   .لبعض المؤسسات المالية (المؤسسات بخلاف المصارف بصفة أساسية)  بالنسبة تحديايمثل  الأموال مصدر من

ن لهم �عود  كذلك، فإن تحديد �ون العملاء ا�حتمل�ن أو العملاء ا�حالي�ن أو المستفيدين ا�حقيقي�ن من أفراد عائلات أ�خاص سياسي�ن أو من المقر��  .559

طھ ��خصيات  إ�� معرفة موظفي المؤسسات المالية بالعميل أو المستفيد ا�حقيقي أو من خلال التعرف ع�� ذلك عن طر�ق ملاحظة اسم العائلة وارتبا
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اد  سياسية (عراقية بالأساس) أو سؤال العميل بصفة مباشرة عن �ونھ أو �ون المستفيد ا�حقيقي يرتبط ��خصية سياسية، وهو ما لا يمكن الاعتم

العناية الواجبة المشددة لهذه الفئة، وخصوصا فيما يتعلق بالعملاء أو المستفيدين   أو التعو�ل عليھ �� �افة الأحوال بطبيعة ا�حال للوفاء بمتطلبات

التنظي�ي  ا�حقيقي�ن غ�� العراقي�ن وكذلك �� ضوء عدم وجود تحديد لدرجة علاقة قرابة العميل أو المستفيد الفع�� بالأ�خاص السياسي�ن �� الإطار  

 ا�خاص بأي من المؤسسات المالية.  

 العلاقات المراسلة المصرفية 

مخاطر المصارف المراسلة وتطبق �شأ��ا إجراءات العناية المعززة المتعلقة بمتطلبات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والمساهم�ن و�سبة    المصارف  تدرك .560

 بالدول وتمتنع عن التعامل مع مؤسسات مالية    ،مختلفة م��ا استبيان العناية الواجبة للبنوك المراسلة   أدوات السيطرة بالمصرف المراسل واستخدام  

ويشمل ذلك حسابات الدفع   مستجيبة  لمصارفمراسلة  بحسابات    تحتفظتمارس دور البنوك المراسلة الأصيلة ولا  أ��ا لا    كما  لعقو�ات،ال�ي تخضع ل

 المراسلة. 

 التقنيات ا�جديدة

 إطار   ��  ا�جديدة  وا�خدمات  المنتجاتبتحليل  أفادت بأ��ا مل��مة بأن تقوم  وشر�ات الدفع الالك��و�ي    المصارف  فإن   ا�جديدة  بالتقنيات  يتعلق  فيما .561

 التسليم   وقنوات  الهاتف  بواسطة  الدفع  بخدمات  تتعلق  التقنيات  وهذه  السوق   ��  وطرحها  اعتمادها  قبل  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر

.  با�حصول ع�� موافقة البنك المركزي ع�� طرح مثل تلك المنتجات أو ا�خدمات �� ضوء دراسة ا�خاطر ذات الصلة، و�� ملزمة الالك��ونية  وا�حافظ

أ�شط��ا  لكن ع�� أرض الواقع، أفادت المؤسسات المالية بأ��ا لم تقدم نوعيات مستجدة من المنتجات أو ا�خدمات منذ حصولها ع�� ال��خيص بممارسة  

�� حالة رغب��ا  و�دء الأ�شطة بالفعل و�التا�� ف�ي لم تقم بمثل تلك التقييمات خلال ف��ة التقييم، لكن تلك المؤسسات أفادت أن سياسا��ا تتطلب ذلك  

 �� طرح منتجات أو خدمات جديدة. 

 العقو�ات المالية المس��دفة

ا�حقيقي�ن   أسماءوجود   منبالتحقق    المالية  المؤسساتتقوم   .562 مع  قبل المس��دفة المالية العقو�ات قوائم ��العملاء والمستفيدين  العمل  بدء علاقة 

، وعن طر�ق الرجوع إ�� وأيضا عند تحديث القوائم ذات الصلة وذلك من خلال أنظمة إلك��ونية �� غالب الأحوال  يومي أساس  ع��كذلك  و  العميل

 العقو�ات مع والتعامل ا�خاطر لإدارة �عقيدا أك�� و�جراءات سياساتالمصارف  أنھ لدى    إ��  بالإضافة.  القوائم ا�حلية المنشورة ع�� موقع المكتب

 من  عادةوشر�ات الدفع الك��و�ي  وشر�ات الصرافة    المصارف  تتحقق  الإرهابي�ن،  أموال  تجميد �جنة عقو�ات قائمة إ�� فبالإضافة.  المس��دفة المالية

 للمخاطر موحد وغ�� أقل بفهم  تتمتعأما فيما يتعلق ببقية المؤسسات المالية، ف�ي  .  الصلة ذات خرى الأ   دوليةال اليةالم عقو�اتال قوائم �� الأسماء

آليات  لد أن   كما  بالعقو�ات، المرتبطة (كشر�ات   2022من  بداية  الالك��و�ي  الإشعار  منصةباستخدام    بالعقو�ات للال��ام تطورا أقلى البعض م��ا 

والمؤسسات ال�ي تمت مقابل��ا افادت   المكتب، إ�� اشتباه تقر�ر وتقديم الأموال بتجميد  المؤسسات المالية تقوم  إيجا�ي، تطابق وجود حالة و��.  التأم�ن)

 .  وحالات ايجابية زائفة ايجا�ي تطابق بحالات بلاغ وجودعن عدم 

 التحو�لات ال��قية 

عد إجراء تداب�� العناية الواجبة للتعرف ع�� من�ىئ التحو�ل ومستقبلھ، وتقوم بالتأكد  �  ال��قية  تحو�لاتبتنفيذ ال  والمصارف  الصرافة  شر�ات تقوم .563

مقابل قوائم العقو�ات   ال��قيةللتحو�لات   والمتلقية المرسلة الأطراف من التحققمن تضم�ن المعلومات ذات الصلة �� رسائل التحو�لات. كما تقوم ب

، و�ستخدم المصارف وشر�ات الصرافة أنظمة متطورة للتحقق من أن أطراف التحو�ل ليسوا من  ال��قية التحو�لات لمتطلبات  وفقا  ا�حلية والأممية

وع�� الرغم من ذلك، فقد اطلع فر�ق التقييم ع��  .  الأ�خاص ا�خاضع�ن للعقو�ات المالية المس��دفة سواء ع�� المستوى الدو�� أو المستوى الوط�ي 

��ا مراعاة  عدد من ا�حالات ال�ي قام ف��ا البنك المركزي باكتشاف مخالفات تتعلق بتنفيذ عدد غ�� قليل من المصارف لعمليات تحو�ل مشبوهة لم يتم ف

من التعامل �� التحو�لات    إ�� حظر عدد من البنوك �� أك�� من مناسبةاستيفاء �افة المعلومات والبيانات ا�خاصة بالتحو�ل، وهو ما دعا البنك المركزي  

و�النسبة ا�خارجية أو بالصرف الأجن�ي، وهو ما �ع�ي أن المصارف خلال ف��ات سابقة لم تراع متطلبات شديدة الأهمية تتعلق بالتحو�لات ا�خارجية.  

ليات لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، لشر�ات الصرافة ال�ي تمارس �شاط تحو�ل الأموال، فكما سلفت الإشارة، تم استغلال �عض تلك الشر�ات �� عم

د أ�شأ �� العام  بما قد يفيد �عدم قيامها بتطبيق ال��اما��ا ذات الصلة بالعناية الواجبة عموما �ش�ل جيد. ولكن تجدر الإشارة إ�� أن البنك المركزي ق

مر�ر أي م��ا �� حالة عدم اكتمال �افة البيانات المطلو�ة،  إثر تكرار اكتشاف تلك ا�حالات نظاما لديھ لمراقبة �افة التحاو�ل بحيث لا يمكن ت  2023

�� عمليات مشبوهة من    وشر�ات الصرافة ال�ي تمارس عمليات تحو�ل الأموال  و�التا�� فقد قلل البنك المركزي بذلك من مخاطر استغلال المصارف
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بدورها وخاصة فيما يتعلق بالتحقق من �حة البيانات  وشر�ات الصرافة  خلال خدمات التحو�لات المالية، لكن ذلك لا ينفي ضرورة قيام المصارف  

 ا�خاصة بالتحو�لات وليس اكتمالها فقط.

 الدول مرتفعة ا�خاطر

  الرقابة  وتتم العرا��، المركزي  البنك ع�� تتم التحو�لات �افة كما أن  جيد، نحو  ع�� ا�خاطر مرتفعة الدول  برصد المالية المؤسسات تقوم عام، و�ش�ل .564

  أي  إ�شاء عادة المالية المؤسسات و�التا�� فإ��ا تخضع لمراقبة أطراف تلك العمليات والدول ال�ي يتواجدون ��ا. وترفض  مكتف،  �ش�ل  عل��ا  والإشراف

للعقو�ات.   التدر�ب  علاقة مع دول خاضعة  بالدول مرتفعة ا�خاطر �� ضوء أ�شطة  المالية لد��ا القدر المناسب من الو��  كما أن �افة المؤسسات 

لعملاء بناء  والتوعية ال�ي �شارك ف��ا أو تتلقاها، وأيضا �� ضوء ا�خاطر ا�جغرافية ال�ي يتعرض لها العراق. وكذلك، فإن المؤسسات المالية تصنف ا

تو�� اهتماما بمصدر ووجهة    ع�� عدة معاي�� ومن  أ��ا  �ان �خصا اعتبار�ا أو �خصا طبيعيا، كما  العميل أو م�ان تواجده، سواء  ضم��ا جنسية 

ا�خاطر   التحو�لات والعمليات ذات الصلة بما �� ذلك العمليات التجار�ة وأطراف تلك العمليات. وتقوم �� حالة ارتباط تلك العمليات بدول مرتفعة

 ت التعرف ع�� العميل والمستفيد ا�حقيقي، بما �� ذلك المساهم�ن والقائم�ن بإدارة الأ�خاص الاعتبار�ة.  بتشديد إجراءا

 والمهن غ�� المالية ا�حددة الأعمال

  إذ  ،لدى ا�جهات الأخرى  ضعيفاغ�� �اف لدى ا�حام�ن و تداب�� العناية الواجبة المشددة لوالمهن غ�� المالية ا�حددة  الأعمال تطبيق  ، �عت�� عام �ش�ل  .565

أن    و�بدو  �شأ��م،  إجراءات  أي  تتخذ  ولا  ا�خاطر  مرتفعة  والدول   ا�خاطر  ممث��  السياسي�ن  لأ�خاصفهوم الم تلك ا�جهات إدرا�ا مناسبا    تظهر  لم

أن أعدادا كب��ة من تلك ا��    بالإضافة  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مكتب  لموقع  بالولوج  جدا  امحدودللعقو�ات المالية المس��دفة    تطبيقها

ولا تتعامل الأعمال  وا�حلية.    الدولية  العقو�ات  قوائم  بتعميم  يتعلق  فيما  للمكتب  الالك��و�ي  الإشعار  منصة  ��  م�جل�ن   غ��  الأعمال والمهن ما زالوا

قابل السلع  والمهن غ�� المالية ا�حددة بتقنيات حديثة أو متقدمة و�نما تتعامل بالطرق التقليدية سواء �� تقديم ا�خدمات أو �� تحصيل أثمان أو م

 وا�خدمات ال�ي تقدمها.
 

 والتنبيھ التبليغ متطلبات

 المالية  المؤسسات

  ا�خاصةآلية لمراقبة العمليات المالية    أنظمة )  الالك��و�ي  الدفع  وشر�ات الصرافة    وشر�ات  المصارف(  المركزي   البنك  لرقابة  ا�خاضعة  المؤسسات  لدى .566

  غسل  ال�ي يمكن أن تنطوي ع��  العملياتبرصد  والاعتبار�ة. وتقوم تلك الأنظمة بناء ع�� عدد من السينار�وهات    �ن من الأ�خاص الطبيعي  بالعملاء

�شأن   الإرهاب   وتمو�ل   الأموال  غسل  م�افحة  بمتطلبات  للال��ام  المركز�ة  والإدارة  الفروع  ��  الأنظمة  تلك  مستخدمي  وتنبيھ  الإرهاب  تمو�ل  أو  الأموال

المصارف   �افة  العمليات. و�ستخدم  الإلك��و�ي    وشر�اتالصرافة    وشر�اتتلك  السينار�وهات    مجموعةالدفع    المركزي   البنك  قام  ال�ي   الموحدةمن 

البنك   ��ا قام ال�ي إتمام عملية التقييم القطا��  �عدع�� سبيل المثال  للمصارف 56إ��  ارتفععدد تلك السينار�وهات قد إن . عل��ا و�عميمها بتطو�رها

بتطو�ر سينار�وهات إضافية خاصة بھ �� ضوء  ال�ي تمت مقابل��ا المؤسساتأي من لم يقم . 34المركزي، حيث �ان عدد تلك السينار�وهات �� السابق 

سينار�وهات ت�ون مصممة �ش�ل خاص    �ش�� ا�� عدم وجود خ��ة �افية لدى هذه المؤسسات لوضع  مما،  المؤسسات  تلك  أجر��االتقييمات الذاتية ال�ي  

 . لت�ون أك�� نجاعة �� تحديد العمليات المث��ة للاشتباه الذاتيةللتعامل مع مخاطرها 

معقولة    تتوفر .567 �شر�ة  معقول   �عملا��ا  ا�خاصة  العمليات  مراقبةمن    تمك��ا  –  المصارف  سيما  لا  أعلاه  المذ�ورة  للمؤسساتموارد  ولدى    .�ش�ل 

  التنب��ات   بفحص  يقومون   بحيث  العمليات،  لمراقبة  الآلية  الأنظمة  استخدام  ع��  تدر���م  تممن فروع المؤسسة  اتصال �� �ل فرع    ضابط  المؤسسات

 قرارات  بمراجعة�� تلك المؤسسات    الإرهاب  وتمو�ل   الأموال  غسل   لم�افحة  المركز�ة  الإدارات  موظفو  يقوم  ثمبصفة أولية    الأنظمة  تلك  تصدرها  ال�ي 

الأعداد الكب��ة  ويستشف من  لذلك.    أسبابسواء �انت �غلق التنب��ات لعدم وجود أسباب �افية للاشتباه أو تصعيدها بناء ع�� وجود    ، الموظف�ن   أولئك

اليومية   قلة عدد الإبلاغات  ال�ي تم حفظها  للتنب��ات    صوصالمصارف ع�� وجھ ا�خ  �عض  لدى  الال��ام  وحدات  انللمكتب  �ش�ل عام  المقدمة  مع 

فإن �عض المؤسسات المالية الأخرى تفتقر �ش�ل عام إ�� الموارد   ومن جهة اخرى،  .الابلاغات  جودة  ع��  للمحافظة  دفاعية  تقار�ر  رفع  عدم  ع��  تحرص

من الموظف�ن  البشر�ة ال�افية، كشر�ات التأم�ن وشر�ات تداول الأوراق المالية، ال�ي �عمل �� إدارة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب عدد محدود 

 . �� هذا ا�جال ا�خ��اتمن  لمز�د يحتاجون  الذين

ن تلك العمليات  تقوم المؤسسات المالية بمراعاة عدم إخطار العميل أو إشعاره بوجود اشتباه �� العمليات المالية ال�ي �عود اليھ أو قيامها بالإبلاغ ع .568

أنھ �� حالة الشك �� تنبھ العميل إ�� وجود اشتباه (عند قيامها بالاستعلام أو طلب معلومات   مقابل��ا  تمت  ال�ي   المؤسساتلدى المكتب، وقد أفادت  
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  كما�يانات،  إضافية منھ) فإ��ا لا تطلب مز�دا من المعلومات وتقوم مباشرة بإبلاغ المكتب بما لد��ا من اشتباهات وموافاتھ بما لد��ا من مستندات و 

 بأنھ تم توعية الموظف�ن ا�ختص�ن بطلب المعلومات ��ذا ا�خصوص.  أفادت

 إدرا� )  العرا��  المركزي   المصرف  لرقابة  ا�خاضعة(  المالية  المؤسساتتمتلك  و�جمالا،    .569
ً
 جيد  ا

ً
متطلبات الإبلاغ حول  بالمقارنة �غ��ها من المؤسسات المالية    ا

الاشتباه �شأنھ  تنبيھعدم  و   عن  المشبوهة    ومن   ،العملاء  المعاملات  تقار�ر  عدد  الم  المقدمةخلال   عددارتفاع  ادناه  ا�جدول    حسبيلاحظ    . كتبإ�� 

  الإبلاغ   بنظام  المصارف  ر�ط  الارتفاع  هذا  و���ر.  السابقة  بالسنواتة  مقارن  اشتباه  تقر�ر  430  إ��  2022  عام  خلال المصارف  قبل  من  الاخطارات المقدمة

الدفع    شر�ات  من  عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة ا�حالة  . ي��اوح2022  عام  خلال  انخفض  الاشتباه  ر�راتق  عدد  فإن   الصرافة  شر�ات  أما  الالك��و�ي،

 تقر�ر اشتباه من �ل شركة.  30ا�� 10 ب�ن الالك��و�ي إ�� المكتب 

   5.1 المر�ع

 ة عملية حول ابلاغ من شركة صرافةحال

 وصف ا�حالة: 

اعملهم بتقديم جواز سفر عرا�� لغرض تحو�ل حوالة   ح للصرافة) المتضمن قيام(م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب إبلاغ من شركة    تلقى مكتب

طلبت العميلة تنفيذ حوالة    ،) دولار (سبعة آلاف وار�عمئة دولار) إ�� تركيا و�عد انجاز المعاملة من قبل الموظف ا�ختص �� الشركة أعلاه7,400بمبلغ (

خرى بمبلغ (
ُ
) دينار (عشرة مليون واثنان وثلاثون ألف دينار) وتقديم جواز سفر عرا�� ثا�ي مختلف عن ا�جواز المقدم من قبلها عند تنفيذ 10,032,000أ

 ا�حوالة الاو��.

 البحث والتحري بقواعد بيانات المكتب مع ذات العلاقة: إجراءات المتخذة من قبل مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تم

 أعلمتنا مُدير�ة ا�جوازات والاقامة ب�حة صدور ا�جواز�ن العائدين المذ�ورة أعلاه -

 أعلمتنا شركة (ويس��ن يون�ن) بأن المذ�ورة أعلاه قامت بتنفيذ واستلام حوالات عن طر�ق شرك��م.  -

 النتائج ال�ي تم التوصل إل��ا:  

) دينار وتم إلغاء تنفيذ ا�حوالة الثانية من قبل الشركة المنفذة ل�حوالة �و��ا  10,032,000(و ) دولار7,400العميلة بتنفيذ حوالت�ن بمبلغ�ن (قيام  -

 .قامت بتقديم جواز سفر ثا�ي يختلف عن ا�جواز الاول المقدّم عند تنفيذ ا�حوالة الاو��

 ) من ا�خارج. 3كما قامت باستلام حوالات عدد ( ،قيام المذ�ورة أعلاه بتنفيذ حوالات عن طر�ق شركة (تحو�ل ما��) -

 دون معرفة وجهة الاموال.  قيامها باستخدام كلا ا�جواز�ن تنفيذ حوالات خارجية لغرض م��ا الاخفاء واستخدامها بتعاملات مشبوهة إضافة -

 التحقيقات.لأجراء  المذ�ورة جها انفاذ القانون تم إحالة الاجراءات القانونية 
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   5.2 المر�ع

 حالة عملية حول ابلاغ من مصرف 

وقد   مصرفهم  عن  خارجية  حوالات  بتنفيذ  (و.م)  المفوض  مديرها  (ع.ع)  شركة  عميلهم  قيام  المتضمن  المالية  المؤسسات  احدى  قبل  من  ابلاغ  بلغ ورد 

عززات �افية  ) دولار لاست��اد مواد كيمياو�ة و�عد اتخاذ اجراءات العناية الواجبة من قبل المصرف لم تقدم الشركة م21,000,000مجموعها ولمدة عام�ن (

 تثبت �امل مصادر الاموال الناتجة ع��ا العمليات المالية ال�ي تقوم ��ا الشركة، مما استوجب رفع تقر�ر عن عملية مشبوهة للمكتب.  

التحقيق لدى الرجوع ا�� قواعد بيانات المكتب ان المدير المفوض للشركة اعلاه يتطابق �عض بيانتھ ال�خصية مع احد المتورط�ن بقضايا فساد جاري  

مع مطالبة العميل بما يؤ�د مصادر اموالھ للمبالغ   ،قام المكتب بالتواصل مع المصرف لوضع العميل تحت المراقبة المشددة واعلامنا باي عمليات مالية  ��ا.

 ا�حولة. تب�ن للمكتب بان جزء من مصادر الاموال ناتجة عن ص�وك صادرة عن احد دوائر الدولة، مما عززه وجود ش��ة فساد. 

و�عد توسيع اجراءات التحري تب�ن ان صاحب الشركة ا�حولة هو احد الا�خاص المستفيدين من الص�وك الم�حو�ة من حساب (مخصص/ أ) الذي  

 مع حجم المبالغ ا�حولة. بلا تتناس  يملك جميع الأسهم لشركة المذ�ورة، كذلك التحري من ا�جهة ا�ختصة تب�ن ان التصار�ح الكمركية

 ، 2015لسنة    39) من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب رقم  9/اولا/ج9قام المكتب بأيقاف العمليات المالية ع�� ا�حساب وفق اح�ام المادة (

 .وطلب من ا�حكمة ا�ختصة بأيقاع ا�حجز ع�� ا�حساب �ح�ن استكمال الاجراءات

بيانا��م �� قواعد  م��ا واي معلومات متوافرة  ا�حولة والمستفيدين  الاموال  النظ��ة لإعلامنا وجهة  الوحدة  المتضمنة وجود   ،تم مفاتحة  وردت الاجابة 

) عقارات �� مناطق راقية �� �غداد مملوكة من قبلھ وافراد عائلتھ وال�ي تم شرا��ا خلال ف��ة قضية الفساد  5تب�ن وجود (  .حسابات مصرفية وعقارات

 المذ�ورة.

دة قانونية  تم احالة تقر�ر اشتباه استنادا ا�� ماورد �� اعلاه ا�� ا�حكمة ا�ختصة. وقد وضعت ا�حكمة ا�حجز ع�� الشركة والعقارات وارسال مساع

ارسال مساعدة قانونية  ) مليار دينار وكذلك  8.2المتبادلة ا�� دولة الامارات. وقد صدر قرار بر�ط القضية بقضية الفساد وحجز العقارات البالغة قيم��ا (

 متبادلة ا�� الدولة المستلمة ل�حوالات.

 

المقدمة   الإبلاغات  عدد، فإن  بالإبلاغ  عاتقها  ع��  الواقع  الال��ام  �شأن ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي    للمؤسساتالرغم من الو�� الأفضل �سبيا    وع�� .570

 لا�عت�� قلي)  أدناه  5.1الاشتباه �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (انظر ا�جدول    �شأن )  2022-2018ف��ة التقييم (  خلال  الصرافة  وشر�ات  المصارفمن  

وهذا الاستنتاج ين�حب ع��   . )الك��و�ي  دفع  شركة  17  -   صرافة  شركة  560  –مصرفا    74(  المعنيةبإجما�� عدد المؤسسات  مقارنة  �ش�ل م�حوظ  

   يتخذها  التنظيم  �ان   ال�ي   الارا��ي   ع��  سيطرتھ  استعادسياق مخاطر العراق ح�ى و�ن �ان قد  بالنظر ا��    الابلاغات المتعلقة بتمو�ل الارهاب
ً
  لھ   مقرا

 أن هذا التحليل    من  ويعزز .  إذ أنھ لا يمكن استبعاد ام�انية استغلال القطاع الما�� من قبل الارهابي�ن وممو�� الارهاب �ش�ل �امل  ،2017  عام  ��اية  ��

 تمثل  ال�ي   الصرافة  شر�ات  قبل  من  وخصوصا  الإبلاغ  �عملية  المتعلقةوجود �عض ا�خالفات  خلال جولات التفتيش الميدا�ي  البنك المركزي قد لاحظ  

و�صورة  ).  وكذلك النتيجة المباشرة الثالثة أدناه لمز�د من التفصيل  أدناه  5.2ا�جدول    راجع(  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  لغسل  مرتفعة  مخاطر  أ�شط��ا

ا�جرائم   مع  ام  حد  ا��معقولة    بدرجة  تتما�ىى  بالابلاغات  المضمنة   ا�جرائم  طبيعة   لكنبالانخفاض،    عامة، فإن عدد الإخطارات الواردة إ�� المكتب يتسم

مع ملاحظة قلة عدد البلاغات �سبيا من المؤسسات ا�خاضعة لواجب الإبلاغ   ،أدناه)  5.2.2(انظر ا�جدول  تم تحديدها �� التقييم الوط�ي للمخاطر  ال�ي 

 بلاغا تتعلق بتمو�ل الإرهاب). 88�� شأن �عض ا�جرائم الهامة (ع�� سبيل المثال 

من واقع عدد هذه البلاغات    الإبلاغ ا�جهات ا�خاضعة لواجب  إ�� المكتب من قبل    تقديمها  تمتقار�ر الإبلاغ بالاشتباه ال�ي    جودةو�مكن ا�حكم ع��   .571

بلاغا تتعلق بتمو�ل الإرهاب) وعدد إحالات المكتب لملفات الاشتباه   88بلاغا تتعلق بجرائم غسل الأموال وا�جرائم الأصلية و  2026بلاغا، م��ا    2114(

الواردة من المصارف جيدة    و�� بذلك �عت�� مقبولة، و�لاحظ أن جودة الابلاغات  حالة).  181إ�� النيابة العامة بناء ع�� وجود أسس �افية للاشتباه (

الصرافة شر�ات  من  الواردة  تلك  من  وأفضل   وجھ   ع��  الصرافة  شر�ات  من  الواردة  الإبلاغات  جودة  رفع  إ��  ا�حاجة  ع��  يؤشر  ما  وهو  ،.�سبيا 

�شار إ�� وجود حالات قام ف��ا المكتب بإبلاغ البنك المركزي العرا�� بضعف الإبلاغات الواردة من المؤسسات ا�خاضعة لرقابتھ ��دف   كما .  صا�خصو 

   .الصلة ذات المؤسسات لدى بالاشتباه الإبلاغاتالتنسيق �شأن رفع جودة 

�عدد إخطارات الاشتباه �� غسل الأموال وا�جرائم الأصلية ذات الصلة وتمو�ل الإرهاب المرسلة من المؤسسات ا�خاضعة لرقابة   )5.2.1رقم (  جدول 
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 . 2022-  2018خلال الف��ة الممتدة ب�ن عامي   وتمو�ل الارهاب البنك المركزي العرا�� إ�� مكتب م�افحة غسل الأموال

 بالاشتباه �� غسل الأموال وا�جرائم الأصلية الإبلاغات

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جهة 

 112 38 59 13 1 1 الالك��و�ي  الدفع شر�ات

 1270 428 397 437 3 5 الما�� التحو�ل شر�ات

 14 14 - - - - الصرافة  شر�ات

  غ�� المالية  المؤسسات /مجموع

 المصرفية 

6 4 450 456 480 1396 

 628 82 135 110 143 158 /المصارف  مجموع

 2 1 0 0 1 0 ا�حام�ن 

 38 8 7 8 11 4 ا�خاص

 بالاشتباه �� تمو�ل الإرهاب الإبلاغات

 ا�جموع 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جهة 

 61 9 21 31 - - الما�� التحو�ل شر�ات

 27 2 4 5 7 9 المصارف

 

اقية)  )5.2.2(جدول رقم   يب�ن تقسيم �افة الإبلاغات الواردة للمكتب حسب ا�جرائم الأصلية (من �افة ا�جهات بما �� ذلك السلطات العر

 الإجما��  2022 2021 2020 2019 2018 الاصلية   ا�جر�مة

 94 8 6 18 27 35 الفساد

 4 - - - 3 1 ا�جمر�ي  ال��رب

 92 28 22 19 15 8  الاحتيال

 2 - - - 1 1 اثار

 115 13 31 46 15 10 ارهاب  تمو�ل

 10 1 4 3 1 1 اب��از

 6 - - 1 2 3 ش��ة  إ�� أدت رقابية مخالفات

 88 14 16 21 18 19 تزو�ر

 16 - - - 8 8 ص�وك   تظه��

  مستوى +  مشبوهة(إيداعات    مشبوهة  �عاملات

+  الفوات��  قيمة+  المهنة   أو  النشاط  طبيعة+  الدخل

  لإجراء   م��رات  تقديم  عدم+  مشبوهة  حوالات

 ...) ا�خ حقيقية غ�� معلومات تقديم+ المالية �عاملات

140 125 542 575 529 1911 

 2 - 1 1 - - با�خدرات   الاتجار

 3 1 2 - - - قمار

 6 2  - 3 1 الضر��ي  ال��رب
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 5 3 2 - - - اف��اضية العملات

 2354 599 659 651 218 227 ا�جموع

 

  بمتطلبات   الال��ام  لعدم  لرقابتھ  ا�خاضعة  المالية  المؤسسات  ع��  العرا��  المركزي   البنك  تفتيش  جولات  خلال  المكتشفة  ا�خالفاتب  )5.2(رقم  جدول  

  والإبلاغ منتظمة بصورة وتحدي��ا الاعتيادية غ��  العمليات لرصد ملائمة نظم(وضع  الإبلاغ
ً
 ).  بھ  �شتبھ  بما فورا

 المصارف

 بما �شتبھ بھ  ملائمة لرصد العمليات غ�� الاعتيادية وتحدي��انظم  العام
ً
 الإبلاغ فورا

 لم يقم بالإبلاغ عن ا�حالات المشتبھ ��ا 2 2018

 لم يقم بالإبلاغ عن ا�حالات المشتبھ ��ا 1 2019

 لم يقم بالإبلاغ عن ا�حالات المشتبھ ��ا - 2020

 المشتبھ ��الم يقم بالإبلاغ عن ا�حالات  1 2021

2022 - / 

 / 4 ا�جموع

افة  شر�ات صر

 بما �شتبھ بھ  نظم ملائمة لرصد العمليات غ�� الاعتيادية وتحدي��ا العام
ً
 الإبلاغ فورا

2018 0  

2019 0  

2020 0  

2021 18  

2022 20  

  38 ا�جموع

  المعاملات  �ا ومتطلباتع� والإبلاغ  المشبوهة  المعاملات برصد يتعلق فيما أسا��ي  و��(غ�� ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي)    الأخرى   المالية  المؤسسات لدى  .572

العمليات وتحليلها �عد    خ��ة �عض تلك المؤسسات  ولكن  التنبيھ،عدم  و   المشبوهة جدا ع�� الرغم من أن المتطلبات ذات   محدودة�� مجال مراقبة 

 الأوراق  تداول   وشر�ات  التأم�ن  شر�اتمن قبل   مشبوهة  معاملات  عن  الإبلاغ  ا�عدامالصلة مفروضة قانونا ع�� تلك المؤسسات منذ وقت طو�ل. كما أن  

وع�� الرغم من  وفعالي��ا ع�� أرض الواقع لدى تلك المؤسسات.    العملية  هذه  كفاءةمؤشر وا�ح ع�� وجود حاجة ا�� رفع    هوممتدة    ولسنوات  المالية

من تنفيذ ال��اما��ا المتعلقة بمتطلبات  شر�ات الأوراق المالية    �عفيحالة اشتباه خلال ف��ة التقييم، فإن ذلك لا    50قيام سوق الأوراق المالية بالإبلاغ عن  

 . الابلاغ

بأن التغذية العكسية من   الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مكتب ا��  الاشتباه  عن  بالإبلاغ  قامت  وال�ي   مقابل��ا  تم ال�ي  المالية المؤسسات  أفادت .573

وهو ما �ش�� ا�� وجود �عض   ا�حالاتدون توف�� أية معلومات �شأن نتائج النظر ��    المشبوهة،  المعاملة تقر�ر باستلام  التأكيد  ع��قبل المكتب اقتصرت  

ات جودة اع��  النقص �� نوعية التغذية العكسية ال�ي تحتاجها ا�جهات المبلغة وهو ما من شأنھ التأث�� ع�� �عز�ز قدرة تلك ا�جهات �� تقديم بلاغات ذ

التقييم ع�� �عض نماذج    السلطات  تفقد اطلع  مقابل��ا،  تمت  ال�ي   المالية  المؤسسات  جانب  من  الإفادات  تلك  من   الرغم  وع��  .المستقبل  �� فر�ق 

 . تتم �ش�ل تلقائيسالعكسية  التغذية مع استخدام برنامج الإبلاغ الإلك��و�ي فإن و من قبل المكتب ا�� ا�جهات المبلغة،  ا�جيدةالتغذية العكسية 

 والمهن غ�� المالية ا�حددة الأعمال

ال��اما��ا المالية غ�� والمهن الأعمال تدرك والتنبيھ لا   الإبلاغمتطلبات    حول أو��  فهم    لد��مالذين  عدا ا�حام�ن    فيماو  عام �ش�ل  .574 المتعلقة    ا�حددة 

عن المعاملات المشبوهة   الكشفمن شأ��ا  إجراءات أيلم تتخذ  حيث ،بدرجة �افية (أو مطلقا كما �� حالة دلا�� العقارات) والتنبيھ الإبلاغ بمتطلبات

  هذا   قبل  من  اشتباه  تقار�ر  أي  تقديم  يتم   لم  و�استثناء تقر�ري اشتباه من ا�حام�ن .  الإرهاب  تمو�ل أو الأموال �غسل الاشتباه حال ��و�بلاغ المكتب  
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تقر�با قطاع قبل من الإبلاغ ا�عدامو�مثل  .  القطاع بال�امل  ا�حددة  المالية  غ��  الوقائية   الأعمال والمهن  التداب��  بتنفيذ  يتعلق  فيما   
ً
م�حوظا فراغا 

 . المعلومات ال�ي �انت ستوفرها ا�جهات المذ�ورة �� دعم حاجاتھ التشغيليةفوت الفرصة ع�� المكتب للاستفادة من وهو ما المتعلقة بالإبلاغ 

 التطبيق �عيق  ال�ي التنظيمية /القانونية والمتطلبات الداخلية الضوابط

 والمهن غ�� المالية ا�حددة والأعمالالمالية  المؤسسات

  ا�خاضعة   غ��  المالية  المؤسسات أن  من  الرغم ع��  الداخلية، للضوابط أساسية وأطر أولية و�جراءات  سياسات المالية المؤسسات لدى  عام، �ش�ل  .575

  فيھ  بما  تتناسب لا سياسات وضع أو ا�حدد الوقت �� التدقيق عمليات إجراء  عدم  �� تتمثل قصور  أوجھ�عض    لد��ا  العرا��،  المركزي   البنك  لرقابة

 . الدولة �� الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة ضوابط مع الكفاية

 �� بما  ،وضوابط داخلية أفضل من بقية المؤسسات المالية الأخرى  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل لم�افحة برامجالمصارف وشر�ات الصرافة   ولدى كما .576

و   ذلك الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  سياسات   تدقيقووحدة   الموظف�ن  فحص و�جراءات  الإدارة،  مستوى  ع�� ال��ام ولؤ مس �عي�ن وضع 

أما  .  المصارفمستقلة بالإضافة إ�� وضع برامج تدر�بية لموظفي وظيفة الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب وغ��ها من الإدارات ��  

 أماسم بالضعف.  بقية المؤسسات المالية غ�� المصرفية، فإن أنظم��ا الداخلية ما زالت �� مراحل غ�� متطورة، بما �� ذلك ما يتعلق �سياسا��ا، وال�ي تت

 و�شمل ا�جموعة مستوى  ع��  وسياسات برامجإحدى المؤسسات ال�ي تمت مقابل��ا    لدىف  مالية، مجموعات  تنت�ي ا�� ال�ي  المالية للمؤسسات بالنسبة

 . دون أن يؤدي ذلك إ�� مخالفة قواعد سر�ة البيانات المعلومات تبادل ترتيبات

�� ذلك التحقق    فيما يتعلق بمعاي�� التوظيف والكفاءة، هناك معاي�� جيدة لدى �افة المؤسسات المالية فيما يتعلق باختيار العامل�ن ف��ا للتوظيف، بما  .577

إدارات م�افحة غسل    من موقفهم الأم�ي وتحصيلهم الأ�ادي�ي والم�ي وكفاء��م ع�� المستوى الف�ي. وقد عاين الفر�ق أن عددا كب��ا من العامل�ن ��

قيام  الأموال وتمو�ل الإرهاب المؤسسات المالية يتمتعون بخلفيات أ�اديمية جيدة ومؤهلات مهنية متخصصة، كما أ��م يتمتعون بخ��ات مناسبة لل

 سنوات.   10بأعباء وظيفة الال��ام تمتد لدى البعض م��م ا�� ما يز�د ع�� 

ال�ي    من ناحية أخرى، تتفاوت أيضا الإم�انيات البشر�ة والتقنية ب�ن المصارف من ناحية ومؤسسات القطاع الما�� الأخرى. ومع أن �عض القطاعات .578

لفر�ق حاجة تلك تنت�ي لها تلك المؤسسات قد ت�ون أقل �� درجة ا�خاطر �� الوقت ا�حا��، كشر�ات التأم�ن وشر�ات الأوراق المالية مثلا، إلا أنھ ظهر ل

لتدر�ب المؤسسات إ�� �عز�ز قدرا��ا لتتمكن من الوفاء بال��اما��ا �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وع�� وجھ ا�خصوص من ناحية ا

تعاش اقتصادي �� الف��ة  ع�� طرق واساليب غسل الأموال الإرهاب وتمو�ل الإرهاب، لا سيما وأن العراق �حسن ا�حظ يبدو أنھ مقبل ع�� انفتاح وان

ن ا�خاطر ال�ي  القادمة، �� ضوء الاستقرار الأم�ي والسيا�ىي الم��ايد الذي �شهده، مما قد يؤدي إ�� �عرض المؤسسات المالية ب�افة أش�الها إ�� مز�د م

 �ستوجب استكمال أطرها وضوابطها الداخلية. 

 وتمو�ل الأموال غسل بم�افحة علاقة ذات مكتو�ة   ضوابط أو إجراءات أو  سياسات أيتقر�با   ا�حددة المالية غ�� والمهن الأعمال من أي  متلكت لا .579

 عندوا�حة   إجراءات أي  باتخاذ تقوم  ولا.  الرقابية لتلك القطاعات، باستثناء اعتمادهم ع�� �عض الضوابط الصادرة عن �عض ا�جهات  الإرهاب

ومن ناحية أخرى، .  ا�جرائم أو ا�جنح من  ملفهم خلو من للتأكد  الأمنية المراجعة إ�� مهامهم ممارسة قبل الموظف�ن  تخضع الذهب  محال أن  إلا،  التعي�ن 

وتأ (ا�حاماة  ا�ختلفة  الأ�شطة  ممارسة  أجل  من  ا�حام�ن  نقابة  إ��  بانضمامهم  الصلة  ذات  الاعتيادية  للاش��اطات  يخضعون  ا�حام�ن  سيس  فإن 

 . الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل  م�افحة مجال �� داخ�� تدر�ب لأي مقابل��م تم ال�ي  ا�حددة المالية غ��  والمهن الأعمال من أي يخضع ولم هذاالشر�ات).  

 الإرهاب،  وتمو�ل. الأموال غسل �خاطر جيد فهمال�ي �ش�ل النسبة الأك�� �� القطاع الما��  المصارف لدى : 4 المباشرة النتيجة �شأن  العام الاستنتاج .580

مصنفة ضمن    و�� لمخاطرل  أسا��ي   فهم   الد��  الصرافة  فشر�ات  ، الأسا��ي والمتوسط  ب�ن ي��اوح    للمخاطر  موحد غ��  فهم المالية المؤسسات با�� ولدى

  المالية المؤسسات با�� تتخذ بينا ا�خاطر، �خفضحد ما  ا�� مرضية تداب��وشر�ات الصرافة  المصارف تطبق ح�ن  �� ،التقييم الوط�ي مرتفعة ا�خاطر

  التعرف ع�� إجراءات  المصرفية  المالية  المؤسسات تطبقو   .�افية   غ��  ا��ا  الا  ا�خاطر �خفض  تداب��  العرا��  المركزي   البنك لرقابة ا�خاضعة الأخرى 

   مرض  �ش�لال�جلات    وحفظعملا��ا  
ً
 ا�حقيقي   المستفيد  من  والتحقق  بالتعرف  يتعلق  فيما  وممارس��ا  الأخرى   المالية  المؤسسات  فهم  لكن  ،عموما

   مناسب  �ش�ل  مطبقة ف�ي   المشددة  الواجبة العناية  بتداب�� يتعلق فيما. و وقيامها �عملية المراقبة المستمرة لعمليات العملاء تحتاج إ�� �عز�ز
ً
 تحديدا

وا�حة للتأكد من   آليةلكن من دون توفر  ا�خاطر ممث�� السياسي�ن  والأ�خاص ا�خاطر، مرتفعة والدول ، المصرفيةالمراسلة  العلاقاتب يتعلق فيما

م��م  ثروا��م مصدر   المقر��ن  وال  العناية لإجراءات المالية المؤسسات با�� تطبيق  ويعت��  ،والأ�خاص  العملاء  تجاه    الواجبة   العناية   تداب�� الواجبة 

 �افِ    غ�� عام و�ش�ل   متفاوتا  المشددة
ً
 ومن  .ا�خاطر  ممث��  السياسي�ن   والأ�خاص  المس��دفة المالية العقو�ات  بتطبيق الأمر يتعلق  عندما  تحديدا



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

154 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

التغذية ،  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  لمكتب  إبلاغا  الأك��  والصرافة المصارف �عت��  أخرى، ناحية نوعية  �عز�ز  ا��  حاجة  هناك  وتبقى 

    ع�� جودة تقار�ر المعاملات المشبوهة.  بالاشتباه، وهو ما من شأنھ أن يؤثر إيجابيا  المتعلقة بالإبلاغاتالعكسية  
ً
الإبلاغات بالاشتباه  �عت�� أعداد  و�جمالا

  المصارف  ولدى  .. قليلةـ كما أن هناك �عض الملاحظات �شأن جود��ا وا�ساقها بدرجة �افية مع ا�خاطر وا�جرائم الأك�� خطورة �� العراقللمكتب    المرسلة

   �افية.   غ�� داخليةلد��ا ضوابط ف الأخرى  المالية  المؤسسات بقية أما جيدة. و�جراءات داخلية ضوابط

 يتعلق فيما لاسيما الإرهاب وتمو�ل الأموال  غسل بم�افحة الصلة ذات لال��اما��ا وتطبيقها  �خاطرها، ا�حددة  المالية غ�� والمهن الأعمال فهم إن  .581

  المس��دفة  المالية والعقو�ات  الال��ام، لضمان  داخليةال جراءاتالإ و   والإبلاغ،  المعززة،  الواجبة والعناية  ال�جلات، وحفظ  ا�حقيقي،  المستفيد بمتطلبات

�ش�ل وا�ح، وخصوصا �� مجال الإبلاغ عن الاشتباه حيث إن هناك غيابا �املا تقر�با للإبلاغ بالاشتباه من �افة فئات قطاع الأعمال   ضعيفا �عت��

 والمهن غ�� المالية ا�حددة.  

   .وسطمت هو  الرا�عة المباشرة النتيجة �� العراق حققھ الذي الفعالية مستوى  إن .582
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 الفصل السادس: الرقابة والاشراف 

 

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو�ىى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية 

 3النتيجة المباشرة 

والمس��ين ومدى ارتباطهم بمجرم�ن،    التحقق من سمعة وعدم مح�ومية المساهم�نب)  وشر�ات ا�خدمات المالية(بالنسبة للبنوك    البنك المركزي العرا��يقوم   )أ

التحقق من اسماءهم مقابل قوائم العقو�ات كما يتو��    ،اي �عديل �� هي�ل الملكية او الادارةعند  و�لما دعت ا�حاجة ا�� ذلك  عند التأسيس  و�تم ذلك  

. اختبارات الكفاءة والملاءمة المطبقة من هيئة الأوراق المالية �عت�� غ�� �افية �و��ا تقتصر ع�� المساهم�ن والمس��ين بما لا بصفة منتظمة  ا�حلية والأممية

 عن عدم التحقق من سمعة المساهم�ن والمس��ين والمستفيدين ا�حقيقي�ن ومدى ارتباط
ً
هم  �شمل المستفيدين ا�حقيقي�ن من ا�حصص المسيطرة فضلا

التأم�ن طبقة  المتداب��  ال  بمجرم�ن. قبل ديوان   مقبولة  من 
ً
�عت�� دائما ا�حقيقي�ن والمس��ينم�ح  لعدم    لا  المساهم�ن والمستفيدين  قوائم   اسماء  مقابل 

 .بصفة منتظمة وذلك لضمان أ��م لا يزالون يتمتعون بالكفاءة والملاءمة العقو�ات ا�حلية والأممية

بالنسبة  حديثة  من ا�حصص المسيطرة ع�� القوائم الأممية وا�حلية محدودة و   المساهم�ن والمس��ين والمستفيدين ا�حقيقي�ن   اسماء  فحص  �عت�� آليات )ب

  لدى السلطات الرقابية ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة   �افية  اجراءاتهذا ولا توجد  ل�افة سلطات ال��خيص ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،  

 الدلال�ن العقار��ن. فيما يتعلق بحصص السيطرة، و�غيب اية متطلبات لتطبيق اخبارات الكفاءة والملاءمة تجاه تحديد المستفيد ا�حقيقي ل

ب�ن البنك المركزي العرا�� وجهات إنفاذ القانون لتحديد مقدمي خدمات تحو�ل الاموال او القيمة دون ترخيص، �� ح�ن أن العقو�ات  مقبول يوجد �عاون   )ج

 .غ�� المرخص�ن أو الم�جل�ن خدمات الأصول الاف��اضية المطبقة ع�� ا�خالف�ن لا �عت�� متناسبة أو فعالة، و�غيب أية آليات فعالة لتحديد مقدمي 

 لرقابتھ، باستثناء شر�ات الدفع الإلك��و�ي   ا�خاضعة�خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� القطاعات    بإجراء تقييم قطا��البنك المركزي العرا��  قام   ) د

  .)لالك��و�ي و�تيح التقييم القطا�� للبنك المركزي ت�و�ن فهم مستمر لل��ديدات ونقاط الضعف �� القطاعات ا�خاضعة لرقابتھ (باستثناء شر�ات الدفع ا

  ان التأم�ن حيث أن لدى هيئة الأوراق المالية فهم مقبولا �خاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ال�ي تتعرض لها شر�ات الوساطة بالاوراق المالية بخلاف ديو 

 �خاطر شر�ات التأم�ن، �� ح�ن أن فهم ا�جهات الرقابية ع�� الأعمال والم
ً
 قطاعيا

ً
، �ونھ لم يجر تقييما

ً
هن غ�� المالية ا�حددة  فهمھ للمخاطر ما زال متواضعا

 للغاية
ً
 .للمخاطر يبقى محدودا

والتنظيمية )ه الرقابية  السلطات  ب�ن  فيما  ا�خاطر  المبنية ع��  المركزي   تتفاوت عمليات الاشراف  البنك  المصر�� فع�� مستوى  المصر�� وغ��  القطاع    ع�� 

المن�ج الرقا�ي المب�ي ع�� ا�خاطر �عدما �عض الاجراءات لتطو�ر    المركزي العرا��البنك  تخذ  العرا��، اعمال الرقابة المبنية ع�� ا�خاطر �عت�� جيدة، وقد ا

الصرافة بالبنوك وشر�ات  ا�خاصة  ا�خاطر  بتحديث مصفوفة  ــ  قام  ـــ لـــ بالنسبة  ا�خاطر  القائم ع��  الرقا�ي  المن�ج  الالك��و�ي.  الدفع  شر�ات  هيئة    دون 

هيئة الأوراق المالية وديوان التأم�ن شملت �افة الشر�ات وع�� الرغم من أن جولات التفتيش ال�ي تجر��ا    الاوراق المالية وديوان التأم�ن مازال غ�� متطور.

 .المصنفة ضمن فئة ا�خاطر المرتفعة، إلا أ��ا ليست مبنية ع�� اساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر

 ع�� ا�خاطرلا تطبق   )و
ً
 قائما

ً
بتضم�ن عدد قليل من   2022، �� ح�ن أن �عضها باشر �� عام  السلطات الرقابية ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ن�جا

عدم تطبيق المن�ج الرقا�ي القائم ع�� ا�خاطر، هو أن    ومن ب�ن أسباب   عناصر م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� عمليات التفتيش ا�خاصة بھ.

و�ون مخرجات التقييمات القطاعية للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ال�ي تم اجراؤها ��  2020 -2018التقييم الوط�ي للمخاطر شمل الف��ة ب�ن الاعوام 

استكمالها يتم  ولم  عامة،  بصفة  جاءت  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  وتمو�ل   اطار  الأموال  غسل  �خاطر  الرقابية  ا�جهات  فهم  لتعميق  قطاعية  بتقييمات 

   .2022 –  2021الارهاب خاصة عن الف��ة ب�ن عامي 

العقو�ات المطبقة من قبل .  وتتناسب مع اوجھ القصور ا�حددةفعالة ورادعة  متناسبة و مجموعة من العقو�ات ال�ي �عت��  العرا��  البنك المركزي  يطبق   )ز

مما �ان لھ تأث�� سل�ي ع�� ال��ام شر�ات الاوراق المالية بمتطلبات م�افحة غسل الأموال   رادعة  وأمتناسبة    وألا �عت�� فعالة    الهيئة العامة للرقابة المالية

ا�حددة، المالية  غ��  والمهن  الأعمال  ع��  الرقابية  والسلطات  التأم�ن  ديوان  قبل  من  مطبقة  عقو�ات  أي  و�غيب  الإرهاب،  ال��ام  وتمو�ل  ع��  يؤثر  مما 

 غسل الأموال وتمو�ل الارهاب.   القطاعات المعنية بمتطلبات م�افحة
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�جهات ا�خاضعة بمتطلبات م�افحة غسل الاموال وتمو�ل ا�عز�ز الو�� وال��ام  ما يخص  في  ةا�جهود والاجراءات المتخذة من قبل ا�جهات الرقابية متفاوت )ح

المبذولة من جهودات  إ�� تطو�ر بالإضافة إ�� أن ا�البنك المركزي العرا�� تجاه شر�ات الصرافة محدودة و�حاجة  المتخذة من    تبقى ا�جهود،حيث  الارهاب

لال��امات المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل لفهم وا�ح    عز�ز�ساهم �� �  ولم  محدودة   �عت��ا�جهات الرقابية ع�� قطاع الاعمال والمهن غ�� المالية  قبل  

 . الإرهاب وا�خاطر ذات الصلة
 

 الإجراءات المو�ىى ��ا:

ر�ة السلطات التنظيمة/ الرقابية، �ل �� ما خصها، اتخاذ تداب�� مناسبة لمنع ا�جرم�ن أو شر�ا��م من حيازة حصص مسيطرة او تو�� وظائف اداينب�� ع��   )أ

 �� القطاع الما�� غ�� المصر�� والاعمال والمهن غ�� المالية غ�� ا�حددة، وذلك ع�� النحو التا��:

تطبيق   .1 المالية:  الأوراق  التأسيسهيئة  عند  والملاءمة  الكفاءة  ناحية و   اختبارات  من  ا�حقيقي�ن  المستفيدين  تجاه  خاصة  التأسيس  �عد  منتظمة  �صورة 

 هذه الاختبارات التحقق من سمعة المساهم�ن والمس��ين والمستفيدين ا�حقيقي�ن ومدى ارتباطهم بمجرم�ن.  ا�حصص المسيطرة، ع�� أن �شمل

آليات   .2 وضع  التأم�ن:  ا�حقيقيديوان  المستفيد  والمستفيدين   لتحديد  المساهم�ن  أن  من  للتحقق  منتظمة  بصفة  والملاءمة  الكفاءة  اختبارات  وتطبيق 

 والأممية.  ا�حقيقي�ن والمس��ين لا يزالون يتمتعون بالكفاءة والملاءمة، وهذا ين�حب ع�� دور�ة التحقق من اسماءهم مقابل قوائم العقو�ات ا�حلية

ا�حددة:سلطات  ال .3 المالية  غ��  والمهن  الأعمال  قطاع  ع��  والرقابية  الكفاءة   التنظيمة  اختبارات  تطبيق  تضمن  وا�حة  عملية  إجراءات  وتفعيل  اعتماد 

سيما عند   السوق/�عيي��م، و�صورة منتظمة لا  دخول قبل    المس��ين والمساهم�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن من ا�حصص المسيطرة،جميع    تجاهوالملاءمة  

واجراء   الملكية،  حصص  أو  الإدارة   �� �غي��  أي  و�عز�ز    مقابلالدوري    التحققوجود  منتظم  �ش�ل  وا�حلية  الأممية  تحديد الالقوائم  كيفية  حول  فهم 

 .السيطرة من خلال وسائل أخرى  وكذلكا�حصص المسيطرة ناحية المستفيد ا�حقيقي من 

العرا��  ينب��   )ب المركزي  البنك  مع    مواصلةع��  دون  التعاون  القيمة  أو  الأموال  تحو�ل  يزاولون خدمات  الذين  لتحديد الأ�خاص  ا�ختصة  ا�جهات  �افة 

با�� الأ�شطة غ�� الرسمية  ترخيص ا��  يتيح فرض عقو�ات فعالة ومتناسبة  بالاضافة  ينب��  ،  ورادعة عل��م  بما  إصدار �شريع إما �حظر �افة  و�المقابل 

 . الرقابة عل��ا�جراء أش�ال الأصول الاف��اضية وأ�شطة مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية، أو تنظيمها و 

الأموال   السلطات الرقابية ع�� قطاع شر�ات الدفع الالك��و�ي والتأم�ن والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة اجراء تقييمات قطاعية �خاطر غسلينب�� ع��   )ج

  ،بصفة منتظمة وتمو�ل الإرهاب، وأن يتم ذلك 
ً
 �خاطرها اخذا

ً
 �ع�ن الاعتبار �افة عوامل ا�خاطر. وتصنيف المؤسسات ا�خاضعة وفقا

الرقا�ي القائم   �� ح�ن أنھ يتع�ن اعتماد المن�ج  الن�ج الرقا�ي القائم ع�� ا�خاطر  تطو�ر  شر�ات الاوراق المالية والتأم�ن   السلطات الرقابية ع��  يتع�ن ع�� ) د

قطاع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، ع�� أن تقوم السلطات الرقابية ع�� القطاعات المذ�ورة بإجراء تفتيش ع�� ا�خاطر من قبل السطات الرقابية ع��  

ورادعةوتطبيق    معمق ومتناسبة  فعالة  ايجا�ي  عقو�ات  تأث��  لھ  سي�ون  مما  ا�خالفات  وحجم  طبيعة  مع  ا�خاضعة  تتناسب  ا�جهات  ال��ام  لرقاب��ا   �� 

 بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب.

توف�� الارشادات ال�افية والدورات التدر�بية وورش   الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددةو   السلطات الرقابية ع�� المؤسسات المالية غ�� المصرفية  يتعّ�ن ع�� )ه

طر  العمل وغ��ها من ا�شطة التواصل لتعز�ز فهم ا�جهات ا�خاضعة بإجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، وع�� وجھ ا�خصوص فهم ا�خا

 واجراءت العناية الواجبة. 

 

وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة الثالثة. أما التوصيات المتعلقة بتقييم الفعالية بموجب    ف��اذات الصلة ال�ي تم النظر    المباشرةالنتيجة   .583

 .40و 1 �ن التوصيت من وعناصر 35و 34 ت�ن ، والتوصي28 -26ومن  15و 14ف�ي التوصيات   هذا القسم،

 (الرقابة والاشراف)  3النتيجة المباشرة 

وشر�ات ا�خدمات المالية (شر�ات الصرافة وم�اتب التوسط ببيع العملات الأجنبية وشر�ات  ال��خيص بتأسيس البنوك    البنك المركزي العرا��يتو��   .584

 كردستان   اقليم  ذلك   ويشمل  لهاخلال الفروع التا�عة    من�غداد وتزاول المؤسسات المذ�ورة اعمالها �� �افة محافظات العراق    ��،  الدفع الإلك��و�ي)

  وتجدر �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب.    وشر�ات ا�خدمات الماليةالبنوك  ع��  رقابة  مراقبة الص��فة ال  دائرةكما يتو�� من خلال    .العراق

 المصرفية   المالية  للمؤسسات  ال��خيص  و���� إقليم كردستان العراق تت  مختصة أخرى (بخلاف البنك المركزي العرا��)  سلطة  توجد  لا  أنھ  ا��  الاشارة
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، بينما  هيئة الأوراق الماليةلمراقبة وترخيص    هذا وتخضع شر�ات الوساطة �� الأوراق المالية  .العرا��  المركزي   البنك  ل��خيص  ا�خاضعة  المصرفية  وغ��

 شر�ات التأم�ن.  ترخيص ديوان التأم�ن يتو�� 

�ل   ا�جهاز المركزي للتقييس والسيطرة النوعية-وزارة التخطيط�ل من نقابة ا�حام�ن، ونقابة ا�حاسب�ن �� �ل من �غداد و�قليم كردستان، و تتو��   .585

اختصاصھ النفيسة  ��خيص  ال  حسب  المعادن  وتجار  وا�حاسب�ن  مهنةللمحام�ن  أما  الكر�مة،  العقارات)  والأحجار  (سماسرة  العقار��ن   42الدلال�ن 

ومع ذلك فإ��م لا يتعاملون بمبالغ نقدية ��   ،لأي جهة رقابية الدلالون  يخضع ولا ،فيصدر ترخيصهم من قبل غرفة التجارة والصناعة �� وزارة التجارة

النشاط الذي يقوم بھ المعاملات المرتبطة بالعقارات ولا يقومون بإعداد عمليات مالية او تنفيذها لمص�حة عملا��م فيما يتعلق ببيع وشراء العقارات، و 

الأقل أهمية من ب�ن الا�شطة السبعة الواردة �� الدليل الارشادي الصادر عن مجموعة    الدلالون �� العراق محدود، حيث أ��م يمارسون احد الا�شطة

.  ،العمل الما��
ً
 من البائع والمش��ي قانونا

ً
يحظر عمل أندية القمار �� جمهور�ة العراق �ونھ يتعارض مع أح�ام الدستور العرا��،   والدلالون لا يمثلون ايا

البطاقات وا�حافظ الإلك��ونية لغرض المضار�ة والتداول    استعمالمنع  والقا��ي ب  2023مارس    الصادر عن البنك المركزي العرا�� ��القرار    و�استثناء 

 ). 15�غيب اي �شريع يق��ي بحظر ا�شطة مزودي خدمات الاصول الاف��اضية �� العراق (راجع التوصية  ، فإنھبالعملات الرقمية

الرقابية ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية  ا�� المقابلات مع جميع سلطات ال��خيص والسلطات    �� هذا الفصل  الواردة�ستند النتائج   .586

 .ا�حددة، بالاضافة ا�� المستندات والأدلة المقدمة من قبل السلطات والمقابلات مع القطاع ا�خاص

ر ال�ى تتعرض لها.  المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة والمشار إل��ا أعلاه لا تتساوى من حيث الأهمية النسبية ومن حيث درجة ا�خاط .587

تم  فقد  �ش�ل    لذلك،  الوقائية  التداب��  تنفيذ  ع��  والاشراف  ال��خيص  لضوابط  والسلبية  الايجابية  ا�جوانب  تقييم  ع��  القطاع   رئي��ي ال��ك��   ��

�� قطاع شر�ات الدفع الإلك��و�ي وشر�ات    متوسط، و�ش�ل  قطاع الصرافة وم�اتب التوسط ببيع وشراء العملات الأجنبية، و�ش�ل كب�� ��  المصر��

(راجع    وا�حاسب�ن   �ن وا�حام�ن ، و�ش�ل أقل �� شر�ات التأموالدلال�ن العقار��ن   تجار المعادن النفيسة والأحجار الكر�مةالوساطة بالاوراق المالية و 

 الفصل الأول). 

 

 دخول السوق ال��خيص والت�جيل والضوابط ال�ي تمنع ا�جرم�ن وشر�اءهم من 

 بما �شمل مقدمي خدمات الاصول الاف��اضية  المؤسسات المالية

 القطاع المصر��  

588. ) الص��فة  مراقبة  دائرة  ا�خدمات  43ال��اخيص  شعبةتتو��  تقديم  وشر�ات  بتأسيس مصارف  ال��خيص  طلبات  دراسة  العرا��  المركزي  البنك  لدى   (

 و�توفر لد��ا الموارد البشر�ة وا�خ��ات ال�افية لدراسة الطلبات.  44المالية

التداب�� التنظيمية المطبقة تمنع ا�جرم�ن او شر�ا��م من حيازة حصص كب��ة او .  طلبات ال��خيص لمزاولة �شاط مصر��يتلقى البنك المركزي العرا��   .589

  (او ان ي�ونوا المستفيدين ا�حقيقي�ن من هذه ا�حصص) او تو�� وظيفة من وظائف الإدارة ف��ا. تتمثل هذه التداب�� �� التحقق  اي مصرفمسيطرة �� 

 لغاية  
ً
من رأس 45%    9.9من ا�حالة ا�جنائية للأ�خاص الطبيعي�ن (سواءً عراقي�ن أو أجانب أو ممث�� كيانات اعتبار�ة أجنبية) الذين يمتل�ون اسهما

بدء   لرأسمالالمال والاستعلام ع��م لدى مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب وسلطات انفاذ القانون والتحقق من مصادر الأموال ا�خصصة  

بالتحقق من سمع��م من خلال  قوائم العقو�ات ا�حلية والأممية.    ��اسماءهم    والتحقق من عدم وجودالتشغيل،   العرا��  البنك المركزي  كما يقوم 

يطبق البنك المركزي العرا�� هذه الاجراءات  لتحقق من أ��م غ�� مرتبط�ن بمجرم�ن.  اقواعد بيانات تجار�ة و المعلومات المتاحة للعموم او من خلال  

 
 .عقار�ة او بيعهايقتصر دور الدلال ع�� التقر�ب ب�ن �خص�ن من أجل اتمام عملية شراء أملاك  42
عَبْ، الاو�� شعبة ال��اخيص والأمور الفنية للمصارف التجار�ة ال�ي تضم  تت�ون   43

ُ
موظف�ن، والثانية شعبة ال��اخيص والأمور الفنية    10الدائرة من ثلاثة ش

تضم   ال�ي  تضم    10للمصارف الإسلامية  ال�ي  المصرفية  المالية غ��  للمؤسسات  الفنية  والأمور  ال��اخيص  شعبة  ت��اوح خ��ات مو   28موظف�ن، والثالثة   .
ً
ظفا

عب الثلاثة ب�ن
ُ

 �� مجال ال��خيص.أعوام  10عام�ن ولغاية   الموظف�ن العامل�ن �� الش
 وشر�ات تحو�ل الأموال. �شمل شر�ات الصرافة، وشر�ات التوسط ببيع وشراء العملات الاجنبية وشر�ات الدفع الالك��و�ي 44
ولا �ش��ط ذلك ا�حصول ع�� موافقة البنك المركزي. كما  .% 5او اعتباري تملك حصص ملكية �� البنوك بما لا يتعدى �سبة يجوز لأي �خص طبي��  45

البنك المركزي موافقتھ ع��   و�� حالات استثنائية يمنح ،% شرط ا�حصول ع�� موافقة البنك المركزي. 10يجوز لهم تملك حصص ملكية بما لا يتعدى �سبة 

 %). 9.9ملكية تتعدى هذه النسبة (اي تملك حصص 
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 .46أي تحديثات ع�� قوائم العقو�ات ا�حلية والأمميةتلقي بصفة منتظمة لاسيما عند اي �غي�� �� هي�ل الملكية أو عند 

% 9.9  يجوز للا�خاص الطبيعي�ن والمعنو��ن (سواءً عراقي�ن أو أجانب بخلاف المصارف الأجنبية) تملك حصص ملكية �� المصارف بما لا يتعدى �سبة  .590

حصص ملكية  عن منح الموافقة ع�� حيازة  العرا��  لدى التثبت من تملك �سبة مساهمة تتعدى السقف ا�حدد، يمتنع المصرف المركزي    من رأس المال.

.  �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر اسهما تتعدى هذه النسبة  ولهذه الغاية، يتو�� البنك المركزي العرا�� التحقق من أن المساهم لا يمتلك  %.  9.9  �سبة  تتعدى

�ن (�ساهمون �� عملية التحقق �شمل اي �خص �ساهم �� هي�ل الملكية سواءً �ش�ل مباشر أو بالاش��اك مع أي من افراد الاسرة او ا�خاص طبيعي 

) او ا�خاص اعتبار�ة (�ساهم ف��ا المساهم أو اي من افراد الاسرة). ي�جأ البنك 47هي�ل ملكية المصرف وتر�طهم بالمساهم علاقة عمل او علاقة تجار�ة 

العمليات ا�جار�ة عل��ا) او من خلال  حساباتھ المصرفية و ا�� التحقق من علاقة العمل من خلال البيانات المالية العائدة للمساهم (  المركزي العرا��

. كما يتو�� تمتلك �سبة من أسهم المصرف  أخرى   مؤسساتالبحث �� قاعدة بيانات المساهم�ن للتحقق فيما اذا �ان المساهم �شارك �� هي�ل ملكية  

�� العراق وذلك من   ةالبحث �� العلاقات التجار�ة ب�ن المساهم�ن من خلال التحقق من مدى وجود اسهم عائدة لهم �� ذات الكيانات الاعتبار�ة المنشأ

ا�خاص او  (عراقي�ن او اجانب)  . هذه الاجراءات تمنع ا�� حد كب�� حيازة ا�خاص طبيعي�ن  48خلال نظام الر�ط الالك��و�ي �سوق العراق للأوراق المالية

  حصص ملكية مسيطرة �� مصارف عاملة �� العراق.� اعتبار�ة (بخلاف المصارف الاجنبية) 

�� المصارف العاملة �� العراق شرط ا�حصول ع�� موافقة البنك المركزي العرا��.    49ُ�سمح فقط للمصارف الاجنبية بتملك حصص ملكية مسيطرة .591

من   والتحقق  الأجن�ي  المصرف  لها  يخضع  ال�ي  الرقابة  مستوى  من  بالتحقق  العرا��  المركزي  البنك  يقوم  ال��خيص،  منح  ع��  الموافقة  تصنيفھ  قبل 

ال��خيص مانح  المركزي الاجن�ي  البنك  الارهاب  50الائتما�ي وا�حصول ع�� موافقة  الأموال وتمو�ل  لدى مكتب م�افحة غسل  بالاستعلام  يقوم  . كما 

يتو��   كما  الأجن�ي.  للمصرف  العليا  الإدارة   �� المسؤول�ن  وكبار  ا�حقيقي�ن  والمستفيدين  المساهم�ن  عن  الأمنية  وجود والاجهزة  عدم  من    التحقق 

 قوائم العقو�ات الأممية وا�حلية قبل منح ال��خيص و�صورة منتظمة عند اي تحديث للقوائم. �� 51اسماءهم

 بيع أسهم أحد المساهم�ن نتيجة إدراج اسمھ ع�� إحدى قوائم العقو�ات احادية ا�جانب -حالة عملية: 6.1مر�ع

ع�� إحدى قوائم العقو�ات احادية ا�جانب. و�� ضوء ذلك، قام البنك المركزي العرا�� بايقاف �افة    )Xإدارج إسم أحد مساه�ي مصرف (  2019تم �� عام  

م العائدة للمساهم معاملات المصرف. كما قام بتعي�ن ادارة جديدة للمصرف، ع�� مستوى مجلس الإدارة، ومراقب الامتثال و�دارة ا�خاطر. كما قام ببيع الاسه 

 اتج عن عملية البيع و�غي�� اسم المصرف، والزامھ برفع تقار�ر بصفة دور�ة ا�� البنك المركزي العرا��.المدرج، وحجز المبلغ الن
 

قق مراجعة  ي�جأ البنك المركزي العرا�� ا�� التحقق من مشروعية مصادر الأموال المستخدمة �� الاكتتاب �� رأس المال التأسي�ىي. �شمل اجراءات التح .592

والتحقق من الذمة المالية والس��ة الذاتية والس��ة الإئتمانية للمساهم�ن (ا�خاص طبيعي�ن مقيم�ن �� العراق او   52المستندات المثبتة لمصدر الأموال

المركزي  ا�خاص اعتبار�ة منشأة �� العراق) ومراجعة مصادر المعلومات المتاحة للعموم للتحقق من سمع��م وعدم ارتباطهم بمجرم�ن. ويستع�ن البنك  

  ية بقواعد بيانات تجار�ة. أما بخصوص المساهمات الأجنبية، فتنطوي ع�� مخاطر منخفضة �و��ا معلومة المصدر و�و��ا ناتجة عنالعرا�� لهذه الغا

 و�حصل البنك المركزي العرا�� ع�� موافقة البنك المركزي �� البلد الأم ل
ً
 53لمصرف الاجن�ي ايرادات او ار�اح سنو�ة محققة و�عود لمصارف معروفة عالميا

 
 �افة قوائم العقو�ات الأممية وا�حلية والقوائم الأحادية.من خلال نظام آ�� يتيح اجراء عملية الم�ح مقابل  46
ستشار�ة أو اي ش�ل من اش�ال التعاون  الا خدمات ع�� تقديم ا� يقصد �علاقة العمل او العلاقة التجار�ة، المساهمة �� ذات ال�خص الاعتباري او التعاون  47

 التجاري (�العلاقة ب�ن المورد والمستورد) 
  لدى البنك المركزي نافذة بصلاحيات محددة تتيح لھ الوصول ا�� عمليات التداول بالأسهم ا�خاصة �سوق العراق للاوراق المالية. 48
 % شرط ا�حصول ع�� موافقة البنك المركزي.  99.9% ولغاية  5ت��اوح ب�ن �سبة يجوز للمصارف الأجنبية تملك حصص ملكية �� مصارف عاملة �� العراق  49
. يبلغ عدد المصارف الأجنبية ال�ي ت��اوح �سبة مساهم��م ب�ن  12ف العاملة �� العراق �ساهم �� المصار  50

ً
 أجنبيا

ً
 7% ما مجموعھ  99.9ولغاية   50مصرفا

   مصارف. 5% ما مجموعھ 50ولغاية 10مصارف، �� ح�ن يبلغ عدد المصارف الأجنبية ال�ي ت��اوح �سبة مساهم��م ب�ن 
�� البنك المركزي و�تم التحقق   51التأسيس وال��خيص تتم من قبل إدارة الأمتثال عندوكبار المسؤول�ن  م�ح اسماء المساهم�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن 51

 .للقوائم ديثاي تح�ش�ل دوري عند وجود 
 عن توزيع ار�اح، يتع�� سبيل  52

ً
 عن بيع عقار، يتم مراجعة سند الملكية وتار�خ التملك، و�� حال �ان ناتجا

ً
م الاطلاع ع�� المثال، �� حال �ان مصدر المال ناتجا

   .ات التحاو�لالبيانات المالية للشركة ال�ي �ساهم ف��ا المساهم، وقرارات الهيئة العامة و��خ من اشعار 
 الأم.بلد ال�� �شائھ تار�خ إسنوات ع�� الأقل ع��  3مر قد لابد أن ي�ون   53
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زي العرا�� �ش��ط  الراغب �شراء الأسهم وتقع مسؤولية التحقق من سلامة الموقف القانو�ي ع�� البنك المركزي �� البلد الأم. بالاضافة ا�� أن البنك المرك 

الأجن�ي ذي العلاقة. هذه    بأن تحول الأموال ا�خصصة للاكتتاب �� رأس المال ا�� حساباتھ لدى المصرف الفدرا�� الاحتياطي الأمر��ي أو البنك المركزي 

 من شأ��ا أن تضمن ا�� حد كب�� التحقق من مشروعية مصادر الاموال ا�خصصة للاكتتاب �� رأس المال، أو اي ز�ادة �� رأس المال.  الإجراءات

    13تلقى البنك المركزي العرا�� العرا��    2022و  2018الف��ة الممتدة ب�ن عامي    خلال .593
ً
تمت   .أجنبية   مصارف  فروع  أو  ارفمص  بتأسيس  لل��خيصطلبا

القانون.  والملاءمة  الكفاءة  اختبارات  نتائج  �سبب  واحد   طلب  ورفضطلبات،    10الموافقة ع��   انفاذ   ع�� خلفية معلومات سلبية واردة من سلطات 

ومرد ذلك �عود ا�� عدم استكمال المستندات المطلو�ة من قبل مقدمي الطلب.  2021للعام  أحدهما �عود  هما طلبان  النظر قيد زالت ما ال�ي  الطلبات

يقوم ببذل العناية الواجبة من خلال المستندات اللازمة ومن خلال طلب معلومات من سلطات انفاذ القانون    البنك المركزي العرا��أن    ن ذلك�ستنتج م

  .قبل الموافقة ع�� منح ال��خيص وذلك

(طبيعي�ن    جدد  ا�خاص   دخول   عند  البنك المركزي العرا�� (دائرة مراقبة الص��فة) عند التأسيس تطبق بذات الطر�قةالمطبقة من قبل    الاجراءات .594

البنك المركزي  قام    2022  -  2018. وخلال الف��ة الممتدة ب�ن عامي  ) �� هي�ل الملكية او عند التنازل عن حصص ملكية لصا�ح أ�خاص آخر�نةواعتبار�

 من    13العرا�� برفض  
ً
�� شأن تملك ا�خاص جدد حصص ملكية �� المصارف العاملة �� العراق.    المقدمة  طلب)  67(وعددها    الطلبات  اجما��طلبا

�سبة   بلغت حوا��  تم رفضها  ال�ي  المتلقاة،    20الطلبات  الطلبات  اجما��  أن  % من  الكف�� ح�ن  اختبارات  �ان �سبب  المرفوضة  الطلبات  اءة  �عض 

وردت معلومات سلبية من سلطات إنفاذ القانون ومن مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    والملاءمة و�سبب مسائل متعلقة بالن�اهة المالية.

حصص ملكية،    نتيجة اختبارات الكفاءة والملاءمة، �� ح�ن أن المسائل المتعلقة بالن�اهة المالية تتعلق �ش�وك حول مصادر الأموال المستخدمة �� تملك

�ا تكن  لم  المقدمة  المستندات  أن  الأموال.  حيث  للتحقق من مشروعية مصادر  ان فية   تجاه   المطبقة   والملاءمةالكفاءة    اختبارات  ويستنتج من ذلك 

 . مرضيةاو المستفيدين ا�حقيقي�ن ا�جدد �عت��  المساهم�ن 

ا�جنائية.   .595 وا�حالة  وا�خ��ة  السمعة  من  التحقق  �شمل  المصارف   �� والمس��ين  المسؤول�ن  كبار  تجاه  المطبقة  والملاءمة  الكفاءة  هذه   تطبقاختبارات 

 . والملاءمة بالكفاءةيتمتعون  يزالون  لا أ��موذلك للتحقق من  ،�عد دخول السوق  منتظمة�صورة و  التأسيس عندالاختبارات 

للتأكد من أن المر�ح�ن الذين �سعون ا�� شغل مناصب إدار�ة عالية �� البنوك �ستوفون معاي��    54يطيق البنك المركزي العرا�� مجموعة من الاجراءات  .596

لل ا�جنائية  ا�حالة  من  التحقق  دور�ة   �� العرا��  المركزي  البنك  �عتمد  بينما  التعي�ن،  عند  مطبقة  الاختبارات  وهذه  والملاءمة.  ع�� الكفاءة  مس��ي�ن 

حال تورط أي م��م �� جر�مة أو بالاستناد ا�� البلاغات ال�ي يتلقاها من ا�جهات الأمنية عندما يتم الاستعلام ع��م    الاخطارات ال�ى يتلقاها من البنوك

قوائم العقو�ات ا�حلية والأممية فتتم عند التعي�ن    و�عت�� هذه الاجراءات مرضية. وفيما يتعلق �عملية التحقق من عدم وجود أسماء المس��ين ع��

 و�صورة منتظمة عند أي تحديث للقوائم. 

 �عود لأ�خاص عراقي�ن �سعون لتو�� مناصب إدار�ة �� المصارف العاملة �� العراق.    79رفض البنك المركزي العرا��    2022و  2018ب�ن عامي   .597
ً
طلبا

للعراقي�ن    14.7الطلبات المرفوضة �ش�ل �سبة   العائدة  ا��  طلبا). �عود  537(% من اجما�� الطلبات  �� المؤهلات    )1:  أسباب رفض الطلبات  نقص 

) المر�ح للمنصب مشمول بقرار منع العمل داخل القطاع  3) عدم اجتياز المقابلة ال�ى �عقدها البنك المركزي لقياس الكفاءة،  2المطلو�ة للمنصب،  

من قبل الأجهزة الأمنية  ) وجود مؤشرات سلبية �شأنھ  4المصر�� العرا�� نتيجة توليھ منصب إداري عالٍ �� ف��ة سابقة �� مصرف �عرض للإفلاس،  

 ومكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

عند التعي�ن    55مجموعة من الاجراءاتالبنك المركزي العرا��  يطبق  بنوك محلية من طرف أ�خاص اجانب،  إدارة  بالنسبة للطلبات لشغل وظائف ��   .598

ع�� جميع الطلبات   هذا وقد وافق البنك المركزي العرا��  .�ستوفون معاي�� الكفاءة والملاءمة.  لا يزالون   و�صورة منتظمة عقب التعي�ن للتأكد من أ��م

. 248والبالغ عددها  2022و 2018ب�ن عامي  ال�ي تلقاها
ً
 طلبا

 
ا�حلية والأممية،  1�شمل:  54 غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ولدى 2) التحقق من عدم وجود اسماء المر�ح�ن ضمن قوائم العقو�ات  ) الاستعلام ع��م لدى مكتب م�افحة 

) مراجعة المستندات المرفقة بطلب المر�ح  4.  54) اجراء مقابلات �خصية معهم للتثبت من كفاء��م 3�شأ��م،  سلطات إنفاذ القانون للتحقق من عدم توفر معلومات سلبية  

) التحقق بأن المر�ح غ�� مشمول 5والتحقق من �ح��ا ومن بي��ا الوثائق المتعلقة بالتحصيل الدرا��ي وا�خ��ة العملية وشهادات التدر�ب المتخصصة ال�ي خضع لها المر�ح،  

 لوظيفية عند شغلھ مناصب قيادية سابقة. بقرارات منع العمل ضمن القطاع المصر�� نتيجة اخلالھ بواجباتھ ا
دات ا�خ��ة والمؤهلات الدراسية معتمدة من وزارة ا�خارجية �� اا�حصول ع�� شه ) 2، براءة الذمة الصادرة من أماكن العمل السابقة �� بلد المر�ح) ا�حصول ع�� 1�شمل:  55

  ) التحقق من عدم وجود4، ومكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الوط�يالاستعلام عن ا�حالة ا�جنائية للمر�ح من خلال التواصل مع جهاز الأمن ) 3، بلد المر�ح

 من خلال نظام آ�� مخصص لهذه الغاية. الأممية وا�حليةاسماء المر�ح�ن ضمن قوائم العقو�ات 
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 المؤسسات المالية غ�� المصرفية ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي العرا�� 

 . العرا�� تجاه شر�ات الصرافة وشر�ات الدفع الإلك��و�ي فلا تختلف عن تلك المطبقة �� البنوكإجراءات ال��خيص المطبقة من قبل البنك المركزي  .599

 ل��خيص شر�ات دفع الك��و�ي تمت الموافقة ع��    18  البنك المركزي العرا��  ىتلق  2022و  2018الف��ة من    خلال .600
ً
 ورفض طلب واحد  17طلبا

ً
. 56طلبا

كما تلقى البنك المركزي    2015منح تراخيص جديدة لشر�ات التوسط ببيع وشراء العملات الأجنبية منذ عام    57هذا وقام البنك المركزي العرا�� بايقاف

 ل��خيص شر�ات صرافة تمت الموافقة ع��    243العرا�� �� الف��ة المذ�ورة  
ً
    127طلبا

ً
   18وتم رفض  م��ا  طلبا

ً
   98  هناك   زال  وما58 طلبا

ً
.  النظر  قيد  طلبا

لشر�ات صرافة �� مناطق �انت تحت سيطرة تنظيم داعش الارها�ي أو مناطق محاذية لها بالاضافة ا�� طول أمد    �عود  ويعود ذلك ا�� وجود طلبات

 لهذه تنفيذ الاجراءات ا�خاصة بالت�جيل المطبقة من قبل دائرة ��جيل الشر�ات قبل منح ال��خيص من قبل البنك المركزي العرا��، والتنسيق مسب
ً
قا

 البنك الفيدرا�� الاحتياطي الأمر��ي.  الغاية مع

صرافة. .601 شر�ات  بتملك  الأجانب  للمساهم�ن  �سمح  أن    لا  من  بالتحقق  العرا��  المركزي  البنك  يقوم  ا�حقيقي،  المستفيد  من  بالتحقق  يتعلق  وفيما 

در  ال�خص صاحب الملكية المسيطرة ليس واجهة ل�خص آخر. و��جأ لهذه الغاية ا�� التحقق من مصادر أموالھ، والبحث �� علاقاتھ التجار�ة ومصا

ها، و�الاضافة ا�� كشوفات حساباتھ وكيفية �غذي��ا والمستندات الداعمة لذلك. كما ي�جأ ا��  الدخل وا�حصول ع�� أسماء المصارف ال�ى يتعامل مع

بيع مخاطبة البنوك المعنية للتحقق من مصادر الأموال المودعة �� حساباتھ. المساهم�ن ا�حالي�ن �� شر�ات الصرافة هم أ�حاب م�اتب التوسط ب

لهم أن  لهم ت�ون معروفة المصدر.  .59قدموا طلبات دمج    وشراء العملات الأجنبية. وسبق  العائدة  يتعلق �شر�ات الدفع    و�التا�� فإن الأموال  وفيما 

صول الإلك��و�ي، يطبق البنك المركزي العرا�� ذات الإجراءات المطبقة للتحقق من المستفيد ا�حقيقي، بالاضافة ا�� ا�حصول ع�� كشف بصا�� الأ 

الأموال المستخدمة �� الاكتتاب    العائدة ا�� مقدم طلب التأسيس مصادق عليھ من قبل محاسب مجاز �� العراق. هذا الاجراء يتيح التحقق من مصادر

 �� رأس مال بدء التشغيل.  

تدخل ضمن نطاق   دون ترخيص  مالية�� تحديد الأ�خاص الذين يقدمون خدمات    مقبولةبطر�قة  يتعاون البنك المركزي العرا�� مع وزارة الداخلية   .602

 �� تحديد مقدمي يعتمد البنك المركزي العرا��  هذا و أ�شطة المصارف وشر�ات تقديم ا�خدمات المالية (تحو�ل الأموال وتبديل العملة).  
ً
 استباقيا

ً
ن�جا

المرخص�ن من خلال ال�جوء ا�� مصادر معلومات مختلفة لتحديد الأ�خاص والم�اتب ال�ي تقدم خدمات تحو�ل الاموال خدمات تحو�ل الأموال غ��  

) ما �عاينھ 2الش�اوى ال�ى ترد من الم�اتب والشر�ات المرخصة والمواطني�ن حول الشر�ات غ�� المرخصة،  )1: دون ترخيص. تتمثل مصادر المعلومات ��

) متا�عة مواقع التواصل الاجتما�� للتنبھ لأي اعلانات عن م�اتب أو ا�خاص ينوون تقديم 3مفتشو البنك المركزي العرا�� خلال ا�جولات التفتيشية،  

 ص��فة او ا�حوالات دون ترخيص.  او يقومون بتقديم خدمات ال

 �خص  174تمت احالة    2022لغاية    2018خلال الف��ة من   .603
ً
 طبيعي  ا

ً
العقو�ات ع�� المؤسسات   تحديد�جنة  و�خص�ن اعتبار��ن إ�� القضاء بالتنسيق مع    ا

كما بلغ عدد القضايا ال�ي احيلت للقضاء من قبل البنك المركزي نتيجة ممارسة الأ�شطة المصرفية (من بي��ا تحو�ل  المالية �� البنك المركزي العرا��  

 . و�أ�ي ذلك �� إطار مجهودات البنك المركزي المشار ال��ا اعلاه. قضية 347الاموال) دون ترخيص خلال ذات الف��ة 

الطبيعي�ن    .604 الا�خاص  ع��  المطبقة  ا�جنائية  العقو�ات  خدمات  اقتصرت  يقدمون  ترخيص  ماليةالذين  (  دون  لغاية  ا�حبس  عقو�ة  أشهر)   6ع�� 

عقو�ة الاحتيال ال�ي تنطبق ع�� اي دولار امر��ي. ولا �عت�� تلك العقو�ات متناسبة أو فعالة أو رادعة، �عد مقارن��ا �  700وغرامات مالية بما �عادل  

 .)14سنوات (راجع التوصية  7، وجر�مة الاحتيال معاقب عل��ا بال�جن مدة تصل لغاية 60�خص يمارس أ�شطة مصرفية دون ترخيص

 قطاع الأوراق المالية 

 
الطلب  اسباب الرفض �ون الشركة المتقدمة شركة اجنبية لا ين�جم �شاطها مع �شاط الشر�ات ال�ي تقدم خدمات الدفع الالك��و�ي حيث تضمن  �عود 56

. مزاولة 
ً
 عمليات التحو�ل بصفة مستقلة ومثل هذه الأ�شطة �عت�� من اختصاص المصارف حصرا

  ،ببيع وشراء العملات الأجنبيةقام البنك المركزي ��حب تراخيص م�اتب التوسط  57
ً
مكتب  2000السوق �عدما بلغ عدد الم�اتب حوا���حجم وذلك نظرا

 للاشراف عل��ا ومتا�عة ال��اما��ا بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب.   ال�افية ولا يتوفر لدى البنك المركزي الموارد البشر�ة ،توسط
 �سبب وجود مؤشرات   11و ، الارها�ي طلبات تم رفضها نظرا ل�و��ا طلبات دمج لم�اتب تقع �� المناطق ال�ى �انت تحت سيطرة تنظيم داعش 7هناك  58

ً
طلبا

 أمنية سلبية بحق الم�اتب الراغبة بالاندماج.
 وسط.  م�اتب ت 10دمج من الفئة أ بنتيجة شركة صرافة كما تنشأ  ،م�اتب توسط 5دمج بنتيجة بمن الفئة  ةشركة صرافتنشأ  59
 تقديم خدمات تحو�ل النقد وا�حوالات المصرفية والتحو�لات السلكية.  2004لسنة  94من قانون المصارف رقم  27حسب أح�ام المادة �شمل الاعمال المصرفية  60
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. و�توفر لدى الدائرة الموارد البشر�ة المالية   بالأوراقال��خيص بإ�شاء شر�ات الوساطة  دراسة طلبات  الأوراق المالية    دائرة الرقابة والتفتيش �� هيئة  تتو�� .605

 الموافقة عل��ا أو رفضها. من أجل  وا�خ��ة ال�افية لدراسة الطلبات ورفع تقار�ر �شأ��ا ا�� مجلس الهيئة

الهيئة مجموعة من الإجراءات تتعلق �شروط    ىواعتبار��ن محلي�ن، ولد  ن طبيعي� مملوكة بال�امل لأ�خاص  الوساطة بالأوراق المالية    جميع شر�ات .606

، والتحقق من عدم وجود اسماءهم ضمن قوائم العقو�ات ا�حلية 61يتمثل ابرزها �� التحقق من ا�حالة ا�جنائية للمساهم�ن والمس��ين  منح ال��خيص

��ة لا والأممية، والاستعلام ع��م لدى مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ولدى سلطات انفاذ القانون، ويش��ط أن تتوفر لدى المس��ين خ

عن   الكفاءة    5تقل  اختبارات  �عت��  والتجار�ة.  المالية  الأمور   �� �شمل  سنوات  لا  بما  والمس��ين  المساهم�ن  ع��  تقتصر  �و��ا  �افية  غ��  والملاءمة 

التحقق من سمعة المساهم�ن والمس��ين والمستفيدين ا�حقيقي�ن ومدى ارتباطهم   عن 
ً
ناحية ا�حصص المسيطرة فضلا المستفيدين ا�حقيقي�ن من 

 عند تجديد ال��خيص للشر�ات �عد دخول السوق، للتحقق من أن المساهم�ن بمجرم�ن. و�تم تطبيق اختبارات الكفاءة والملاءمة عند التأسيس وسنو 
ً
�ا

 لملاءمة.والمس��ين (�غض النظر عن دخول ا�خاص جدد �� هي�ل الملكية أو تو�� أ�خاص جدد مناصب �� ادارة الشركة) لا يزالون يتمتعون بالكفاءة وا

طلبات ل��خيص شر�ات حفظ الأوراق    5و  وساطة بالاوراق المالية،طلبات ل��خيص شر�ات   3تلقت الهيئة    2022و  2018خلال الف��ة الممتدة ب�ن عامي   .607

طلبات �سبب مخالفات لا تتعلق باختبارات الكفاءة والملاءمة والن�اهة المالية. وعليھ، هناك مخاوف    4)، تم رفض  8. من ب�ن الطلبات الثمانية (62المالية

اختبارات الكفاءة والملاءمة المطبقة    نطاق  حول الملاحظات المثارة أعلاه    مع الأخذ �� الاعتبار  ، والملاءمةحول مدى قيام الهيئة بتطبيق اختبارات الكفاءة  

.  مرضية �عت��وال�ي لا 
ً
 �ليا

 قطاع التأم�ن  

الممتدة ب�ن عامي  الف��ة    وخلال  63الواردة.و�متلك الموارد البشر�ة وا�خ��ات ال�افية لمعا�جة الطلبات   يتو�� ديوان التأم�ن منح ال��خيص لشر�ات التأم�ن .608

   .ع�� �افة الطلبات المقدمة ةالموافق  تتمل��خيص شر�ات تأم�ن، و طلبات  6ديوان ال تلقى   2022و 2018

 �جراءشر�ات التأم�ن من خلال التحقق من ال�حيفة ا�جنائية و ��  التحقق من ا�حالة ا�جنائية للمؤسس�ن والمدراء وذوي المناصب العليا    و�� الديوان يت .609

ا�حلية والدولية والتواصل مع    عقو�اتقوائم ال   مقابلهم  ءوالتعرف ع�� سلامة الموقف الضر��ي وم�ح اسما  ماستعلام ائتما�ي لمعرفة الملاءة المالية له 

 �� قاعدة بيانات المكتب،  مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  
ً
والتحقق من �حة تأسيس الشركة من للتحقق مما اذا �ان أي م��م مدرجا

  باطهم بمجرم�ن. هذا وتتو��كما يتو�� الرجوع ا�� المصادر المفتوحة للتحقق من سمعة المساهم�ن ومدى ارت  .خلال التواصل مع دائرة ��جيل الشر�ات

 . �جنة يرأسها رئيس الديوان عقد مقابلة مع المدراء والمسؤول�ن من ذوي المناصب العليا قبل الموافقة ع�� تول��م مناصب �� ادارة الشركة

من قبل ديوان مطبقة  لا توجد أية تداب��  اختبارات الكفاءة والملاءمة لا �شمل المستفيد ا�حقيقي من حصص الملكية المسيطرة �� شر�ات التأم�ن، و  .610

ل الشر�ات للتعرف ع�� هو�ة المستفيد ا�حقيقي يدائرة ��ج  الاجراءات المطبقة من قبلديوان ع�� الالتأم�ن لتحديد المستفيد ا�حقيقي حيث �عتمد 

ع��  الآليات  غياب  غ�� فعال �سبب    دائرة ��جيل الشر�ات �عت��الاعتماد ع�� إجراءات    .ال��خيص بتأسيس شر�ات التأم�ن قبل منح الموافقة ع��  

 . )5النتيجة المباشرة  راجع( 64المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي  علوماتدقة المللتحقق من مستوى الدائرة 

أن المساهم�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن والمس��ين  لا يقوم ديوان التأم�ن �عملية الم�ح بصفة منتظمة مقابل قوائم العقو�ات ا�حلية والأممية لضمان  .611

بالكفاءة والملاءمة.   يتمتعون  التقييم أن عدم مراجعةو لا يزالون  نتائج اختبارات    �رى فر�ق  تأث�� كب�� ع��  لھ  قوائم العقو�ات بصفة مستمرة ليس 

   الكفاءة والملاءمة المطبقة من قبل ديوان التأم�ن، لقيام الديوان باجراءات أخرى كما هو مو�ح أعلاه.

الف��  .612 التأم�ن خلال  ب�ن عاميتلقى ديوان  التأم�ن وقد تمت  ��  ع�� مستوي اداري    65طلبات �عي�ن ا�خاص  10عدد  2022و  2018  ة الممتدة  شر�ات 

شر�ات  ��  ع�� المتقدم�ن من الاجانب لتو�� مناصب ادار�ة    المطبقة  اختبارات الكفاءة والملاءمة  .66طلبات بينما تم رفض طلب واحد  9الموافقة ع��  

بالاضافة ا�� الاستعلام ع��م لدى ا�جهات الأمنية �� العراق  شهادات ا�خ��ة مصادق عل��ا من وزارة ا�خارجية �� الدولة الأم،    �شمل ا�حصول ع��  التأم�ن 

 
 .ي�ون المدير المفوض للشركة او أحد المؤسس�ن �� الشركة قد سبق ا�حكم عليھ بجناية مخلة بالشرف او جر�مة احتيال ما�� ألا 61
 .المستثمر عن نيابة المالية الاوراق و�يع شراء �شاط تمارس 62

 سنوات خ��ة. 10إ��  6موظف�ن �سنوات خ��ة ت��اوح ب�ن  10�ساهم بذلك الإدارة المالية والادارة القانونية والادارة الرقابية و�بلغ عدد الموظف�ن ب�ل إدارة  63
 يتضمن تفاصيل �افية حول كيفية التحقق من المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي. دخل الدليل  مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  اصدر 64

ً
 ارشاديا

ً
دليلا

 ، و�التا�� لم يتمكن فر�ق التقييم من اختبار فعالية تنفيذه ع�� ارض الواقع. 2023 شهر يوليو من العامح�� التنفيذ �� 
 الال��ام  ولؤ مس�� أعضاء مجلس الإدارة والمدير�ن التنفيذي�ن وا�خاص �شغلون مناصب عليا من ضم��م  يتمثلوا 65
 بالطلب حيث �ان يجمع ب�ن وظيفت�ن إحداها مدير مفوض �� إحدى الشر�ات ا�ح�ومية.سبب الرفض عدم استيفاء الشروط القانونية لل�خص الذي تقدم  66
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  . .المتعلقة ��م  �� حالة المتقدم�ن الأجانب، سواء �انوا مساهم�ن أو مدير�ن، لا يوجد �عاون دو�� للتحقق من المعلومات  للتحقق من ا�حالة ا�جنائية.

لتحقق من  ل  المطبقة من قبل الديوان   تداب�� .. و�التا��، الالتواصل مع ا�جهات الأجنبية النظ��ة  للديوان قانو�ي يج��  اطار  عدم وجود    ويعود ذلك ا��

 . لا �عت�� �افية أو مرضية  ارتباطهم بمجرم�ن  ىالأجانب والتحقق من مد والمستفيدين ا�حقيقي�ن  سمعة المساهم�ن 
 

 مقدمو خدمات الاصول الاف��اضية 

وغ�� ممنوع�ن قانونًا من مزاولة أي من الأ�شطة ا�خمسة وفقًا لتعر�ف مجموعة العمل الما��. �غيب مقدمو خدمات الاصول الاف��اضية غ�� مرخص�ن   .613

ل أي آلية فعالة تضمن تحديد الأ�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن الذين يزاولون أ�شطة مزودي خدمات الأصول الاف��اضية دون ترخيص أو ��جي

بية ال�ي يمكن تطبيقها �� حال مزاولة أ�شطة مقدمي خدمات الاصول الاف��اضية من قبل اي �خص بالاضافة ا�� غموض مضمون التداب�� العقا

 ).15طبي�� او اعتباري �� العراق و�التا�� غياب عنصر الردع(راجع التوصية 

 

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

حسن س��ة   التحقق منقبل منح ال��خيص تتمثل ��    اجراءات محددة  . تطبق النقابة68لمزاولة المهنة  67تتو�� نقابة ا�حام�ن منح ال��خيص للمحام�ن  .614

لم تتم معاقب��م بأي جر�مة مخلة بالشرف) والتحقق من عدم وجود اسماءهم ضمن قوائم العقو�ات ا�حلية والأممية.  (ا�جنائية    حال��مو   ا�حام�ن 

 بصفة منتظمة عند اجراء اي تحديثات ع�� القوائم
ً
(لم يتم الوقوف ع�� أية حالات تطابق خلال الف��ة الممتدة ب�ن الاعوام   ،عملية التحقق تتم ايضا

 .)2022لغاية  2018

. تطبق الوزارة �عض الاجراءات الأحجار الكر�مةلتجار المعادن النفيسة و ا�جهاز المركزي للتقييس والسيطرة النوعية تراخيص -تصدر وزارة التخطيط .615

قد قبل منح ال��خيص تتمثل �� التحقق من ا�حالة ا�جنائية لطال�ي ال��اخيص من خلال مراسلة ا�جهات الأمنية والتحقق من مقر محل التاجر، و 

لم يتم الوقوف ع�� أية حالة تطابق  )2021لمتا�عة عملية التحقق من عدم وجود أسماء التجار ع�� قوائم العقو�ات عام  69قامت الوزارة بإ�شاء وحدة 

  ةغ�� فعال  هذه المن�جية �عت��  دائرة ��جيل الشر�ات.�عتمد الوزارة ع�� المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي لدى  ،)مع الاسماء المدرجة �� القوائم

 .بالمستفيد ا�حقيقيالمتعلقة علومات الم�شأن التداب�� المتخذة للتحقق من دقة  5�� النتيجة المباشرة  المسائل المثارة�سبب 

  ال��خيص   ع��تطبق النقابة مجموعة من الإجراءات قبل منح الموافقة  .  70نقابة ا�حاسب�ن �� السلطة المعنية بمنح الموافقة ع�� مزاولة مهنة ا�حاسبة .616

  ھ ألا ي�ون قد سبق أن حكم علي   )2،  أن ي�ون عرا�� ا�جنسية  )1:  من بي��ا  ،ا�حاسبة مجموعة من الشروط  لمهنة�ستو�� المتقدم    أن   يتع�ن المهنة.    لمزاولة

) أن ي�ون قد حصل ع�� شهادة مع��ف ��ا من ا�جهات العراقية لا تقل درج��ا عن شهادة ب�الور�وس.  3 بجناية غ�� سياسية أو جنحة مخلة بالشرف،

فقط عند و�تم إجراء إمتحان وعقد مقابلة مهنية للتحقق من مدى جدارتھ الفنية. عملية الم�ح ع�� قوائم العقو�ات المنشورة ع�� موقع المكتب تتم  

 عد منح ال��خيص.منح ال��خيص وليس بصورة منتظمة � 

    417طلبا ورفض    5071طلبا لمنح ال��خيص بمزاولة المهنة. تمت الموافقة ع��    5764تلقت نقابة ا�حاسب�ن    2022لغاية    2018خلال الف��ة من   .617
ً
طلبا

، �� ح�ن بلغ مجموع الطلبات ال�ي مازالت    102  بلغ إجما�� الطلبات ال�ي تم �ح��ا اثناء النظر ف��ا  بالن�اهة المالية.لأسباب مختلفة، لا علاقة لها  
ً
طلبا

. 174قيد النظر 
ً
 طلبا

التجارة  تصدر   .618 التجارة  والصناعةغرفة  العقارات)  بوزارة  (سماسرة  العقار��ن  للدلالي�ن  يوجد  ال��اخيص  لا  تداب��    ،ولكن  لمنعأية  ا�جرم�ن    متخذة 

 
ً
، و�ون قطاع الدلال�ن مهنة غ��خاضعة لرقابة أية سلطة رقابية. ومع ذلك، فإ��م لا يتعاملون بمبالغ نقدية ��  وشر�ا��م من أن يتم اعتمادهم مهنيا

 احد  يمارسون أ��م    بإعتبار محدودية النشاط الذي يقوم بھ الدلالون �� العراق،    و�لاحظالمعاملات المرتبطة بالعقارات ولا يتعاملون نيابة عن عملا��م.

 
�غداد او �� إقليم كردستان. تتو�� النقابة تصنيف ا�حام�ن ا�حاصل�ن ع�� شهادة مزاولة يجوز فقط إ�شاء م�اتب محاماة ��جل �� نقابة ا�حام�ن سواءً ��   67

الأ�خاص حدي�ي التخرج من �لية القانون �� جامعة �غداد، والفئة (ب) الأ�خاص الذين اتموا سنة ع��   �شمل الفئة (أ)  .ج) –ب  –المهنة ضمن ثلاث فئات (أ  

العقارات والفئة (ج �� شراء  العمل �وكيل  النقابة وخضعوا لدورة تطو�ر�ة ومن صلاحي��م  ا��  انتسا��م    )انتسا��م  أتموا ثلاث سنوات ع��  الذين  الأ�خاص 

 للنقابةوخضعوا لدورة تطو�ر�ة ومن صلاحيا��م العمل �وكيل �� تأسيس الا�خاص الاعتبار�ة.  
 ا�� نقابة ا�حام�ن �� �غداد أو �� إقليم كردستان. يجوز  68

ً
 للمحامي مزاولة النشاط �� �افة محافظات العراق �غض النظر ما اذا �ان منتسبا

 . موظف�ن مسئول�ن عن متا�عة القوائم ال�ى تنشر ع�� موقع المكتب 5وحدة م�افحة غسل الأموال تا�عة لشعبة المتا�عة �� قسم المصوغات تت�ون من  69
 رج ا�حافظة. تزاول م�اتب ا�حاسبة �شاطها �� ا�حافظة حيث يقع مقر عملها ا�حدد �� الطلب المقدم ا�� النقابة، ولا �سمح لها بمزاولة اي �شاط خا 70



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

163 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

السبعة    الا�شطة ب�ن الا�شطة  أهمية من  الما��  الواردةالأقل  العمل  الصادر عن مجموعة  الدليل الارشادي    والمش��ي   البائع  يمثل  لا  والدلال  ،71�� 

 
ً
 ، ويستوفون عمولة �عد ا�جمع ب�ن طر�� العملية. قانونا

 . لفحص أسماء سماسرة العقارات ع�� القوائم ا�حلية والأممية المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفةآلية �غيب أي  .619

 

افية �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  فهم   وتحديد ا�جهات الإشر

 المؤسسات المالية

�� القطاع البن�ي والصرافة وتحو�ل الأموال، دون أن �شمل شر�ات الدفع  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطرجيد   فهمالبنك المركزي العرا��    لدى .620

الالك��و�ي  الالك��و�ي لغياب أي تقييم لهذاالقطاع، ولا ينب�� أن يؤثر ذلك بدرجة كب��ة ع�� فهم البنك المركزي للمخاطر باعتبار ان شر�ات الدفع  

   �عت�� ذات أهمية متوسطة (راجع الفصل الأول).

كردستان    فهم البنك المركزي العرا�� لنقاط الضعف �� المؤسسات المالية ا�خاضعة لرقابتھ �شمل نقاط الضعف �� فروع المؤسسات ال�ي �عمل �� اقليم .621

ر المؤسسات  العراق. إن متا�عة نقاط الضعف تتم من خلال مصفوفة ا�خاطر ال�ي وضعها البنك المركزي العرا�� وال�ي يقوم ع�� اساسها بتنقيط مخاط

ا��  اس��دافها ع�� اساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر. نقاط الضعف ال�ي ترتكز عل��ا مصفوفة ا�خاطر تم تطو�رها من قبل البنك المركزي العر و   المالية

المؤسسات المالية ��دف ا�� بفضل المشاركة �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر و�نتيجة التقييمات القطاعية ال�ي اجراها. معا�جة نقاط الضعف ��  

العراق بما  التصدي لل��ديدات ال�ي تتعرض لها المؤسسات المالية المصرفية وغ�� المصرفية (بما لا �شمل شر�ات الدفع الالك��و�ي) �� �افة محافظات 

 . �شمل اقليم كردستان العراق

العرا�� .622 البنك المركزي  البن�ي. �ان أولها عام    أجرى  �� القطاع  ، وامتدت لتشمل 2019عدة تقييمات قطاعية �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب 

 لسائر القطاعات    2022. كما أجرى وللمرة الأو�� عام  2022و  2021و  2020الاعوام  
ً
 قطاعيا

ً
بما لا �شمل شر�ات الدفع    ا�خاضعةتقييما لرقابتھ، 

ت وقنوات الإلك��و�ي. شملت التقييمات القطاعية أ�شطة العملاء وا�خاطر المرتبطة بالمناطق ا�جغرافية ال�ي يتعامل معها العملاء ومخاطر ا�خدما

 تقديم ا�خدمات. 

البنك المركزي العرا�� لتنقيط مخاطر المصارف تأخذ �ع�ن الاعتبار من ضمن محددات ا�خاطر التعامل بالنقد باعتباره   وضعهامصفوفة ا�خاطر ال�ى   .623

 أحد العوامل ال�ى تؤثر ع�� درجة تصنيف مخاطر المصارف بالنظر إ�� سياق العراق حيث يتم إستخدام النقد بصورة كب��ة �� العراق

اتاحت لھ ت�و�ن فهم وا�ح للمخاطر ا�حيطة بالقطاع الما��، وقام �� ضوء ذلك عملية التقييم الوط�ي للمخاطر    ��العرا��    مشاركة البنك المركزي  .624

�� التقييم القطا�� �خاطر   البنك المركزي العرا��  بوضع سينار�وهات لعمليات مالية يحتمل أن تنطوي ع�� جرائم غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. إعتمد

 لعملية التقييم الوط�ي للمخاطر. قيام )2022و  2021و  2020و  2019ع�� بيانات احصائية �عود للاعوام    2022البنوك عام  
ً
البنك    ، مما �عد امتدادا

يتيح للبنوك بصفة مستمرة  بإجراء تقييمات قطاعية  العرا��  �� الق  المركزي  لل��ديدات ونقاط الضعف  طاع المصر��. جودة لھ مواصلة ت�و�ن فهم 

ويعود السبب �� ذلك    2020و   2019�عت�� جيدة مقارنة بالتقييمات القطاعية السابقة ال�ي اجراها �� عامي  2022و  2021التقر�ر القطا�� للبنوك عام  

�� تقييم نقاط   �� ضوء ذلك بإعتماد معاي�� رئيسية  ا�� أن البنك المركزي العرا�� استفاد من المشاركة �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر، بحيث قام

  .72التقييمات السابقة  الضعف لم تكن معتمدة ��

لدائرة الرقابة المكتبية (تقار�ر مدقق ا�حسابات،    المعلومات المطلو�ة لتقييم نقاط الضعف متاحة للبنك المركزي العرا�� من خلال التقار�ر المتوفرة .625

الت�حيحية، تقار�ر مراقب الامثال). يرى فر�ق التقييم ان هذه التقار�ر تتيح للبنك المركزي العرا�� متا�عة  تقار�ر الرقابة الميدانية، تقار�ر بالاجراءات 

ت  نقاط الضعف �� القطاع المصر�� بصفة مستمرة (البعض م��ا متاح بصفة دور�ة حسب ا�حاجة مثل تقار�ر مراقب الامتثال والتقار�ر بالاجراءا 

وتصو�ب الاجراءات الواجب اتخاذها لمعا�جة نقاط   بنك المركزي العرا�� متا�عة اي متغ��ات وعكسها �� التقييم القطا��الت�حيحية). كما أ��ا تتيح لل

 الضعف من خلال اعمال الرقابة الميدانية أو المكتبية.  

 التقييمات القطاعية للبنوك قضت بوجوب اتخاذ عدد من الاجراءات لمعا�جة نقاط الضعف �� القطاع المصر�� �ش�ل خاص و�� العراق �ش�ل عام.  .626

 
 ، من بي��ا النشاط الذي يزاولھ الوسطاء العقار�ون. 22أ�شطة تقع ضمن نطاق التوصية  7الدليل الارشادي الصادر عن مجموعة العمل الما�� يتضمن  71
طبقة، كفاءة  فاية التعليمات ومدى شمولها �� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، فاعلية إجراءات التدقيق الداخلية لدى البنوك، حجم العقو�ات المك 72

 ونزاهة وفهم موظفي المصارف، فاعلية وظيفة الامتثال داخل المصرف، فعالية رصد الا�شطة المشبوهة والابلاغ ع��ا. 
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الوطنية.    بالقدرة ع�� الوصول ا�� قاعدة بيانات دائرة ��جيل الشر�ات والهو�ة  المصارف  تزو�د  ��  ومن ب�ن الاجراءات المتعلقة بالقطاع المصر��، النظر

اتباع أساليب الزامية للتعامل �� دفع المستحقات من خلال  توجيھ ا�جهود ا�ح�ومية نحو  اما الاجراءات المتعلقة بالعراق �ش�ل عام، فتو��ي بوجوب

ء المو�ىى بھ  وسائل الدفع الالك��ونية او ا�حسابات المصرفية لتعز�ز اس��اتيجية الشمول الما�� وا�حد من الاعتماد ع�� النقد. �ستشف من هذا الاجرا

 بحيث يمكن أن ت�ون  أن البنك المركزي العرا�� يدرك مخاطر استخدام النقد �� القطاع المصر
ً
�� �سبب صعو�ة �عقب مصادر الأموال المدفوعة نقدا

   ناتجة عن أعمال غ�� مشروعة.

الوط�ي   بحسب .627 التقييم  يوفر  خاطرا�  مرتفع  متوسط  المصر��القطاع    تصنيف، فقد جاء  للمخاطر  مخرجات  القطاع  مختلفة من    مجموعة ، �ون 

اذ    ،ا�خارج  ا��والتحو�لات ال�ي تتم  النقدية الكب��ة    يداعات. من ب�ن هذه ا�خدمات الإ الاموال  لغاس��  جاذبة  �عت��  ال�ي المنتجات وا�خدمات المصرفية  

 .العراقبالتدفقات ا�خارجية اضافة ا�� عامل استخدام النقد بصورة كب��ة ��  ا�سمت الاموال غسل انماط  طبيعة أن 

متغ��ات وسيطة    6وع��    73اسا��ي   متغ��  12�  ع�  ذلك  ��وقد ارتكز    2022  عام  الصرافة   لقطاع  الأو��  للمرة  قطاعيا  تقييما  البنك المركزي العرا��  ى أجر  .628

الصرافة �� قطاع    .74لتحديد مخاطر منتجات شر�ات  الارهاب  الاموال وتمو�ل  العرا�� �خاطر غسل  المركزي  البنك  فهم  القطا�� عزز من  التقييم 

ببيع وشراء   الصرافة. توصل فر�ق التقييم ا�� هذا الاستنتاج بناءً ع�� المعلومات ال�ي خلص ال��ا التقييم القطا��، وم��ا �عامل �عض شر�ات التوسط

وتخوف �عض العامل�ن �� الشر�ات من الابلاغ عن العمليات المشبوهة �سبب اعتقادهم بأنھ سيتولد    ،رافة غ�� مرخصةالعملات الأجنبية مع شر�ات ص

لا يتمتعون با�حماية بحكم القانون حيث أ��م    21�� التوصية    الذي خلص اليھ فر�ق التقييمتحليل  التتوافق مخاوفهم مع    عن ذلك نزاعات قانونية.

التعامل مع مقدمي خدمات تبديل العملة دون ترخيص يؤكد المعطيات    بحسن نية. حالات الاشتباه  عن    �� حال اف�حواالمدنية  و من المسؤولية ا�جنائية  

)، كما تتوافق مع المعطيات الواردة 1تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر حيث جاء تصنيف القطاع مرتفع ا�خاطر(راجع النتيجة المباشرة   خلص إل��اال�ي 

 باعتباره �ش�ل �سبة    حيث  6و  4�� النتيجة المباشرة  
ً
% من إجما�� الابلاغات بالرغم من    0.67مستوى الابلاغات المقدمة من القطاع ما زال ضعيفا

 مرتفع ا�خاطر.   تصنيف القطاع الذي �عت��

متغ��ات (فئة   7  قام البنك المركزي العرا�� �� ضوء التقييم القطا�� بتطو�ر مصفوفة ا�خاطر ا�خاصة �شر�ات الصرافة بحيث أصبحت ترتكز ع�� .629

ت ترتكز الشركة، والموقع ا�جغرا��، والمؤشرات الرقابية، ومخاطر الامتثال، وحجم التعامل، ومخاطر المنتجات، وقنوات تقديم ا�خدمة،) �عدما �ان

هذه المعطيات �ش�� ا�� قيام البنك المركزي العرا�� بتطو�ر الادوات الرقابية ال�ي تتيح لھ تصنيف شر�ات   .2019  –   2017متغ��ات خلال الاعوام    3ع��  

 الصرافة واس��دافها ع�� اساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر. 

  خلال   التقييم  فر�ق  لمس  فقد،  2022 –  2019  الاعوام�� القطاع المصر�� خلال    للمخاطر   مختلفة  تقييمات  بإجراءالبنك المركزي    قيامالرغم من    ع�� .630

 مدلولات أنھ �عذر توضيح    حيث  �عز�ز  ا��  حاجة  ��  زال  ما  ا�خاطر  مصفوفةلنقاط الضعف ال�ى تم إضاف��ا ع��    المركزي   البنك   فهم  أن  الميدانية  الز�ارة

) استو�� عناصر لم �شملها  2022للمخاطر (  الاخ��  التقييم   علما بأننقاط الضعف الواردة بالمصفوفة ا�حدثة وتأث��ها ع�� تنقيط مخاطر المصارف،  

وعليھ، يرى فر�ق التقييم أن فهم البنك المركزي للمخاطر جيدا�� المصارف.    مخاطر�انت �ستخدم �� تنقيط  التقييمات السابقة وكذلك الآليات ال�ي  

البنوك والصرافة   �� قطاع  ما  الإلك��و�ي  لكنھ  حدٍ  الدفع  يتعلق �شر�ات  فيما  الفهم  إ�� استكمال هذا  تقييم قطا�� �خاطر بحاجة  أي  هذا  لغياب 

  القطاع.

دراسة للمخاطر الناشئة مثل مخاطر الاصول الاف��اضية وقام �� ضوء    ا�� جانب التقييمات القطاعية ال�ي أجراها البنك المركزي العرا��، فقد أجرى  .631

الاصول  أ�شطة  عن  الناشئة  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  من  ل�حد  وذلك  الاف��اضية  بالأصول  التعامل  من  تحذيري  بيان  بإصدار  ذلك 

 ). 15الاف��اضية (راجع التوصية 

جيد �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�تسق مع مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر. شاركت الهيئة �� عملية التقييم   الأوراق المالية فهم  هيئةلدى   .632

يتوفر لدى الهيئة نظام آ�� يتضمن �افة المعلومات ا�خاصة    الم�لفة �عملية التقييم بالبيانات والمعلومات المطلو�ة.الوط�ي للمخاطر من خلال مد ال�جنة  

 
ر ضوابط دخول  تتمثل �� شمولية الأطار القانو�ي وفعالية أ�شطة الأشراف وتوافر وانفاذ العقو�ات الإدار�ة، وتوافر وانفاذ العقو�ات ا�جنائية، وتواف 73

وفعالية رصد الأ�شطة السوق، ونزاهة موظفى الشر�ات، واطلاع موظفي الشر�ات ع�� نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وفعالية وظيفة الامتثال، 

فر مصادر معلومات  المشبوهة والابلاغ ع��ا، وتوافر المعلومات المتعلقة بملكية الانتفاع والوصول ال��ا، وتوافر بنية تحتية موثوقة لتحديد الهو�ة، وتوا

 مستقلة).
 .استخدام الوكلاء، ومستوى النشاط النقدي، ووت��ة المعاملات الدوليةجما�� لفئة الشر�ات، وقاعدة العملاء، ومدى ومن ب�ن هذه المتغ��ات ا�حجم الإ  74
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تدرك الهيئة  �شر�ات الوساطة المالية بما يتيح لها تبو�ب المعلومات ضمن معاي�� رئيسية وفرعية لقياس مستوى نقاط الضعف �� قطاع الاوراق المالية.  

ا يحد من إم�انية ال��ديدات ال�ي قد يتعرض لها القطاع من واقع ا�جرائم الاساسية ال�ي تم الوقوف عل��ا �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر. و�ن م

با��م  استغلال القطاع هو عدم السماح للعملاء بإيداع اموال نقدية مباشرة �� حسابا��م، إذ يجوز لهم فقط �غذية حسابا��م ع�� تحو�لات من حسا

قدمة من شر�ات  المصرفية وليس عن طر�ق اي جهة أخرى. أما نقاط الضعف حسب مخرجات التقييم القطا�� فتتمثل �� محدودية الإبلاغات الم

 للمن�ج القائم للمخاطر، ووجود خلل �� دليل سياسات م�اف
ً
حة غسل الوساطة المالية، وعدم قيام الشر�ات بتصنيف العملاء لمراقبة حسابا��م وفقا

 الأموال وتمو�ل الإرهاب لدى شر�ات الوساطة المالية.  

633.   
ً
 أجرت هيئة الأوراق المالية تقييما

ً
، ولم تختلف نتائج التقييم القطا�� عما ورد �� التقييم الوط�ى للمخاطر بينما �عت��  2023للمرة الأو�� �� عام    قطاعيا

 لما جاء �� التقييم الوط�ى للمخاطر حيث اعتمد ع�� بيانات �عود للف��ة
ً
  2023ولغاية    2021  التقييم القطا�� تحديثا

ً
 متواصلا

ً
،مما يوفر للهيئة فهما

 �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي يتعرض لها قطاع الاوراق المالية. 

غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. شارك الديوان �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر من خلال مد ال�جنة الم�لفة  �خاطرلدى ديوان التأم�ن فهم متواضع  .634

بوضع خطة عمل لل��ك�� ع�� نقاط  2023�� عام  قام الديوان  وعقب اعتماد التقييم الوط�ي للمخاطر، �عملية التقييم بالبيانات والمعلومات المطلو�ة.

غرار البنك الضعف المشار ال��ا �� التقييم الوط�ى للمخاطر، دون اجراء تقييم قطا�� لمواصلة ت�و�ن فهم للمخاطر اسوة �سائر ا�جهات الرقابية ع�� 

 المركزي العرا�� وهيئة الاوراق المالية. 

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

ا�جهات   .635 �عز�ز فهمهاشاركت   �� المشاركة  �ساهم هذه  أن  للمخاطر، دون  الوط�ي  التقييم  �� عملية  ا�حددة  المالية  الأعمال والمهن غ��    الرقابية ع�� 

 �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ال�ي تواجھ القطاعات ا�خاضعة لرقاب��ا.

كما لم تقم بتصنيف ا�حام�ن   �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهابأي تقييم قطا�� ا�جهات الرقابية ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة  تجرلم  .636

 لدرجة ا�خاطر ال�ي   وا�حاسب�ن   وتجار المعادن النفيسة والأحجار الكر�مة
ً
 .بحكم الا�شطة والعمليات المالية ال�ي يقومون بتنفيذها  لها  يتعرضون وفقا

و  العراق.   �� العقارات  رقابية ع�� �شاط دلا��  إ�� عدم وجود جهة  تم إجراؤه  ويشار  الذي  العقاري  القطاع  تقييم  الوط�ي  �استثناء  التقييم  اطار   ��

 . 2022و  2021  عامي  الف��ة ب�ن   �شمللدلا�� العقارات بحيث  لم يتم إجراء تقييم قطا��  فإنھ  ،  2020  –  2018  الاعوام  ب�ن   الف��ة  طىوالذي غللمخاطر  

��ديدات غسل الاموال و  .637 المالية ا�حددة يؤثر ع�� فهم  الرقابية ع�� قطاع الأعمال والمهن غ��  أية تقييمات قطاعية من طرف ا�جهات  تمو�ل غياب 

  ��  من قبل غاس�� الأموال وممو��   طاعاتالقالإرهاب 
ً
يتم استغلالها فعليا انھ  أو  ال�ي يمكن استغلالها  ا�خاضعة لرقاب��ا وع�� فهم نقاط الضعف 

أن   ا��  �عود  ذلك  ومرد  الاعوامالإرهاب.  ب�ن  الف��ة  شمل  للمخاطر  الوط�ي  خلال    2020و-2018  التقييم  من  استكمالھ  يتم  ولم  عامة،  بصفة  وجاء 

عامي   ب�ن  الف��ة  عن  قطاعية  ال   2022  –  2021تقييمات  تواجھ  ال�ي  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر  الرقابية  ا�جهات  فهم  قطاعات لتعميق 

 استكمال ذلك بتقييمات ذاتية مجراة ع�� مستوى المؤسسات وال�ي قد �ساعد السلطات الرقابية ع�� ت�و�ن فهم ا�خاضعة لرقاب��ا.  
ً
ولم يتم أيضا

لرقابية ع��  �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. بالإضافة إ�� ذلك، لا توجد آليات مناسبة لتوف�� معلومات التقييم الذا�ي للمخاطر إ�� السلطات ا 

المؤسسات  والمهن غ�� المالية ا�حددة، بخلاف الآليات المعمول ��ا حيث يتم توف�� تقييمات ا�خاطر الذاتية ا�� البنك المركزي العرا�� من قبل    الأعمال

كما يؤثر غياب الفهم ع�� قدرة ا�جهات الرقابية ع�� تصنيف القطاعات ووضع خطط رقابية لاس��دافها من   .المالية من خلال اعمال الرقابة المكتبية

  العرا��  البنك المركزي أن غياب الفهم يؤثر ع�� قياس مدى فعالية الاجراءات المتخذة من قبل    خلال رقابة ميدانية ومكتبية قائمة ع�� ا�خاطر.كما

 مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ولاسيما �� القطاع العقاري (ذات ا�خاطر المرتفعة) �عدما أصدر   ل�حد من
ً
�ش��ط اتمام عملية بيع وشراء    قرارا

 .  )1(راجع النتيجة المباشرة  العقار من خلال المصارف
 

 الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر للال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

 المؤسسات المالية

والمؤسسات المالية   المصارفالبنك المركزي العرا�� الرقابة ع�� �� (بصف��ا الدائرة المسؤولة عن الرقابة الميدانية والمكتبية)  الص��فةدائرة مراقبة تتو��  .638
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   140تضم  و   ،تھا�خاضعة لرقابالأخرى  
ً
 بمتا�عة ال��ام    75موظفا

ً
بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. ت��اوح خ��ة  تلك المؤسسات  متخصصا

مفتشا ع�� دورات تدر�بية متخصصة �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل    116حصل ما يقارب    ،وقدسنوات  10لغاية    5العامل�ن �� الدائرة ب�ن  

من ورش العمل والندوات ال�ي �عقدها �عض المنظمات الدولية �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. و�لاحظ    ون كما �ستفيد المفتش  ،الإرهاب

 �� ضوء ذلك أن دائرة مراقبة الص��فة تحظى بالموارد البشر�ة وا�خ��ة ال�افية للقيام بأعمال الرقابة الميدانية والمكتبية. 

 ع��   ��ك��لل  لفرق التفتيش  توج��ات  إصدارقام بو   �القطا�وفقا �خرجات التقييم    يدانيةوالم  المكتبية  الرقابة  خطط  بتحديث  البنك المركزي العرا��  قام .639

ا�حسابات العائدة لعملاء من جنسيات دول أخرى، وا�حسابات العائدة للمنظمات   القطا��، ومن بي��ا  التقييم  خلالمن  مواطن الضعف المكتشفة  

 اعتبار�ة منشأة �� ا�خارج.أ�خاص و  غ�� الهادفة للر�ح، وا�حسابات العائدة لأ�خاص سياسي�ن 

نواع من التفتيش، تتمثل �� التفتيش الدوري الشامل والتفتيش الاستثنائي  أالرقابة الميدانية ال�ي يجر��ا البنك المركزي العرا�� ثلاثة  �شمل أعمال   .640

(  .76والتفتيش ا�حدود الف��ة  ال�ي اس��دفت المصارف،    )2022- 2018وخلال  التفتيش  جولة تفتيش    122و  جولة تفتيش شامل  297شملت جولات 

 جولة تفتيش محدود.  39و استثنائي

 3ع�� مصفوفة مخاطر تت�ون من    بناءً   2019الرقابة المبنية ع�� ا�خاطر ع�� المصارف وشر�ات ا�خدمات المالية �� عام    باشر البنك المركزي العرا�� .641

لتأخذ بالاعتبار نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر  مصفوفة ا�خاطر    عديلبت   2022المركزي العرا�� �� عام  قام البنك  و  ا.فرعي  امعيار   27و  77معاي�� رئيسية

 .افرعي امعيار  55و 78معاي�� رئيسية 6من  المصفوفة اصبحت تت�ون والتقييمات القطاعية الأخرى ذات الصلة. و 

، مستو�ات من ا�خاطر 5بتحديد مخاطر �ل مصرف ع�� حدة، بما يتيح توزيع المصارف ضمن بناءً ع�� مصفوفة ا�خاطر البنك المركزي العرا�� يقوم  .642

��    المصارفع��    الميدانية  دور�ة الرقابة. وخطط التفتيش الرقابية ال�ي وضعها البنك المركزي العرا�� تحدد  فئة من تلك الفئاتوعدد المصارف �� �ل  

، ومرتفعة،   5ضمن  العاملة �� العراق    . و�نتيجة ذلك، جاء تصنيف المصارفئةضوء درجة ا�خاطر ا�حددة ل�ل ف
ً
فئات من ا�خاطر (مرتفعة جدا

 .(
ً
 ومتوسطة،ومنخفضة، ومنخفضة جدا

حجم العينة ال�ي يتو�� مفتشو البنك المركزي العرا�� الاطلاع عل��ا تختلف    البنك المركزي خلال جولات التفتيش الميدانية ع�� نظام العينة. إن�عتمد   .643

من المواضيع ال�ي يتوجب فحصها (مثل   اك��  عينات  باختلاف درجة تصنيف المصارف وفق الفئات ا�خمسة المشار ال��ا أعلاه. فع�� سبيل المثال، تؤخذ

 ا�خاطر،   مرتفعة  المصنفة  البنوك  من  )ملفات �عر�ف العملاء، وعينات من العمليات، وعينة من الاجراءات، وما ا�� غ�� ذلك من مواضيع ذات صلة

 ع�� نقاط الضعف ا�حددة �� مصفوفة ا�خاطر    المصنفة   البنوك  بخلاف
ً
. إن كفاية العينة ترتكز أيضا

ً
ضمن فئة ا�خاطر المنخفضة والمنخفضة جدا

العرا�� بتخصيص موارده لمتا�عة نقاط الضعف المكتشفة سواءً من خلال  البنك المركزي  ب�ن مصرف وآخر. وع�� هذا الاساس يقوم    وال�ي تختلف 

 55و  معاي�� رئيسية  6ونقاط الضعف كما هو مشار اليھ ترتكز ع��    ة او من خلال التقار�ر ا�� تتلقاها دائرة الرقابة المكتبية.اعمال التفتيش السابق

وعليھ، فإنھ يجوز القول معيار فر��، ومعا�ج��ا من خلال أعمال الرقابة الميدانية تحد من مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� القطاع المصر��.  

 تتم ع�� اساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر. الميدانية جولات التفتيش بأن 

مستو�ات من ا�خاطر   3العرا�� بتحديد مخاطر �ل شركة من شر�ات ا�خدمات المالية ع�� حدة، بما يتيح توزيع الشر�ات ضمن    المركزي قام البنك   .644

أقدمية  ، و عدد العملاءوهما ( فقط ينبالاستناد ا�� مصفوفة مخاطر معدة لهذه الغاية مع العلم بأن شر�ات الدفع الإلك��و�ي تم تصنيفها وفقا لمتغ�� 

ددة  هذا و�مكن تحس�ن هذين المتغ��ين من خلال الأخذ بالاعتبار، ع�� سبيل المثال، القيمة الاجمالية للعمليات المنفذة خلال ف��ة زمنية مح.  الشر�ات)

العاملة ��  جولات تفتيش ع�� شر�ات ا�خدمات الماليةالبنك المركزي العرا�� العرا�� و�نتيجة ذلك، أجرى  .ومتغ��ات أخرى أو التوزيع ا�جغرا�� للعملاء 

 
 موزع�ن ب�ن    80  التا�عة لدائرة مراقبة الص��فة  شعبة الرقابة الميدانية  تضم 75

ً
موظف�ن    7موظف للتدقيق الشامل و  33موظف للرقابة الميدانية و  40موظفا

 موزع�ن ع�� ا�حافظات    60للتدقيق ع�� ا�حوالات ا�خارجية، بينما تضم شعبة الرقابة المكتبية  
ً
 �� �غداد  41  بواقعموظفا

ً
�� البصرة    5و  �� الموصل   5و  موظفا

 �� أر�يل. 9و
م�افحة المتعلقة بمجال    �شمل التفتيش الدوري الشامل الفحص الميدا�ي �� مقر المصرف ل�افة اقسام المصرف وا�شطتھ وفروعھ لقياس ال��ام المصرف وسلامة إجراءاتھ 76

محد  مهمة  (�عت��  الاستثنائية  الأمور  لبعض  المصرف  مقر   �� الميدا�ي  الفحص  فيشمل  الاستثنائي  التفتيش  أما  الإرهاب.  وتمو�ل  الأموال  المسائل  غسل  من  التحقق  يتم  دة 

)، �� ح�ن أن التفتيش ا�حدود �شمل الفحص الميدا�ي �� مقر المصرف لمتا�عة وضع الاج
ً
 . راءات الت�حيحية أو لتصو�ب �عض الملاحظات المهمةالاستثنائية ميدانيا

 م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب و�دارة ا�خاطر والتدقيق الداخ�� وا�حوكمة المؤسساتية.و  الامتثال ىمدالرئيسية �شمل المعاي��  77
را�� ومخاطر العملاء  المعاي�� الرئيسية المشار ال��ا تتضمن المعلومات الواردة من التغذية العكسية للرقابة المكتبية ومخاطر المنتجات ومخاطر الموقع ا�جغ 78

 . لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ونظام المصرف الداخ� ومخاطر قنوات تقديم المنتج
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  التا��: ا�جدول  العراق كما هو مب�ن ��

 ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي العرا�� المؤسسات المالية غ�� المصرفيةمستو�ات ا�خاطر �� : )6.1(رقم  جدول 

 السنة نوع المؤسسة المالية 

 عدد

المؤسسات المصنفة  

 بفئة مرتفعة ا�خاطر 

 عدد

المؤسسات المصنفة بفئة  

 متوسطة ا�خاطر 

 عدد

المؤسسات المصنفة  

 بفئة منخفضة ا�خاطر 

 ا�جموع

شر�ات الدفع 

 الالك��و�ي للاموال 

2018 - 6 - 6 

2019 1 6 4 11 

2020 3 6 3 12 

2021 4 8 4 16 

2022 4 8 5 17 

 79شر�ات الصرافة

2020 5 20 9 34 

2021 9 39 36 84 

2022 12 30 85 127 

شر�ات التوسط  

 ببيع وشراء العملات

2018 84 47 1780 1911 

2019 84 46 1515 1645 

2020 65 98 1443 1606 

2021 69 180 667 916 

2022 28 126 411 565 

 

ع�� الشر�ات ا�خدمات المالية ا�خاضعة لرقابتھ �� الف��ة    81جولة تفتيش محدود551و  80جولة تفتيش شامل دوري  1607أجرى البنك المركزي العرا��   .645

المراد تفتيشها (الكب��ة مقابل الصغ��ة)، حيث  الشر�ات  �عقيد  لا يختلف باختلاف    82المراقب�ن   اعضاء   . و�لاحظ أن عدد 2022و  2018الممتدة ب�ن عامي  

 ع��  
ً
 أك�� من المفتش�ن. وهذا �سري ايضا

ً
ف��ة التفتيش لدى شر�ات الدفع الإلك��و�ي حيث تمتد ف��ة التفتيش  أن الشر�ات الأك�� حجما تتطلب عددا

الشركة بينما ف��ة التفتيش تختلف باختلاف تصنيف شر�ات الصرافة والتوسط ببيع العملات بحيث مخاطر  �غض النظر عن مستوى    ةساع  16ا��  

جولات التفتيش والملفات ال�ي يتم   شموليةمعلومات عن    و�غيب أية ساعات كحد أق�ىى. هذا    8ب�ن ساعت�ن كحد أد�ى و، ت��اوح  تمتد لف��ات أطول 

و�الرغم من تقدم،  ما  �� ضوء  الشر�ات.  باختلاف تصنيف  �انت تختلف  اذا  إجراء مقابلات معهم وما  يتم  ال�ي  المسؤول�ن  قيام   الاطلاع عل��ا وعدد 

قول بأن أعمال التفتيش لا تتم ا�� حد كب�� ع�� اساس المن�ج القائم مستو�ات من ا�خاطر، فإنھ يجوز ال  3المصرف المركزي بتصنيف الشر�ات ضمن  

 عن أن ف��ة التفتيش قد لا ت�ون �افية، سيما أن  
ً
ت��اوح المصنفة ضمن فئة ا�خاطر المرتفعة تحظى بف��ة تفتيش    شر�ات الصرافةع�� ا�خاطر، فضلا

 الشركة.  �عقيد ثابتة �غض النظر عنتحظى بف��ة ساعات، وشر�ات الدفع الإلك��و�ي  8و 2ب�ن 

 التقر�ر السنوي الذي يتم تقديمھ من قبل �عتمد اعمال الرقابة المكتبية ع�� المصارف والمؤسسات المالية ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي العرا�� ع��   .646

التقار�ر السنو�ة المقدمة من قبل مدققي ا�حسابات تحتوي    .الرقابة الميدانية والاجراءات الت�حيحية دائرة  بالإضافة ا�� تقار�ر   مدققي ا�حسابات 

 
 2019و 2018عامي ما يفسر غياب اي تصنيف لها ��  2020(ب) عملها ابتداءً من العام و باشرت شر�ات الصرافة المصنفة ضمن الفئة (أ) 79
 جولة لم�اتب التوسط ببيع وشراء العملات الأجنبية. 1520جولة لشر�ات الصرافة، و 69جولة لشر�ات الدفع الالك��و�ي، و 18بمعدل  80
 الأجنبية.جولة لم�اتب التوسط ببيع وشراء العملات  470و جولة لشر�ات الصرافة، 41جولة لشر�ات الدفع الإلك��و�ي، و 40بمعدل  81
 تم تخصيص مراقب�ن للقيام بأعمال الرقابة ل�افة الشر�ات �غض النظر عن تصنيف الهيئة لمستو�ات مخاطر الشر�ات.  82



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

168 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

�ر مع  ع�� معلومات حول مستوى ال��ام المؤسسة بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. تتم مشاركة أوجھ القصور الواردة �� هذه التقار 

  .دائرة الرقابة الميدانية ال�ي تتو�� متا�عة الإجراءات الت�حيحية كجزء من عمليات التفتيش الميدا�ي

 2022 -2018الرقابة المكتبية مراجع��ا خلال الأعوام دائرة   لتالتقار�ر ال�ي تو : )6.2(رقم  جدول 

 2022 2021 2020 2019 2018 التقر�ر / السنةنوع  نوع المؤسسة 

 المصارف

 76 76 78 78 78 تقار�ر مدقق ا�حسابات أو المفوض ا�خار�� (تقر�ر سنوي)

 265 268 269 258 258 تقار�ر قطاع الرقابة الميدانية 

 6 12 3 8 10 تقار�ر بالإجراءات الت�حيحية 

م�افحة غسل الأموال تقر�ر مراقب الامتثال �� المصرف فيما يخص 

 وتمو�ل الارهاب 
258 258 269 268 265 

ا�خدمات   شر�ات 

  83المالية

 714 1015 1652 1656 1917  84تقار�ر مدقق ا�حسابات أو المفوض ا�خار��

 496 448 205 464 545 تقار�ر بالإجراءات الت�حيحية 

الأموال  تقر�ر المؤسسة المالية السنوي فيما يخص م�افحة غسل 

 وتمو�ل الارهاب 
66 45 49 121 244 

ما يتيح إعداد خطط الفحص السنو�ة  متحت اشراف مسؤول واحد،  تقع  وفقا للهي�ل التنظي�ي بالبنك المركزي العرا�� فإن الرقابة المكتبية والميدانية  .647

ع�� نتائج التغذية    بالتعاون والتنسيق ب�ن دائرة الرقابة المكتبية ودائرة الرقابة الميدانية و�ما �ستو�� متطلبات الإشراف المتخصص بفحص الامتثال بناءً 

التقار�ر    التقار�ر الدور�ة المقدمة من مدقق ا�حسابات او المفوض ا�خار�� ومن مراقب الامتثال ومن دائرة الرقابة الميدانية.  ا��  ال�ي �ستندالعكسية  

نية ا�حددة بالإجراءات الت�حيحية المقدمة من المصارف تتيح لدائرة الرقابة المكتبية متا�عة ال��ام المصارف بمعا�جة أوجھ القصور ضمن المهل الزم

   كتبية. سواءً من قبل دائرة الرقابة الميدانية او من دائرة الرقابة الم

يتناسب  لا  شر�ات الصرافة والتوسط مرة واحدة �� السنة، وهذا المعدل  كما يتو�� الرقابة ع��  يتو�� البنك المركزي العرا�� وضع خطط تفتيش سنو�ة  .648

نطاق    ومرد ذلك �عود ا�� أن للمخاطر والذي صنف قطاع الصرافة بأنھ قطاع مرتفع ا�خاطر.    ي تصنيف تلك الشر�ات وفقا للتقييم الوط�ا�� حد ما مع  

يتيح قيام البنك المركزي العرا�� بإجراء تقييم قطا�� لتلك الشر�ات    هذه المؤسسات.مخاطر    هي�ل الاعتبار  بالتحليل أعلاه) لا يأخذ    راجع التفتيش (

 خطط التفتيش لاس��داف الشر�ات المعرضة أك�� من غ��ها �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب.تصو�ب 

، و�شمل اعمال التفتيش ال�ى تقوم ��ا الهيئة تفتيش  2021باشرت هيئة الأوراق المالية أعمال الرقابة ع�� أساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر �� عام   .649

موظف�ن متخصص�ن بالرقابة ع�� متطلبات م�افحة غسل الأموال   4. يضم قسم الرقابة والاشراف �� هيئة الأوراق المالية  85ء�دوري وتفتيش مفا�

والموظفون الار�عة متخصصون  التفتيش المكت�ي.  لغايات )2(عدد  التفتيش الميدا�ي وموظف�ن ) لغايات 2(عدد  موظف�ن  تم تخصيصوتمو�ل الإرهاب. 

التفتيش الميدا�ي والمكت�ي.   ب�ن  �� اعمال  المالية السوق  يقوم  �ش�ل موازي  و   سنة.  12ولغاية    7وت��اوح سنوات خ��ة هؤلاء الموظف�ن  العرا�� للأوراق 

ال التفتيش  الارهاب و�ضم فر�ق  الأموال وتمو�ل  بمتطلبات م�افحة غسل  يتعلق  فيما  المالية  بالأوراق  الوساطة  التفتيش ع�� شر�ات  تا�ع  �عمليات 

أن الموارد البشر�ة بوجھ عام �افية للقيام بأعمال الرقابة (الميدانية والمكتبية) �� ضوء عدد الشر�ات  يجوز القول بفإنھ  . وعليھ،  موظف�ن   6للسوق  

 م��ا مصنفة ذات مخاطر مرتفعة.  9شركة، سيما أن  39بواقع  العاملة �� قطاع التداول بالأوراق المالية

. شملت جولات التفتيش �افة الشر�ات المصنفة ضمن ثلاثة مستو� .650
ً
ات من  تقوم الهيئة بالتفتيش ع�� �افة شر�ات الوساطة المالية مرة واحدة سنو�ا

بلغ    شر�ات. اما الشر�ات المصنفة ضمن فئة ا�خاطر المتوسطة والمنخفضة فقد  9ا�خاطر. بلغ عدد الشر�ات المصنفة ضمن فئة ا�خاطر المرتفعة  

مدى التعامل مع محافظ استثمار�ة أجنبية،   تتمثل ��شر�ات. اعتمدت الهيئة �� تصنيف الشر�ات ع�� عدة معاي��    10و  21مجموعها ع�� التو��  

 
 الأجنبية العملات وشراء ببيع التوسط وشر�ات الصرافة وشر�ات الاك��و�ي الدفع شر�ات المالية ا�خدمات شر�ات  تقار�ر �شمل 83
  قبل  من المراجعة م��ان تقار�ر وتقدم سنوي، �ش�ل الأجنبية العملات وشراء  ببيع التوسط وشر�ات الصرافة شر�ات قبل من ا�ختامية ا�حسابات تقدم 84

 . فص�� �ش�ل الصرافة شر�ات
 ما  85

ً
تجري �اجراء اح��ازي او �� ضوء  الز�ارة الميدانية لموظفي الرقابة �� الهيئة لشر�ات الوساطة المرخصة دون تحديد وقت وتار�خ مع�ن لها وغالبا

 المستجدات والمعلومات ال�ي تحصل عل��ا الهيئة. 
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و�لاحظ أن عدد المراقب�ن للشر�ات لا يختلف باختلاف تصنيف الشر�ات بينما الشر�ات   . هذاومدى تنفيذ عقود خاصة بالاضافة ا�� حجم التداول 

ساعة) تتعدى الف��ة ا�خصصة للشر�ات المصنفة ضمن فئة ا�خاطر المرتفعة    94المصنفة ضمن فئة ا�خاطر المتوسطة تحظى بف��ة تفتيش (بمعدل  

التفتيش وفقا لفئات مخاطر الشر�ات، فالشر�ات المصنفة مرتفعة ومتوسطة    وتختلف شمولية  ساعة.  54ال�ي تحظى بدورها بف��ة تفتيش بمعدل  

للمتطلبات والاطلاع ع�� المستمس�ات    ء الشر�اتاستيفا  ىومد،  عملاءالع�� استمارة التحقق من هو�ة  الاطلاع  التفتيش  خلال جولات  ا�خاطر يتم  

الهيئةخاصة  ا� قامت  الوط���    بالعملاء.  التقييم  استمارة    ي أعقاب  بتعديل  جديدة  التفتيش ع��للمخاطر  بنود  مراجعة  اضافة  بي��ا  من  استمارة ، 

مكتب م�افحة دليل السياسات والاجراءات والت�جيل �� موقع  الاطلاع ع��  و   يلتحديث بيانات العم  ةالتعرف ع�� هو�ة ال�خص الاعتباري واستمار 

القول بأن أعمال التفتيش    يمكن�� ضوء ما تقدم،فإنھ    .ا�حلية والأممية  غسل الأموال وتمو�ل الارهاب لاستلام اشعارات التحديث ع�� قوائم العقو�ات

 تتم ا�� حد كب�� ع�� اساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر.

. يرتكز السوق جولة تفتيش ميدا�ي ع�� شر�ات الوساطة  206)  2022  –  2018خلال ذات الف��ة (السوق العرا�� للأوراق المالية  ، أجرى  ي �ش�ل مواز  .651

 حجم تداول الشركة ونوع التعامل بالشركة (نقدالمتمثلة ��    �� اس��داف الشر�ات ع�� عدد من المعاي��
ً
المستثمر�ن ونوع  ص�وك) وعدد  بموجب  أو    ا

جولات التفتيش والملفات ال�ي يتم الاطلاع عل��ا وعدد المسؤول�ن ال�ي   مدى شموليةمعلومات عن    و�غيب أيةعراقي�ن)، هذا    -أجانب  -شر�ات  -(أفراد

 .يتم إجراء مقابلات معهم

 الهيئة  �� الرقابة المكتبية  دائرةيتم تقديمها سنو�ا ا��  ي �عتمد أعمال الرقابة المكتبية ع�� شر�ات الوساطة المالية ع�� التقار�ر ال� .652

 2022 – 2018الرقابة المكتبية مراجع��ا خلال الأعوام دائرة و��  تالتقار�ر ال�ي ت: )6.3(ل رقم جدو 

 2022 2021 2020 2019 2018 نوع التقر�ر / السنة نوع المؤسسة 

 شر�ات الوساطة المالية 
 39 40 40 40 40 تقار�ر مدقق ا�حسابات (او المفوض ا�خار��)* 

 5 2 1 3 2 تقار�ر بالإجراءات الت�حيحية 
 

موظف�ن مسؤول�ن عن جولات التفتيش �ش�ل عام،   8  �ضم القسمو   ، ديوان التأم�ن رقابتھ ع�� شر�ات التأم�ن ��  ينفّذ قسم الرقابة والتدقيق الداخ��   .653

  سنوات.   5يبلغ  وم��م موظفان متخصصان بالتفتيش ع�� ال��ام شر�ات التأم�ن بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، بمعدل سنوات خ��ة  

  2022- 2018بلغ عدد جولات التفتيش الشامل �� الف��ة من    حدود.ا�تفتيش  الدوري و التفتيش  الشامل و التفتيش  ال�شمل جولات التفتيش الميدانية،  

  ذات الف��ة المشار ال��ا أعلاه. خلال )1 (عدد والتفتيش ا�حدود )2(عدد) جولة تفتيش شامل بينما بلغ عدد جولات التفتيش الدوري 32(

 �جائحة �ورونا) مرة واحد  2020ا�حياة (باستثناء عام    اس��دفت شر�ات التأم�ن ع��  2022  –  2018خطة التفتيش خلال الاعوام   .654
ً
ع�� الأقل    ةنظرا

المقدمة والش�اوى  الا�شطة  و�عدد  الاعمال  حجم  اساس  ع��  مبنية  ا�حياة  ع��  التأم�ن  شر�ات  اس��داف   �� المستخدمة  المعاي��   .
ً
بمواجهة   سنو�ا

�افة شر�ات التأم�ن ع�� ا�حياة    هذا و�ن  .و�عت�� هذه المعاي�� اح��از�ة، مع عدم وجود معاي�� ذات صلة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  الشركة

م الوط�ي للمخاطر  مشاركة الديوان �� عملية التقييساهمت  .  2023مدرجة ضمن الشر�ات ال�ي ينوي الديوان اس��دافها خلال جولات التفتيش �� عام  

مسائل إضافية ��م متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب،    . �شمل الاستمارة2023�� تطو�ر استمارة التفتيش ال�ي يتم استخدامها �� عام  

�عبئة استمارة اعرف عميلك وتصنيف    وومن بي��ا التحقق من توافر سياسة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب داخل الشركة ومدى الال��ام ��ا، 

قوائم العقو�ات ا�حلية والأممية والتأكد من ال��ام الشر�ات    ضمناسماء العملاء    بالتحقق من عدم وجودالعملاء والتأكد بأن مسؤول الال��ام يقوم  

ال��ام  اللازمة  الت�حيحية  بالإجراءات التحقق من  الارهاب بصورة . هذا الاجراء يضمن مواصلة  الأموال وتمو�ل  بمتطلبات م�افحة غسل  الشر�ات 

الرغم من محدودية الموارد البشر�ة المتوفرة للديوان، إلا ان ذلك لا يحول دون قيامھ بإجراء جولات تفتيشية ع�� �افة شر�ات التأم�ن  وع��  ،منتظمة 

 شر�ات.   7عددها  يبلغال�ي 

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

، 2022بالتفتيش ع�� متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب قبل العام    تقم السلطات الرقابية ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددةلم   .655

بھ. ا�خاصة  التفتيش  المتطلبات ضمن خطط  بإدراج هذه  �عضها  باشر  ا�حددة   عندما  المالية  الاعمال والمهن غ��  ال��ام  التفتيش ع�� مدى  أعمال 

أن التقييم الوط�ي للمخاطر شمل  لا �عتمد ع�� المن�ج القائم ع�� ا�خاطر، ويعود السبب �� ذلك    م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهابمتطلبات  ب

التقييم الوط�ي للمخاطر و�ون مخرجات التقييمات القطاعية للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ال�ي تم اجراؤها �� اطار    2020  - 2018  الف��ة ب�ن عامي

قطاعية لتعميق فهم ا�جهات الرقابية �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ال�ي تواجھ القطاعات ولم يتم استكمالها بتقييمات  جاءت بصفة عامة،  
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 ..2022  – 2021ا�خاضعة لرقاب��ا خاصة عن الف��ة ب�ن عامي 

للتأكد من الال��ام بالمتطلبات التنظيمة للمهنة، ولكن باشرت   ا�حاسبةلدى نقابة ا�حاسب�ن �جنة مراقبة خاصة تتو�� اجراء ز�ارات ميدانية لم�اتب   .656

 للتحقق من   2022النقابة عام  
ً
بمراقبة الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، �عدما قامت بتضم�ن استمارة الكشف الميدا�ي بندا

ا العمليات  بالابلاغ عن  ا�خاصة  بالاستمارة  ا�حاسبة  الأموال وتمو�ل احتفاظ م�اتب  الالك��و�ي لمكتب م�افحة غسل  الموقع  المتوفرة ع��  لمشبوهة 

، ولكن  116شملت �افة م�اتب ا�حاسبة البالغ مجموعها    2022الارهاب جولات التفتيش عام  
ً
 رت ع�� التحقق من الال��ام اقتص  اعمال التفتيش  مكتبا

 بمتطلبات الابلاغ دون أن �شمل ذلك اية متطلبات أخرى ذات صلة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. 

عام   .657  �� ا�حام�ن  نقابة  خلال    2019باشرت  من  ا�حاماة  م�اتب  ع��  والتفتيش  من    هيئاتالرقابة  محافظة  �ل  مستوى  ع��  �شكيلها  يتم  انتداب 

سنوات. �عطى الاولو�ة خلال جولات التفتيش   3محام�ن م�ىى ع�� انتسا��م ا�� النقابة ما لا يقل عن    7محافظات العراق. تت�ون هيئة الانتداب من  

شر�ات ال�ي قام ا�حامي بتأسيسها، خاصة الشر�ات العاملة ��  ع�� ا�حام�ن المصنف�ن ضمن الفئة (ج) بناءً ع�� عدد من المعاي��، م��ا عدد وأ�شطة ال

عام    �� الانتداب  هيئات  باشرت  المعقدة.  الهي�لية  ذات  والشر�ات  النفط  الأمو   2022قطاع  غسل  م�افحة  متطلبات  ع��  الرقابة  وتمو�ل  اعمال  ال 

الوثا بتأسيسها، م��ا  ال�ي قام  بالشر�ات  اذا �ان ا�حامي يحتفظ بالمستندات المتعلقة  التفتيش ع�� التحقق مما  الثبوتية الارهاب. وت��كز اعمال  ئق 

 التحقق مما إذا  للمؤسس�ن والمساهم�ن والمفوض�ن بالتوقيع واعضاء مجلس الادارة والمدير�ن التنفيذي�ن، وعناو�ن الاقامة وارقام الهوا
ً
تف، وايضا

ع��  ية.  �انت تداب�� العناية الواجبة قد شملت التحقق من عدم وجود أسماء العملاء والأ�خاص المرتبط�ن ��م ع�� قوائم العقو�ات ا�حلية والأمم

 �حداثة تنفيذهاالرغم من أنھ  
ً
ى أن جهة الاشراف تو�� أهمية للمخاطر من  ، إلا أن فر�ق التقييم ير لم يتسن الوقوف ع�� فعالية جولات التفتيش نظرا

شطة الشر�ات  خلال أعمال التفتيش ال�ي تقوم ��ا ب�و��ا �س��دف ا�حام�ن المعرض�ن بدرجة عالية ل�خطر بناءً ع�� عدد من ا�حددات من بي��ا عدد وأ�

 .ال�ي يقومون بإ�شا��ا

يش (مكت�ي لم يتسن لفر�ق التقييم الوقوف ع�� المعلومات ا�خاصة بالموارد البشر�ة المتاحة لبا�� ا�جهات الرقابية ومدى قيامها بإجراء جولات تفت .658

. لم تباشر الإدارة العامة للت�جيل العقاري اعمال  وميدا�ي) ع�� ا�جهات ا�خاضعة لرقاب��ا، خاصة بالنسبة لتجار المعادن النفيسة والاحجار الكر�مة

  الرقابة لمتا�عة ال��ام الدلال�ن بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.
 

 الإجراءات الت�حيحية والعقو�ات الفعالة والمتناسبة والرادعة 

  المؤسسات المالية

تلقى الدائرة ��ذا تتو�� دائرة الرقابة المكتبية متا�عة تنفيذ الاجراءات الت�حيحية من قبل المؤسسات المالية ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي العرا��. ت .659

تقار�ر دور�ة بالإجراءات الت�حيحية من المصارف    2022  –  2018ا�خصوص تقار�ر بصفة دور�ة من المؤسسات المعنية. تلقت الدائرة خلال الاعوام  

 ، (أي شر�ات الصرافة، وشر�ات التوسط ببيع وشراء العملات الاجنبية وشر�ات الدفع الالك��و�ي وشر�ات تحو�ل الأموال)وشر�ات ا�خدمات المالية  

التوا��   ع��  مجموعها  �عدد    2067و  39بلغ  مقارنة  المصارف  من  المقدمة  التقار�ر  من  المنخفض  العدد  يلاحظ  شر�ات  تقر�ر.  من  المقدمة  التقار�ر 

. ت 76عدد المصارف ما مجموعھ  �� ح�ن يبلغ 86شركة 551ومرد ذلك �عود ا�� حجم قطاع شر�ات ا�خدمات المالية البالغ  ،ا�خدمات المالية
ً
تيح مصرفا

سواءً من قبل دائرة الرقابة الميدانية او دائرة   ،بمعا�جة أوجھ القصور ضمن المهل الزمنية ا�حددة  المؤسساتلدائرة متا�عة ال��ام  التقار�ر المقدمة ل

 .  الرقابة المكتبية

افحة غسل  لدى دائرة مراقبة الص��فة �� البنك المركزي العرا�� �جل بالإجراءات الإدار�ة المتخذة سابقا تجاه �ل مؤسسة قامت بمخالفة متطلبات م� .660

الإرهاب،   وتمو�ل  الدائرةالأموال  اسماء  وتنشر  المركزي،  للبنك  الالك��و�ي  الموقع  ال��اخيص    ع��  �حب  أو  عملها  إيقاف  تم  ال�ي  الصرافة  شر�ات 

�عت��    الارهاب.الممنوحة لها والعقو�ات المطبقة عل��ا �خالفة أح�ام التعليمات ال�ي تنظم عملها ومن بي��ا أح�ام قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  

 . شمل مؤسسات مالية أخرى دون أن يمتد لي  مرضٍ ا�� حدٍ ما، �ونھ اقتصر فقط ع�� شر�ات الصرافةالاجراء المتخذ من قبل دائرة مراقبة الص��فة 

منع �عض   مثل(الإدار�ة الأخرى  عقو�ات  ال  و�عضالعقو�ات المطبقة من قبل البنك المركزي العرا�� ع�� المصارف ع�� إنذارات وغرامات مالية  شملت   .661

معدل الغرامة المطبقة ع�� �ل مصرف  و . العقو�ات المطبقة طالت �افة المصارف العاملة �� العراق  بالقطاع المصر��)المسؤول�ن �� المصارف بالعمل  

مليون دينار عرا�� (اي ما يوازي   250دينار عرا�� ومبلغ    10000تراوحت الغرامات المالية المطبقة ب�ن مبلغ  ،  دولار أمر��ي  18  314مخالف بلغ حوا�� مبلغ  

 
�� ح�ن يبلغ عدد شر�ات التوسط ببيع وشراء العملات الأجنبية   ،) شركة17وعدد شر�ات الدفع الالك��و�ي ( شركة، )132(يبلغَ عدد شر�ات الصرافة  86

 ) شركة. 402(
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�انت تطبق عن �ل يوم عمل    دينار عرا��  100000دولار أمر��ي). و�لاحظ أن معظم الغرامات المالية بمبلغ    190928دولار أمر��ي ومبلغ    76ب�ن مبلغ  

لبنك المركزي  �ح�ن قيام المصرف ا�خالف باقتناء أو تفعيل نظام آ�� لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. بالرغم من أن العقو�ات المطبقة من قبل ا

ء أوجھ القصور ا�حددة حيث تم �� �عض العرا�� اقتصرت �� �عض ا�حالات ع�� غرامات وانذارات �سيطة، إلا أ��ا مناسبة كتداب�� ت�حيحية �� ضو

�عت�� متناسبة وفعالة ورادعةا�حالات تطبيق تداب�� أك�� صرامة. وعليھ،   التقييم أن العقو�ات المطبقة  ء أوجھ القصور ا�حددة. �� ضو  يرى فر�ق 

ددة بحيث وتجدر الاشارة ا�� أنھ �� �عض ا�حالات قضت العقو�ات بمنع �عض المصارف من التعامل بالدولار الامر��ي، وهذا بحد ذاتھ �عت�� عقو�ة مش

تنفيذ تحاو�ل خارجية. هذا الاجراء سيمنعها من تقديم خدمة تندرج ضمن ابرز ا�خدمات   سيتعذر ع�� المصارف المعنية فتح اعتمادات لعملا��ا او 

 . المصرفية، مما سيفقدها شر�حة واسعة من العملاء وخاصة الا�خاص الاعتبار�ة ال�ي قد ت�جأ ا�� مصارف اخرى ل�حصول ع�� هذه ا�خدمة

   85بلغ مجموعها  2022 - 2018عامي الانذارات الموجهة ا�� المصارف خلال   .662
ً
�� ح�ن أن  �خالفة متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، إنذارا

بلغ مجموعها   المالية  العرا�� �انت ع�� خلفية    1.5حوا��  ما قيمتھ  الغرامات  البنك المركزي  مليون دولار أمر��ي. العقو�ات الادار�ة المطبقة من قبل 

ات الصادرة مخالفة البنوك لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وم��ا عدم تطبيق تداب�� العناية الواجبة، وعدم الال��ام بتطبيق القرار 

أموال   تجميد  تنطوي ع�� عمليات غسل  عن �جنة  قد  ال�ي  العمليات  لرصد  آ�� متخصص  نظام  اقتناء  وعدم  الارهاب،  الارهابي�ن،  الأموال وتمو�ل 

  ومخالفة أحاكم قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �ش�ل عام.

ستبعاد  العقو�ات المطبقة من قبل البنك المركزي العرا�� ع�� شر�ات ا�خدمات المالية تراوحت ب�ن غرامات مالية وايقاف العمل و�حب الاجازة. وا .663

و�لاحظ المسؤول  المطبقةبأن    ال�خص  الادار�ة  العقو�ات  تضمنت    نطاق  مختلفة.  (عدد  �انت  العمل  و 2إيقاف  الأ�شطة )  �عض  مزاولة  من  منع 

  11.5�لغ مجموعها حوا��  و معظم الشر�ات    العقو�ات  طالت  .)1352(عدد    ) وتطبيق غرامات مالية21(عدد    87الغاء ال��خيص أو    �حب الاجازة)و 8(

 �� العام    مليون دولار أمر��ي.  8.8مليار دينار عرا��، ما يوازي حوا�� بلغ  
ً
) مقارنة 365(عدد    2022كما يلاحظ الارتفاع �� عدد الغرامات المالية خاصة

العام    2018و  2020و  2021بالأعوام   مجموعها    2019(بخلاف  بلغ  شر�ات )374حيث  ع��  المطبقة  العقو�ات  ان  التقييم  فر�ق  يرى  عام،  �ش�ل   .

 . ، ب�و��ا �انت التداب�� الت�حيحية الأك�� ملاءمة �� ضوء أوجھ القصور ا�حددةا�خدمات المالية �عت�� فعالة ومتناسبة ورادعة ا�� حدٍ مقبول 

ع�� الشر�ات ا�خاضعة لإشرافها �خالفة متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب لا �عت�� فعالة هيئة الأوراق المالية  العقو�ات المطبقة من قبل   .664

، باستثناء العام  2022و  2020و  2019و  2018ومتناسبة ورادعة. توصل فر�ق التقييم ا�� هذا الاستنتاج �ون الهيئة لم تطبق أي عقو�ات خلال الاعوام  

أن اسباب توقيع الغرامات لا تتعلق ب دولار امر��ي، علما1145 شر�ات باجما�� مبلغ 4حيث اقتصرت العقو�ات المطبقة ع�� غرامات مالية ع��  2021

عقو�ات أية  ء عدم تطبيق  هناك نقص �� المعلومات حول الأسباب ال�امنة ورا   .الإرهاب�ش�ل حصري بمخالفة ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  

تلك    الاعوامخلال    �� �انت هناك أوجھ قصور محددة  إذا  يتم فرض عقو�ات    الاعوامالمذ�ورة وما  ستد�� فرض �قصور    غياب أوجھ أو    �شأ��الم 

 ات.عقو�

رامات �غيب أية عقو�ات مطبقة من قبل ديوان التأم�ن ع�� شر�ات التأم�ن �خالفة متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، �� ح�ن أن الغ .665

ة غسل وليس لعدم الال��ام بقانون م�افح  2015لسنة    10المالية المطبقة �انت نتيجة عدم ال��ام �عض الشر�ات بقانون تنظيم أعمال التأم�ن رقم  

 الأموال وتمو�ل الارهاب. 
 

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

 النشاط،  بإيقاف  أمر  إصدارتوجيھ إنذار أو    مثل  ومالية  ادار�ة  عقو�ات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بصلاحية فرض    ع��  الرقابية  السلطاتتتمتع   .666

فرض أي عقو�ات أو اتخاذ اجراءات ت�حيحية نتيجة عدم وجود رقابة  ب  تقمالا ان السلطات الرقابية لم    ،)28(راجع التوصية    ال��خيص  �حب  أو

 من قبل ال��ام ا�جهات ا�خاضعة بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  لمتا�عةمخصصة  
ً
، بالاضافة ا�� حداثة تنفيذ اعمال الرقابة، خاصة

 نقابة ا�حام�ن.
 

اتأث�� الإجراءات الإش  فية ع�� الال��امر

 المؤسسات المالية

حيث بلغت �سبة الملاحظات المعا�جة حوا��    ،البنوك �ان لها �عض التأث��ات الإيجابيةعمليات التفتيش والمتا�عة ال�ي أجراها البنك المركزي العرا�� ع��   .667

 
 . م�اتب التوسط ببيع وشراء العملات الاجنبيةاقتصرت تلك ا�خالفة ع��  87
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التحسن �� تطبيق متطلبات م�افحة غسل    بأن و�لاحظ �ش�ل عام من واقع عمليات التفتيش والملاحظات المكتشفة وتلك ال�ي تمت معا�ج��ا    ،74%

�� القطاع   التفتيش انخفض من  و ء سيما  ى�س�� ببط  المصر��الأموال وتمول الارهاب  ملاحظة عام   325أن عدد الملاحظات المكتشفة خلال جولات 

% عام 69�� ح�ن أن �سبة الملاحظات المغلقة ارتفعت من    88% 30بلغت ما لا يقل عن    انخفاض الملاحظات�سبة  إن    .2021  ملاحظة عام  226ا��    2018

 ���عض المشا�ل  وتكرار ظهور  ظل �� الأرقام هذه مغزى  �شأن  قلق التقييم فر�ق  لدى  يبقى  لكن .2022% عام 86لتصل ا��   2021% عام 82ا��   2018

�� العراق من التعامل بالدولار الأمر��ي. المعطيات المقدمة ��ذا ا�خصوص تفيد عن مصرف    14�عدما منعت إحدى الدول الأجنبية    المصر��  القطاع

اليھ    آلتالغاية م��ا وما    عن  معطياتيكن هناك    لم  الاشارة ا�� أنھ  وتجدر�� بلد أج�ي.  الصرافة  ا�� عدد من شر�ات  مصرف بتنفيذ تحاو�ل    14قيام  

وفيما يتعلق �شر�ات ا�خدمات   .خلال الز�ارة الميدانية، حيث �ان التحقيق لا يزال �� مراحلھ الاو��أثناء مناقشة هذه المسألة مع السلطات العراقية  

  . وعليھ، فإنھ 2022ا��    2018الف��ة من    % خلال98% إ��  96المالية ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي العرا�� فإن �سبة الملاحظات المغلقة تراوحت ب�ن  

لمتطلبات م�افحة غسل الأموال    المؤسسات ا�خاضعة لرقابتھالقول بأن عمليات التفتيش ال�ي اجراها البنك المركزي العرا�� ساهمت �� امتثال    ي�ح

  ، لكن يبقى لدى فر�ق التقييم قلق يتعلق بجودة عمليات التفتيش �� ضوء الملاحظات المشار إل��ا أعلاه.وتمو�ل الارهاب

 �� معا�جة الملاحظات الرقابية التقدم الذي أحرزتھ البنوك ): 6.4(رقم  جدول 

 السنة المؤسسة 
جولات   عدد 

 89التفتيش ا�حدود

عدد 

 الملاحظات

الملاحظات  عدد 

 المتبقية 

الملاحظات  عدد 

 90المغلقة
 النسبة المغلقة 

 البنوك 

2018 10 325 100 225 69 % 

2019 8 318 91 227 71 % 

2020 3 157 58 99 63 % 

2021 12 226 39 187 82 % 

2022 6 201 28 173 86 % 

 % 74 911 316 1227 39 ا�جموع

 

غلقة خلال فيما يتعلق ��يئة الأوراق المالية فيت�ح انخفاض تأث�� الاجراءات الرقابية ع�� شر�ات الوساطة و�ت�ح ذلك من خلال �سبة الملاحظات الم .668

ـــ    2022% عام  28حوا��  وال�ي بلغت    2022و  2018الف��ة ب�ن عامي   ــ إن �سبة الانخفاض �� الملاحظات المغلقة قد �عود ا��    .2018% عام  65مقارنة بـــ

 .الهيئة ع�� شر�ات الوساطة المالية ا�خالفةضعف العقو�ات المطبقة وضعف العملية الرقابية (وفق التحليل أعلاه) من قبل 

بيان احصائي بالتقدم الذي احرزتھ شر�ات يحصل ع��  لا يمكن قياس مدى تأث�� الاجراءات الرقابية ع�� ال��ام شر�ات التأم�ن �ون فر�ق التقييم لم   .669

صر  م�ن �� معا�جة أوجھ القصور المرتبطة بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ومرد ذلك �عود ا�� أنھ �عذر ع�� ديوان التأم�ن حأالت

 الملاحظات �و��ا كب��ة ومتشعبة. 

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

فإنھ    ،فيما يتعلق بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهابأ�حاب الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددةـ  إجراءات رقابية فعالة ع��  �� ظل غياب   .670

 لا يمكن قياس مدى تأث�� الإجراءات الرقابية ع�� ال��ام تلك ا�جهات ��ذه المتطلبات. 
 

 �عز�ز فهم وا�ح للال��امات ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ومخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

 المؤسسات المالية

 
، ولا يمكن إجراء هذه المقارنة  2021جولة خلال عام  12مقابل  تفتيش جولات 10بلغت  2018% باعتبار ان جولات التفتيش خلال عام 30تتعدى  النسبة 88

   ش.التفتي جولاتالاختلاف �� عدد  �سبب 2020و 2018 عاميب�ن 
 . �شمل الفحص الميدا�ي �� مقر المصرف لمتا�عة وضع الاجراءات الت�حيحية أو لتصو�ب �عض الملاحظات المهمة 89
ج��ا وذلك من خلال  �ش�� الملاحظات المغلقة إ�� أوجھ القصور ا�حددة من قبل ا�جهة الرقابية وال�ي تم التحقق لاحقًا من أن المؤسسات المالية قامت بمعا�  90

 . الزم�ي لمعا�جة الملاحظات �عتمد ع�� طبيعة ا�خالفة والف��ة الزمنية المطلو�ة لمعا�جة ا�خلل وال�ي قد ت��اوح ب�ن أسبوع وعدة أشهرعملية المتا�عة. الإطار 
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غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال ا�شطة  وال��امات م�افحة  �عض ا�خطوات لتعز�ز فهم القطاع المصر�� �خاطر    �بنك المركزي العرا�الاتخذ   .671

تتعرض لها التواصل ع�� الورش التدر�بية ال�ى ��دف ا�� تفس�� الال��امات ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�خاطر ذات الصلة ال�ي  

، وقام بالتعاون مع مكتب  2022ا��  2018تدر�بية خلال الف��ة من    دورة  95المؤسسات المالية ا�خاضعة لرقابتھ. وقد نظم البنك المركزي العرا�� ما يقارب  

مؤشرات الاشتباه المتعلقة بمعاملات الدفع  و م�افحة غسل الأموال بإصدار عدد من الأدلة الارشادية مثل مؤشرات الاشتباه للمعاملات المصرفية،  

لمؤسسات لك��و�ي، ومؤشرات الاشتباه المتعلقة بمعاملات التحو�ل الما�� وشر�ات الصرافة، بالإضافة ا�� مجموعة من الأدلة الارشادية لمساعدة االا

 ).34المالية ا�خاضعة لرقابتھ �� تطبيق متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب (راجع التوصية 

العرا�� خلال الاعوام   .672 البنك المركزي  المالية   دورة  16عدد    2022  –  2018نظم     و�لاحظ  ،تدر�بة لموظفي شر�ات ا�خدمات 
ً
 ��   91المشارك�ن   قلة  �سبيا

بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، خاصة شر�ات الصرافة المصنفة بأ��ا مرتفعة ا�خاطر وفقا لنتائج    همفهم  الدورات التدر�بية لتعز�ز

 التقييم الوط�ى للمخاطر. 

673.   
ً
بالدورات التدر�بية  الدورات التدر�بية وورش العمل ال�ي قامت ��ا هيئة الاوراق المالية وديوان التأم�ن للشر�ات ا�خاضعة لرقاب��ما �انت محدودة مقارنة

.  2022و   2018��ة ب�ن عامي  دورات خلال الف  6وورش العمل ال�ي أجراها البنك المركزي العرا�� للمصارف. و�لاحظ أن مجموع الدورات التدر�بية لم يتعد  

التأم�ن بمتطلبات م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، حيث لوحظ ان فهم الشر�  �� �عز�ز فهم شر�ات  التدر�بية  ات لم تظهر فعالية الدورات 

  .)4اشرة بحاجة ا�� تطو�ر (راجع النتيجة المب ما زالللال��امات ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب وا�خاطر 

ل وتمو�ل  ا�خطوات المتخذة من قبل ا�جهات الرقابية �افة أثرت �ش�ل متفاوت �� �عز�ز الو�� وال��ام ا�جهات ا�خاضعة بمتطلبات م�افحة غسل الاموا .674

العرا�� �انت ناجحة وساهمت �� امتثال المصارف لمتطلبات الابلاغ،    الارهاب خاصة �� كشف العمليات المشبوهة والابلاغ ع��ا. مجهودات البنك المركزي 

 �� هذا ا�جال بينما لم �ساهم جهود ديوان التأم�ن �� �عز�ز فهم شر�ات التأم�ن لمتطلبات الابلاغ   �انت�� ح�ن أن جهود هيئة الاوراق المالية 
ً
أقل �سبيا

 ).  6(راجع النتيجة المباشرة 

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

فهم وا�ح لال��امات القطاع المتعلقة    عز�ز �ساهم �� �  ولم  محدودةا�جهات الرقابية ع�� قطاع الاعمال والمهن غ�� المالية �انت    بذل��ا  ال�ي جهودات  ا� .675

 . )4(راجع النتيجة المباشرة  بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�خاطر ذات الصلة

�عت��  وفيما يتعلق بالبنوك،    0تطبق سلطات ال��خيص اختبارات الكفاءة والملاءمة �ش�ل متفاوت  الاستنتاج العام �شأن النتيجة المباشرة الثالثة:  .676

من قبل ديوان  ، �� ح�ن أن اختبارات الكفاءة والملاءمة المطبقة مرضيةاو المستفيدين ا�حقيقي�ن  المساهم�ن تجاه المطبقة والملاءمةالكفاءة  اختبارات

  من سمعة المساهم�نمن حصص الملكية المسيطرة �� شر�ات التأم�ن، والتحقق    المستفيد ا�حقيقي  لا �عت�� مرضية لاسيما فيما يتعلق بتحديد  التأم�ن

 . ارتباطهم بمجرم�ن  ىمدو  )الأجانبو  (العراقي�ن 

القانون مقبول  �عاون  يوجد   .677 إنفاذ  وجهات  العرا��  المركزي  البنك  أن    ب�ن  ح�ن   �� ترخيص،  دون  القيمة  او  الاموال  تحو�ل  خدمات  مقدمي  لتحديد 

 . خدمات الأصول الاف��اضية دون ترخيص أو ��جيلالعقو�ات المطبقة ع�� ا�خالف�ن لا �عت�� متناسبة وفعالة، و�غيب أية آليات فعالة لتحديد مقدمي  

البنك    و�الرغم من التقييمات القطاعية ال�ي اجراها�خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب عن با�� ا�جهات الرقابية،    البنك المركزي العرا��يتم�� فهم   .678

العرا�� ببيع وشراء العملات الأجنبية (بما لا �شمل    المركزي  لھ ت�و�ن فهم متواصل �خاطر المصارف وشر�ات الصرافة وم�اتب التوسط  تتيح  وال�ي 

. لدى هيئة الأوراق  �عز�ز  ا��  حاجة  ��  زال  ما  قبلھ  من  معها  للتعامل   اللازمة  والاجراءات  للمخاطر  المركزي   البنك  فهم   أن   شر�ات الدفع الإلك��و�ي)، إلا

ف ديوان التأم�ن الذي لديھ فهم متواضع  �خاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ال�ي تتعرض لها شر�ات الوساطة بالاوراق المالية بخلا  جيدالمالية فهم 

 �خاطر شر�ات التأم�ن، �� ح�ن أن فهم ا�جهات الرقابية ع�� الأعما
ً
 قطاعيا

ً
ل والمهن غ��  �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، �ونھ لم يجر تقييما

 للغاية ويعود السبب �� ذلك �و��ا لم تجر  
ً
وهذا ما أثر    ،�خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهابأي تقييم قطا�� المالية ا�حددة للمخاطر يبقى محدودا

ببعض ا�جهود لتعز�ز فهم  البنك المركزي العرا��قوم يو�ش�ل عام،  ب�ن �افة ا�جهات الرقابية. ع�� تطبيق ن�ج رقا�ي مب�ي ع�� ا�خاطر متفاوت�ش�ل 

خاصة بالنسبة لشر�ات الصرافة المصنفة بأ��ا    ا�جهات ا�خاضعة لال��اما��ا �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب الا ا��ا لا �عت�� �افية 

 . مرتفعة ا�خاطر وفقا لنتائج التقييم الوط�ى للمخاطر

 
 �خص 27و ،125الدورات التدر�بية ع�� التوا�� �� بلغ عدد موظفي شر�ات الصرافة وم�اتب التوسط ببيع العملات الأجنبية وشر�ات الدفع الإلك��و�ي الذين شار�وا  91

ً
��  ،ا

 . ) شركة17وعدد شر�ات الدفع الالك��و�ي ( شركة، )529(ح�ن بلغ عدد شر�ات الصرافة وم�اتب التوسط 
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ائم ع�� ا�خاطر،  بناءً ع�� فعالية البنك المركزي العرا�� �� تطبيق اختبارات الكفاءة والملاءمة، واجراء اعمال الرقابة والاشراف ع�� اساس المن�ج الق .679

) لا المؤسسات المالية غ�� المصرفية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة(اي ال�ي �شرف ع��  ع�� مستوى ا�جهات الرقابية المتبقية  أوجھ القصور  إن  

 لدرجة ا�خاطر وتطبيق العقو�ات الرادعة �� حال عدم الال��ام، �� ما يتعلق  سيما  
ً
تم منحها وزن    بمتطلبات ال��خيص وفهم ا�خاطر والاشراف استنادا

 . 3ع�� مستوى الفعالية �� النتيجة المباشرة  اسا��ي  يؤثر �ش�ل�س�ي أقل أهمية، مما 

 ". وسطمت "هو �� النتيجة المباشرة الثالثة  العراق ھمستوى الفعالية الذي حقق .680
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 الفصل السا�ع: ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية

 والإجراءات المو�ىى ��ا الاستنتاجات الرئيسية 

 الاستنتاجات الرئيسية 
 

متاحة للعموم من خلال وال��تيبات القانونية  )  باستثناء الشر�ات المساهمة والبسيطة(المعلومات المتعلقة بإ�شاء الأنواع ا�ختلفة للأ�خاص الاعتبار�ة   -أ

  دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية ، و كردستان  قليم�� إ��جيل الشر�ات والكيانات التجار�ة �� �غداد ودائرة دائرة ��جيل الشر�ات ل�ل من الموقع الالك��و�ي 

، �� ح�ن أن المعلومات المتعلقة بإ�شاء المنظمات غ�� ا�ح�ومية ��  (بالنسبة للوقف)  الأوقاف بأنواعها   نولدى مقرات دواو�)  منظماتلل(بالنسبة  �� �غداد  

 .  كردستان غ�� متاحة للعموم إقليم 

 ل  العراقيةالسلطات    أجرت -ب
ً
 و ،  كيفية إساءة استغلال الأ�خاص الاعتبار�ة لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الإرهابتقييما

ً
هذا التقييم قد لا ي�ون شاملا

ا�حتملة  �� الاعتبار نقاط الضعف وا�خاطر    يأخذ�� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. كما أنھ لم    ةلم يتناول كيفية إساءة استخدام الأ�خاص الاعتبار�  �ونھ

استخدام بإساءة  الاعتبار�ة  المتعلقة  عند    الا�خاص  ا�حام�ن  قبل  وكلاء  من  بصفة  اعتبار�ة  (Gatekeepers)قيامهم  ا�خاص  معظم   .بإ�شاء  فهم  إن 

�� �ل من �غداد واقليم   ��جيل الشر�ات  دائرةومتجا�س، باستثناء    �� العراق لنقاط الضعف المتعلقة بالأ�خاص الاعتبار�ة مقبول   الاساسية  السلطات

    ستخدامها أو أنھ تم اساءة استخدامهاا إساءةالضعف المتعلقة بالأش�ال القانونية ال�ى يمكن    إذ أن فهمها لنقاطكردستان  
ً
لأغراض غسل الأموال فعلا

  وتمو�ل
ً
 و�حاجة ا�� تطو�ر. الإرهاب �عت�� ضعيفا

من بي��ا التحقق من ا�حالة ،  وتمو�ل الإرهابلمنع استغلال الأ�خاص الاعتبار�ة لأغراض غسل الأموال  التداب��  تتخذ السلطات العراقية مجموعة من   -ج

غياب آلية لدى   ا�جنائية والأمنية للمؤسس�ن والمساهم�ن والمس��ين للأ�خاص الاعتبار�ة، وم�ح اسماءهم مقابل قوائم العقو�ات ا�حلية والأممية، لكن

يؤثر ع�� فعالية هذه   المستفيد ا�حقيقي من شأنھ أن �حة المعلومات المقدمة من الا�خاص الاعتبار�ة �� ما خص    دائرة ��جيل الشر�ات للتحقق من

 التداب��. 

البوابة الالك��ونية لدائرة ��جيل الشر�ات، كما أن    الاعتبار�ة من خلال�خاص  لأبايمكن الوصول �� الوقت المناسب إ�� المعلومات الأساسية المتعلقة   -د

ل�جهات   متوفرة  الالك��ونية)  البوابة  خلال  من  المتاحة  (غ��  الاساسية  بالمستفيد ا�ختصةالمعلومات  المتعلقة  المعلومات  الرسمية.  ا�خاطبات  خلال  من 

والمعلومات ال�ي تحتفظ ��ا البنوك �عت�� جيدة، لكن   من خلال المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددةا�حقيقي متاحة للسلطات ا�ختصة  

 ،2022قبل العام  كما لم تكن متاحة من خلال دائرة ��جيل الشر�ات    ،2023هذه المعلومات لم تكن متاحة من خلال الا�خاص الاعتبار�ة قبل العام  

  
ً
ع�� مستوى دائرة ��جيل الشر�ات لغياب آلية للتحقق من �حة ودقة  جيدة  التنفيذ وال�ي لا تبدو  أن جودة ودقة المعلومات �عتمدان ع�� فعالية  علما

 �حداثة صدور ضوابط التصر�ح بالمستفيد ا�حقيقي للا�خاص الاعتبار�ة فقد �عذر اختبار ف
ً
عالية تنفيذها المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي، ونظرا

 . ع�� ارض الواقع

�ش�ل مباشر او عن طر�ق المكتب إ�� المعلومات ال�ي تحتفظ   سواءً �� الوقت المناسب  تقوم السطات ا�ختصة بما �شمل سلطات إنفاذ القانون بالوصول  -ه

أثناء إجراء التحقيقات �� جرائم غسل الأموال وا�جرائم ��ا البنوك بموجب تداب�� العناية الواجبة وال�ي �عت�� جيدة، و�ستخدم السلطات هذه المعلومات  

  .وتمو�ل الإرهاب  الاصلية ذات الصلة

ولدى دواو�ن الأوقاف نظام الك��و�ي للاحتفاظ بالمعلومات ا�خاصة بالأوقاف (�جهة الواقف ترتيبات قانونية، باستثناء الأوقاف.    �شاء لا �سمح العراق بإ -و

 .ومتا�عة تحدي��ا �ش�ل سنوي أو ح�ن اجراء أي �غي�� عل��ا، وهذه المعلومات متاحة للسلطات ا�ختصة �� الوقت المناسب  )والمستفيدين(او المن��ئ) والمتو��  

 الغرامات المطبقة ع�� الأ�خاص الاعتبار�ة بمختلف انواعها �عت�� غ�� فعالة ومتناسبة ورادعة.  -ز

 المو�ىى ��ا  الإجراءات

 اتخاذ ا�خطوات التالية: ينب�� ع�� العراق  )أ

نقاط الضعف المتعلقة  و   كيفية استغلال الا�خاص الاعتبار�ة �� غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  ، خاصة دائرة ��جيل الشر�ات، حول السلطات�عز�ز فهم   .1

    ستخدامها أو أنھ تم اساءة استخدامهاا  إساءةبالأش�ال القانونية ال�ى يمكن  
ً
، بما �شمل ام�انية استغلالها من الإرهاب الأموال وتمو�للأغراض غسل  فعلا

 . قبل ا�حام�ن عند قيامهم بدور الوكلاء �� إ�شاء ا�خاص اعتبار�ة
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الاعتبار�ة حول المستفيد ا�حقيقي قبل التأش�� بقيد هذه المعلومات �� قاعدة   الأ�خاصاتخاذ تداب�� معقولة للتحقق من �حة المعلومات المتاحة من   .2

 .دائرة ��جيل الشر�اتبيانات 

�ون ف��ا الملكية أو السيطرة من خلال سلسلة ملكية أو ت  ي ا�حالات ال�  توسيع نطاق مفهوم المستفيد ا�حقيقي لدى دائرة ��جيل الشر�ات بحيث �شمل .3

 من خلال مجموعة أ�خاص او أ�خاص واجهة، وذلك للرفع من جودة المعلومات المتاحة لدى الدائرة. مباشرغ�� �ش�ل أخرى أي السيطرة بوسائل 

الاحتفاظ بالمعلومات ب  عدم قيامهالتمك�ن السلطات من تطبيق عقو�ات مالية فعالة ع�� الأ�خاص الاعتبار�ة �� حال  قانون الشر�ات وذلك  �عديل أح�ام   .4

 . الأساسية والمعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي وتحدي��ا �� الوقت المناسب

عمليات تفتيش ع��   �جراء، و ع�� أساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر  الا�خاص الاعتبار�ةتأسيس    عند  تداب�� التحققينب�� ع�� السلطات ا�ختصة اتخاذ   )ب

 الملقاة ع�� عاتقها وتطبيق عقو�ات فعالة ورادعة ع�� ا�جهات ا�خالفة. الأ�خاص الاعتبار�ة لمتا�عة مدى ال��امها بالموجبات 

 

وجب هذا القسم النتيجة المباشرة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة ا�خامسة. والتوصيات ذات الصلة بتقييم الفعالية بم .681

 . 40و 37، 10، 1، وعناصر من التوصيات 25و 24�� التوصيت�ن 
 

 (ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية)  5لنتيجة المباشرة ا

دائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد و�� إقليم  ال�ي أجراها مع السلطات ا�ختصة والمتمثلة �ش�ل أسا��ي ��    التقييم استنتاجاتھ ع�� اللقاءاتب�ى فر�ق   .682

�غداد  و   كردستان   �� ا�ح�ومية  غ��  المنظمات  كردستان دائرة  إقليم  أنواعهاودواو�ن  ،  و��  بمختلف  والشيعية  الاوقاف  الديانات    السنية  وأوقاف 

محاكم التحقيق ا�ختصة �� �غداد و��  ، و ووزارة الداخلية،  ومكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  ، المسيحية والايز�دية والصابئة المندائية

البيانات  إقليم كردستان  با، وع��  ��  لأالإحصائية المتعلقة  العراقية    العراق�خاص الاعتبار�ة المنشأة  العملية المقدمة من السلطات  وع�� ا�حالات 

عمال التفتيش والعقو�ات المطبقة، وع�� المعلومات ال�ي توصل ��ا فر�ق التقييم خلال اللقاءات مع القطاع ا�خاص  أالمتعلقة با�ختصة، والمعلومات  

 المصارف. ولاسيما قطاع 

 بـ ــــ  ي��  فيما  ال��ا  �شار(  انتكردس   و�قليم  اددائرة ��جيل الشر�ات �� �ل من �غد  عمل  2004  سنة  المعدل  1997  لسنة  21  رقم  الشر�ات  قانون يتناول   .683

 إقليم   ��  م�جلةأي شركة    فإن  . وعليھ،من الناحية القانونية والتنظيمية عن الدائرة �� �غداد  منفصلة   كردستان   إقليمالدائرة ��    إلا أن   ،"الدائرة")

خارج الإقليم إلا   �شاططالما أن نطاق عملها محصور �� إقليم كردستان، ولا يمك��ا مزاولة أي    �غداد  ��لدى الدائرة    بالت�جيل  ملزمة  ليست  كردستان 

   يجعلها  ما  �غداد،  ��  للدائرة  متاحة  كردستان �� إقليم    الشر�ات  �عد الت�جيل �� دائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد. قاعدة بيانات دائرة ��جيل
ً
  أيضا

 �� العراق ومن بي��ا سلطات إنفاذ القانون ومكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. ا�ختصة للسلطات متاحة

 الإتاحة العامة للمعلومات المتعلقة بإ�شاء الا�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية و�أنواعها 

دائرة ��جيل ل�ل من متاحة للعموم من خلال الموقع الالك��و�ي  بما �شمل إقليم كردستان  �� العراقالا�خاص الاعتبار�ة  بإ�شاءالمعلومات المتعلقة  .684

 . 93كردستان  قليم�� إ��جيل الشر�ات والكيانات التجار�ة �� �غداد ودائرة  92الشر�ات

 للأطر التشريعية .685
ً
 والشر�ات  المساهمةالشر�ات ا�ختلطة والشر�ات    �العراق، والمتمثلة �  ��  يتم إ�شاء أنواع مختلفة من ال�خصيات الاعتبار�ة وفقا

التشريع لا �سمح بإ�شاء ترتيبات قانونية.   ،�� المقابل،  .التوصية البسيطة  شر�ات التضامن وشر�ات المشروع الفردي وشر�اتو   ا�حدودة  المسؤولية  ذات

،  الأوقاف). ال��تيبات القانونية منشأة فقط �� صورة  24و�الرغم من ذلك، فيمكن للصناديق الاستئمانية الاجنبية العمل �� العراق (راجع التوصية  

يتيح الديانات المسيحية والايز�دية والصابئة المندائية  الاوقاف الاسلامية السنية والشيعيةالعراق تأسيس    حيث   � الأوقاف �وتنقسم    . هذاوأوقاف 

 .96والوقف المش��ك 95ا�خ��ي  العام او والوقف 94الذري ا�� ثلاثة أقسام تتمثل �� الوقف ا�خاص او  العراق

 
92new.htm-https://tasjeel.mot.gov.iq/newtasjeel/dalel 
93company-https://business.digital.gov.krd/ar/guidelines/local  
 ع�� ان يؤول ا�� جهة من جهات ا�خ�� عند ان هو ما 94

ً
 او ع�� �خص مع�ن او ذر�تھ او عل��ما معا

ً
قراض وقفھ الواقف ع�� نفسھ او ذر�تھ او عل��ما معا

 الموقوف عليھ او عل��م.
95 .

ً
 هو ما وقفھ الواقف ع�� جهة خ��ية ح�ن ا�شائھ او آل ال��ا ��ائيا

.  هو96
ً
 ما وقفھ الواقف ع�� جهة خ�� وع�� ذر�تھ �� آنٍ معا
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 �خصي��ا   ع��  إثباتا  الشهادة  هذه  و�عت��  الشر�ات  ��جيل  دائرة  قبل  من  التأسيس  شهادة  صدور   تار�خ  من  المعنو�ة   ال�خصية  الشر�ات  تكتسب .686

 . المعنو�ة

  الاعتباري  ال�خص لت�جيلالمقدمة إ�� دائرة ��جيل الشر�ات  علومات�شمل الم�شارك ا�حامون دون سواهم �عملية تأسيس الا�خاص الاعتبار�ة.  .687

والغرض   ها، القانو�ي، وعنوا��ا، وأسماء الشر�اء، والوكلاء المفوض�ن، وأسماء أعضاء مجلس الادارة �� شر�ات المساهمة، و�شاط  ش�لهااسم الشركة، و 

 ، ورأس المال.  تأسيسهامن 

ع�� الموقع   متاحة ف�ي جنبية)، الأ نظمة المع و هادفة للر�ح (المنظمات غ�� ا�ح�ومية ا�حلية أو فر النظمات غ�� المبإ�شاء  المتعلقةفيما يتعلق بالمعلومات  .688

جميع اش�ال ا�جمعيات  تأسيس  الموقع معلومات شاملة ووا�حة للعموم حول عملية  هذا  يوفر  ، حيث  97الإلك��و�ي لدائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية

 . كردستان  اقليم، ولكن لم يتم الوقوف ع�� مدى اتاحة المعلومات المتعلقة بإ�شاء المنظمات غ�� ا�ح�ومية �� العراقال�ي يمكن ا�شاؤها �� 

ــيـــات غ�� الهادفة للر�ح ��   .689 ــمـــعـ ــأســـيس ا�جـ تقديم طلب ا�� دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية ع�� أن يتضمن الطلب اسم المنظمة (الرس�ي)    العراقيـــتطلب تـ

اللغة الكردية او  العر�ية  �� اقليم كردستان)  باللغة  التأسيس  سماء أو   ، عنوان المنظمة المؤ�د من جهة رسمية مختصةو   ، او الان�ل��ية  (�� حال �ان 

) النظام  2 ،) بيان التأسيس1يرفق بطلب التأسيس: ، ويش��ط أن العائدة لهم وال��يد الالك��و�ي ل�ل م��م ان وجد الهواتفالاعضاء المؤسس�ن وارقام 

) اسماء  4  ،عضاء المؤسس�ن الطبيعي�ن او وثيقة الاقامة للمقيم�نلأ لاحوال المدنية لا) صورة عن شهادة ا�جنسية العراقية وهو�ة  3  ،الداخ�� للمنظمة

 بتمثيل المنظمة
ً
 الاجراءات مطبقة  وهذه .98الا�خاص ا�خول�ن قانونا

ً
 . كردستان قليم�� إ  ا�ح�ومية غ�� المنظمات دائرةمن قبل  أيضا

 شركة وطنية وفرع شركة أجنبية حسب البيان الاحصائي التا��: 118639ما مجموعھ  2022الشر�ات الم�جلة �� العراق ب��اية العام بلغ عدد  .690

 2022 العام لغاية– العراقالعدد الإجما�� للأ�خاص الاعتبار�ة المنشأة ��  ): 7.1رقم ( جدول 

 101عراقيون  100أجانب  99الشر�ات الم�جلة نوع الأ�خاص الاعتبار�ة

 3911 0 3911 أفراد شر�ات 

 742 0 742 بسيطةالالشر�ات 

 101694 7079 105241   سؤولية محدودةالمذات الشر�ات 

 702 0 702 شر�ات التضامن 

 0 0 432 المساهمة شر�ات 

 0 7611 7611 فروع الشر�ات الأجنبية

    

 ا�ح�ومية �� �غداد و�� إقليم كردستان. ودائرة المنظمات غ��  الشر�ات ��جيل دائرة :  المصدر 

 �� العراق تتمثل �� الشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة، يل��ا �� المرتب .691
ً
ة الثانية والثالثة  �ستخلص من البيان الاحصائي أعلاه ان الشر�ات الأك�� انتشارا

 %.  2فروع الشر�ات الأجنبية وشر�ات الأفراد، أما الشر�ات الأخرى فتش�ل �سبة ضئيلة من الشر�ات المنشأة توازي حوا�� 

 3555"الأوقاف ". يبلغ عدد الاوقاف المنشأة �� العراق ما مجموعھ    و يوجد �� العراق نوع من ال��تيبات القانونية المشا��ة للصناديق الاستئمانية، وه .692

 
ً
 و  2902موزعة ب�ن  و��  ،  2022ب��اية العام    وقفا

ً
 عاما

ً
 و  553وقفا

ً
 خاصا

ً
.  100وقفا

ً
 مش���ا

ً
بإ�شاء الوقف متاحة للعموم من    المعلومات المتعلقة  .وقفا

 والشيعية.  خلال التوجھ ا�� مقرات دواو�ن الأوقاف بأنواعها ا�ختلفة أو من خلال أئمة المساجد فيما يتعلق بالأوقاف السنية
 

 الأ�خاص الاعتبار�ةتحديد وتقييم وفهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ونقاط الضعف لدى 

المتعلقة    العراقية  السلطات  أجرت .693 الضعف  ونقاط  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  بتقييم  يتعلقان  والثا�ي  الاول  منفصلة،  تقييمات  ثلاثة 

 
97https://www.ngoao.gov.iq  
 . ��مهم مسؤولون عن تلقي التبليغات الرسمية ال�ي تتلقاها المنظمة والاجابة ع�� الاستفسارات المتعلقة بالتأسيس والت�جيل ووسائل الاتصال  98
 �ساهم ف��ا اجانب وعراقيون  يوال� 2022د�سم��  31الشر�ات الم�جلة لغاية  99

 . �شمل الشر�ات ال�ي �ساهم ف��ا أ�خاص أجانب أو كيانات اعتبار�ة منشأة �� ا�خارج 100
 مملوكة من عراقي�ن. و  أو كيانات اعتبار�ة منشأة �� العراق �شمل الشر�ات ال�ي �ساهم ف��ا عراقيون 101

https://www.ngoao.gov.iq/
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والثا�ي (التقييم الوط�ي للمخاطر والتقييم التقييم الأول    بالأ�خاص الاعتبار�ة، والثالث يتعلق بتقييم المنظمات غ�� ا�ح�ومية لأغراض تمو�ل الارهاب.

شملا مخاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ونقاط الضعف المتعلقة بالأ�خاص الاعتبار�ة. جاءت مدخلات ومخرجات   )2023المعتمد �� عام    القطا��

 مخاطر غسل الاموال ال�ي �ش�لها المنظمات غ�� ا�ح�ومية. تم  1التقييم الثالث ضعيفة (راجع النتيجة المباشرة  
ً
). التقييم الوط�ي للمخاطر شمل ايضا

ا� الأموالتصنيفها منخفضة  تنطوي ع�� استغلال منظمات لأغراض غسل  الرغم من    .خاطر �سبب غياب حالات  القانونية  ع��  وأ�شطة الاش�ال 

الوط�ي للمخاطر والتقييم القطا�� كيفية إساءة استخدام    �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، لم يتناول التقييم  عرضةالأك��    ةالأ�خاص الاعتبار�

الا�خاص   ساءة استخداماحتمال اكما لم يأخذا �� الاعتبار نقاط الضعف وا�خاطر المتعلقة ب  �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  �ةالأ�خاص الاعتبار 

 .مرحلة التأسيس او الا�شاء��  الوكيلمن قبل ا�حام�ن عند قيامهم بدور  الاعتبار�ة

، ولاسيما سلطات انفاذ القانون وا�حاكم ا�ختصة والسلطات الرقابية، ومكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل العراق   ��  الاساسية  السلطات  معظم .694

  
ً
 مقبولا

ً
، باستثناء دائرة ��جيل الشر�ات �� �ل من �غداد واقليم كردستان. معظم  الاعتبار�ة  �خاصلأبا  المتعلقة  الضعفلنقاط  الإرهاب تمتلك فهما

بي��ا   السلطات الاساسية وفرت امثلة حول الاش�ال القانونية وا�شطة الا�خاص الاعتبار�ة الأك�� عرضة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، من

ترى السلطات بأن �عقد هي�ل الملكية ا�� جانب ا�خاطر ا�جغرافية  ا�خاص اجانب. و الشر�ات ال�ي �عمل �� قطاع النفط والشر�ات ال�ي �ساهم ف��ا 

من شأنھ    ، الملكية من دول معرضة �خاطر غسل الأموال او تمو�ل الارهاب (مثل ا�جنات الضر�بية أو مناطق الن�اع) اهمون �� هي�ل�� حال �ان المس

�� �ل من  أن يرفع من احتمالية استغلال الا�خاص الاعتبار�ة لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. الأمثلة المقدمة من قبل دائرة ��جيل الشر�ات  

ة الأك�� عرضة  �غداد واقليم كردستان اقتصرت ع�� ا�شطة الا�خاص الاعتبار�ة الأك�� عرضة ل�خطر، �� ظل غياب امثلة حول الاش�ال القانوني

تعلقة ونقاط الضعف الآيلة ا�� احتمال استغلالها �� غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. ان فهم مخاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ونقاط الضعف الم

 و ب
ً
 الأ�خاص الاعتبار�ة لدى معظم السلطات ا�ختصة مقبولا

ً
   .، باستثناء دائرة ��جيل الشر�ات �� �ل من �غداد واقليم كردستانمتجا�سا

الوط�ي   .695 النشاط  للمخاطر التقييم  نوع  حسب  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لأغراض   
ً
استغلالا الاك��  الشر�ات  الاست��ادولاسيما    .حدد    ، شر�ات 

الشر�ات النفطية،  و الاستشار�ة،    والشر�ات  ،شر�ات التخليص الكمر�يو   ،والشر�ات ال�ي لد��ا عقود مع القطاع العام، وشر�ات الاستثمار العقاري 

كما أخذ التقييم الوط�ي للمخاطر بالاعتبار ضمن محددات ا�خاطر الشر�ات ال�ي   .والمطاعم وال�اف��ات ومحطات الوقودو   الا�شطة ال��ف��ية (المولاتو 

جاء ليستكمل فهم السلطات    ٢٠٢٣التقييم القطا�� ال�ي اجرتھ السطات عام  �ساهم ف��ا ا�خاص اجانب. وجاء تصنيفها متوسط ا�� مرتفع ا�خاطر.  

ارتكز التقييم القطا�� ع�� بيانات واحصائيات �عود للاعوام  .  الأموال وتمو�ل الارهاب ونقاط الضعف المتعلقة بالا�خاص الاعتبار�ة  �خاطر غسل

جاء تصنيفها ب�ن مستوى الشر�ات حسب ش�لها القانو�ي.    مخاطر غسل الأموال ل�افة  و�حسب التقييم القطا�� فقد تم تصنيف.  2022ا��    2018

و�التا�� التقييم ش�ل القانو�ي.  ع�� اساس الإن تصنيف مخاطر تمو�ل الارهاب تراوح ب�ن مستوى متوسط مرتفع ا�� منخفض    متوسط ا�� مرتفع.

 �� عمليات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب سواءً من حيث الن 
ً
شاط او الش�ل  الوط�ي للمخاطر والتقييم القطا�� اخذا بالاعتبار الشر�ات الأك�� استغلالا

  .القانو�ي

ام�انية انتقال الاسهم داخل  ع�� �عض العناصر لتحديد نقاط الضعف المتعلقة بالأ�خاص الاعتبار�ة وم��ا  القطا��  تم الاعتماد �� عملية التقييم   .696

لتحديد نقاط    تم النظر �� عناصر أخرى .  س المالأمحدودية ر و   ،ة التداول بالنشاطيمحدودو   ،ام�انية حصر مؤسس��ا، و وراق الماليةلأ سوق العراق ل

ع�� سبيل المثال الشر�ات العاملة �� قطاع وذلك من خلال التقييم الوط�ي للمخاطر. شملت هذه العناصر    الضعف المتعلقة بالأ�خاص الاعتبار�ة

 �ساهمون   6403النفط والشر�ات ال�ي �ساهم �� هي�ل ملكي��ا الا�خاص الاجانب والدول ال�ي ينت�ي ال��ا هؤلاء الا�خاص، لاسيما أن  
ً
��   102�خطا

 اصبحوا مساهم�ن ب�ن عامي  860(حوا��   2022ب��اية العام هي�ل ملكية الشر�ات العاملة �� العراق 
ً
 اجنبيا

ً
 .)2022 -2018�خصا

ما مجموعھ   .697 الارهاب  تمو�ل  �� عمليات  التأسيس  تم استغلالها عقب  ال�ي  الاعتبار�ة  ب�ن    18بلغ عدد الا�خاص  شركة محدودة   17شركة، موزعة 

   .المسؤولية وشركة واحدة كناية عن فرع شركة أجنبية، والا�شطة ال�ي تمارسها �� التجارة �ش�ل رئي��ي.

وفرت  ،بالرغم من ذلككيفية استغلال الشر�ات �� غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. لم يتناولا (اي الوط�ي والقطا��) العراق التقييمان اللذان اجراهما  .698

أصلية تتمثل �� جر�مة ال��رب الضر��ي. تتمثل أوجھ الاستغلال �� التلاعب  استغلال الشر�ات لتسهيل ارت�اب جر�مة  السلطات امثلة تظهر كيفية  

 من دفع مقدار الضر�بة من
ً
 . للضر�بة   ا�خاضعة  الأ�شطة  من   أك��  أو  �شاط  إخفاء  خلال  بالفوات�� �غرض تقليل الر�ح أو ز�ادة ا�خسارة أو ال��رب ��ائيا

 �خاطر اساءة   .699
ً
 منفصلا

ً
 إ�شاء الاوقاف �ش�ل اسا��ي   استغلال الأوقاف �� عمليات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. يتم �� الواقعأجرى العراق تقييما

 
 �� الا�خاص الاعتبار�ة الم�جلة �� العراق.  % من إجما�� المساهم�ن (العراقي�ن والأجانب) 7.5�سبة بحوا��  ون �ش�ل 102
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 ة ا�� ذلك، لأغراض خ��ية وليس �وسيلة �حماية الاصول كما هو ا�حال بالنسبة للصناديق الاستئمانية ما قد يجعلها غ�� جاذبة لغسل الأموال. بالاضاف

  أعدم جواز نقل ملكية الوقف يفقده  إن  
ً
إدارة الوقف وهو   يتو��  المتو��  �ون لحد العناصر ا�جاذبة لاستغلالھ �� غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، نظرا

   أن يمسك ملزم بصرف الاعانات وفق ما اش��ط الواقف. وعليھ (اي المتو��)  
ً
بمدخولات ومصروفات الوقف. كما عليھ ايداع المبالغ ال�ي قبضها    �جلا

الواردات السنو�ة) لدى دائرة الأوقاف (و�� جهة ح�ومية)ي(من بدلات ايجار وما   يتو�� صرف الإعانات ع�� المستفيدين من ريع  تبقى من  ، ع�� أن 

 ب�ن ما يوازي مبلغ  
ً
. ت��اوح الاعانات عادة

ً
أما    دولار امر��ي كحد أق�ىى بحسب إفادة السلطات.  500دولار امر��ي لغاية    100الوقف مرة واحدة سنو�ا

بالاضافة ا�� التثبت من أهليتھ �� إدارة الوقف بموجب   103فيما يتعلق بالقيود المطبقة ع�� كيفية �عي�ن المتو��، فتتمثل �� اش��اط �ونھ محمود الس��ة

وذلك بالإضافة ا�� القيود المطبقة ع�� كيفية صرف الاعانات ع�� المستفيدين من ريع الوقف (تصرف مرة واحد    104امتحان يجر�ھ ا�جلس العل�ي 

 �عد التحقق من
ً
ولم ظروفهم المعيشية وا�حياتية)، وهذا من شأنھ أن يجعل الاوقاف غ�� جاذبة لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. هذا    سنو�ا

.  ولم تتوفر اية معلومات تفيد خلاف، غسل اموال او تمو�ل ارهابعمليات ��  الاوقافاستغلال أنھ تم  2022 - 2018خلال الاعوام  يثبت
ً
 ذلك أيضا

 

 ة تداب�� لمنع استغلال الأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانوني

  آلية   غياب  أن  إلا  ،ما  حدٍ   ا��مرضية    �عت��لمنع استغلال الأ�خاص الاعتبار�ة لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    العراق   قبل  من  المتخذة  التداب�� .700

هذه   ع�� فعالية يؤثر، ا�حقيقي المستفيدالا�خاص الاعتبار�ة �� ما خص   قبل من المقدمة�حة المعلومات  من  للتحقق الشر�ات ��جيل دائرةلدى 

 التداب��. 

موحدة �جميع أنواع الأ�خاص �و��ا  ع�� ا�خاطر،    غ�� قائمة  الا�خاص الاعتبار�ةتأسيس    دائرة ��جيل الشر�ات عندتداب�� التحقق المتخذة من قبل   .701

  . 2022ا��    2018�� الف��ة من    شر�ات ع�� اساس ا�خاطرللتصنيف  �� ضوء غياب أي  توصل فر�ق التقييم إ�� هذا الاستنتاج  هذا وقد    الاعتبار�ة.

 الش�ل القانو�ي او النشاط التجاري للشركة �ونھ لا يتم اتخاذ تداب�� إضافية ع�� أساس ا�خاطر.  لا تختلف باختلافوعليھ، فإن الاجراءات المتخذة 

بموجبھ ع��  يحظر    ،2020عام    هيئة الأوراق المالية  بالأ�خاص الاعتبار�ة حيث صدر قرار عن   اتخذ العراق اجراءات لتعز�ز الشفافية فيما يتعلق .702

، وقبل صدور هذا القرار لم الأسهم �حاملهابالتعامل    "الوسطاء ا�ختص�ن بتداول الأسهم والسندات"و  "المؤسسات المالية وغ�� المالية ا�حددة"�افة  

البيانات والمعل أثناء مرحلة جمع  الهيئة جاء  قرار  أن  ينظم ذلك. و�لاحظ  لعدم وجود نص قانو�ي  �حاملها  لد��ا أسهم  أية شر�ات  ومات  يكن هناك 

 لية التقييم. المتعلقة �عملية التقييم الوط�ي للمخاطر حيث ارتأت السلطات وجوب اتخاذ تداب�� �شأ��ا قبل الان��اء من عم

اي �شاط ما لم تكن  مزاولة  دائرة ��جيل الشر�ات. هذا ولا يمكن للشر�ات  يتع�ن ان ت�ون �افة الأ�خاص الاعتبار�ة العاملة �� الدولة مُ�جلة لدى   .703

إجراءات الت�جيل. وتتم  التحقق من �حة المعلومات المتعلقة بالشركة ومؤسس��ا ومس����ا قبل البدء ب  عملية الت�جيل  م�جلة لدى الدائرة. وتتطلب

عقد التأسيس والنظام الأسا��ي والمستند  ، وم��ا  الشر�اتمن خلال الاطلاع ع�� المستندات المطلو�ة لقيد الشركة �� دائرة ��جيل  عملية التحقق  

  اسم أي من المؤسس�ن والمس��ينفيما إذا �ان التحقق ��� ذلك و  .والوثائق الثبوتية للتحقق من الهو�ة ل الشركةيمثل �خصتفو�ض القا��ي ب
ً
 مدرجا

 الا�خاص ع�� قوائم العقو�ات ا�حلية او قوائم 
ً
 سواءً عند التأسيس و�صورة منتظمة عند اي �عديل �� هي�ل الملكية او الادارة.  المرفوض�ن امنيا

قبل   ��ا. لم �سبق للمحام�ن أن خضعوا دور �� إدار يقومون بأي  ، لك��م لا  الا�خاص الاعتبار�ة�� ت�و�ن  بدور الوكيل  �ش�ل أسا��ي  يقوم ا�حامون   .704

  تو�� اهمية   بصفة دور�ة  إجراءات التفتيش ال�ي تقوم ��ا نقابة ا�حام�ن   .م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابلأغراض  لعمليات تفتيش    2022عام  

ال�ي ب�و��ا �س��دف    للمخاطر بناءً ع�� عدد وأ�شطة الشر�ات  با�شا��ا   ا�حام�ن الأك�� عرضة ل�خطر  ا�� جانب اجراءات  الإجراءات    هذه.  يقومون 

وم�ح اسماء ا�حام�ن مقابل قوائم العقو�ات ا�حلية   ا�جنائية  ا�حالةس��ة و الحسن  (�جهة التحقق من    3ال��خيص المشار ال��ا �� النتيجة المباشرة  

 . الاعتبار�ة من قبل ا�حام�ن  الا�خاصمن إم�انية إساءة استخدام  من شأ��ا ان تحد والاممية)
تأسيس .705 ع��  الموافقة  تتو���خص   قبل  الرجوع    اعتباري،  قاعدة  الدائرة  معلوماتا��  المتضمنة  الام�ي   بيانا��ا  المؤشر  اموال    105من  تجميد  و�جنة 

 
  ة.�جنحة أو جناية مخلة بالشرف والأمانة العام ھشهادة من ا�جهات الامنية �عدم ارت�ابن ذلك من خلال ا�حصول ع�� يتم التحقق م103
النظر �� و�تو��  ،ولا يز�د عن �سعة من العلماء المشهود لهم بالتضلع �� العلوم الاسلامية 5يتألف ا�جلس بقرار من وز�ر الاوقاف من عدد لا يقل عن  104

 و�رتبط ا�جلس بالوز�ر مباشرة وتخضع قراراتھ لتصديقھ.  ،و�� �عي�ن المتول�ن ،�عي�ن الموظف�ن الديني�ن ونقلهم وترفيعهم وانضباطهم
ما �ع�ي وجود أية سوابق عدلية حول ال�خص المستعلم   ،لدى الدائرة قاعدة بيانات مش��كة مع وزارة الداخلية تتيح الاستعلام عما �س�ى بالمؤشر الأم�ي 105

 عنھ لدى ا�جهات الأمنية. 
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القائمة السوداء  كما تقومالارهابي�ن   ��ا    106بالتواصل مع ا�جهات الأمنية للاستعلام عن المساهم�ن والمس��ين وم�ح اسماءهم مقابل  ال�ي تحتفظ 

بالإضافة ا�� اسباب اخرى مثل عدم الاستدلال ع�� مقر الشركة، و�� حالة تقديم    برفض طلبات التأسيس بناءً ع�� أسباب امنية  الدائرة  تقومالدائرة.  

وتتو��   .تأسيس شركة من �خص اجن�ي يتم الطلب منھ تقديم وثائق عديدة ع�� ان ت�ون مصادق عل��ا من قبل السفارة العراقية �� البلد الأم  طلب

التواصل مع جهاز ا�خابرات الوط�ي و   الدائرة عقب ذلك ا��  �� العراق لغرض المراجعة والتدقيق، بالإضافة  ا�� وزارة ا�خارجية  الوثائق  دائرة ارسال 

 .�� وزارة التجارة وتزو�دهما ببيانات المتقدم�ن وذك لغرض الاستعلام ع��م العلاقات الاقتصادية

الشر�ات بالنسبة للأ�خاص الاعتبار�ة ال�ي ترغب �� مزاولة �شاط تجاري �� إقليم كردستان، فإ��ا مطالبة بالت�جيل لدى المدير�ة العامة لت�جيل   .706

 ��ا عقد التأسيس (المتضمن أسماء المساهم�ن) والنظام الأسا
ً
��ي وعقد الايجار �� الإقليم، وتقدم طلبات الت�جيل ا�� شعبة الت�جيل �� المدير�ة مرفقا

ش) للتحقق  ا�خاص بمقر الشركة. تقوم المدير�ة بدراسة الطلبات و�رسال عقد الايجار بأسماء المساهم�ن ا�� قوات الأمن الداخ�� �� الإقليم (الأسا�

�عدم وجود اي مؤشر    ة الداخليةمن ا�حالة ا�جنائية والأمنية للمساهم�ن. ويش��ط للموافقة ع�� الت�جيل بأن تتلقى المدير�ة �غذية عكسية من وزار 

 أم�ي ع�� المساهم�ن.  
 

 تأسيس شركة لأسباب أمنية حول رفض : حالة  )7.1( ر�ع رقمالم

تأسيس  تقدم بطلب  ا�حام�ن  العمل  شركة    أحد  غاي��ا  محدودة  مسؤولية  اذات  �شاط  بيانات ��  بھ  مرفقا  الطلب  بإرسال  الدائرة  قامت  لاتصالات. 

الداخلية وقد جاء الرد من هذه الأخ��ة بأنھ و�عد التدقيق والتحري عن الشركة ومديرها المفوض تب�ن أن المعلومات ا�خاصة �عنوان  المساهم�ن ا�� وزارة  

  المساهم والمدير المفوض غ�� �حيحة وأن هناك معلومات أمنية سلبية، و�ناء ع�� ذلك قامت دائرة ��جيل الشر�ات برفض الطلب.

.    19  159ما مجموعھ    وأجانب  عراقيون   ف��ا  �ساهم  وال�ي   2022و  2018بلغ عدد الا�خاص الاعتبار�ة المنشأة �� العراق ب�ن عامي   .707
ً
 اعتبار�ا

ً
�خصا

، إذا لزم الأمر، إ
ً
جراء استعلامات  وكجزء من عملية التحقق، تتمتع الدائرة بإم�انية الوصول المباشر ا�� قاعدة بيانات وزارة الداخلية، و�مك��ا أيضا

 ا�� ا�جهات الأمنية  513الف��ة المذ�ورة قامت الدائرة بتوجيھ لدى ا�جهات الأمنية. وخلال 
ً
  49مما أدى ا�� رفض طلبا

ً
. اما اسباب الرفض فتمثلت  طلبا

 �� عدم الاستدلال ع�� عنوان الشركة او لوجود قيد جنائي.  

وال�ي �ساهم ف��ا ا�خاص اجانب او كيانات اعتبار�ة منشأة �� ا�خارج ما مجموعھ   2022و  2018بلغ عدد الا�خاص الاعتبار�ة المنشأة ب�ن الاعوام   .708

. ووفق التحليل أعلاه، المعلومات �� شأن المساهم�ن والمس��ين  860
ً
 اعتبار�ا

ً
بما �شمل الأ�خاص الأجانب (سواءً أ�خاص طبيعي�ن أو ا�خاص    �خصا

عن الا�خاص  اعتبار�ة) متوفرة للدائرة من خلال قاعدة بيانات وزارة الداخلية. ت�جأ الدائرة �� حالات محدودة ا�� ا�جهات النظ��ة �غرض الاستعلام  

�ش�ل   2022  –  2018لاعوام  ) الموجهة ا�� ا�جهات النظ��ة خلال ا8علام (عدد  الاجانب. توصل فر�ق التقييم ا�� هذا الاستنتاج باعتبار أن كتب الاست

ال�ي �ساهم ف��ا كيانات اعتبار�ة منشأة �� ا�خارج. علاوة ع�� ما تقدم، لم يتب�ن أن حالات   )860% من إجما�� عدد الا�خاص الاعتبار�ة (  0.9�سبة  

�ان قيد ال�جوء ا�� ا�جهات النظ��ة تتم ع�� اساس الأهمية النسبية وا�خاطر، وقد �عود السبب �� ذلك ا�� أن تقييم مخاطر الا�خاص الاعتبار�ة  

 . 2023) باعتبار أنھ صدر �� عام 2022 –  2018الاعداد خلال الف��ة المذ�ورة (

  �شمل   قد والتحديثات ،اجراء التعديل خلال سبعة أيام من تار�خ  الدائرة ا��  مباشرة ا�حدثة الاساسية المعلومات بتقديم ملزمة الاعتبار�ة الا�خاص .709

  ا�خاص  �عي�ن  أو   ملكية  حصص  عن  التنازل م��ا حالات  (  التعديلات  �سري   لا  . الشركة  عمل  مقر  او   الادارة  أو  الملكية  هي�ل  مستوى   ع��  �عديل  أي

 طر�ق  عن  الدائرة  ت�جأ  الشركة،   عمل  بمقر  يتعلق  التحديث  �ان   حال  و��.  الأمنية  الأجهزة  لدى  بالاستعلام  الدائرةقيام    �عد  إلا  )الإدارة  هي�ل  ��  جدد

  الدائرة   موافقة  �عد  إلا  تحديثات  اية  اجراء  يمكن  لا  ھ�ون  فعالة  الاجراءات  هذهو�عد  .  الشركة  عمل  مقر  عن  للكشف"  داخل او خارج الدائرة  "�جنة

 .المناسب  الوقت  ��  المعلومات  ودقة  حداثة  تضمن  أ��ا  ا��  ضافةلإ با  أمنية،  سبابلأ   الادارة  او  الملكية  هي�ل  ��  ا�خاص  دخول   منع  تضمن  أ��ا  كما  عل��ا،

 ع�� هي�ل ملكي��ا او إدار��ا بدخول ا�خاص جدد (طبيعي�ن أو اعتبار�ة) خلا .710
ً
عامي ل  إجما�� الا�خاص الاعتبار�ة ال�ي شهدت �عد التأسيس �عديلا

. �� المقابل قامت الدائرة خلال الف��ة المذ�ورة بتوجيھ    5373بلغ    2022و  2018
ً
 إعتبار�ا

ً
 ا�� ا�جهات الأمنية للاستعلام عن هؤلاء    4819�خصا

ً
طلبا

  4769الأ�خاص. وقد تمت الموافقة ع�� 
ً
، �ونھ لم يتم الاستدلال ع�� عنوان الشركة او لوجود قيد جنائي.   50ورفض 107طلبا

ً
 طلبا

 
تم الاستعلام ع��ا من قبل مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  سبق أن  يالشر�ات ال�بقائمة سوداء �شمل بيانات دائرة ��جيل الشر�ات تحتفظ  106

 ومحاكم التحقيق ا�ختصة ومحاكم الموضوع. 
) يتعدى اجما�� عدد الا�خاص الاعتبار�ة ال�ي شهدت �عديلات ع�� هي�ل ملكي��ا او ادار��ا، ومرد ذلك �عود   4819يلاحظ أن عدد طلبات الاستعلام ( 107

ً
طلبا

 . �� �عض ا�حالات ا�� مخاطبة الأجهزة الأمنية أك�� من مرة ت�جأ ا�� أن الدائرة 
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ا�حقيقي. هذا وأصدرت دائرة  .711 بالمستفيد  نموذج إفصاح  الشر�ات  ا�� دائرة ��جيل  المقدم  الطلب  بأن �شمل  الاعتباري  ال�خص  لت�جيل  �ش��ط 

التعرف ع�� المستفيد  وال�ي تنص ع�� ال��امات الا�خاص الاعتبار�ة ��    2023) لسنة  1��جيل الشر�ات ضوابط التصر�ح بالمستفيد ا�حقيقي رقم (

تقوم الشر�ات ابتداءً من  .الاحتفاظ بال�جلات والمستندات والوثائق والبيانات ا�خاصة بذلكو ا�حقيقي واتخاذ الإجراءات اللازمة للتحقق من هو�تھ، 

 بھ التصر�ح  بتقديم تصر�ح بالمستفيد  2023شهر يوليو  
ً
ا�حقيقي ا�� الدائرة، ولا يمكن قبول طلب ال��خيص او التعديل او التجديد ما لم يكن مرفقا

لمساعدة الشر�ات �� تحديد المستفيد    108دليل ارشادي  2023بالمستفيد ا�حقيقي. هذا وصدر عن مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� عام  

المستفيد إن �عر�ف  ا�حقيقي سواء �ان ال�خص الذي يكتسب صفة المستفيد ا�حقيقي يملك حصة ملكية مسيطرة �ش�ل مباشر او غ�� مباشر.  

 ) 24مجموعة العمل الما�� (راجع التوصية  يتما�ىى مع �عر�ف   2023 الدليل الارشادي عام كما هو مو�ح �� ا�حقيقي 

(سواءً �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر) يكتسب صفة المستفيد ا�حقيقي.   �� هي�ل الملكية   %  20السلطات أن �ل من �ساهم بنسبة �ساوي او تفوق    �عت�� .712

إن هذه الاجراءات �ساهم �� منع اساءة استخدام    .ا�حقيقي  بالمستفيد  التصر�ح   ضوابط   من  11  المادة%) منصوص عل��ا ��    20النسبة (اي    وهذه

م 2023يوليو  الا�خاص الاعتبار�ة �� غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، إلا ان ضوابط التصر�ح بالمستفيد ا�حقيقي والدليل الارشادي دخلا ح�� النفاذ ��  

  اختبار فعالية تنفيذهما ع�� ارض الواقع. وعليھ لم يتمكن فر�ق التقييم من

مات المصرح ��ا  تل��م الدائرة بموجب الضوابط المشار ال��ا أعلاه بإ�شاء قاعدة بيانات بالمستفيدين ا�حقيقي�ن للشر�ات، وعل��ا التحقق من دقة المعلو  .713

   15�� المعلومات، تمنح الشركة ا�خالفة مهلة لا تتعدى    اي تضليل  وتحدي��ا �ش�ل دوري، و�� حال رصدت الدائرة
ً
من اجل الت�حيح. و�� حال   يوما

 مما �ستوجب تطبيق العقو�ات المنصوص عل��ا �� قانون  
ً
الشر�ات. لم تتمكن هذه الأخ��ة من إجراء الت�حيح �� الموعد ا�حدد �عت�� التصر�ح لاغيا

تب اية حالات استدعت تطبيق عقو�ات �خالفة متطلبات التصر�ح (مثل تقديم معلومات  يتم الوقوف ع��   هذا ولم 
ً
أ��ا مضللة او �ن لاحقا للدائرة   

  م.2023مغلوطة)، ومرد ذلك �عود ا�� ان ضوابط التصر�ح بالمستفيد ا�حقيقي دخلت ح�� النفاذ �� يوليو 

فيھ المبالغ ا�خصصة لرأس المال اللازم لبدء التشغيل وذلك قبل اتمام عملية الت�جيل �� الدائرة. ول�ي   الشر�ات ملزمة بفتح حساب مصر�� تودع .714

 من البنك المودع لديھ المبالغ
ً
ا�خصصة لرأس   تكتمل عملية الت�جيل، يتع�ن أن تتلقى الدائرة من ضمن المستندات المطلو�ة عند التأسيس اشعارا

قي للشركة المال. هذا الاجراء من شأنھ إبلاغ الدائرة عن ا�حساب المصر�� الاول للشر�ات، كما يضمن أن ت�ون المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقي

 متاحة للمصرف المودع لديھ رأس المال اللازم لبدء التشغيل. 

المال .715 الذمة  من  التحقق  تتو��  التشغيل، حيث  بدء  المال  لرأس  ا�خصصة  الأموال  مصادر  مشروعية  من  للتحقق  المناسبة  الآليات  البنوك  ية تمتلك 

لمصادر  تة  للمؤسس�ن والتحقق من سمع��م وا��م غ�� مرتبط�ن بمجرم�ن وذلك ع�� البحث �� قواعد البيانات التجار�ة. كما تتو�� طلب المستندات المثب

�انت الاموال ا�خصصة للاكتتاب �� رأس المال ناتجة عن   الاموال ومن بي��ا التقار�ر المالية للشركة (م��انية الشركة وحساب الار�اح وا�خسائر) �� حال

 توزيع ار�اح او طلب الاطلاع ع�� سند التملك وعقود البيع �� حالات �انت الاموال ناتجة عن بيع اصول.

ف الذي يخضع  التداب�� المعمول ��ا �� العراق تمنع إساءة استغلال الاوقاف لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. تتمثل هذه التداب�� �� إدارة الوق .716

القضاء الاع�� المعنية بتطبيق شروط الواقف�ن ومحاسبة المتول�ن (جمع متو�� التا�عة �جلس    لسلطت�ن، الاو�� متمثلة �� محكمة الاحوال ال�خصية

من خلال �جنة محاسبة المتول�ن برئاسة قا��ي محكمة الاحوال ال�خصية. أما السلطة الثانية فتتمثل �� مؤسسة الاوقاف المعنية    )او ناظر الوقف

 لشروط الواقف من قبل  
ً
رئاسة دواو�ن  (  محكمة الاحوال ال�خصيةبإدارة الوقف العام، بينما الوقف الذري (ا�خاص) يخضع لإدارة المتو�� المع�ن وفقا

وحماية وضبط الاموال الموقوفة �� إطار نظام محاس�ي ورقابة ديوان الرقابة المالية والسلطة    و�شمل إدارة الوقف العام وا�خاص الاشراف  ).الاوقاف

��، الوقف بطبيعتھ غ�� جاذب لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �سبب عدم جواز نقل الملكية و�ون  القضائية الشرعية. بالإضافة ا�� هذه التداب

 لشروط الواقف تحت رعاية المتو�� الملزم بإيداع الأموال لدى دائرة ح�ومية تحت طائلة المسائلة القانونية 
ً
 وفقا

ً
، ما يقلل من  ريع الوقف يصرف حصرا

   ل الأموال وتمو�ل الارهاب.إم�انية استغلالھ لأغراض غس

كشف حساب بن�ي �ش�ل   �حساب مصر�� خاضع لقا��ي بمحكمة الأحوال ال�خصية و�قدم المتو�متول ل�ل  ي�ون  والمش��ك  الذري  الوقفحال  و�� .717

 الوقف والمبالغ  ��  بالنسبة للعامل�ن    109شهر�ة  مبالغمن    ھما تم صرف، ع�� ان يظهر  من قبل ا�حكمة  للمراجعةسنوي  
ً
ال�ي تصرف مرة واحدة سنو�ا

للمستفيدين هذا    بالنسبة  الوقف.  ريع  للمتو�  ولامن  مبلغ    �يحق  أي  تمنح الأوقاف   ديوان   بموافقة  الا   ا�حساب  من�حب  ال�ي  الأموال  تخضع   .

 
 تم �شر الدليل الارشادي ع�� الموقع الالك��و�ي لدائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد.  108
 . بحسب ما افادت السلطات حد أق�ىىك $  500وحد أد�ى ك$  100 ب�نسنو�ا  ة تصرف للمستفيدين مر   يت��اوح المبالغ ال� 109
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 وصدرت �عليمات تمنع المتول�ن من جمع اية ت��عات. هذا  من قبل رئيس �جنة محاسبة المتول�ن قبل صرفها. للمستفيدين منذ ا�شاء الوقف للتدقيق

ريع   م�ح لأسماء المتول�ن والمستفيدين من  يوجد دائرة قانونية لدى دواو�ن الأوقاف �� العراق تتو�� متا�عة التحديثات ع�� قوائم العقو�ات و�جراء .718

الاوقاف لأغراض إساءة استغلال  تمنع  اعلاه  اليھ  المشار  التداب��  ا��  بالإضافة  التداب��  التأسيس و�صورة منتظمة، وهذه  غسل   الوقف وذلك عند 

 الأموال وتمو�ل الارهاب. 

افر معلومات أساسية �افية ودقيقة وحديثة و�� الوقت المناسب وعن المستفيدين ا�حقيقي�ن من الأ�خاص الاعتبار�ة ��  الدولة  تو

المتاحة للعموم من خلال البوابة الالك��ونية لدائرة ��جيل الشر�ات تختلف ب�ن �غداد و�قليم كردستان. فالمعلومات المتاحة من  الاساسية    المعلومات .719

�� ح�ن ان المعلومات المتاحة من خلال الدائرة    خلال الدائرة �� �غداد �شمل نوع الشركة، ورأس المال، ورقم شهادة التأسيس، وتار�خ شهادة التأسيس،

 والمدير التنفيذي وأسماء المساهم�ن و�سبة مساهمة �ل م��م �� رأس المال،  متمثلة �� نوع �شاط الشركة وعنوا��ا�شمل معلومات إضافية   �� كردستان 

بما  بحيث أصبح يحتوي ع�� �افة البيانات الأساسية (  2023وقد تم تحديث الموقع الإلك��و�ي لدائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد �� شهر أغسطس لعام  

ورأسمال�شمل   الشركة  الشركةاسم  وعنوان  المفوض  المدير  واسم  مساهم  ل�ل  الأسهم  وعدد  وجنسي��م  المساهم�ن  واسماء  القانو�ي  وش�لها    ).ها 

ع��  للسلطات ا�ختصة �� الوقت المناسب  المعلومات الاساسية غ�� المتاحة من خلال البوابة الالك��ونية للدائرة �� �غداد و�قليم كردستان متوفرة  

سلطات التنظيم الاساسية، وقائمة المدير�ن، بخلاف الدائرة �� كردستان ال�ي توفر من خلال البوابة  هذه المعلومات  باشرة. �شمل  مخاطبة الدائرة م

ائرة (مثل البيانات الالك��ونية ا�خاصة ��ا المعلومات المتعلقة بالمدير التنفيذي. اما بالنسبة للمعلومات غ�� المتاحة من خلال البوابة الالك��ونية للد

علومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي)، فتقوم السلطات ا�ختصة وا�جهات ا�خاضعة بمخاطبة الدائرة مباشرة ل�حصول ع�� هذه  المالية للشركة او الم

  تقوم الدائرة المعلومات.
ً
  3بتوف�� هذه المعلومات خلال ف��ة زمنية لا تتجاوز  عادة

ً
 . أيام عمل، وهو ما �عت�� مناسبا

720.   
ً
مجانا متاحة  أ��ا  ح�ن   �� مادي  بدل  مقابل  ا�خاضعة  ل�جهات  متوفرة  الالك��ونية)  البوابة  خلال  من  المتاحة  (غ��  الاساسية  للسلطات المعلومات 

الوثائق  ا�ختصة ع��  ل�حصول  المادي  البدل  يبلغ  إذ  المعلومات،  لهذه  ا�خاضعة  ا�جهات  وصول  امام  عائق  اي  �ش�ل  لا  المادي  البدل  قيمة  إن   .

ثلاثة أيام و   يومالمعلومات ي��اوح ب�ن    لغاية تار�خ تلقي  مخاطبة الدائرةمن تار�خ  الوقت المستغرق    دولار امر��ي.  4والمستندات من الدائرة ما يوازي حوا��  

   معقولة.الف��ة المذ�ورة و�عت��  حسب ا�جهة الطالبة للمعلومة و�تم إيلاء الأولو�ة للطلبات الواردة من ا�جهات ا�ختصة �� الدولة

أيام من تار�خ حصول التغي��،    7ع�� عنوان ال�خص الاعتباري، يتع�ن عليھ اخطار دائرة ��جيل الشر�ات ��ذا التغي�� خلال    �� حال حدوث أي �غي�� .721

الدائرة ب�افة قرارت الهيئة العامة للشركة (ا�جمعية العمومية). �شمل قرارات الهيئة العامة اي �غي��   باعتبار أن الأ�خاص الاعتبار�ة ملزمة بإخطار

وهذه التداب�� تطبق ع��   المعلومات الاساسية والمعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي ولاسيما �� حالات التنازل عن حصص ملكية مسيطرة.يطال  

 الشر�ات الم�جلة �� �غداد و�� إقليم كردستان دون اختلاف.  

ارتكزت   .110بإجراء جولات تفتيش ع�� مقرات الأ�خاص الاعتبار�ة من خلال �جان تفتيشيةتقوم دائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد و�قليم كردستان   .722

التفتيش خلال الاعوام   بي��ا  2022  -  2018جولات  (للتأكد من مقرها)    ع�� خطة تفتيش تقوم ع�� �عض ا�حددات، من  الم�جلة حديثا  الشر�ات 

  استعلامات من ا�جهات الأمنية ومكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. كما �س��دف جولات التفتيش شر�ات اخرى والشر�ات الوارد �شأ��ا  

دات يتم اختيارها �ش�ل عشوائي. جولات التفتيش لم �س��دف خلال الاعوام المذ�ورة الشر�ات (من حيث الش�ل القانو�ي والنشاط) بناءً ع�� محد

  .2023أخرى، ويعزى الأمر �� ذلك ا�� أن الدائرة �� �ل من �غداد وكردستان ان��ت من تقييم مخاطر الا�خاص الاعتبار�ة �� عام 

التفتيش خلال الاعوام   .723 الدائرة من خلال �جان  ��ا  ال�ي قامت  التفتيش  العامة  2022  -  2018شملت جولات  الهيئة  وما    التحقق من �جل محاضر 

. مخالفة  910) ال�ي خضعت لعمليات تفتيش خلال الف��ة المذ�ورة، تم اكتشاف  944من ب�ن الا�خاص الاعتبار�ة (عدد    تتضمنھ من معلومات أساسية. 

  مقر   ��ا�حاضر  �جلات  وجود  وعدم  ا�حاسبية،  ال�جلات  مسك   وعدم  الشركة  مقر  ع��  استدلالوجود لوحة    لعدم  �انت  المكتشفةا�خالفات    معظم

المطلب المرتبط بمخالفة  معدل الامتثال  حسب النوع، لتحديد  مقسمة  ا�خالفات المرصودة    معلومات عن  السلطات، وشر�ات وهمية. لم توفر  الشركة

 . المتعلق بالاحتفاظ بالمعلومات الاساسية

   2023ابتداءً من شهر يوليو   .724
ً
قياس فعالية احتفاظ الشر�ات ��جل للتحقق من �جل المستفيد ا�حقيقي، و�تعذر    تم تضم�ن استمارة الكشف بندا

 �حداثة الضوابط ال�ي تلزم الشر�ات بمسك �جل بالمستفيد ا�حقيقي كما هو مشار اليھ أعلاه.
ً
 المستفيد ا�حقيقي نظرا

 
  -والتحقيقات الاستخبارات و�الة -الوط�ي ا�خابرات جهاز -يالوط� الأمن  جهاز -الشر�ات ��جيل(دائرة  جهات عدة  عن ممثل�ن  تضم مركز�ة الأو�� �جنتان 110

 . الشر�ات ��جيل دائرة   من موظف�نتضم  الثانية)وال�جنة التجار�ة الرقابة دائرة 
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 مفهوم المستفيد ا�حقيقي يتوافق مع �عر�ف مجموعة العمل الما��. بالرغم من ذلك،    2023�عر�ف المستفيد ا�حقيقي �� الدليل الارشادي الصادر عام   .725

ب�ن جهة وأخرى. �  لدى  بالنسبة للسلطات ا�ختصة غ�� موحد و�ختلف    �شمل مفهوم المستفيد ا�حقيقي حيث لا    �دائرة ��جيل الشر�ات قصور 

من خلال مجموعة أ�خاص او    مباشرغ��  �ش�ل  أخرى أي  �ون ف��ا الملكية أو السيطرة من خلال سلسلة ملكية أو السيطرة بوسائل  ت  ي ا�حالات ال�

 أ�خاص واجهة. 

توفرة عن  بخصوص تبادل المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي مع ا�جهات النظ��ة، ت�جأ سلطات انفاذ القانون ا�� المكتب �غية جمع المعلومات الم .726

 طر�ق وحدات الاخبار الما�� النظ��ة، ومرد ذلك �عود ا�� أن المكتب يوفر المعلومات المطلو�ة �� الوقت المناسب. 

 لما يقصد بالمستفيد ا�حقيقي. .727
ً
 وا�حا

ً
التحليل   هو�ة المستفيد ا�حقيقي �� إطار  المكتبحدد  ي  يمتلك مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب فهما

عن المستفيد ا�حقيقي من خلال هي�ل الملكية بالبحث  ھ  ، وال�ي �سمح لأو يتو�� جمعها  تلقاهاي، وذلك من خلال البيانات ال�ي  التشغي�� الذي يجر�ھ

بلغ عدد الطلبات المقدمة من المكتب ا�� دائرة ��جيل الشر�ات ل�حصول ع�� المعلومات  وهو�ة ال�خص الطبي�� الذي يملك حصة ملكية مسيطرة. 

 خلال الاعوام    79الاساسية ما مجموعھ  
ً
تم  2022  –  2018طلبا أنھ  ا��   

ً
بالمستفيدين ا�حقيقي�ن نظرا تتعلق  أية طلبات  بتوف�� هذه  ، و�غيب  البدء 

�� عام   بالدائرة والأعمام الصادر بموج��ا. وما يفسر محدودية الطلبات المقدمة �ون   2023المعلومات  العناية الواجبة ا�خاصة  �عد إقرار ضوابط 

 المعلومات متاحة للمكتب ع�� البوابة الالك��ونية للدائرة.

بمعدل ثمانية  (  �� الوقت المناسب  بالوصول   (�� �افة محافظات العراق بما �شمل الأقليم)  ا�ختصة بما �شمل سلطات انفاذ القانون   السلطاتتقوم   .728

 ومنالعناية الواجبة تجاه العميل ال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات المالية    بمتطلباتا�� المعلومات المتعلقة  ) سواءً �ش�ل مباشر او عن طر�ق المكتب  أيام

 خلال   المعلومات  هذه   عن  للبحث  الاعتبار�ة  الا�خاص  ا��  مباشرة  السلطات  �جوء  عدم  سبب  يفسر  وما  .ا�حقيقي  بالمستفيد  المتعلقة  المعلوماتبي��ا  

من يوليو    ءً ابتدا  الا  ا�حقيقي  بالمستفيد  �جل  بمسك  المذ�ورة  الف��ة  خلال  مطالبة   تكن  لم  الاعتبار�ة   الا�خاص  �ون   2022  –  2018  الاعوام  ب�ن  الف��ة

 .2023 لسنة) 1(  رقموال��امات الشر�ات �عدما صدرت عن دائرة ��جيل الشر�ات ضوابط التصر�ح بالمستفيد ا�حقيقي  2023

ن، تحتفظ البنوك بمعلومات دقيقة ومحدثة �� شأن المستفيد ا�حقيقي، ما يتيح لسلطات انفاذ القانون ا�حصول ع�� معلومات دقيقة �� هذا الشأ .729

عتبار ان البنوك  با  بخلاف المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا سائر المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. توصل فر�ق التقييم ا�� هذا الاستنتاج

 لمفهوم المستفيد ا�حقيقي،  ت
ً
 جيّدا

ً
  سواءً �ش�ل مباشر أو ع�� سلسلة ملكية  هذا الفهم لا يقتصر ع�� �ل من يملك حصص ملكية مسيطرةو متلك فهما

ؤول إداري عالٍ.  أو من �شغل منصب مس  بوسائل أخرى (ع�� مجموعة ا�خاص او ا�خاص واجهة)  و�نّما يمتدّ ليشمل �لّ من يمارس سيطرة فعلية

 البنوك إجراءات للتحقق من هو�ة المستفيد ا�حقيقي ضمن ال�خص الاعتباري (البحث �� هي�ل الملكية او الاطلاع ع�� محاضر مجلس الإدارة  وتتخذ

عن ا�حالات ال�ي يقوم ف��ا    أمثلةقدّمت البنوك  . و او مراقبة �عاملات ال�خص الاعتباري)لتحديد حالات ال�جوء ا�� تفو�ض الصلاحيات بموجب و�الة  

هو�ةالشك   ا�حقيقي   حول  الاعتباري   المستفيد  ال�خص  حسابمن  ��جّل  عندما  لاسيما  عمليات    ،  الاعتباري    ا�خاص   لفائدة  متكررةال�خص 

لفائدة أ�خاص غ�� مساهم�ن  او �� حالات توزيع الار�اح  المالية  أما  .  طبيعي�ن  كيفية فهم وتحديد هو�ة لد��ا فهم متفاوت حول  فسائر المؤسسات 

الرا�عة) النتيجة المباشرة  ا��    ،المستفيد ا�حقيقي (راجع  ت�جأ �ش�ل اسا�ىي  أ��ا  إذ  ينب�� أن يؤثر ذلك ع�� أ�شطة واهداف السلطات ا�ختصة  ولا 

 .البنوك للوصول ا�� المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي

 عملية تظهر الوصول ا�� المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي واستخدامها �� قضية مرتبطة بتمو�ل الارهاب. : حالة  )7.2( ر�ع رقمالم

مليون    2.5لقى مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب معلومات من مدير�ة م�افحة ا�جرمية المنظمة عن صاحب شركة قامت بتحو�ل حوا��  ت

لمتعلقة  ومات ادولار امر��ي ا�� شر�ات مرتبطة بتنظيم داعش. تم جمع المعلومات المطلو�ة من ا�جهات المعنية، من بي��ا المصرف المع�ي الذي قدم المعل

تفيد ا�حقيقي) بحسابات الشركة و�يانا��ا المالية وهو�ة المستفيد ا�حقيقي. و�� ضوء المعلومات المتوفرة تم تجميد اموال الشركة وصاح��ا (بصفتھ المس

 بقرار مجلس الأمن  
ً
ا�حكمة ا�ختصة بقضايا تمو�ل و�عد احالة الملف ا��    .1373وتم ادراج اسم المستفيد ا�حقيقي ع�� قائمة العقو�ات ا�حلية عملا

 بأح�ام    20/10/2018الارهاب، صدر عن هذه الأخ��ة بتار�خ  
ً
قرار ق�ىى بادانة صاحب الشركة (بصفتھ المستفيد ا�حقيقي) �عقو�ة ال�جن المؤ�د عملا

 شركة. من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. كما قام البنك المركزي بالغاء اجازة عمل ال 37المادة 

م�ان محدد �� لدى  هناك العديد من الآليات ال�ي قد تقرر الدول استخدامها لضمان ا�حصول ع�� المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي و�تاح��ا   .730

بتطبيق  الدولة قام  حيث  الشامل  المن�ج  العراق  اتخذ  وقد  التالية  ،  الثلاثة  يتم  الآليات  وال�ي  ا�حقيقي  بالمستفيد  المتعلقة  المعلومات  أن  من  للتأكد 

تكن  ، كما لم  2023  ا�حصول عل��ا من ا�جهات المعنية متاحة و�مكن الوصول ال��ا، غ�� ان هذه المعلومات لم تكن متاحة من خلال الشر�ات قبل العام
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(راجع التحليل أدناه). وعليھ، فإن المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي �انت متاحة فقط  2022متاحة من خلال دائرة ��جيل الشر�ات قبل العام 

لومات وفعالية من خلال المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، لكن جودة ودقة المعلومات �عتمدان ع�� مصدر المع   2022قبل العام  

 . التنفيذ وال�ي �عت�� جيدة لدى البنوك بخلاف سائر ا�جهات ا�خاضعة (راجع النتيجة المباشرة الرا�عة) 

 تحديد المستفيد ا�حقيقي من خلال �جل المستفيد ا�حقيقي لدى دائرة ��جيل الشر�ات  

صدرت ��   باشرت دائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد و�� إقليم كردستان مسك �جل بالمستفيدين ا�حقيقي�ن من الشر�ات �عدما  2022خلال عام   .731

العام   منذ  الدائرة  تقوم  الشر�ات.  ��جيل  بدائرة  ا�خاصة  الواجبة  العناية  تداب��  المذ�ور  المستفيد    2022العام  ببيانات  خاص  ��جل  بالاحتفاظ 

لا يضمن أن ت�ون المعلومات المتعلقة   ا�حقيقي وتحديث تلك البيانات، الا أن غياب آلية للتحقق من �حة المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي

 بالمستفيد ا�حقيقي لدى الدائرة دقيقة ومحدثة.  

 تحديد المستفيد ا�حقيقي من خلال ال�جلات المتوفرة لدى الأ�خاص الاعتبار�ة

، �عدما صدرت ضوابط عن دائرة ��جيل  بالمعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقيالاحتفاظ ب 2023ابتداءً من شهر يوليو  ملزمة الأ�خاص الاعتبار�ة .732

ا�حقيقي. بالمستفيد  المتعلقة  بالمعلومات  ومحدث  وافٍ  �جل  بمسك  الاعتبار�ة  الا�خاص  تلزم  كردستان  و�قليم  �غداد   �� ألزمت   الشر�ات  كما 

لم�ان،  الضوابط الا�خاص الاعتبار�ة بالاحتفاظ بال�جل �� المقر الرئي��ي لل�خص الاعتباري أو �� م�ان آخر و�خطار دائرة ��جيل الشر�ات ��ذا ا

 عن توف�� المعلومات المرتبطة بالمستفيد ا�حقيقي 
ً
للسطات ا�ختصة  مع توف�� �خص طبي�� يتم تحديده من قبل الا�خاص الاعتبار�ة ي�ون مسؤولا

حول كيفية تحديد المستفيد ا�حقيقي ضمن ال�خص الاعتباري ويشمل ذلك ا�حالات  ارشادات للشر�ات    2023�� شهر يوليو    صدرتعند الطلب. كما  

لا   فإنھبالرغم من ذلك، ونظرا �حداثة الضوابط والارشادات،    .أخرى   بوسائل  السيطرة  أو  ملكية  سلسلة  خلال   من  السيطرة أو  الملكية  ف��ا  ت�ون   ال�ي 

 .يمكن اختبار فعالية تنفيذها ع�� ارض الواقع

اقعة عل��ا وفقا لإجراءات العناية الواجبةا�جهات   المبلغة والال��امات الو

المؤسسات المالية ، باعتبار ا��ا �انت متاحة فقط من خلال  2022المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي لم تكن متاحة ع�� نطاق واسع قبل العام    المعلومات .733

إقامة   و�عدتحديد هو�ة المستفيد ا�حقيقي من ال�خص الاعتباري قبل    �شمل  بما  ،العناية الواجبة   تداب��بتطبيق    الملزمةوالأعمال والمهن غ�� المالية  

و�� تتفاوت �ش�ل كب�� ب�ن المصارف وغ��ها من ا�جهات    ) غ�� أن جودة ودقة المعلومات �عتمدان ع�� فعالية التنفيذ 10علاقة العمل (راجع التوصية  

المباشرة    ا�خاضعة النتيجة  و   ). 4(راجع  المالية  (المؤسسات  ا�خاضعة  ا�جهات  طر�ق  عن  المعلومات  توفر  أن  �ع�ي  ما  المالية  وهو  غ��  والمهن  الأعمال 

  ا�حددة) سيقتصر �� ا�جمل ع�� المعلومات المتاحة لدى البنوك دون غ��ها.

تحديد هو�ة و   بتطبيق إجراءات التعرف ع�� الهو�ة  لإيداع رأس المال قبل التأسيس هذا وتقوم البنوك  إن �افة الشر�ات ملزمة بفتح حسابات بنكية .734

، وتمتلك البنوك فهما جيدا لكيفية تحديد المستفيد ا�حقيقي كجزء من تداب�� العناية الواجبة تجاه  المستفيد ا�حقيقي ضمن ال�خص الاعتباري 

 المباشرة الرا�عة). العميل (راجع النتيجة 

المتعلقة بالأ�خاص الاعتبار�ة متاحة للعموم من خلال البوابة الالك��ونية لدائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد المعلومات الأساسية أن  سبقيت�ح مما  .735

من خلال عدة   خطوات من شأ��ا توف�� تلك البياناتاتخذ العراق عدة  وفيما يتعلق بالمعلومات ا�خاصة بالمستفيد ا�حقيقي فقد   ،و�� إقليم كردستان 

دقة وحداثة المعلومات المتوفرة عن    لم يتب�ن مدىعن طر�ق البنوك وال�ي �عت�� جيدة، فإنھ    ا�ختصة  قنوات. و�استثناء المعلومات المتاحة للسلطات

آلية لدى الدائرة للتح  لغياب 
ً
��ا الا�خاص الاعتبار�ة نظرا ال�ي تحتفظ  قق من دقة المعلومات  طر�ق دائرة ��جيل الشر�ات ومن خلال ال�جلات 

 �حداثة الضوابط الصادرة ا�� الشر�ات ��ذا ا�خصوص، بالإضافة إ�� عدم تطبيق متطلبات التعرف ع�� ا
ً
لمستفيد  المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي ونظرا

   .ا�حقيقي �ش�ل مرض من جانب غالبية ا�جهات ا�خاضعة لال��امات العناية الواجبة، باستثناء البنوك 

 ا�حصول ع�� معلومات �افية ودقيقة ومحدثة حول المستفيد ا�حقيقي ا�خاص بال��تيبات القانونية �� وقت مناسب

والمتو�� للوقف  مانح الوقف (المن��ئ)  المسي�� والديانات الأخرى) بالمعلومات ا�خاصة بالوقف من حيث    –الشي��    -(الس�ي   111يحتفظ ديوان الأوقاف .736

. و�تم الاحتفاظ بتلك المعلومات �� نظام الك��و�ي لدى الديوان. الوقفإ�شاء ا�خاص ب  112�� العقد   والمستفيدين من الوقف. ا�جهات المذ�ورة محددة

 
 و�جنة محاسبة المتول�ن  ،والدائرة القانونية ،هيئة ادارة واستثمار اموال الاوقافدوائر تا�عة للديوان و��  3تتاح المعلومات والمستمس�ات لدى  111
�عي�ن الموقوف عل��م (المستفيدون)، �عي�ن المتو�� (الناظر) ع�� الوقف، كيفية ادارة الوقف وتنميتھ  :اسم الواقف �املا، �عي�ن الموقوف، صيغة الوقف،   العقد  يتضمن 112

 وصرف غلتھ ع�� تنميتھ وادارتھ والمستفيدين (بالنسبة المئو�ة) 
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لاسيما �� حالات عزل المتو�� او وفاة أحد المستفيدين   او عندما تدعو ا�حاجة لذلك،  هذا و�تو�� الديوان تحديث الأوراق ا�خاصة بالوقف �ش�ل سنوي 

سلطات انفاذ   -ا�حاكم  -من ريع الوقف واستبدالھ بمستفيد آخر وفق ما اش��ط الواقف. وهذه المعلومات متاحة للسلطات ا�ختصة (هيئة الن�اهة

ا�� ديوان الأوقاف. و��    بموجب طلب يوجھ  )أموال الإرهابي�ن  �جنة تجميد  -مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  -ا�جهات الرقابية  -القانون 

�ان  با  حالة  ا�خاصة  المستندات  ع��  الاطلاع  تتيح  �جنة  �شكيل  يتم  بالوقف،  ا�خاصة  الأصلية  المستندات  ع��  للاطلاع  حاجة  مقر هناك   �� لوقف 

 الديوان.

جدين �� العراق  لا يوجد قانون ينظم ا�شاء ترتيبات قانونية أخرى (صناديق استئمانية او أنواع أخرى مشا��ة). ومع ذلك لا يوجد ما يمنع الأمناء المتوا .737

أما بالنسبة للصناديق الاستئمانية المنشأة ��  من تقديم خدمات لصناديق منشأة �� ا�خارج، ولم يتوصل فر�ق التقييم بأية معلومات ��ذا ا�خصوص،

فلم �سبق لها أن دخلت �� علاقة عمل مع اي من البنوك العاملة �� العراق، كما لم �سبق لها ان استحوذت ع�� حصص ملكية �� اي من   ،ا�خارج

ا�حامون  الا�خاص الاعتبار�ة المنشأة �� العراق سيما ان مصط�ح "الصناديق الاستئمانية" غ�� مألوف بالنسبة ل�جهات المعنية �� العراق ولاسيما  

 ائرة ��جيل الشر�ات.  ود
 

 ة العقو�ات الفعالة والمتناسبة والرادع

بحيث اصبحت تضم   2023بمهام التفتيش ع�� مقرات الشر�ات وفق استمارة معدة لهذه الغاية، وتم تحدي��ا �� عام  113الشر�ات  ��جيل دائرةتقوم  .738

  .114بند مخصص للمستفيد ا�حقيقي 

 2022  – 2018�عدد الشر�ات ال�ي تم التفتيش عل��ا وعدد ا�خالفات المكتشفة خلال الاعوام ) 7.2رقم ( جدول 

 ا�خالفاتعدد  عدد الشر�ات  العام

2018 425 597 

2019 265 85 

2020 71 75 

2021 96 55 

2022 87 98 
 

ال� .739 ا�خالفات  اكتشافها    ي أغلب  لوحة    لعدم  �انتتم    �جلات   وجود  وعدم  ا�حاسبية،  ال�جلات  مسك  وعدم  الشركة  مقر  ع��  استدلالوجود 

وهمية.الشركة  مقر  ��ا�حاضر وشر�ات  �حداثة    ،   
ً
��ذا ونظرا تتعلق  مخالفات  أية  عن  الكشف  يتم  فلم  ا�حقيقي،  بالمستفيد  ا�خاصة  التعاميم 

عن �ل يوم عمل �ح�ن قيام ا�جهة ا�خالفة باتخاذ  لف دينار  أ   250  لغاية  لف أ   50  ب�ن   العقو�ات المطبقة ع�� الشر�ات ا�خالفة  تراوحت  ا�خصوص.

، حيث ان ا�حد الاق�ىى للعقو�ة  رادعة  وغ��  متناسبةغ��    العقو�ات المطبقة  �عت��  اجراءات ت�حيحية تف�ىي ا�� �سو�ة ا�خالفة. و�الرغم من ذلك،

 �� ح�ن ان عدم �سو�ة ا�خالفة خلال ف��ة شهر قد تف�ىي ا�� عقو�ة م��اكمة لا تتعدى ما يوازي مبلغ    190ما يوازي  �عادل  
ً
 5700دولار امر��ي يوميا

  .دولار امر��ي

، واقتصرت العقو�ات المطبقة خلال الف��ة لم تتم معاينة أي مخالفة تتعلق �عدم الاحتفاظ بالمتطلبات المتعلقة بالمعلوماتفإنھ  فيما يتعلق بالأوقاف،   .740

بينما لم تتوفر ايھ معلومات �� تلك   ،فيما يتعلق بالوقف الس�ي ع�� عزل المتو�� نتيجة عدم حضوره جلسات محاسبة المتول�ن  2022ولغاية    2018من  

 الف��ة فيما يتعلق بالوقف الشي�� والوقف المسي��.

باستثناء المنظمات غ�� ا�ح�ومية  عتبار�ة وا�جمعيات  لا بإ�شاء الأ�خاص ا  المتعلقةالمعلومات    الاستنتاجات العامة �شأن النتيجة المباشرة ا�خامسة:  .741

    ، متاحة للعموموال��تيبات القانونية (الوقف)    �� اقليم كردستان) 
ً
�خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب المتعلقة وقد أجرت السلطات العراقية تقييما

 سيما أنھ لم يتناول كيفية استغلال الا�خاص الاعتبار�ة �� غسل الأموال وتمو�ل الارهاب.  الأ�خاص الاعتبار�ة،  ب
ً
لكن هذا التقييم قد لا ي�ون شاملا

ل �� إ�شاء كما لم ينظر التقييم ا�� نقاط الضعف وا�خاطر المتعلقة باحتمال استغلال الا�خاص الاعتبار�ة من قبل ا�حام�ن عند قيامهم بدور الوكي

 
وتنبثق عن  تقوم الدائرة باعمال التفتيش من خلال �جنت�ن، الأو�� مركز�ة تتألف من عدة أعضاء من جهات مختلفة، والثانية تتألف من موظفي الدائرة  113

 شعبة التفتيش.  
  https://tasjeel.mot.gov.iq/newtasjeel/الاستمارة منشورة ع�� الموقع الالك��و�ي لدائرة ��جيل الشر�ات ع�� الرابط التا��:  114
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  دائرةا�خاص اعتبار�ة. إن فهم نقاط الضعف المتعلقة بالأ�خاص الاعتبار�ة مقبول ومتجا�س ع�� مستوى معظم السلطات الاساسية، باستثناء  

   �� �غداد و�� إقليم كردستان. ��جيل الشر�ات

 من  التحقق  و�شمل،التداب�� المعمول ��ا ل�حد من مخاطر استغلال الأ�خاص الاعتبار�ة �� عمليات غسل الأموال وتمو�ل الإرهابمجموعة من  هناك   .742

 الا�خاص  قوائم العقو�ات ا�حلية او قوائم    وم�ح اسماءهم مقابل  والمس��ين  للمساهم�ن  ا�جنائية   ا�حالة
ً
لدى  غياب آلية  ولكن  ،  المرفوض�ن امنيا

  المستفيد ا�حقيقي يؤثر ع�� فعالية هذه التداب��.  دقة المعلومات المقدمة من الا�خاص الاعتبار�ة �� ما خص  للتحقق من  دائرة ��جيل الشر�ات

 من خلال عدة قنوات. المعلوماتخطوات من شأ��ا توف�� تلك البيانات    ةعداتخذ العراق  وفيما يتعلق بالمعلومات ا�خاصة بالمستفيد ا�حقيقي فقد  

لم فإنھ    و�استثناء ذلك،�عت�� مرضية،  و للسلطات ا�ختصة عن طر�ق البنوك    الاساسية وتلك المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي متاحة �� الوقت المناسب

 لغياب  يتب�ن مدى  
ً
دقة وحداثة المعلومات المتوفرة عن طر�ق دائرة ��جيل الشر�ات ومن خلال ال�جلات ال�ي تحتفظ ��ا الا�خاص الاعتبار�ة نظرا

بالمستفيد للتحقق من دقة المعلومات المتعلقة   �حداثة الضواو   آلية 
ً
الدائرة ونظرا �� مفهوم المستفيد ا�حقيقي لدى  ا��  لوجھ القصور  بط الصادرة 

 لا �عت�� العقو�ات المطبقة فعالة ومتناسبة ورادعة.  و   .الشر�ات ��ذا ا�خصوص

تحتفظ ��ا البنوك بموجب تداب��    ا�� المعلومات ال�ي   �� الوقت المناسب  بناءً ع�� الآلية ال�ي �ستخدمها العراق وال�ي تتيح للسلطات ا�ختصة الوصول  .743

نقاط الضعف وا�خاطر المتعلقة بالأ�خاص الاعتبار�ة، وغياب �عت�� جيدة، إن أوجھ القصور المتمثلة �� محدودية فهم الدائرة لالعناية الواجبة وال�ي  

لد��ا المعلومات    من  للتحقق  آلية  عقو�اتعدم  و   ا�حقيقي   المستفيدب  المتعلقة�حة  الاحتفاظ عند  رادعة    تطبيق  بموجب  الشر�ات  ال��ام  عدم 

 . 5، مما يؤثر �ش�ل رئي�ىي ع�� مستوى الفعالية �� النتيجة المباشرة أهمية، تم منحها وزن �س�ي أقل 24بالمعلومات المطلو�ة بموجب التوصية  

 ". وسطمت�� النتيجة المباشرة ا�خامسة هو " العراق ھمستوى الفعالية الذي حقق .744
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 الفصل الثامن: التعاون الدو��

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو�ىى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية:  

 : 2النتيجة المباشرة 

ب. كما توجد سياسة  يمتلك العراق اساسا قانونيا لتوف�� وطلب أك�� قدر ممكن من التعاون الدو�� فيما يتعلق �غسل الأموال وا�جرائم الأصلية وتمو�ل الارها )أ

كما  . الصادرةو الواردة الطلبات ومتا�عة تنفيذ وا�حة لتحديد أولو�ة الطلبات ع�� المستو��ن الرس�ي وغ�� الرس�ي. كما يمتلك العراق نظاما الك��ونيا لإدارة 

 العراق بالاستجابة ا�� طلبات المساعدة القانونية بدرجة جيدة خلال مدد زمنية معقولة.  يقوم

ذات الصلة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بما   أرسل العراق عددا محدودا من طلبات المساعدة القانونية لدول أخرى، وهو ما لا يتفق مع هي�ل مخاطر الدولة ) ب

للتحقق من وجود المعلومات أو الاموال أو   ي�جأ ا�� التعاون غ�� الرس�ي ومرد ذلك �عود ا�� ان العراق  �� ذلك تلك ا�خاطر ا�حددة �� النتيجة المباشرة الأو��.  

ومع ذلك، فإن البيانات لا تظهر أنھ يقوم بذلك �ش�ل يتناسب بدرجة �املة مع .  الا�خاص الذين يتم التحري ع��م قبل �سط�� طلب المساعدة القانونية

   .طلبات صادرة مرفوضةهذا ولم يتب�ن وجود مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بما �شمل ا�خاطر ا�حددة �� النتيجة المباشرة الأو��. 

مخاطر الدولة، كما قام العراق بتنفيذ �افة طلبات التسليم الواردة،   �عت�� عدد طلبات �سليم ا�جرم�ن الصادرة عن العراق جيدا و�تفق ا�� حد ما مع سياق  ) ج

لقضائية اللازمة وع�� الرغم من أن العراق لا يقوم بتسليم مواطنيھ إلا أنھ يضمن إحال��م ع�� ا�حاكم ا�ختصة للمباشرة �ش�ل فوري باتخاذ الاجراءات ا

 قي�ن قضائيا و�صدار أح�ام بخصوصهم خلال ف��ات زمنية مناسبة. بحقهم، وقد تم بالفعل ملاحقة عدد من المواطن�ن العرا

يقوم المكتب  �عد مستو�ات التعاون الدو�� غ�� الرس�ي المتبادل من قبل جهات انفاذ القانون ومكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب معقولة، كما   ) د

هيئة الن�اهة الاتحادية    بإرسال طلبات المعلومات غ�� الرسمية نيابة عن جهات ح�ومية أخرى مثل البنك المركزي العرا�� والهيئة العامة للكمارك اضافة ا��

لمدير�ة العامة وال�ي افضت ا�� نتائج جيدة من خلال حجز عائدات فساد لدى دول اخرى. كما ان التعاون الدو�� للمكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد وا

عاون الدو�� غ�� الرس�ي �جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� لم�افحة ا�جر�مة وا�خدرات والمؤثرات العقلية أسهم �� ملاحقة عدد من الا�خاص. من جهتھ �عت�� الت

  .
ً
 من ناحية تنفيذ الطلبات الواردة فيما يتعلق بقضايا الارهاب وتمو�لھ جيدا

د تمكن من اس��داد  يقوم صندوق اس��داد اموال العراق بجهود كب��ة لاس��داد ا�حقوق المالية للعراق المتعلقة �سوء استخدام برنامج النفط مقابل الغذاء وق  ) ه

 اقية �� الوقت المناسب. �عض المبالغ وذلك ع�� الرغم من التحديات ال�ي واجهتھ �� ضوء عدم توف�� �عض الدول المعلومات اللازمة إ�� السلطات العر 

عش، فإنھ لم تتوفر ع�� الرغم من أن الاعتماد ع�� التعاون غ�� الرس�ي فيما يتعلق بالإرهاب وتمو�ل الإرهاب يتناسب مع مخاطر الإرهاب المرتبطة بتنظيم دا ) و

لأموال المرتبطة بتمو�ل الإرهاب  الدلائل ع�� أن العراق يقوم بتبادل المعلومات بدرجة �افية مع الأطراف الأجنبية �شأن قضايا تمو�ل الإرهاب وقضايا غسل ا

 وغ�� المرتبطة بتنظيم داعش.  

الصاد ) ز الطلبات  من  هام  عدد  و�وجد  الارهاب،  وتمو�ل  الاموال  غسل  م�افحة  مكتب  خلال  من  ا�حقيقي  بالمستفيد  المتعلقة  المعلومات  تبادل  ��ذا يتم  رة 

 ال�ي يتم استحصالها من ا�جهات ا�خارجية مع ا�جهات ا�حلية.. يا�خصوص، كما أن هنالك مشاركة جيدة لمعلومات المستفيد ا�حقيق

 الإجراءات المو�ىى ��ا:  

 ع�� السلطات العراقية القيام بما ي��:  ينب��

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  الأخرى و�ما يتفق مع مخاطر    للدول توجيھ مز�د من طلبات المساعدة القانونية المتبادلة    خلال  من  الرس�ي التعاون الدو��    �عز�ز )أ

النتيجة المباشرة الأو��،ال�ي يواجهها العراق    �� بالتحقيق والملاحقة القضائية  ز�ادة  �شمل    و�ما،  بما �شمل ا�خاطر ا�حددة  توعية �افة السلطات المعنية 

 ذات الصلة.   ا�جرائم الرس�ي بخصوص التعاون بال��ك�� ع�� 

عندما ي�ون هناك تأخر �� الاستجابة لتلك   المتبادلة  القانونية المساعدة طلب مجال �� الأخرى  للدول  بإرسالها  العراق يقوم ال�ي  الطلبات متا�عة عملية �عز�ز ) ب

أو الأصول با�خارج، والملاحقات القضائية ال�ي    الأموالحجز أو مصادرة    كما �� حالات  الطلبات  لتلك   ال��ائية  النتائج  ل�افة  حصرا  ذلك   �شمل  أنع��    ،الطلبات

 من خارج العراق.    اس��دادهمتتم للأ�خاص الذين يتم 

 عل��ا  وا�حصول   المعلومات  طلبات  من  �ل  من  وال��ائية�ش�ل غ�� رس�ي، ع�� أن يتم حصر النتائج الفعلية    ا�ختصة   ا�جهات  ب�ن  المعلومات   تبادل  ��   الاستمرار ) ج

   طر�ق التقييم الوط�ي للمخاطر. عنتلك العملية والتحقق من ا�ساقها مع سياق ا�خاطر المعرفة �� العراق  جودةبحيث ي�ون من الممكن متا�عة 

 المرتبط بتنظيم داعش.  �عز�ز التعاون الدو�� وتبادل المعلومات لدعم التحر�ات ا�حلية والأجنبية فيما يتعلق بتمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك تمو�ل الإرهاب غ�� ) د
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  للاستفادةقبل �افة ا�جهات المعنية بالعراق    من  التبادل  هذا  و�عز�ز  المعنية  ا�جهات  ب�ن   ا�حقيقي  المستفيد  معلومات  تبادل  لعمليات  الفعلية  النتائج  حصر ) ه

 . �ش�ل أك�� من هذه الآلية

ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة الثانية. والتوصيات ذات الصلة بتقييم الفعالية بموجب هذا القسم    المباشرةالنتيجة   .745

 . 32و 25، 24، 15، 9، وعناصر من التوصيات 40-36�� التوصيات 

 النتيجة المباشرة الثانية (التعاون الدو��)

إل��ا فر�ق التقييم تمت من خلال ا�حالات والاحصائيات ال�ي قدم��ا السلطات ا�ختصة �� العراق اضافة ا�� الردود الواردة  إن الاستنتاجات ال�ي توصل   .746

صة من �عض دول مجموعة العمل الما�� ودول مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الاوسط وشمال افر�قيا والمناقشات ال�ي تمت مع ا�جهات ا�خت

� �� العراق (مجلس القضاء الأع��، مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب، جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� وغ��ها من جهات انفاذ  بالتعاون الدو�

التعاون الدو�� سواء الرس�ي او غ�� الرس�ي �� العراق تتم عن طر�ق السلطات المركز�ة �� �غداد، فإن الاستنتاجات ال�ي    آلياتأن  وحيث    القانون).

�� العراق �ش�ل �امل. وقد أشار التحليل حيثما أمكن إ�� ما يخص إقليم كردستان العراق، لكن   الآلياتتوصل إل��ا الفر�ق �عكس الوضع العام لتلك 

بالإقليم يختلف عن الوضع العام للدولة، بما �عكس ا�خاطر ا�خاصة بالإقليم ع�� وجھ خاص   المعلومات ال�ي توفرت للفر�ق لم ت��ز وضعا خاصا 

 (ير�� الرجوع للنتيجة المباشرة الأو�� بخصوص تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� الإقليم). 

العر�ية السعودية، تو�س، الولا  .747 تركيا، مصر، قطر، المملكة  لبنان،  العر�ية المتحدة،  الهاشمية، الامارات  يات المتحدة �عت�� �ل من المملكة الاردنية 

  ا�� ان �عود  ذلكمات، ومرد  الامر�كية، المملكة المتحدة، المانيا، فر�سا من أك�� الدول ال�ي انخرط العراق معها �� عمليات التعاون الدو�� وتبادل المعلو 

تلك �عض تلك الدول تمتلك حدودا مش��كة مع العراق كما انھ يتواجد �� �عض تلك الدول أك�� ا�جاليات العراقية �� ا�خارج اضافة ا�� أن �عض  

 الدول ارتبطت أك�� من غ��ها بحالات لعمليات تحو�لات مالية.

اهمية كب��ة لطلبات المعلومات الصادرة والواردة، حيث يوجد سياسة تحدد أولو�ة فحص طلبات المعلومات  تقوم ا�جهات ا�ختصة �� العراق بإيلاء   .748

 يب المب�ن أدناه: ع�� المستو��ن الرس�ي وغ�� الرس�ي. فيما يتعلق با�جانب غ�� الرس�ي يتم تحديد أولو�ة الطلبات بناء ع�� المعاي�� التالية بحسب ال��ت

  .إذا �ان الطلب متعلقا �ش��ة الارهاب أو تمو�ل الارهاب 

  .إذا �ان الا�خاص موضوع الطلب من الا�خاص السياسي�ن أو أحد من ذو��م أو كيانات مملوكة لهم أو �سيطرون عل��ا 

 .إذا �ان أحد الا�خاص موضوع الطلب يحمل جنسية دولة مرتفعة ا�خاطر 

 .انتماء ال�خص موضوع الطلب أو المستفيد ا�حقيقي لمنطقة معروفة بالنشاط الاجرامي 

  .توافر معلومات سلبية أو وجود أطراف محل تحقيقات 

 .وجود �عاملات مع دول ذات ا�خاطر المرتفعة 

  .عاملات بمبالغ نقدية �خمة� 

�� ذمة  أما ع�� ا�جانب الرس�ي، فإن الطلبات المتعلقة بتسليم ا�جرم�ن وطلبات الانابة القضائية ت�ون ذات أولو�ة �� حال �ان ال�خص موقوفا ع .749

لق الطلب  ورود ملف الاس��داد، او إذا �ان الطلب يتضمن جرائم ارهابية أو ينطوي ع�� جرائم غسل أموال و�خاصة ذات المبالغ المرتفعة، أو إذا �ع

   بكشف سر�ة مصرفية، او إجراء حجز، أو تجميد أموال، أو الطلبات ا�حددة بتوقيتات زمنية تحددها الدولة الطالبة.
 

 تقديم المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن بصورة بناءة و�� الوقت المناسب

راق. وتمتلك دائرة  �عت�� مجلس القضاء الأع��/ رئاسة الادعاء العام السلطة المركز�ة المسؤولة عن المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن �� الع .750

حسب الملفات ومتا�عة تنفيذها    ادارةيتم من خلالھ    والصادرة  الادعاء العام نظاما الك��ونيا خاصا تحتفظ فيھ بطلبات المساعدة القانونية الواردة 

 متا�عة تلك الملفات.ادارة و مع ا�جهات المعنية و�ل�ي النظام جميع متطلبات الادعاء العام �� الاولو�ة 

ام الاتفاقيات يتلقى مجلس القضاء الاع�� طلبات المساعدة القانونية المتبادلة الواردة من السلطات القضائية الأجنبية و�قوم بتنفيذها مع مراعاة اح� .751

 بمبدأ المعاملة بالمثل
ً
�افة الطلبات الصادرة  و�خصوص اقليم كردستان، فإن    .الدولية والاتفاقيات الثنائية ومذكرات التفاهم ال�ي أبرمها العراق وعملا

 ملفات المساعدة �� اختصاص اتحادي. والواردة ال�ي لها علاقة بالاقليم يتم تنفيذها من خلال مجلس القضاء الأع��، حيث أن 

  1971لسنة    23استنادا لأح�ام قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية رقم    2023صدر دليل اجراءات التعاون الدو�� عن مجلس القضاء الأع�� �� عام   .752

الاصلية   ائمووضع معاي�� تحديد اولو�ة طلبات التعاون الدو�� بأن ي�ون لطلبات التعاون الدو�� المتعلقة بجرائم غسل الاموال وتمو�ل الارهاب وا�جر 
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لو�ة للدولة المرتبطة ��ا الأولو�ة ع�� غ��ها من ا�جرائم، اضافة ا�� أنھ اذا �عددت طلبات التعاون من دول مختلفة عدة عن جر�مة واحدة، ت�ون الأو 

ر�مة بمصا�حها ثم ال�ي تر�طها مذكرات تفاهم أو اتفاقية ثنائية مع جمهور�ة العراق، و�� حال �ساوت المعاي�� ت�ون الاولو�ة للدولة ال�ي اضرت ا�ج

 محددة لتنفيذ هذه الطلبات
ً
إلا أن ا�حالت�ن العمليت�ن ادناه تو�حان مدى قيام  ،  للدولة ال�ي ارتكبت ا�جر�مة �� اقليمها. لم يتضمن الدليل مددا

 .العراق بمعا�جة الطلبات الواردة ضمن توقيتات معقولة

 

 حالة عملية: ) 8.1المر�ع رقم (

المقيم ��   المواطن العرا�� (أ)  بتعرض  وردت مذكرة سفارة الدولة (م) مع أوراق طلب المساعدة القضائية �� سياق اجراء تحقيق يتعلق  ۲۰۲٠/٢/٦بتار�خ  

المواطن العرا��    ذات  صادرة بحقعراقية  م��ا مذكرة امر قبض  وال�ي    بالطلبتأييد �حة صدور الوثائق المرفقة  الدولة (م)  وطلبت  الدولة (م) لل��ديد ف��ا.  

تم احالة طلب المساعدة ع�� محكمة    .(أ) واستفسارات عن ا�جهة ال�ي قامت ب��ديده وهل لد��ا صلاحيات لإصدار مذكرات امر قبض وتفاصيل اخرى 

ل��ديد من قبل ا�جهة المذ�ورة بطلب ل�عرض المواطن (أ)  ما �ش�� ا��  يوجد    بأنھ لا  ۲۰۲۰/۸/۳۱بتار�خ  افادت  وال�ي    ۲۰۲٠/٢/٢٥التحقيق ا�ختصة بتار�خ  

 .وتم اعلام الدولة مرسلة الطلب بذلكورد اعلاه  القنصلية بماتم اشعار وزارة ا�خارجية /الدائرة ۲۰۲۰/۹/١٥المساعدة و�تار�خ 

 

 حالة عملية: ) 8.2المر�ع رقم (

والمطلوب للسلطات القضائية �� الدولة (ك) عن جر�مة خطف طفل   2019/ 23/12ورد ملف الاس��داد ا�خاص بالم��م (ص) العرا�� ا�جنسية بتار�خ  

من   3/358والمادة    ٢٠٠٥من دستور جمهور�ة العراق لسنة    ٢١لأح�ام المادة   "تم رفض طلب التسليم المقدم من الدولة (ك) استنادا  2020/ 20/1و�تار�خ  

المعدل وأحيل الملف إ�� محكمة التحقيق ا�ختصة لاتخاذ الاجراءات القانونية بحقھ عن ا�جر�مة   1971لسنة    ٢٣قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية رقم  

بالإفراج عن الم��م لعدم    اا�حكمة قرار أصدرت  ر�مة واقعة خارج العراق و�عد المتا�عة  المنسو�ة اليھ �عد استحصال موافقة رئيس ا�جلس ل�ون ا�ج

 . 2020/ 16/2بتار�خ  تم اشعار الدولة الطالبة بقرار ا�حكمو  ،كفاية الأدلة والغاء النشرة ا�حمراء الصادرة بحقھ

 

 المساعدة القانونية المتبادلة:

) طلبا �انت الغاية م��ا طلب معلومات متعلقة 50)، م��ا (2022  –   2018) طلب مساعدة قضائية خلال الف��ة ( 93تلقى مجلس القضاء الاع�� عدد ( .753

و�عدد اقل طلبات بخصوص (سماع شهود واستجواب ا�خاص وطلب ��خ اح�ام قضائية) (راجع ا�جدول ذي ) طلبا (اخذ افادات)  26بأ�خاص، و(

 العلاقة أدناه).

�ش�ل ��ائي خلال مدد زمنية معقولة تراوحت ب�ن شهر�ن ا�� اث�ي عشر شهرا، وقد أو�حت الدولة أن التباين �� )  93�افة الطلبات (عدد  تم تنفيذ   .754

المع�ي  طول ف��ة الاجابة �عود ا�� نوع وطبيعة المعلومات المطلو�ة (حيث �ستغرق توف�� معلومات عن الإجراءات التحقيقية ا�حالية �� حق ال�خص  

معلومات حول تار�خھ ا�جنائي/ال�حيفة ا�جنائية)، ومدى توافر معلومات مكتملة عن الا�خاص، كما أن �عض الطلبات مثلا وقتا أطول من توف��  

صوص هذه يقوم العراق بالرد ع�� الطلبات �ش�ل أو�� و�طلب معلومات اضافية بخ  و�� اطار تنفيذ الطلبات .  ال�ي ترد تتضمن معلومات غ�� تفصيلية

 الطلبات،  ع��  الرد  ��  التأخر  ا��  يؤدي  قد  المعلومات  ��ذه  ب��و�د  الطلب  مرسلة  الدولة  قيام  عدم  وأن   ،المطلو�ة  الاجراءاتالطلبات لغايات استكمال  

 وندرج �� ادناه حالة عملية تب�ن تاخر تنفيذ الطلب لعدم وجود معلومات تفصيلية من الدولة طالبة المساعدة: 

 

 حالة عملية ) 8.3المر�ع رقم (

  وردنا طلب المساعدة القضائية المقدم من الدولة (ف) المتضمن طلب تزو�دهم بمعلومات عن مواطن�ن عراق�ن �ل من (م  ۲۰۱۸/۸/5�� تار�خ  

 ۲۰۱٨/٨/١٤ل) وطبعات الأصا�ع والصور ا�خاصة ��ما و�جل سوابقهما، ثم احالة طلب المساعدة ع�� ا�جهة ا�ختصة بتار�خ و 

تم اعادة طلب من    ۲۰۱۹/۲/٢٦و�عد البحث والتحري عن الا�خاص ولعدم اكتمال المعلومات لم يتم التوصل ال��م ولا ا�� العناو�ن و�تار�خ  

ل��و�دنا الدول لل��و�د بمعلومات �املة عن العراقي�ن (م زو ل) لك��ة الأسماء المتشا��ة وطلبت بيان الاسماء ال�املة لهما والتولد واسم الام  

 لغاية تار�خھ• بالمطلوب ولم ترد الاجابة
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 :*بطلبات المساعدة القانونية الواردة )8.1رقم ( جدول 

 العام 2018 2019 2020 2021 2022

 عدد الطلبات الواردة 16 19 20 15 23

 الطلبات ال�ي تم الرد عل��ا �ش�ل ��ائي  16 19 20 15 16

 عدد الطلبات قيد التنفيذ  - - - - 7

 متوسط ف��ة الرد /الاجابة  ستون يوما  �سعون يوما  سنھ  ار�عة أشهر  ار�عة أشهر 

 )أن الطلبات ال�ي ترد �� الفصول الاخ��ة من السنوات اعلاه يتم تحو�لها ا�� السنة ال�ي تل��ا ا�� الاشارة  تجدر(*

 بطلبات المساعدة القانونية الواردة حسب نوع الطلب:) 8.2رقم ( جدول 

 عدد الطلبات نوع التعاون المطلوب

 26 اخذ افادات 

 6 الشهاداتسماع 

 50 طلب معلومات 

 3 استجواب ا�خاص

 4 طلب ��خ من اح�ام قضائية 

 4 اخرى 

 

(  تنوعت .755 أبرزها  �ان  الواردة حيث  بالطلبات  المتعلقة  و(5و(  ) طلب بخصوص جرائم الارهاب16ا�جرائم  ال��و�ر  �انت بخصوص جر�مة  ) طلبات 3) 

الاحتيال �� ح�ن �ان هنالك طلب واحد ل�ل من جر�مة الفساد وجر�مة ال��رب الضر��ي، وهو ما يتفق بدرجة ما مع هي�ل مخاطر   جر�مةبخصوص  

وجود طلبات واردة متعلقة بتمو�ل الارهاب ويعود ذلك  لم يتوفر لفر�ق التقييم ما �ستدل بھ ع��    .الدولة (بصفة أساسية فيما يتعلق بجرائم الإرهاب)

كما هو مب�ن �� المسألة ا�جوهر�ة المتعلقة بالتعاون غ��    ا�� أن تبادل المعلومات �شأ��ا يتم من خلال قنوات اخرى ومن بي��ا جهاز ا�خابرات الوط�ي 

 .الرس�ي 

 

 بطلبات المساعدة القانونية الواردة حسب نوع ا�جر�مة:  )8.3رقم ( جدول 

 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جر�مة

 1     فساد

 1     ��رب ضر��ي 

   1   المتاجرة بالآثار 

   4 1  جرائم ال��و�ر

 2 1    جرائم الاحتيال 

 حالة عملية ) 8.4المر�ع رقم (

للمواطن�ن    ۲۰۱۹/۱۱/۲۱  خ�بتار  ال�امل  العنوان  بيان  طلب  المتضمنة  القضائية  المساعدة  طلب  اوراق  مع  (س)  الدولة  سفارة  مذكرة  وردت 

العراقي�ن (ح،ف،ق) مع تزو�دهم بال�جل ا�جنائي و�جل النفوس ا�خاص ��م وقد تم احالة طلب المساعدة ع�� محكمة التحقيق ا�ختصة  

بأن هناك اختلاف �� اسماء المواطن�ن العراق�ن وطلبت بيان الاسماء ال�املة وال�حيحة    ۲۰۱۹/۱٢/٥اعلمتنا بتار�خ  وال�ي    ٢٠١٩/١١/٢٤بتار�خ  

 و�الرغم من المتا�عة لم تردنا اجابة الدولة (س)  ۲۰۱۹/۱۲/۱۷لهم وقد تم اشعار وزارة ا�خارجية بذلك بتار�خ 
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 2022 2021 2020 2019 2018 ا�جر�مة

 6 4 3 3  ارهاب

      غسل اموال 

 13 10 12 15 16 اخرى 

 

اي طلبات متعلقة بتعقب أموال، او حجزها، او مصادر��ا، او اس��دادها. ومرد ذلك قد �عود ا�� أن العراق    2022  –  2018العراق خلال الاعوام  لم يتلق   .756

 .ليس وجهة اساسية للمتحصلات المتولدة عن ا�جرائم المرتكبة �� ا�خارج

 بطلبات التعاون �ش�ل غ�� رس�ي ب�ن السلطات ال .757
ً
 من طلبات المساعدة القانونية المتبادلة مقارنة

ً
 كب��ا

ً
عراقية ونظ��ا��ا وعموما، لم يتلق العراق عددا

أن العراق لديھ حدود    %) ويعود السبب �� ذلك ا��16%) والاردن (45دول، والعدد الأك�� من الطلبات �ان من تركيا (  8�� ا�خارج. �انت الطلبات من  

 .مش��كة مع تركيا والأردن 

الرغم من اشارت احدى الدول ا�� أن النتائج ال�ي أدت إل��ا طلبات المساعدة القانونية الموجهة إ�� العراق �انت مفيدة وذات مستوى متوسط. وع��   .758

لبات  عدم وجود مذكرات تفاهم ب�ن العراق و�عض الدول إلا أن هنالك �عاونا مش���ا ��ذا ا�خصوص و�ش�ل جيد. كما اشارت دولة اخرى ا�� أن ط

 المساعدة القانونية المتبادلة يتم تنفيذها �ش�ل جيد وع�� الفور من قبل السلطات العراقية.  
 

 �سليم ا�جرم�ن:

ارجية تقوم محكمة ا�جنايات ا�ختصة بالنظر �� طلبات التسليم الواردة، و�عد استكمال واستيفاء �افة الاجراءات يتم عرض الطلب ع�� وزارة ا�خ .759

 الطلب من عدمھ، ومن ثم يتم ارسالھ ا�� رئيس مجلس القضاء الأع�� لاتخاذ القرار ال��ائي با�خصوص.للنظر �� الموافقة ع�� 

من الدستور العرا��، إلا أن العراق يضمن إحالة العراقي�ن المطلوب �سليمهم ع��   21ومن حيث المبدأ، لا �سلم العراق مواطنيھ، وذلك وفق للمادة   .760

 ا�حاكم العراقية ا�ختصة للمباشرة باتخاذ الاجراءات القضائية اللازمة بالتحقيق.

) بجرائم الاتجار با�خدرات  9) طلب متعلق بالإرهاب و(11) طلبا، م��ا (86(  2020-2018وقد بلغ عدد طلبات التسليم الواردة ا�� العراق خلال الف��ة من   .761

قة، وغ��ها. وقد وردت ) بجرائم الاحتيال، �� ح�ن أن العدد الاك�� �ان ضمن فئة (جرائم أخرى) متعلقة بجرائم مثل القتل، وخيانة الامانة، والسر 8و(

 )، ومرد ذلك قد �عود إ�� وجود ا�حدود المش��كة ب�ن العراق والدول المذ�ورة.6) و�يران (9) والاردن (22) دول أبرزها تركيا (8طلبات التسليم من (

 بطلبات �سليم ا�جرم�ن الواردة: )8.4رقم ( جدول 

 اخرى  ارهاب جرائم الاحتيال  جرائم ال��و�ر تجارة ا�خدرات العام

2018 2 2  1 5 

2019 2 1  2 12 

2020 1 1 2 3 15 

2021 1  4 5 15 

2022 3  2  7 

 54 11 8 4 9 ا�جموع

 

، �� ح�ن  تراوحت ب�ن شهر ا�� ثلاث أشهرخلال ف��ة زمنية    ) طلب �سليم مجرم�ن بخصوص ا�خاص اجانب52، تم تنفيذ (2022- 2018وخلال الف��ة   .762

 ) طلبا متعلقا بأ�خاص من ا�جنسية العراقية تم احال��م جميعا ا�� ا�حاكم ا�ختصة وذلك استنادا ا�� ما ورد �� قانون اصول ا�حاكمات 34تم رفض (

 بإجراءات التحري والتحقيق.   ا�جزائية بان يتم تحو�ل الطلبات المرفوضة �ش�ل تلقائي أو بناء ع�� طلب الدولة الطالبة ا�� ا�حكمة ا�ختصة للمباشرة

 التنفيذ  قيد زالت  ما ال�ي  وتلك المنفذة التسليم طلبات عدد): 8.5جدول رقم (

 المعمم التنفيذ قيد

 ع��م

  غ�� الم��م�ن  عدد

 �سليمهم ع�� وافقالم

  الموافق الم��م�ن  عدد

 �سليمهم ع��

 الاجانب الم��م�ن  عدد

 �سليمهم المطلوب

 السنة

  2 2 4 2018 
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 7  3 10 2019 

 8 5 1 14 2020 

 14 3  17 2021 

1  2 2 5 2022 

 

�� عدد   .763 حالات �انت بجرائم (شيك بدون رصيد، والتصرف بصورة غ�� شرعية بالأطفال وخطف طفل) و�انت   5اصدرت ا�حاكم ا�ختصة حكمها 

والافراج عن الم��م لعدم كفاية الادلة ورفض الش�وى وغلق الدعوى ��ائيا، و�انت الف��ة الزمنية منذ الاح�ام متفاوتة ب�ن ا�حبس البسيط لمدة سنة  

 تار�خ ورود الملف لغاية اصدار ا�حكم ما ب�ن اسبوع ا�� شهر ونصف و�� �عت�� ف��ة معقولة. 

 

 حالة عملية: ) 8.5المر�ع رقم (

التعميم عنھ ع�� المستوى الوط�ي من قبل   9/2019/ 18بتار�خ  تم  و عن جر�مة احتيال  11/9/2019بتار�خ  الم��م (ع) العرا�� ا�جنسية مطلوب للدولة (و)  

�غية ارسال ملف الاس��داد  2019/ 10/ 23بتار�خ �� العراق أشعرت الدولة (و)  2019/ 22/9بتار�خ  و�عد القبض عليھ ،مدير�ة الشرطة العر�ية والدولية

من قانون أصول   358والمادة    ٢٠٠٥من دستور جمهور�ة العراق لسنة    ٢١بالطرق الدبلوماسية عند ورود الملف تم رد طلب التسليم استنادا للمادة  

الأع��   القضاء  رئيس مجلس  العراقية واستحصلت موافقة  ا�جنسية  يحمل  الم��م  ل�ون  العرا��  ا�جزائية  ل�ون ا�حاكمات  بحقھ  الدعوى  تحر�ك  ع�� 

احيل الملف ا�� محكمة التحقيق لاتخاذه �أساس �� ا�جر�مة الموجهة للم��م و�عد استكمال إجراءات التحقيق احيلت   ، ا�جر�مة واقعة خارج العراق

 ع) (القضية ا�� محكمة ا�جزاء ا�ختصة وال�ي أصدرت حكمها با�حبس لمدة سنت�ن ع�� الم��م 

 

 :بالرد ع�� طلبات �سليم ا�جرم�ن خلال ف��ات زمنية معقولة العراقحالتان عمليتان تو�حان قيام  .764

 ) حالة عملية: 8.6المر�ع رقم (

الم��مة بجر�مة وردت مذكرة سفارة الدولة (ر) مع اوراق طلب المساعدة القضائية �شان    ۲۰۲۱/۱۱/۲بتار�خ   الم��مة (خ) ا�حاملة �جنسية الدولة (ر) 

ا�جر�مة، تار�خ  والعراق وقد طلبت الدولة الطالبة تزو�دها بن�خ من قرار ا�حكم الصادر بحق الم��م، ملا�سات  الانتماء ا�� مجاميع ارهابية �� سور�ا  

  ۲۰۲۱/۱۲/۷بتار�خ    ا�حكمة المودع ف��ا الم��مة  وال�ي طلبت   ۲۰۲۱/۱۱/١٥وقد تم احالة طلب المساعدة ا�� ا�حكمة ا�ختصة بتار�خ    ،بداية و��اية العقو�ة

اك�� وم�ان   تزو�دها   بتار�خ    ببيانات  القانونية  ا�خارجية/الدائرة  تم مفاتحة وزارة  الم��مة،  الد  ۲۰۲۱/۱٢/١٦إيداع  بما هو مطلوب ��  ل��و�دنا  (ر)  ولة 

تم ترجمة قرار ا�حكم الصادر بحق الم��مة الصادر من ا�حكمة    ۲۰۲۲/۸/٤بتار�خ   وردتنا اجابة الدولة بالبيانات وم�ان ايداع الم��مة و  ۲۰۲٢/٧/٤و�تار�خ  

 والعراق ا�� لغة الدولة الطالبة وارسالھ اضافة ا�� �افة التفاصيل المطلو�ة. ا�ختصة �� العراق عن ��مة الانتماء ا�� جماعات ارهابية �� سور�ا 

 

 حالة عملية: ) 8.7المر�ع رقم (

، تم التعميم عنھ  15/6/2022ورد ملف اس��داده بتار�خ    ،مطلوب للسلطات القضائية �� الدولة (م) عن جر�مة احتيال وتزو�ر  ،الم��م (م) لبنا�ي ا�جنسية

 29/6/2022و�تار�خ    ،ورد اشعار بإلقاء القبض عليھ داخل العراق  6/2022/ 27ع�� المستوى الوط�ي من قبل مدير�ة الشرطة العر�ية والدولية و�تار�خ  

صدر قرار بقبول �سليمھ وتم عرض الموضوع ع��   24/9/2022تم �سمية محكمة جنايات للنظر �� طلب التسليم المقدم من قبل الدولة الطالبة و�تار�خ  

من قبل المدير�ة اعلاه   2022/ 18/10السيد وز�ر ا�خارجية والسيد رئيس مجلس القضاء الاع�� وقد حصلت موافقتھ ع�� التسليم وتم �سليمھ بتار�خ  

 . ا�� الدولة (م)

 

ت دولة  اشارت احدى الدول ا�� أن التعاون مع العراق بخصوص �سليم ا�جرم�ن �ان يتسم با�جودة والنوعية وتم الاستجابة لها بنجاح، �� ح�ن اشار  .765

اخرى ان   اخرى ا�� عدم وجود عوائق ب�ن الدولت�ن �� مجال التعاون القضائي الدو�� وتقوم العراق بالاستجابة ا�� طلبات التسليم، كما أكدت دولة

القضا السلطات  ا��  ملفھ  بإحالة  العراق   �� ا�ختصة  ا�جهات  تقوم  يتم رفضها  وال�ي  العراقية  ا�جنسية  بأ�خاص من  المتعلقة  التسليم  ئية طلبات 

 ا�ختصة. 
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�ي تتضمن عناصر  ا�حصول ع�� مساعدة قانونية �� الوقت المناسب لملاحقة قضايا محلية �� غسل الاموال وا�جر�مة الاصلية المرتبطة ��ا وتمو�ل الإرهاب ال

 وطنية ع�� 

 طلبات المساعدة القانونية الصادرة:

اجهزة يقوم قا��ي التحقيق بداية وقبل البدء بإجراءات اصدار طلب المساعدة القانونية بالاستعانة بمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و  .766

مع أك��  إنفاذ القانون الأخرى ��دف التحقق من وجود المعلومات أو الأموال أو الا�خاص الذين يتم التحري ع��م وذلك ع�� الطرق غ�� الرسمية و�ج

أقصاها    قدر ممكن من المعلومات وتضمي��ا �� الطلب، ثم �عزز طلب المساعدة غ�� المباشر بطلب مساعدة قانونية وع�� الطرق الدبلوماسية خلال مدة

 ) يوم من تار�خ تقديم الطلب غ�� المباشر. 30(

الهي .767  �� ال�ي تمثل العراق  الن�اهة الاتحادية �و��ا ا�جهة  بالذات، يتم اصدار الطلب وتوقيعھ من رئيس هيئة  يتعلق بجرائم الفساد  ئة الدولية وفيما 

ية وارسالھ إ�� لم�افحة الفساد، و�� حال �ان الطلب مرتبط بدولة تر�طها مع العراق اتفاقية دولية أخرى فيتم توقيع الطلب من قبل السلطات القضائ

وقد ع��ت السلطات العراقية عن ني��ا  ، الدول المعنية ع�� الطرق الدبلوماسية، وهو ما يختلف مع الإجراءات الواردة �� دليل إجراءات التعاون الدو��

 .�عديل هذا الدليل بما �عكس واقع ا�حال

الف��ة   .768 المتبادلة خلال  القانونية  بإرسال عدد كب�� من طلبات المساعدة  لها العراق  و�ما يتسق    2022-2018لم يقم العراق  ال�ي يتعرض  مع ا�خاطر 

 بطلبات التعاون �ش�ل غ�� رس�ي ب�ن السلطات العراقية ونظ��ا��ا �� ا�خ
ً
ومرد    ،ارجخصوصا �� ضوء ما انت�ى إليھ التقييم الوط�ي للمخاطر، مقارنة

ا��  ذلك   يتم  �عود  الذين  أو الا�خاص  الاموال  أو  المعلومات  للتحقق من وجود  القانون  انفاذ  بالمكتب واجهزة  بالاستعانة  التحقيق يقوم  قا��ي  أن 

بلغ عدد  وع�� الرغم من ذلك، فقد .التحري ع��م ع�� الطرق غ�� الرسمية لتوف�� اك�� قدر ممكن من المعلومات قبل �سط�� طلب المساعدة القانونية

، تم  132طلبات المساعدة القانونية الصادرة من العراق خلال تلك الف��ة (
ً
بحجز أو مصادرة أو اس��داد  طلبا م��ا �ش�ل �امل و��ائي    21  تنفيذ) طلبا

وقد  ح�ن لم يتم رفض أي طلب.    م��ا �ش�ل جزئي ��  75�� ح�ن تم الرد ع��    أموال (راجع النتيجة المباشرة الثامنة) أو استحصال وثائق ومعلومات،

   36  الطلبات قيد التنفيذ والبالغ عددها  أفادت السلطات بأن 
ً
متعلقة باس��داد اثار وحيث أنھ لا يوجد معلومات �املة ودقيقة بخصوصها فقد   طلبا

 . ادى هذا الامر ا�� عدم اغلاق هذه الطلبات.

 طلبا بحسب ا�جهة ال�ي �شأت ع��ا الطلب كما ي��: 132الطلبات الصادرة البالغ  عددجاء تقسيم  .769

عدد  جهة الطلب

 الطلبات

 نوع ا�جر�مة

ا�ختصة   التحقيق  محاكم   / الن�اهة  هيئة 

 بالن�اهة وغسل الاموال 

 فساد (تزو�ر، اختلاس، رشوة، استغلال وظيفي) 96

 غسل اموال، ��رب ضر��ي 

 اس��داد اثار  36 ا�ختصة محكمة التحقيق 

أن لدى السلطات العراقية آلية متا�عة بصورة دور�ة لها، حيث تقوم دائرة الادعاء العام بالمتا�عة مع وزارة ا�خارجية ��ذا ا�خصوص،    الدولةكما افادت   .770

��ائية  كما اشارت الدولة ا�� ان �عض الدول المرسل لها الطلبات تطلب معلومات أك�� من حيث تحديد م�ان تواجد الاموال �ش�ل دقيق ووجود اح�ام  

 صادرة بخصوص هذه الطلبات.  

) طلبات وحجز مؤقت لأموال/ اصول بواقع  7جاء نوع التعاون المطلوب �� طلبات المساعدة القانونية الصادرة من العراق م��كزا بتعقب أموال بواقع ( .771

الدول  ) طلب، وطلب واحد لإجراء تحقيق. وقد اشارت احدى  39) طلبات واس��داد اموال / اصول بواقع ( 8) طلب ومصادرة اموال/ اصول بواقع (77(

) طلبات اثنان م��ا قيد 3ا�� أن طلبات المساعدة القانونية مع العراق تتسم با�جودة والنوعية، �� ح�ن اشارت دولة اخرى ا�� أن العراق أرسل لها (

بالغ ال�ي تم تجميدها و�ب�ن ا�جدول التا�� الم  التنفيذ وتم اغلاق طلب واحد لعدم القدرة ع�� العثور ع�� ال�خص المطلوب داخل ارا�ىي تلك الدولة.

 ومصادر��ا واس��دادها من ا�خارج خلال ف��ة التقييم.  

 البالغ ال�ي تم اس��دادها من ا�خارج  المبالغ المصادرة �� ا�خارج  المبالغ ا�جمدة �� ا�خارج 

 امر��ي دولار  133114020 دولار امر��ي  218262708 دولار امر��ي  8739040
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 بطلبات المساعدة القانونية الصادرة:) 8.6رقم (جدول 

 العام 2018 2019 2020 2021 2022

 عدد الطلبات الصادرة 24 26 10 39 33

 عدد الطلبات ال�ي تم الرد عل��ا �ش�ل جزئي  8 10 9 28 20

 عدد الطلبات ال�ي تم الرد عل��ا �ش�ل ��ائي  8 10 1 1 1

 عدد الطلبات قيد التنفيذ 16 16 9 38 22

 عدد الطلبات ال�ي تم رفضها - - - - -

 متوسط ف��ة الرد /الاجابة سنة او أك��  سنة او أك��  سنة او أك��  سنة او أك��  سنة او أك�� 
 

طلبا و�درجة اقل �ل   22طلبا والولايات المتحدة الامر�كية بواقع    26) طلبا يل��ا تركيا بواقع  29للطلبات �� الاردن �عدد (  استقبالاالدول الاك��    �انت .772

وقد تركزت  طلبات. و�تب�ن من تلك الأرقام أن �سبة م�حوظة من الطلبات ذهبت لدول �� ا�حيط الإقلي�ي للعراق،    9طلبات والامارات    10من لبنان  

 . ) طلب36) طلب و��ر�ب الاثار (1) طلبات وال��رب الضر��ي (5) طلب وغسل الاموال (90هذه الطلبات بجرائم الفساد (

 بالدول ال�ي تم ارسال طلبات المساعدة القانونية الصادرة لها:  )8.7رقم ( جدول 

 الدولة المطلوب م��ا المساعدة 
 عدد الطلبات الصادرة �� الاعوام

2018 2019 2020 2021 2022 

 6 6 3 9 5 الاردن 

 3 4 - 1 1 الامارات

 3 6 - 7 6 امر��ا 

 1 - - 1 - إيران

 3 4 - 2 1 بر�طانيا

 - - - - 1 بلغار�ا 

 7 11 6 - 2 تركيا 

 - 1 - - - السو�د 

 - - - - 2 قطر

 2 3 1 4 - لبنان

 - 2 1 - - مال��يا

 2 1 - - 1 المانيا

 - 1 - 1 1 سور�ا

 1 2 - - - فر�سا 

 - - - - 1 السعودية

 - - - - 1 رومانيا 

 3 1 - 1 - ايطاليا

 31 42 11 26 22 ا�جموع

 132 ا�جموع الإجما�� 

 
 

 : عملية حالة) 8.8رقم ( المر�ع
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  بقيمةمحكمة التحقيق ا�ختصة بقضايا الن�اهة وغسل الاموال اخبارا عن جر�مة اختلاس أموال من أحد المصارف ا�ح�ومية من قبل الم��مة (ي)    تلقت

 ). وهمية بصورة وصرفها اليدوي  الصرف قوائم /المتقاعدين وقوائم بحسابات(التلاعب  وهمية اشعارات طر�ق عن دينار مليار) 47(

 الاموال بحجز قرار اصدار تم اخر�ن، متورط�ن  بحق  قبض اوامر اصدار تم الاقوال تدو�ن و�عد  الم��مة بحق قبض امر  اصدار تم مقنعة  ادلة ولتوافر

 . اح��ازي  �إجراء عوائلهم وافراد المش��ك�ن  الم��م�ن  ل�افة المنقولة وغ�� المنقولة

  وهيئة  بالتدقيق  المالية  الرقابة  ديوان  من  الطلب  كذلك  اداري   تحقيق  بإجراء  المالية  وزرة  من  الطلب   خلال  من  الموازي   الما��  التحقيق  بإجراءات  البدء  تم

 داخل   المتحصلات  متا�عة  لغرض  العامة  والمرور  العقارات  ��جيل  ودائرة  العرا��  المركزي   والبنك  الارهاب  وتمو�ل  الاموال   غسل  م�افحة  ومكتب  الن�اهة

 : الا�ي وتب�ن  الم��م�ن  ل�افة المالية  الملفات ودراسة وخارجھ العراق

 

  قبل   من  الدولة  تلك  ��  النظ��ة  الوحدة  مفاتحة  تمت  إثره  وع��  ا�جاورة  الدول   احدى  باتجاه  اموال  حركة  وجود  تب�ن دراسة ا�حسابات المصرفية    �عد

 وتم توف�� ا�حسابات والاملاك ا�خاصة بالم��مة واقر�ا��ا.  المكتب

 .العراق داخل �� وقود ومحطات مصرفية وحسابات �خمة وعقارات شر�ات وعائل��ا(ي)  الم��مة لدى

  المناطق  احدى  ��  ��  باسمها   اخر  وعقار  دولار  مليون )  7(  بقيمة   ابن��ا  باسم  العراق  ��  عقار  �شراء (ي)    الم��مة   قيام  تب�ن  المتحصلات  متا�عة  خلال  من

 .دولار مليون ) 1.200( بمبلغ م��اكمة ايجارات ووجود الفاخرة،

 .أيضا مصرفية حسابات ا�� اضافة  ا�جاورة الدولة �� واب��ا وابن��ا ولزوجها لها تا�عة عقارات وجود تب�ن  وكذلك

 الاموال   حجز  طلب  تم  وقد.  متبادلة  قانونية   مساعدة  طلب  تنظيم  تم  إثره  ع��  وتم  ا�جاورة  الدولة  ��  توافرت  ال�ي   بالمعلومات  الن�اهة  هيئة  تزو�د  تم

 . المعنية الدولة �� بالم��مة الصلة لذوي  المنقولة وغ�� المنقولة

 . اموالهم ومتا�عة القضية �� المش��ك�ن  حصص  تحديد تم

 الكسب   ع��  عرضها  تم  ا�جر�مة  وقوع  قبل  اخرى   عقارات  ا��  اضافة  اصدقاءه،  واحد  زوجتھ  واسم  باسمھ  م�جلة  عقارات (ض)    الاخر  الم��م  لدى  أن   تب�ن 

 .مستمرة الاجراءات زالت ولا المشروع غ��

 المتخذة بحق الم��مة:  الإجراءات

  اصدار طلب مساعدة قانونية متبادلة ا�� الدولة ا�جاورة لغرض حجز الاموال المنقولة وغ�� المنقولة للمجرمة  تم -

 ولا زالت اجراءات التعاون متسمرة مع الدولة الاخرى.   ،اصول تا�عة للمجرمة م�جلة باسم ذو��ا حجز -

  غرامة  فرضو   العقارات  تلك  وايجارات  عقارات  ومصادرة  عام  15با�حبس مدة    بجر�مة اصلية وجر�مة غسل أموال �� العراق  بالإدانة  حكم  اصدار -

 .دولار مليون ) 10( قدرها

 

 ا�جرم�ن من ا�خارج اس��داد 

)  363) طلبا تركزت بقضايا الفساد بواقع (638بواقع (  2022  –  2018من طلبات اس��داد ا�جرم�ن �� ا�خارج خلال الاعوام    معقولاأرسل العراق عددا   .773

 ) طلبا و�ما يتوافق مع مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر.91) طلبا ثم جرائم الاحتيال بواقع ( 141طلب يل��ا الارهاب بواقع (

 طلبات، وقد �انت اسباب الرفض �� أن الدول المعنية لا تقوم بتسليم مواطن��ا.  7بلغ عدد الطلبات الصادرة ال�ي تم رفضها  .774

حيث ان هذه الطلبات تم تنفيذها خلال معدل زم�ي من شهر ا��  احصائيات تو�ح عدد الطلبات المنفذة وتلك ال�ي ما زالت قيد التنفيذ    قدم العراق .775

 اشهر:  ةثلاث

 

 اس��داد ا�جرم�ن من ا�خارج بطلبات ) 8.8رقم (جدول 

 الفساد العام
تجارة 

 ا�خدرات 

��ر�ب 

 النفط

��رب 

 ضر��ي 

المتاجرة 

 بالآثار 

جرائم 

 ال��و�ر 

جرائم 

 الاحتيال
 ارهاب

غسل  

 اموال
 اخرى 

2018 74 1 1   1 10 3   

2019 66 2   1 10 21 17 1  
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2020 50     2 5 7 3  

2021 116    1 9 25 48   

2022 57    2 9 20 66   

  4 141 91 31 4  1 3 363 ا�جموع

 

التقييم أنھ  اشارت .776 �� العراق، إلا أن السلطات أو�حت لفر�ق  �� عملية �سليم ا�جرم�ن  �� العراق �عد عائقا  ا�� أن عقو�ة الاعدام   احدى الدول 

يمھ و�حسب قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية فإن الاح�ام الغيابية لا تأخذ صفة القطعية، اضافة ا�� أن ا�حكم الصادر بحق ال�خص المطلوب �سل

ذلك، وتم من تلك الدولة �ان ال�جن المؤ�د وليس الإعدام، وقد قامت السلطات ا�ختصة �� العراق بإعلام ا�جهات ا�ختصة النظ��ة �� تلك الدولة ب

 حقوق   اقيةاتف  ع��  صادق   العراق  أن   ا��  الاشارة  تجدرعقد عدة اجتماعات ب�ن ا�جانب�ن ��ذا ا�خصوص وما زال الأمر قيد التداول مع تلك الدولة.  

 . الدولية الا�سان 
 

 

 طلب وتوف�� اش�ال اخرى من التعاون الدو�� لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب:

  والاستخباراتية   المالية  المعلومات  من  مختلفة  أنواع  تبادل  أجل   من  ا�خارج  ��   نظرائھ  مع  الدو��  التعاون العراق مجموعة واسعة من اش�ال    �ستخدم .777

وا�جرائم ا�خطرة حسب سياق مخاطر العراق. والسلطات ا�ختصة وع�� وجھ ا�خصوص سلطات   الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  لأغراض

وتمو�ل   انفاذ القانون �ستفيد بالقدر ال�ا�� من التعاون مع ا�جهات النظ��ة ما يفسر سبب قلة الطلبات القضائية الصادرة �� جرائم غسل الأموال

ال�ي يتم تبادل المعلومات �شأ��ا بفعالية سواءً من خلال التعاون    سادابر ل�حدود، بخلاف جرائم الفالارهاب وا�جرائم ا�خطرة الأخرى ذات البعد الع

بفعالية مع ا�جهات النظ��ة،    رهابوجهاز م�افحة الا   الوط�ي   ا�خابرات  جهاز  يتعاون الرس�ي وغ�� الرس�ي. وفيما يتعلق بجرائم الارهاب وتمو�ل الارهاب،  

 خاصة أن التعاون غ�� الرس�ي �� هذه ا�جرائم يتيح سرعة تبادل المعلومات و�حساسية المعلومات وسر�ة المعلومات المتبادلة. 

بإ�شاء "قيادة العمليات المش��كة" وال�ي ترأس��ا القيادة العسكر�ة للعراق وضمت �� عضو���ا دول التحالف    2014�� عام    قامت السلطات العراقية .778

شأنھ تحقيق تبادل آ�ي للمعلومات الاستخبار�ة ب�ن ا�جهات الوطنية حيث تمثلت   ، الامر الذي �ان من2014الدو�� المش�لة �حار�ة تنظيم داعش عام  

أي معلومات    مهامها �� جمع المعلومات وتحليلها �شان اي عمليات ارهابية محتملة ��دد الارا��ي العراقية او ا�جتمع الدو�� وملاحق��م، وكذلك توف�� 

  نفيذ الاعمال الارهابية، وتتو�� القيادة جمع المعلومات المالية وغ�� المالية عن الا�خاص والكيانات مرتبطة بالتمو�لات ال�ي قد يحصلون عل��ا لغايات ت

مهام أمنية  ودعم التحقيقات ال�ي تقوم ��ا جهات انفاذ القانون داخل العراق وخارجھ وذلك بحكم وجود ممث�� ا�جهات الدولية والوطنية بالاضافة ا��  

 .أخرى 

فيما يتعلق بتنظيم داعش الإرها�ي ع�� التعاون غ�� الرس�ي بخصوص قضايا الارهاب وتمو�ل الارهاب يتسق مع ا�خاطر الارهابية �� الدولة    الاعتماد .779

�� توف�� معلومات �ساهم �ش�ل كب�� �� منع وقوع الاعمال الارهابية وتوف�� معلومات حول الدعم الما�� حول هذه الاعمال  يوفر سرعة  وذلك ل�ونھ  

 . تتم �ش�ل سريع المستخدمة أو المنوي استخدامها �� تمو�ل العمليات الارهابية الأموالحركة و  قادة تنظيم داعشحركة المقاتل�ن و  خاصة �� ضوء أن 

ال المتعلقة  ومع ذلك، لم يظهر العراق أنھ يتبادل المعلومات بدرجة �افية مع الأطراف الأجنبية فيما يتعلق بقضايا تمو�ل الإرهاب وقضايا غسل الأمو 

 بتمو�ل الإرهاب وغ�� المتعلقة بتنظيم داعش.  

 التعاون الدو�� ب�ن سلطات انفاذ القانون 

 (الطلبات الواردة بما �شمل إقليم كردستان):

 المكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد:

القانون  .780 إنفاذ  ب�ن و�الات  بتام�ن الاتصال المباشر ما  العر�ية والدولية (المكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد)  الوطنية و�افة    �ع�ى مدير�ة الشرطة 

 الوزارات الاخرى �� الدولة وا�جتمع الدو�� والعكس من ذلك ��دف م�افحة ا�جر�مة العابرة ل�حدود و�عز�ز التعاون الأم�ي المش��ك. 

�عز�ز الإجراءات   تأخذ المهام والواجبات المو�لة إ�� المكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد أش�الا عديدة ومتنوعة لأوجھ التعاون الدو�� الذي من شانھ .781

دولية للإن��بول مجال ملاحقة الوطنية الرامية لم�افحة ا�جرائم العابرة ل�حدود، ومن جملة هذه المهام والواجبات ال�ي يقوم ��ا بالتنسيق مع المنظمة ال

نية وا�جنائية  الم��م�ن المطلو��ن للقضاء العرا�� ممن ثبت هرو��م خارج العراق والعكس وذلك من خلال الاستفادة من آليات سرعة تناقل المعلومات الأم
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 ) بلد.194والقضائية مع م�اتب الان��بول �� الدول الأعضاء البالغ عددها (

والمنظ .782 الان��بول  م�اتب  و��ن  الوطنية  القانون  إنفاذ  و�الات  ب�ن  ما  والقضائية  وا�جنائية  الأمنية  المعلومات  وتمر�ر  تبادل  سرعة  الدولية  و��دف  مة 

) ال�ي يتم العمل عل��ا داخل مقر مكتب ان��بول �غداد ��دف تقو�ض حركة I-24-7و�العكس فإنھ يتم ذلك من خلال منظومة الاتصال المؤمن والسريع (

جد الم��م�ن ا�جر�مة المنظمة والعابرة ل�حدود ع�� مراقبة وتتبع الأساليب الإجرامية، وقد بلغ عدد المعلومات ذات الصلة بتمو�ل الإرهاب وم�ان توا

للإن��بول ع�� م600( الدولية  المنظمة  الان��بول ج) معلومة وردت من  ا�� م�اتب  أعلاه  إل��ا  المشار  الاتصال  المنظومة  نظومة  �� هذه  المشاركة  ميعها 

 تحديدا. 

ن��بول سنو�ا وال�ي يقوم المكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد بتنفيذ الإجراءات المتصلة بالمشاريع والعمليات الأمنية ال�ي تطلقها المنظمة الدولية للإ  .783

 �س��دف �ل م��ا �شاط إجرامي مع�ن. وتاليا حالات عملية ��ذا ا�خصوص: 

 حالة عملية: ) 8.9المر�ع رقم (

ال�ي أطلق��ـا المنظمة الدولية للإن��بول فـي إطـار الكشـف عـن جـرائم ال�جرة غ�� الشرعية والاتجار  (FLASH WEKA) تنفيذ عملية أمنية ذات نطاق عالمي

بتنفيذ الصلة  ذات  الوطنية  ا�جهات  مختلف  مع  بالتنسيق  الان��بول  مكتب  شرع  حيـث  ا�جرائم  ��ذه  الضالعة  الدولية  الشب�ات  ولتفكيك   بالبشر 

ل الف��ة الزمنية المقررة للعـراق بال��امن مع عدد من الدول العر�ية والأجنبية وقد تم ال��ك�� ع�� المنافذ ا�حدودية  الإجراءات المتصلة ��ذه العملية خلا 

كبيـرة مـن خـلال    (ا�جو�ة وال��ية والبحر�ة) مـن خـلال تدقيق وثائق السفر ع�� مقاطع��ـا مـع قواعد بيانات الان��بول وقد أسفرت هذه العملية عن نتائج

 لتسفر��م إ�� بلدا
ً
 ا��م.عتقال عدد من الم��م�ن من ا�جنسيات الأجنبية والوطنية والوصول ا�� ال�حايا وتأم�ن نقلهـم إ�� أماكن آمنة تمهيدا

 

 حالة عملية: ) 8.10المر�ع رقم (

اطار الكشف عن جرائم ال�جرة غ�� الشرعية وخرق ا�حدود  ال�ي أطلق��ا المنظمة الدولية للإن��بول ��   (HOT SPOT) تنفيذ عملية أمنية ذات نطاق عالمي

ية المعنية  الوطنية من قبل المتسلل�ن غ�� الشرعي�ن وقد شرع مكتب الان��بول �عد استحصال الموافقات الأصولية اللازمة بالتنسيق مع الأجهزة الوطن

ة و�شكيل فرق عمل للمرابطة �� المنافذ ا�حدودية ال�ي تم اختيارها �� بتنفيذ هذه الإجراءات من خلال �عي�ن غرفة عمليات مقر مدير�ة شؤون الاقام

ا�جنسيات  من  العرا��  الإقامة  لقانون  ا�خالف�ن  من  عدد  ضبط  عن  العملية  أسفرت هذه  وقد  ا�حدود  عن مراقبة  والتدقيق فضلا  البحث  عمليات 

 من المتسلل�ن ع�� ا�حدود الوطنية بالتنسيق مع قيادة قوات ا�حدود الأجنبية المن��ية أقام��م المتواجدين داخل العراق فضلا عن ضبط عدد 
 

 الطلبات الواردة:

طلب، ثم الاتجار    )404() طلبا تركزت بجر�مة الارهاب  763ما مجموعھ (  2022  –  2018بلغ عدد الطلبات الواردة ا�� مكتب ان��بول �غداد خلال الاعوام   .784

طلبا و�درجة اقل ل�ل من جرائم ال��و�ر والاحتيال وال��رب الضر��ي،   50طلبا ثم الاتجار بالآثار الوطنية    69طلبا ثم جرائم الاحتيال    161ا�خدرة    بالمواد

تبادل المعلومات �شأ��ا يتم مباشرة  ا�� أن    �عود  مع غياب طلبات واردة بجرائم الفساد و��ر�ب النفط والمشتقات النفطية وتمو�ل الارهاب ومرد ذلك 

. �ان نوع المساعدة المطلو�ة �� الطلبات الواردة متعلقا الوط�ي   جهاز ا�خابراتو هيئة الن�اهة    من خلال ا�جهات المعنية حسب الاختصاص ومن بي��ا

 بطلب اعتقال فقط.

 بطلبات المعلومات الواردة لإن��بول �غداد بحسب طبيعة ا�جر�مة: )8.9رقم (جدول 

 الطلبات الواردة ا�جر�مة 

 161 ا�خدرات 

 8 ال��رب الضر��ي 

 50 الاتجار بالآثار الوطنية 

 36 ال��و�ر 

 69 الاحتيال

 404 الارهاب 

 20 غسل أموال  

 15 أخرى*
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 الطلبات الواردة ا�جر�مة 

 763 ا�جموع
 

)، اضافة ا�� المركبات الالية  538كما يقوم ان��بول �غداد بتب�ي اجراءات التعميم فيما يخص جوازات السفر المسروقة والمفقودة وال�ي بلغ عددها (  .785

لنار�ة المسروقة ع�� المسروقة المطلو�ة ع�� المستوى الدو�� كما يقوم ان��بول �غداد بالتنسيق مع ا�جهات الوطنية بالتعميم عل��ا فيما يخص الاس�حة ا

 أن   النتيجة  هذه  من  يبدو  ولااستعاد��ا.  قطعة والاجراءات مستمرة لغايات    40المستوى الدو�� لاقتفاء أثرها وتحديد مسارات ا�جر�مة وتم تحديد  

 . 538�� ضوء عدم تحديد ما يخص العراق من ب�ن التعميمات المذ�ورة البالغ عددها  عدمھ من �افية ا�خصوص هذا �� المبذولة ا�جهود

 13ول  بلغ عدد الا�خاص الم��م�ن الاجانب المطلو��ن ا�� قضاء دول أخرى والذين تم القاء القبض عل��م داخل العراق و�سليمهم من خلال الان��ب  .786

 ، حيث تم �سليمهم استنادا للمواثيق والاتفاقيات الثنائية ومتعددة الاطراف. �شرة حمراء 8000من أصل  �خصا
 

حالات عملية تو�ح مدى استفادة المكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد من المعلومات ا�جمعة عن طر�ق م�اتب الان��بول �� )  8.11المر�ع رقم ( 

 ا�خارج �� كشف شب�ات إجرامية متورطة بجرائم مختلفة �� العراق: 

 عملية: حالة 

التنسيق احباط عملية ��ر�ب كميات كب��ة من المواد ا�خدرة �انت مخبئة داخـل احـدى السفن القادمة من دولة اسبانيا حيث تم �شكيل فر�ق عمـل ب

للإن��بول  الدوليـة  المنظمـة  مـن  الـواردة  المعلومـات  علـى  بنـاء  ا�خصـوص  ��ـذا  القضـائية  الموافقات  واستحصال  الوطنية  ا�جهات  العمليات   مع  مركز   /

وقد اسفرت هذه ا�جهـود عـن  وذلك لغايات التحقق فيما اذا �انت هذه العصابات ذات صلة أو علاقة مع شب�ات أخرى داخل العراق،   CCC والتنسيق

التحقيقات جار�ة بالتنسيق مع مكتـب ان��بول مدر�د  اعتقـال عدد من الا�خاص العامل�ن �� المنفذ البحري المشتبھ بتورطهم �� هذه العملية ولا تزال  

 للوصول ا�� الشبكة الرئيسية المسؤولة عن مصدر هذه ال�حنة. 

 حالة عملية: 

ا  بخصـوص  بالبشـر  الاتجـار  جـرائم  بخصـوص  كـامبالا  ان��بـول  ومكتـب  للإن��بول  الدوليـة  المنظمـة  مـن  الـواردة  المعلومـات  ع��  مـن بناء  ال�حايا  حـدى 

م واستطاعت ال�حية التواصل  ا�جنسية الأوغنديـة المتواجدة ع�� الارا�ىي العراقية التـي كـانـت واقعـة تـحـت قبضـة شـبكة اجراميـة ضالعة ��ذه ا�جرائ

ا ا�خصوص مـع ذو��ـا لتحديد م�ان تواجـدها والظرف الذي تمـر بـھ وعليھ اتجهت اجراءاتنا ا�� �شكيل فر�ق عمل واستحصال الموافقات القضائية ��ذ

قع جوجل تـم تحر�رها من ا�ختطف�ن وتام�ن  للانتقـال الـى مـكـان تواجـدها و�عد سلسلة مـن الاجراءات والتحـري المكثف لغرض تحديد موقعها ع�� مو 

 سفرها ا�� بلدها.

 حالة عملية: 

تـوفر بحقھ معلومات است الـذي  العراقيـة  الم��م�ن من ا�جنسية  بأحد  يتعلق  ان��بول واشنطن فيما  الواردة من مكتـب  خبار�ة تفيد بناء ع�� المعلومات 

لومات المتوفرة بحقـھ ضلوعھ بتنفيذ عمليات ارهابية داخل العراق بالإضافة ا�� جرائم القتل العمد شرع المكتب الـى سرعة مقاطعة البيانات وتدقيق المع

��ذا ا�خصوص   الواردة مـن قبـل المكتب المذ�ور تم �شكيل فر�ق عمل  تأكيد �حة المعلومات  بيانات اجهزتنا الاستخبار�ة و�عد  وجرى ضـمن قواعد 

 . صولھ مطار �غداد الدو��الاتفاق مع مكتـب ان��بول واشنطن لغرض إرسالھ ع�� رحلة جو�ة رفقة مفرزة أمنيـة وتـم اللقـاء القبض عليھ حال و 

 

استفادة م�اتب الان��بول �� ا�خارج من المعلومات المقدمة من المكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد حالات عملية تو�ح مدى  )  8.12المر�ع رقم (

 :�� كشف شب�ات إجرامية متورطة بجرائم مختلفة �� ا�خارج

 حالة عملية: 

المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد بتفاصيل توقيفھ شرع اعتقال احد الم��م�ن �� دولة لبنـان عـن ��مـة مخالفة قانون الاقامة و�عد ان تم اشعار المكتب  

توى الوط�ي و�عد المكتب الـى التنسيق مع ا�جهات لوطنية المعنية لمقاطعة المعلومات ا�خاصـة عـن ذلـك المـ��م وجمع المعلومات المتـوفرة عنھ ع�� المس

العرا�� لاش��اك انـھ مطلوب للقضاء  تب�ن  ا�� ال�جلات ا�جرميـة  القائمة الرجوع  التحقيقية  التنسيق مع ا�جهات  ھ بجر�مة (سبايكر) و�ناء عليـھ و�عـد 

للنظر   المعتمدة  الدبلوماسية  القنوات  ع��  ا�ختصة  اللبنانية  السلطات  ا��  وارسالھ  اس��داده  ملف  تنظيف  تم  القضائية  وا�جهات  امر بالتحقيق   ��

 �شكيل �عثة امنيھ برئاسة المكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد لغرض استلامھ. �سليمھ وتم استحصال موافقة السيد وز�ر الداخليـة علـى 

 حالة عملية: 
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ختصـة �شـان مجموعـة  تـم اشعار المكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد مـن قبـل مكتـب ان��بـول ب��وت بتفاصيل التحقيقات ا�جار�ـة مـن قبـل سـلطا��م ا�

�جلات براد لنقل السلع الغذائية وعليـھ مـن الم��م�ن العـراقي�ن واللبناني�ن الضالع�ن ب��ر�ب ا�خدرات من لبنـان الـى الـعـراق مـن خـلال تخفي��ـا بواسطة  

ظا علـى تـم الشـروع بتشكيل فر�ق عمـل التنسيق مع �افة ا�جهات الوطنية واستحصال الموافقات القضائية مـن أجـل إحباط عمليات ال��ر�ب تلك حفا

ـل العـراق و�عـد انتـزاع الاع��افات م��م تم توقيف عدد اسـن وسيادة ا�حدود الوطنية وقد أسفرت هذه الإجراءات عن توقيـف عـدد مـن هـذه الشبكة داخ

 . من الم��م�ن مـن قبـل السلطات اللبنانية ولا تزال التحقيقات جار�ة للوصول إ�� بقية أفراد الشبكة داخل العراق

 عملية:  حالة

وتم تحديد محل تواجدهم   ،اصدر الان��بول �شرات حمراء بحق م��م�ن اثن�ن مطلو��ن للقضاء العرا�� بجرائم ارهاب وهما اخوه بناء ع�� طلب العراق

و�عد قرار رفض   ،رفضت السلطات �سليمهم ا�� السلطات العراقية  �� تلك الدولةو�عد ان تم طلب ارسال ملف اس��دادهم ا�� السلطات   دولة اورو�ية��  

واسهمت المعلومات ال�ي قدمها    �� الدولة الأخرى ، تم اشعار ان��بول �غداد بوجود الم��م�ن داخل الارا��ي  دولة اورو�ية اخرى التسليم غادر الم��مان ا��  

الم��م�ن وتوقيفهم ان��بول �غداد بتحديد محل تواجد  الم��م�ن مطلو��ن ايضا للسلطات    ،مكتب معلومات  تلك الدولةوتب�ن ان  التحقيق    ،��  ولا يزال 

 . �حاسبة واس��داد المدان�ن  المعنية �� تلك الدولةمش��ك مع السلطات 
 

 الطلبات الصادرة:

الم��تبة ع�� طلب إصدار   .787 القانونية  للقضاء  يقوم المكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد بالإجراءات  الم��م�ن المطلو��ن  النشرة الدولية ا�حمراء بحق 

أمر القبض   العرا�� عن قضايا جنائية مختلفة �عد توف�� المعززات القانونية من رئاسة الادعاء العام ومحاكم التحقيق ا�ختصة والمتمثلة بـ (مذكرة

القضية فضلا عن البيانات ال�خصية للم��م والأماكن ا�حتمل تواجده  الدو�� و�شرة المعلومات) ال�ي تتضمن المعلومات الش�لية والموضوعية عن  

 ف��ا.

رئيسيا �� اطار    فيما يتعلق بملف القطع الأثر�ة العراقية المسروقة والمهر�ة خارج ا�حدود العراقية، يقدم المكتب المركزي الوط�ي لإن��بول �غداد دورا .788

لية للإن��بول لمتا�عة استعادة  التنسيق مع م�اتب الان��بول �� البلدان الأعضاء والوحدة المعنية بالأعمال الفنية والممتل�ات الثقافية بمقر المنظمة الدو 

نسيق عا�� مع  الموروث الثقا�� العرا�� المسلوب واتخاذ الإجراءات القانونية بحق عصابات ا�جر�مة المنظمة والاتجار بالآثار العراقية و�وجد هنالك ت

 الهيئة العامة للآثار وال��اث �� العراق. –وزارة الثقافة 

)  3) �شرة بجرائم الفساد الما�� و(111) �شرة م��ا (121ما مجموعھ (  2022  –  2018ال�ي اصدرها المكتب خلال الاعوام    115بلغ عدد النشرات ا�حمراء  .789

) �شرات بجرائم الاثار العراقية المسروقة. و�بدو من الأرقام المذ�ورة أن هناك ترك��ا غ�� 5�شرات بجرائم غسل الاموال و�شرت�ن بجرائم ا�خدرات و(

واقع  جر�مة الفساد الما�� �� الطلبات الصادرة عن المكتب العرا�� مقابل ا�جرائم الأخرى المعرفة كجرائم خط��ة أك�� انتشارا �� العراق من  متوازن ع��

 ، إلا ان هذه ا�جرائم الأخرى يتم �غطية تبادل المعلومات بخصوصها من خلال الاجهزة الاخرى لدى الدولة وحسب الاختصاص.التقييم الوط�ي للمخاطر

790. ) إصدار   �� �غداد  ان��بول  مكتب  زرقاء1283أسهم  دولية  �شرة  محل    116)  لبيان  الدو��  المستوى  ع��  ع��م  والتعميم  الإرهاب  بقضايا  الم��م�ن  بحق 

واصدار �شرات حمراء بحقهم، وقد تم ارسال طل�ي اس��داد بخصوص  ) م��م�ن م��م ضمن دول متعددة  6تواجدهم حيث تم تحديد محل تواجد (

الذي تم    ال�خص  تجاهلم يقدم ما يفيد اتخاذ إجراءات    العراق  ان  إلاالاخر  �خص�ن وتم �سليم احدهما بالفعل �� ح�ن أن العمل جار ع�� اس��داد  

 . اس��داده

طلب، ثم الاتجار    42) طلبا تركزت بجر�مة الارهاب  181ما مجموعھ (  2022  –  2018خلال الاعوام  بلغ عدد الطلبات الصادرة من مكتب ان��بول �غداد   .791

طلبا و�عدد اقل �� �ل من جرائم الاحتيال وال��و�ر، مع غياب طلبات   19طلبا و�جرائم ا�خدرات بواقع    28طلبا ثم جرائم الفساد    35بالمواد ا�خدرة  

، ومرد ذلك �عود ا�� أن تبادل المعلومات �شأ��ا يتم مباشرة من خلال  ب النفط والمشتقات النفطية وتمو�ل الارهابصادرة بجرائم ال��رب الضر��ي و��ر�

�ان نوع المساعدة المطلو�ة �� الطلبات الصادرة الوط�ي كما هو مب�ن أدناه.   ا�خابرات  جهازو   هيئة الن�اهة  ا�جهات المعنية حسب الاختصاص ومن بي��ا

مخاطر  متعلقا بأخذ افادات، و�عقب اموال والاستماع للشهود واعتقال. و�لاحظ أن الطلبات الصادرة ركزت ع�� جرائم معرفة �� التقييم الوط�ي لل

 سلفت الإشارة. باعتبارها من ا�جرائم الأك�� انتشارا �� العراق، لك��ا لم �شمل �ل تلك ا�جرائم كما 

�شرة زرقاء تنطوي ع�� مواضيع تخص    1896�شرة دولية حمراء بناء ع�� طلب السلطات القضائية �� اقليم كردستان. وتم اصدار    260تم اصدار    .792

 
 لاس��دادهم مذكرة توقيف مؤقت لاعتقال وتوقيف الم��م�ن تمهيدا يقصد بالنشرة ا�حمراء  115
 المعلومات حول حركة الم��م�ن وتحديد أماكن تواجدهم جمع مز�د من الزرقاءبالنشرة   يقصد 116
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وقد تم اصدار ملفات اس��داد بخصوصهم    الارهاب افرزت عن خمس مطابقات ايجابية متعلقة باس��داد م��م واحد وتحديد م�ان تواجد ار�عة آخر�ن

 . ع�� الطرق الدبلوماسية 

هم من  العدد الك�� للم��م�ن العراقي�ن المطلو��ن لقضاء دول أخرى بموجب �شرات حمراء صادرة والملقى القبض عل��م داخل العراق وتم رفض �سليم .793

العرا��   القضاء  العراقية، وتمت محاكمة    65قبل  ا�جنسية  يحملون  �و��م  الرفض  تم  بالإنابة وادان��م  17�خص، وقد  م��م  افادة ،  �خص  وفق 

 .العراق، لكن لم يتم توف�� تفاصيل تتعلق بالأح�ام الصادرة �� تلك القضايا 

م��م صادر بحقهم �شرات ان��بول من �ل من (الاردن وسور�ا ولبنان و�يران وسلطنة عمان والبحر�ن ومصر والامارات والسو�د والمانيا)،   30تم اس��داد   .794

وقد تم اصدار ملفات اس��داد بخصوصهم ع�� الطرق    وقد استغرقت اجراءات وصول ملف الاس��داد ونتائج حسمھ قضائيا من شهر ا�� ستة أشهر

 . الدبلوماسية
 

 المدير�ة العامة لم�افحة ا�خدرات والمؤثرات العقلية: 

بتبادل المعلومات مع نظ��ا�� .795 العراقية  العقلية والمنشأة ضمن هي�ل وزارة الداخلية  العامة لم�افحة ا�خدرات والمؤثرات  ا ع�� المستوى تقوم المدير�ة 

حسب مخرجات  الدو�� ��دف م�افحة ا�جر�مة �و��ا �عت�� جر�مة عابرة ل�حدود و�ما �عكس مدى فهم ا�جهات ا�ختصة بمستوى مخاطر هذه ا�جر�مة ب

 التقييم الوط�ي للمخاطر. 

طلب،    200  تقوم المدير�ة بتبادل المعلومات مع ا�جهات النظ��ة من خلال مكتب ان��بول �غداد حيث بلغ عدد المعلومات المتبادلة من خلال الان��بول  .796

جرائم الاتجار غ��    اضافة ا�� الطرق والاساليب المباشرة من خلال مذكرات التفاهم الم��مة فيما بي��ا و��ن ا�جهات النظ��ة �� ا�خارج لملاحقة مرتك�ي 

�افحة ا�خدرات  المشروع با�خدرات والمؤثرات العقلية والسلائف الكيميائية وفق السياقات والضوابط القانونية و�التنسيق مع الهيئة الوطنية العليا لم

 والمؤثرات العقلية.

دول (ال�و�ت وقطر و�يران والسودان والسعودية وفلسط�ن)    6مذكرات تفاهم مع    6ابرمت المدير�ة العامة لم�افحة ا�خدرات والمؤثرات العقلية عدد   .797

 كما يجري العمل ع�� استكمال ابرام مذكرات تفاهم اضافية مع �ل من تركيا و�اكستان وافغا�ستان. 

�مة ا�خدرات، �عت�� المدير�ة العامة لم�افحة ا�خدرات والمؤثرات العقلية المركز الرئي��ي لغايات التحقيق وتبادل المعلومات فيما يتعلق بم�افحة جر  .798

 ات ع�� المستوى الدو��.حيث إن مدير�ة م�افحة ا�خدرات �� اقليم كردستان تقوم بالتنسيق مع المدير�ة العامة �� المركزي الرئي��ي لأجل تبادل المعلوم

طلبات معلومات من مدير�ة م�افحة ا�خدرات �� الاقليم �� ح�ن قام  6ا�� المدير�ة �� المركز الرئيس عدد  2022  - 2018و��ذا الصدد ورد خلال الف��ة  .799

 طلبات. 5المركزي الرئي��ي بإرسال عدد 

 الطلبات الواردة والصادرة:

) طلبا جميعها مع  73) طلبا وتم اصدار (54عدد (  2022  –  2018ورد ا�� المدير�ة العامة لم�افحة ا�خدرات والمؤثرات العقلية خلال ف��ة التقييم الممتدة   .800

 غ�� حدودية). خمسة دول (ار�عة م��ا حدودية ودولة واحدة فقط 

ل م��ا لا يوجد من خلال دراسة الاحصائية تب�ن أن الدول ال�ي تم تبادل المعلومات معها قد تم ابرام مذكرات تفاهم مع اثنت�ن م��ا، �� ح�ن أن ثلاث دو  .801

 مذكرات تفاهم م��مة معها و�ما �عكس مدى فعالية التعاون من ا�جانب العرا��. 

تبادل معلومات مع دول جديدة مثل تركيا   2023تبادل المعلومات ايضا خلال عام  تب�ن وجود استمرار لعملية   .802 ا��  مع الدول المذ�ورة أعلاه اضافة 

 طلبا لغاية تار�خ ان��اء الز�ارة الميدانية. 27طلب معلومات واستلام  41وال�و�ت، حيث تم اصدار عدد 

�خصا بجرائم    459بناء ع�� عمليات تبادل المعلومات ال�ي قام ��ا جهاز م�افحة ا�خدرات �� العراق مع الاجهزة النظ��ة ا�خارجية فقد تم ملاحقة عدد   .803

م��م بجرائم تتعلق  416، تمت ادانة من عدة جنسيات مختلفة والذين �انوا متواجدين ع�� الارا�ىي العراقية 2022 – 2018ا�خدرات خلال الاعوام 

 .م��م 34�� ح�ن صدر ا�حكم ب��اءة  ما زالوا قيد التحقيق 9با�خدرات وهنالك 

 حالة عملية: ) 8.13المر�ع رقم (

عملية نوعية اسفرت عن تفكيك شبكة  (سور�ا)  نفذت المدير�ة العامة لشؤون ا�خدرات بالتنسيق مع ادارة م�افحة ا�خدرات �� احدى دول ا�جوار  

ا�خدرة (كرستال/ كبتاغون) �عد �شكيل فر�ق عمل مختص من المدير�ة العامة لشؤون  ) كيلو غرام من المواد  11��ر�ب مخدرات دولية ضبط بحوز��م (

ن وتوقيفهم بموجب ا�خدرات والاجهزة الامنية ا�ختصة �� اقليم كردستان العراق بناء ع�� المعلومات الواردة من احدى دول ا�جوار، وقد تم ايداع الم��م�

 الدولية.قرار قضائي عن جر�مة المتاجرة با�خدرات 
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 حالة عملية: ) 8.14المر�ع رقم (

ا�خدرات توفرت معلومات من خلال ا�جهد الف�ي والاستخبارا�ي �ش�� ا�� أن هناك �خص من ا�جنسية العراقية �عت�� تاجر خط�� جدا �� تجارة و��ر�ب  

العر�ية، وتمت مفاتحة هذه الدولة غ�� انھ لم يرد الرد من طرف  وصدر بحقھ مذكرات أمر قبض وتحري وتفتيش، وتب�ن أنھ متواجد �� احدى الدول  

 تلك الدولة والموضوع متا�ع لدى المدير�ة �� العراق.

 

المعلومات يمتلك جهاز م�افحة ا�خدرات اس��اتيجيات لم�افحة ا�جر�مة المنظمة وجرائم الاتجار بالمواد ا�خدرة جاء من ضم��ا تفعيل عملية تبادل   .804

لتسليم المستوى الدو�� من خلال ا�شاء م�اتب اتصال لم�افحة ا�خدرات �� الدول ال�ي �ش�ل نقطة انطلاق ا�خدرات ا�� العراق، واعتماد اسلوب اع��  

خلا من  ا�جر�مة  م�افحة  لغايات  والاقلي�ي  الدو��  التعاون  افاق  وتوسيع  المتعاط�ن،  عن  المبكر  للكشف  اح��از�ة  اجراءات  واتخاذ  ابرام المراقب  ل 

 مذكرات تفاهم والمصادقة ع�� اتفاقيات دولية ��ذا ا�خصوص. 

 جهاز ا�خابرات الوط�ي

 الطلبات الواردة 

)  676من جهات نظ��ة �ش�ل مباشر طلبات بجر�مة تمو�ل الارهاب و�جرائم الارهاب بواقع (  2022  –  2018ورد ا�� جهاز ا�خابرات الوط�ي خلال الاعوام   .805

الف��ة الزمنية للرد ع�� الطلبات ت��اوح ما ب�ن اسبوع ا�� اسبوع�ن وال�ي �عت�� ف��ة معقولة وفعالة، وأن هذه    . �انتالتوا��  ع��طلبا  )  2850طلبا و(

 المعلومات الواردة ا�� جهاز ا�خابرات الوط�ي �انت معلومات استخبار�ة، و�تم مشارك��ا مع ا�جهات ا�ختلفة �� الدولة حسب الاختصاص.

 

   2022 – 2018بالطلبات الواردة من السلطات النظ��ة ا�� جهاز ا�خابرات الوط�ي خلال الأعوام  )8.10رقم ( جدول 

 العام
 نوع ا�جر�مة

 جرائم ارهاب  تمو�ل الارهاب 

2018 127 386 

2019 143 547 

2020 76 827 

2021 137 633 

2022 193 457 

 2850 676 ا�جموع

 

�� مجال م�افحة جرائم الارهاب وتمو�ل الارهاب، و�تم هذا التعاون الأمر��ي  ا�جانب�ش�ل مكثف مع  مباشر ب�ن جهاز ا�خابرات الوط�ي هناك �عاون  .806

 �� العراق. متواجدين ارتباط خلال ضباط  منمباشر �ش�ل 

جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� ع�� الطلبات الواردة من ا�جهات عدد الا�خاص المتورط�ن بتمو�ل الارهاب الذين تم اعتقالهم �� ا�خارج بناء ع�� ردود  .807

) �خصا. إلا أنھ لم تقدم الدولة ما يو�ح مدى استفادة ا�جهات النظ��ة �� ا�خارج من المعلومات  17بلغ (  2022  –  2018النظ��ة �� ا�خارج خلال الاعوام  

 المقدمة من جهاز ا�خابرات الوط�ي �� العراق.

 2022 –  2018مدى استفادة السلطات المعنية �� ا�خارج من ردود جهاز ا�خابرات الوط�ي �� العراق خلال الأعوام ) ب8.11رقم (جدول 

 عدد الا�خاص المتورط�ن بتمو�ل الإرهاب الذين تم اعتقالهم �� ا�خارج  العام

2018 2 

2019 6 

2020 2 

2021 4 



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

202 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

2022 3 

 

 ) بتمو�ل   تو�ح) حالات عملية  8.15المر�ع رقم  المتورط�ن  القبض ع�� عدد من الا�خاص  إلقاء   �� ا�خارج   �� النظ��ة  السلطات  مدى استفادة 

 الإرهاب:

 حالة عملية: 

احدى الدول    اثناء التحقيقات ال�ي قام ��ا جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� عن تمو�ل الإرهاب تم التوصل ا�� مجموعة من المت��ع�ن الذين يقيمون ��

دولة (س) وتم ا�جاورة (س)، حيث يقومون بإرسال أموال طائلة ا�� عناصر التنظيم المتواجدين �� دولة (ص) ا�جاورة للعراق وع�� إثر ذلك تم اشعار ال

قيم �� الدولة ) ا�خاص بالإضافة ا�� صاحب مكتب ا�حوالات الم6تزو�دهم ب�افة المعلومات المطلو�ة وتم القاء القبض ع�� المت��ع�ن و�ان عددهم (

 (س). 

 حالة عملية: 

ز سفر توصل جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� من خلال التحقيقات ال�ي يجر��ا حول تمو�ل الإرهاب ا�� �خص عرا�� يقيم �� الدولة (ص) و�حمل جوا

لمعروف ف��ا  تلك الدولة وانھ ينوي السفر ا�� الدولة (س) لغرض شراء مصنع لإنتاج (الأغذية ا�خفيفة) ومن ثم �حنھ ا�� الدولة ال�ي يقيم ف��ا (ص) ا

 .اقكمستثمر وع�� إثر ذلك تم اشعار الدولة (س) وتم نصب كم�ن لھ واعتقالھ اثناء قيامھ بإجراءات التخليص ا�جمر�ي ومن ثم �سليمھ ا�� العر 

  : عملية حالة

وانھ يقوم    بإدارة قنوات إعلامية تا�عة لتنظيم داعش الإرها�ي ع�� تطبيق التليجراموردت معلومات �جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� عن قيام المدان (ا.ح)  

تنفيذ و  مقاطع الفيديو التعليمية حول كيفية صناعة المتفجراتو  بدعم مجاميع (الذئاب المنفردة) المنتشر�ن حول انحاء العالم من خلال �شر الدروس

انھ يقوم �عملھ دون ارتباط فع�� مع عناصر التنظيم بالإضافة ا�� ذلك انھ يقوم �شراء و   الطعن)و   ال�جمات الإرهابية �ش�ل منفرد ك�جمات (الدهس

تم    ، �عد القاء القبض عليھو   انھ موظف يمول نفسھ من راتبھ الشهري و   توزيعها �ش�ل مجا�ي ع�� تلك ا�جاميعو   الأرقام الالك��ونية و   تطبيقات ا�حماية

من   )عزلھ من وظيفتھ واصدار حكم بال�جن المؤ�د استنادا إ�� اح�ام المادة(الرا�عة/ أو   ا�حكمة ا�ختصة بحق الم��م  اتخاذ الإجراءات القانونية من قبل

دولت�ن غر�يت�ن حيث تم تزو�دهم بنتائج التحقيق و   وتم التواصل ع�� القنوات غ�� الرسمية مع دولة عر�ية  2005) لسنة  13م�افحة الإرهاب رقم (قانون  

عناصر ��   3تم القاء القبض ع��  و   ا�خاصة بالمدان �ون هاتفھ النقال �ان يحتوي ع�� معلومات مهمة حول ا�خاص �� تلك الدول لهم نفس النشاط

 .الدول الثلاث

العملية أعلاه قام جهاز ا�خابرات الوط�ي ب��و�د التحالف الدو�� بمعلومات مهمة اثناء المعركة الأخ��ة مع تنظيم داعش �� منطقة    ا�حالاتا��    بالإضافة .808

عدد من كبار    اللوجس�ي واس��داف مواد الدعم ومخازن  العتاد التنظيم ومخازن  لمواقع احداثية 90 ب الدو�� التحالف وم��ا تزو�د  السوريالباغوز  

التنظيم.   لغرض  قادة  الدو�� لم�افحة داعش  التحالف  الديمقراطية عن طر�ق  التنسيق مع قوات سور�ا  (تم  ��  1137استلام  يقاتلون  �انوا  ) عرا�� 

 صفوف التنظيم اثناء المعركة الأخ��ة للتنظيم �� مناطق (الباغوز / سوسة/ شعفة). 

 الطلبات الصادرة:

بإصدار طلبات معلومات ا�� جهات نظ��ة بجر�مة تمو�ل الارهاب و�جرائم الارهاب بواقع    2022  –  2018قام جهاز ا�خابرات الوط�ي خلال الاعوام   .809

 ) طلبا من ع�� التوا��.3663) طلبا و(836(

   2022 – 2018بالطلبات الصادرة ا�� السلطات النظ��ة خلال الأعوام  )8.12رقم ( جدول 

 العام
 نوع ا�جر�مة

 جرائم ارهاب  تمو�ل الارهاب 

2018 104 438 

2019 118 649 

2020 168 753 

2021 204 843 

2022 242 980 
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 3663 836 ا�جموع
 

بتمو�ل الارهاب الذين تم اعتقالهم �� العراق بناء ع�� المعلومات المقدمة من ا�جهات النظ��ة �� ا�خارج ا�� جهاز ا�خابرات    المتورط�ن عدد الا�خاص   .810

وعزت ذلك ا��   2022  – 2021) أ�خاص فقط، ولم تقدم الدولة اي بيانات فيما يتعلق بالف��ة من 4بلغ ( 2020  –  2018الوط�ي العرا�� خلال الاعوام 

ا�جهاز الوط�ي للمخابرات من   -. كما لم يتم التوصل ا�� مدى استفادةمدى سر�ة البيانات والمعلومات لدى ا�جهاز وصعو�ة مشارك��ا مع أطراف آخر�ن

  ل الارهاب. المرتبطة بتمو� فيما يتعلق بالأ�خاص المتورط�ن �غسل الاموال  الصادرةالمعلومات المقدمة من ا�جهات النظ��ة �� ا�خارج بناء ع�� الطلبات 

 

 حالة عملية تو�ح مدى الاستفادة من المعلومات المتبادلة مع جاز ا�خابرات الوط�ي ع�� الصعيدين الصادر والوارد:): 8.16المر�ع رقم (

  الإرها�ي ع�� تطبيق التليجرام وردت معلومات �جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� عن قيام المدان (ا.ح) بإدارة قنوات إعلامية تا�عة لتنظيم داعش  

مقاطع الفيديو التعليمية حول كيفية صناعة  و   انھ يقوم بدعم مجاميع (الذئاب المنفردة) المنتشر�ن حول انحاء العالم من خلال �شر الدروسو 

انھ يقوم �عملھ دون ارتباط فع�� مع عناصر التنظيم بالإضافة  و   الطعن)و   تنفيذ ال�جمات الإرهابية �ش�ل منفرد ك�جمات (الدهسو   المتفجرات

  انھ موظف يمول نفسھ من راتبھ الشهري و   توزيعها �ش�ل مجا�ي ع�� تلك ا�جاميعو   الأرقام الالك��ونيةو   ا�� ذلك انھ يقوم �شراء تطبيقات ا�حماية

يفتھ واصدار حكم بال�جن المؤ�د  عزلھ من وظ و   تم اتخاذ الإجراءات القانونية من قبل ا�حكمة ا�ختصة بحق الم��م  ،�عد القاء القبض عليھو 

 إ�� اح�ام المادة(الرا�عة/ أ
ً
  تم التواصل ع�� القنوات غ�� الرسمية مع دولة عر�ية و   2005) لسنة  13من قانون م�افحة الإرهاب رقم (  )إستنادا

معلومات مهمة حول ا�خاص �� تلك الدول  حيث تم تزو�دهم بنتائج التحقيق ا�خاصة بالمدان �ون هاتفھ النقال �ان يحتوي ع��  دولت�ن غر�يةو 

 .عناصر �� ثلاث دول مختلفة 3تم القاء القبض ع�� و  �تواصلون و  لهم نفس النشاط
 

 2022  – 2018مدى استفادة جهاز ا�خابرات الوط�ي �� العراق من المعلومات الواردة من ا�خارج خلال الأعوام ب )8.13رقم ( جدول 

 المتورط�ن بتمو�ل الإرهاب الذين تم القاء القبض عل��م �� العراقعدد الا�خاص  العام

2018 2 

2019  

2020 2 

2021  

2022  
 

ات  أو�حت الدولة أن العدد الكب�� �� الطلبات الصادرة مرده ا�� أن هناك طلبات معلومات صادرة ا�� اجهزة نظ��ة �� ا�خارج متكررة بخصوص ذ .811

يتم ارسال طلبات استيضاحات وطلبات معلومات اضافية وذلك لغايات جمع معلومات أك�� لإثراء التحقيقات ا�جار�ة  القضية او ذات ال�خص، حيث  

 لد��م.
 

 :تان عملي تانحال) 8.17المر�ع رقم (

 ا�حالة الاو�� 

العرا�� مع احد قيادات تنظيم داعش   ��ا جهاز ا�خابرات الوط�ي  ال�ي قام  التحقيقات  ا�� مجموعة من اثناء  الإرها�ي عن تمو�ل الإرهاب تم التوصل 

(س)، حيث يقومون بإرسال أموال طائلة ا�� عناصر التنظيم المتواجدين �� دولة (ص) ا�جاورة للعراق  المت��ع�ن الذين يقيمون �� احد الدول ا�جاورة

وتم الاتفاق ع�� تنفيذ عملية مش��كة مع الوحدة النظ��ة �� تلك الدولة وتم   وع�� اثر ذلك تم اشعار الدولة (س) وتم تزو�دهم ب�افة المعلومات المطلو�ة

� التحو�ل  ترتيب سينار�و استخباري لهذا الغرض وقد أدت العملية ا�� تحديد الأ�خاص المت��ع�ن �� تلك الدولة وتم تحديد مكتب الصرافة المستخدم �

) ا�خاص بالإضافة ا�� صاحب مكتب ا�حوالات المقيم �� الدولة (س) و�عد التحقيق  6عددهم (�� الدولة (س) وتم القاء القبض ع�� المت��ع�ن و�ان  

القاء   العرا�� وتم  ��ا من قبل الدولة (س) وتمت متا�ع��ا من قبل جهاز ا�خابرات  ا�� ارقام هواتف عراقية تم تزو�دنا  القبض ع�� معهم تم التوصل 

مفصل الإدارة وتمت ادان��م وفق اح�ام قانون م�افحة الإرهاب العرا�� بالإضافة ا�� ذلك تم التعرف ع�� عنصر�ن ينتمون ا�� تنظيم داعش �عملون �� 
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لة وتم تنفيذ رقم هاتف غ�� عرا�� حيث انھ �عود ا�� قيادي �ان �شغل ام�� ديوان المظالم من جنسية دولة عر�ية مجاورة وتم التنسيق أيضا مع تلك الدو 

 ضر�ة جو�ة أدت ا�� مقتل هذا القيادي و�رفقتھ مرافقھ ال�خ�ىي. 

 ا�حالة الثانية

�الفعل تم �عد رصد احد الأ�خاص يقوم �شراء المواد الغذائية والوقود والمستلزمات اللوجستية تم الاتفاق مع التحالف الدو�� لغرض مراقبتھ جو�ا و 

وجس�ي و�عد  اخضاعھ للمراقبة بواسطة الطائرات المس��ة وتب�ن بانھ يقوم بتجه�� مضافات التنظيم �� مناطق (سلسلة جبال حمر�ن) بمواد الدعم الل

غل منصب مراقبة استمرت لمدة شهر تم التوصل ا�� مضافات قيادات مهمة �� تنظيم داعش الإرها�ي وم��م الإرها�ي (أبو ياسر العيساوي) الذي �ان �ش

ة وتم تدم�� �افة مخازن  قيادات مهم  7معھ  و   (وا�� العراق) الذي تمت مراقبتھ جو�ا أيضا، وتم تنفيذ ضر�ة جو�ة أدت ا�� مقتل (أبو ياسر العيساوي)

 الوقود. و  المؤن 
 

 جهاز م�افحة الارهاب:  

 تتمثل بالطلبات الصادرة ا�� التحالف الدو�� الموجودين 62بلغ (  2022  –  2018الطلبات الصادرة من جهاز م�افحة الارهاب خلال الف��ة  عدد   .812
ً
) طلبا

و�انت اغلب الدول ال�ي تم تبادل المعلومات  وقد ادى ذلك التعاون ا�� توجيھ ضر�ات لتنظيم داعش،  �� غرف عمليات مش��كة مع جهاز م�افحة الارهاب  

 معها (تركيا، فر�سا، سلطنة عمان، بر�طانيا). 

ارهابية خلال عام   .813 �� عام    144بلغت    2022عدد الاهداف المنفذة ضد جماعات  أنھ  �� ح�ن  التعامل معها  19بلغ عدد الاهداف    2023هدفا  ، وتم 

 بالتنسيق مع قوات التحالف الدو��. 

شراف  يوجد قاعدة عملية مش��كة ب�ن الاجهزة ا�ختصة �� العراق وقوات التحالف يتم من خلالها تبادل المعلومات، وتتم هذه العملية من خلال ا .814

و�تم    قضائي ع�� قا��ي تحقيق مختص. العمل المش��ك مع قوات التحالف ��دف �ش�ل اسا��ي بمحار�ة تنظيم داعش الارها�ي �� العراق والمنطقة،

 بناء ع�� المعلومات المتبادلة والعمل المش��ك تنفيذ عمليات عسكر�ة �� العراق وسور�ا. 

 2022- 2018الأعوام  خلال النظ��ة السلطات ردود من العراق �� الارهاب م�افحة جهاز استفادة مدى يظهر احصائي بيان): 8.14رقم ( جدول 

 العراق �� اعتقالهم تم الذين الارهابي�ن  عدد العام

2018 290 

2019 282 

2020 317 

2021 311 

2022 144 
 

 طلبات ووفق ا�خاصة مصادر الدولة من استخبار�ة  معلومات وفق سر�ة اهداف �� 2022 لغاية 2018 سنة من عل��م القبض الملقى الاهداف جميع .815

 الارهاب. م�افحةجهاز  من صادرة

) ضر�ة 111(  2022  –  2018التحالف خلال الاعوام  بلغ عدد الضر�ات ا�جو�ة ال�ي تم تنفيذها من قبل جهاز م�افحة الارهاب بالاش��اك مع قوات   .816

ا جو�ة جميعها �انت طلبات شفو�ھ ضمن الاتفاقيات الدولية وال�ي �انت ضمن غرفة عمليات ا�خاصة بجهاز م�افحة الارهاب مع قوات التحالف مم

 بموجب ومصادر��ا أصول  وحجز أموال وضبط إجرامية وسائط  وضبط الإرهاب، تمو�ل شب�ات وتفكيك العراق �� إرهابية عن خلايا ادى ا�� الكشف

 .قضائية اح�ام
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 : ةعملي ةحال ) 8.18المر�ع رقم (

 ع�� جنوب الموصل و 
ً
�عدها �� الغر�ية  انضم لتنظيم القاعدة �� نينوى المدعو (أ) يحمل جنسية دولة عر�ية مهمتھ اداري بولاية ا�جز�رة، وتم �عيينھ واليا

 ع��  
ً
ا�حصيبة، كما تم ت�ليفھ من قبل التنظيم بالذهاب ا�� احدى دول ا�جوار لتجه�� اس�حة، وعند حدوث ا�شقاقات للتنظيم وج��ة  تم �عيينھ واليا

ر كب�� �� النصرة عن دولة ا�خلافة ع�ن واليا ع�� دير الزور والرقة وا�حسكة و�ان المشرف الاول ع�� معركة ع�ن العرب ومنبج وتل ابيض و�ان لھ دو 

 . 2018باغوز وخرج من سور�ا بأمر من ا�خليفة ا�� اورو�ا لتجنيد مقاتل�ن �� المملكة المتحدة. ووصل هناك عام  معركة ال

الشدادة وتل تمر انضم ا�� تنظيم داعش الارهاب المدعو (ب) عند اعلان ا�خليفة البغدادي ولاية الشام و�انت المبا�عة �� دير الزور، وقد شارك �� معارك  

 الشما�� وتم �عيينھ قائد سر�ة �� دير الزور، وخرج ا�� المملكة المتحدة وتم �عيينھ للمدعو (أ). ور�ف حلب 

 بخصوص المدعو (ج) متواجد �� المملكة المتحدة تم �عيينھ مسؤول التجنيد �� منطقة منبج و�وجد بحقھ مذكرة اعتقال ب��مة الارهاب.

��ة ا�ختصة تم ا�حصول ع�� �افة المعلومات المتعلقة بالمذ�ور�ن من خلال مصادر ا�جهاز الذين �عملون مع المدعو (أ)، و�عد التنسيق مع ا�جهات النظ

عمليات الارهابية ال�ي  �� المملكة المتحدة من خلال تبادل المعلومات وتحديد اماكن التواجد تم القاء القبض ع�� المذ�ور�ن و�التحقيق معهم اع��فوا بال

 قاموا ��ا و�قيامهم بتمو�ل عمليات ارهابية. 
 

 التعاون الدو�� ب�ن جهات أخرى 

 صندوق اس��داد اموال العراق 

العراقي�ن  يرتبط صندوق اس��داد امول العراق بمجلس الوزراء وهو �ع�ى باس��داد ا�حقوق المالية �جمهور�ة العراق �افة ال�ي تحصل عل��ا الغ�� من   .817

 .نتيجة سوء استخدام برنامج النفط مقابل الغذاء، وا�حصار الاقتصادي، وال��ر�ب، والتخر�ب 2003والأجانب بطرق غ�� مشروعة لما قبل عام 

) دولار امر��ي  24,896,818) يورو و(11,980,542�انت (   2022  –  2018القيمة الاجمالية للأموال/ الاصول ال�ي تم اس��دادها من ا�خارج خلال الاعوام   .818

وال��ر�ب او    ) دينار عرا��، �ان ذلك بناء ع�� جهود صندوق اس��داد اموال العراق نتيجة سوء استخدام برنامج النفط مقابل الغذاء107,000,000و(

مقارنة مع با�� الاعوام. تجدر الاشارة ا�� أن الصندوق يقوم با�حصول ع��   2020و  2019التخر�ب الاقتصادي، وتم اس��داد أك�� المبالغ خلال الاعوام  

، و�عد التحقق من وجود  المعلومات من خلال ارسال طلبات �عاون ع�� القنوات غ�� الرسمية من خلال مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب

 .أي مبالغ أو اصول يتم العمل ع�� تصدير طلبات مساعدة قضائية با�خصوص

 2022 –  2018ا�خارج خلال الأعوام القيمة الاجمالية للأموال / الاصول ال�ي تم اس��دادها من ) ب8.15رقم ( جدول 

 القيمة الاجمالية للأموال / الاصول ال�ي تم اس��دادها من ا�خارج  الدولة  العام

2019 

 يورو  65  102 الاردن 

 دولار6  192 البحر�ن

 يورو  11 915  440 اسبانيا 

2020 
 دولار 750  000 الاردن 

 دولار  20 495  415 المانيا

 دولار  3 290  424 السعودية 2021

2022 
 دولار 354  787 هنغار�ا

 دينار عرا�� 107 000  000 مال��يا

 

 هيئة الن�اهة الاتحادية:

تمتلك هيئة الن�اهة وم�افحة الفساد قسم خاص   لا �عت�� العراق ملاذا آمنا لغايات غسل عائدات الفساد من ا�خارج وذلك �ونھ ليس مركزا ماليا. .819

يتم من خلالھ تبادل المعلومات �ش�ل مباشر مع ا�جهات ا�خارجية النظ��ة وذلك من خلال مذكرات التفاهم ال�ي ابرم��ا، ولا تحتاج  بالتعاون الدو��  

 الهيئة لأمر قضائي لغايات تبادل المعلومات مع ا�جهات النظ��ة. 

) طلبا من خلال المكتب  235تقوم الهيئة بتبادل المعلومات مع ا�جهات النظ��ة من خلال مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، حيث تم اصدار ( .820

د لأ�خاص  نيابة عن الهيئة ا�� �ل من (الاردن وتركيا والاردن والامارات) افضت ا�� ورود اجابات من هذه الدول بوجود حسابات مالية وأصول �عو 
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) طلبات ا�� �ل من (امر��ا 7مطلو��ن للسلطات العراقية، و�ناء ع�� ذلك تم اصدار طلبات مساعدة قانونية �حجز تلك الاموال. كما تم ارسال عدد (

 والمملكة المتحدة والسو�د) لتعقب الاموال.

 2022 –  2018قدمت الدولة جدولا احصائيا �عائدات الفساد (راجع ا�جدول ضمن النتيجة المباشرة الثامنة) ال�ي تم حجزها �� ا�خارج خلال الاعوام  .821

ضة خلال و�انت عبارة عن مبالغ نقدية �عملات مختلفة اضافة ا�� عقارات ومركبات وحصص �� شر�ات واوراق مالية. كما تب�ن غياب ا�حجوزات المفرو 

 ومرد ذلك �عود ا�� جائحة �ورونا. 2020عام 

 مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

مع    ابرم .822 تفاهم  الارهاب مذكرات  الاموال وتمو�ل  وفر�سا وتركيا والامارات  مكتب م�افحة غسل  (الاردن ولبنان و��جي�ا  �� دول  نظ��ة  �سع وحدات 

دات نظ��ة وسلطنة عمان والدنمارك)، و�قوم بتبادل المعلومات مع هذه الوحدات بناء ع�� مذكرات التفاهم، كما يقوم المكتب بتبادل المعلومات مع وح

و�� المش��ك و�ما �سمح بھ النطاق القانو�ي. كما يقوم المكتب ع�� استكمال الاجراءات أخرى دون وجود مذكرات تفاهم معها من مبدأ التعاون الد

علومات  ال��ائية لتوقيع مذكرات تفاهم مع وحدات نظ��ة أخرى (مصر وقطر والسعودية البحر�ن). كما يقوم المكتب باستخدام قنوات اخرى لتبادل الم

 ة لدى المكتب و�تم تبادل المعلومات ع�� هذا الاساس.مثل التعاون المباشر مع ممثل ا�خزانة الامر�كي

و تبادل أو�ح المكتب ان سبب قلة مذكرات التفاهم الم��مة مع الوحدات النظ��ة خلال ف��ة التقييم �عود لرفض هذه الوحدات ابرام مذكرات تفاهم ا .823

)  2023المعلومات مع المكتب خارج شبكة إغمونت. وقد انضم مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب مؤخرا ا�� مجموعة إغمونت (شهر يوليو  

طلب �عاون من خلال الشبكة منذ تار�خ الانضمام. وعليھ لا يتوقع أن   20، وقد ورد للمكتب ESWو�دأ المكتب فعليا بتبادل المعلومات من خلال شبكة 

 يواجھ المكتب معوقات جوهر�ة للتعاون مع الوحدات النظ��ة �� المستقبل.

قام المكتب بإرسال واستقبال طلبات التعاون الدولية ع�� بر�د الك��و�ي مخصص لهذه الغاية، و��دف التحقق من    2022 – 2018خلال ف��ة التقييم  .824

تم التواصل مع  حماية البيانات ال�ي يتم تبادلها مع ا�جهات النظ��ة يقوم المكتب بتشف�� طلب المعلومات وارسالھ ع�� ال��يد الالك��و�ي ا�خصص، ثم ي

 الوحدة النظ��ة المرسل لها الطلب ل��و�دها ب�لمة المرور �ش�ل منفصل لغايات فتح الملف المشفر.

ة للمكتب يقوم مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب بإرسال طلبات المعلومات لغايات جمع المعلومات اللازمة و�ما يدعم الاحتياجات التشغيلي .825

القانو  انفاذ  و�ناء ع�� طلب جهات  التحليل الاس��اتي��  لغايات  يتم ارسال طلبات المعلومات  للمكتب، كما  ال�ي ترد  ن وا�جهات  من حيث الإبلاغات 

 الرقابية ا�حلية.

اشارت دولة  وصفت احدى الدول ان طلبات تبادل المعلومات مع المكتب تتسم با�جودة والنوعية المطلو�ة و�تم استثمارها مع ا�جهات ا�حلية المعنية، و   .826

لردود وافية وذات  اخرى ا�� أن التعاون يوصف بأنھ جيد جدا، ودولة اخرى ا�� أنھ وع�� الرغم من ان عدد الطلبات الصادرة ا�� العراق قليل إلا أن ا

 أولو�ة وهنالك �عاون دو�� جيد مع المكتب فيما يتعلق بالنشاطات المالية المشتبھ ��ا ال�ي ترتبط بدولة العراق. 

�� ا�خدرات حيث �انت   .827 �� اكتشاف حالة غسل أموال متحصلة من الاتجار  التعاون مع المكتب  ا��ا نجحت من خلال  ا��  كما اشارت احدى الدول 

 الأموال �غسل باستخدام أساليب غسل الأموال من خلال العمليات التجار�ة. 

اشارت دولة واحدة فقط ا�� ا��ا استقبلت طل�ي معلومات من العراق لم تحتو ع�� معلومات �افية وا�سمت بوجود قضية تحقيقية دون وجود اي   .828

ب ��  تفاصيل بطبيعة التحقيقات، أو تحديد العمليات، او الاصول، أو ا�حسابات المالية المرتبطة بالقضية، وعند طلب معلومات اضافية من المكت

) وقد تم ارسال رد 2020لعراق لم تتم الاجابة. وقد افاد المكتب ��ذا ا�خصوص اثناء الز�ارة الميدانية ا�� أن الطلب ورد خلال ف��ة جائحة �ورونا (عام ا

جمع المعلومات، وقد أو�� ا�� الوحدة النظ��ة بما يتوفر من معلومات من واقع قواعد البيانات المتاحة للمكتب مع طلب وقت اضا�� لغايات استكمال  

��م لغايات قام المكتب ب��و�د الوحدة النظ��ة بالمعلومات المطلو�ة �افة مع السماح للوحدة النظ��ة بمشاركة المعلومات مع جهات انفاذ القانون لد

بأن مكتب م�افحة غسل الاموال التحر�ات، اضافة ا�� طلب معلومات اضافية، إلا ان الوحدة النظ��ة افادت �عدم وجود أي معلومات لد��ا، علما  

 وتمو�ل الارهاب قام بإرسال رسالت�ن للوحدة النظ��ة تتضمن معلومات محدثة بخصوص موضوع الطلب. 
 

 الطلبات الواردة:

لمكتب  المكتب حال ورود طلب المعلومات بالرد ع�� الوحدة النظ��ة المرسلة للطلب بتأكيد الاستلام، و�عد التدقيق المبدئي ع�� قاعدة بيانات ايقوم   .829

 ايام.وقواعد البيانات الاخرى المتاحة للمكتب يتم ارسال رد مبدئي للوحدة النظ��ة خلال مدة لا تتجاوز ثلاث 

النظ��ة  يقوم المكتب �عد استلام الطلب بإعطائھ صفة الاولو�ة والاست�جال للبدء بالدراسة والتحليل ل�ونھ مرتبط بقضية قيد التحقيق لدى ا�جهة   .830
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ثلاث  مرسلة الطلب، وقد ا�سمت الردود ع�� طلبات المعلومات الواردة للمكتب بالسرعة، حيث يقوم المكتب بإرسال رد مبدئي خلال مدة لا تتجاوز  

 . ةايام، و�عد استكمال �افة اجراءات المكتب يتم الرد ع�� طلب المعلومات �ش�ل ��ائي خلال مدى اقصاها شهر وال�ي �عت�� ف��ة زمنية معقول

  12طلب وتمو�ل الارهاب بواقع    23) طلبا تركزت بجرائم غسل الاموال بواقع  52(  2022  –  2018بلغ عدد الطلبات الواردة ا�� المكتب خلال الاعوام    .831

اردة بجرائم  طلب، مع قلة عدد الطلبات الواردة بجرائم ا�خدرات والاتجار بالبشر و��ر�ب المهاجر�ن وغياب الطلبات الو   15طلب وجرائم اخرى بواقع 

 والارهاب، ومرد ذلك ل�ون العراق لا �عت�� وجهة لغايات غسل الاموال المتحصلة عن مثل هذه ا�جرائم.  الفساد

 بطلبات المعلومات الواردة مصنفة حسب نوع ا�جر�مة المذكورة �� الطلب:  )8.16رقم ( جدول 

 عدد الطلبات الواردة نوع ا�جر�مة

 1 مخدرات 

 23 غسل أموال 

 0 ارهاب

 12 تمو�ل ارهاب 

 0 فساد

 0 ��ر�ب البضائع

 1 الاتجار بالبشر و��ر�ب المهاجر�ن

 15 جرائم اخرى 
 

 و�عدد ) طلبات، 6) طلبا تل��ا الوحدة النظ��ة �� لبنان بواقع (17ا�� المكتب من الوحدات النظ��ة �� المملكة الاردنية الهاشمية ( الواردةالطلبات  تركزت .832

 اقل ل�ل من الوحدات النظ��ة �� الامارات، والسعودية، والسور�ة، والفر�سية. 

 بطلبات المعلومات الواردة الدولة المرسلة للطلب:  )8.17رقم ( جدول 

الدولة / ا�جهة النظ��ة 

 طالبة التعاون 

 عدد الطلبات 

 17 الوحدة الاردنية

 6 الوحدة اللبنانية

 4 الوحدة الاماراتية 

 4 الوحدة السعودية 

 2 الوحدة القطر�ة

 2 الوحدة السور�ة

 2 الوحدة الفر�سية

 15 اخرى 
 

 وتزو�د الوحدات النظ��ة المرسلة بالمعلومات المطلو�ة.  ��ائيالواردة ان تم الرد عل��ا �ش�ل  52 الطلبات�ان مآل  .833

 بالطلبات الواردة ا�� المكتب من ا�جهات النظ��ة �� ا�خارج مصنف حسب حالة الطلب:  )8.18رقم ( جدول 

 2022 2021 2020 2019 2018 العام

 6 12 10 16 8 الواردةعدد الطلبات 

 0 0 0 0 0 عدد الطلبات ال�ي تم الرد عل��ا �ش�ل جزئي 

 6 12 10 16 8 عدد الطلبات ال�ي تم الرد عل��ا �ش�ل ��ائي 

 متوسط ف��ة الرد/ الاجابة
من سبعة ايام  

 ا�� شهر

من سبعة ايام  

 ا�� شهر

من سبعة ايام  

 ا�� شهر

من سبعة ايام  

 ا�� شهر
 ا�� شهر من سبعة ايام 
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 0 0 0 0 0 عدد الطلبات ال�ي ما زالت قيد التنفيذ

 0 0 0 0 0 عدد الطلبات ال�ي تم رفضها
 

 الطلبات الصادرة  

طلبات صادرة تلقائي) ا��   6طلب معلومات (م��ا    388بإصدار عدد    2022  –  2018قام مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب خلال الاعوام   .834

(294وحدات نظ��ة بجرائم غسل الاموال (  �� ح�ن أن 17) طلبا و(46) طلب والفساد  بتمو�ل الارهاب وطلب واحد فقط بجر�مة ا�خدرات،  ) طلب 

)  2003(  1518) طلبا �انت عبارة عن جمع معلومات حول ا�خاص مدرج�ن ع�� قائمة الامم المتحدة  20طلبا صادرا بجرائم اخرى م��ا (  30  هنالك

) طلبات تم ارسالها لغرض التأكد من وثائق تم تقديمها من قبل مسافر�ن عند التصر�ح عما بحوز��م، 6تقدموا بطلب رفع اسما��م من القائمة و(

 ) تتعلق بطلب �حة مستندات صادرة من الدولة المطلوب م��ا المعلومات.4ا�� طلبات عدد ( اضافة

 بطلبات المعلومات الصادرة من المكتب مصنفة حسب طبيعة ا�جر�مة:) 8.19رقم (جدول 

 عدد الطلبات الصادرة نوع ا�جر�مة

 1 مخدرات 

 294 غسل اموال 

 17 تمو�ل ارهاب 

 46 فساد

 30 أخرى 

يتناسب  و�ما  %) من اجما�� عدد الطلبات الصادرة  12يحتل المرتبة الثانية (من ا�جدول أعلاه يت�ح أن عدد الطلبات الصادرة المتعلق بجر�مة الفساد   .835

ا�خدرات (طلب لكن من جهة أخرى يلاحظ ندرة عدد الطلبات المتعلقة بجر�مة  للمخاطر.  مع سياق مخاطر العراق ومخرجات تقر�ر التقييم الوط�ي  

من خلال جهاز الان��بول.  ) ولكن قد �عزى ذلك ا�� قيام جهاز م�افحة ا�خدرات بارسال الطلبات من تلقاء نفسھ ا�� ا�جهات ا�خارجية النظ��ة أواحدو 

 غسل يتم    ھأنبالوط�ي للمخاطر    التقييم  مخرجاتيتسق مع    بماكما يلاحظ أن عدد الطلبات ذات الصلة بجر�مة غسل الأموال مرتفع جدا �ش�ل �س�ي  

 كب�� �� ا�خارج  لو�ش� الأول  المقام ��العراق  ��ا�حلية  رائمجا� عائدات
ً
 .عائدات جرائم الفساد (راجع الفصل الأول) خصوصا

836. ) تضمن  فقد  الصادرة  الطلبات  ضمن  ا�حقيقي30من  بالمستفيد  متعلقة  معلومات  عن  الاستفسار  طلب  الاعتبار�ة    )  والا�خاص  المالية  للعمليات 

 الطلبات.  موضوع

 بالوحدات النظ��ة ال�ي تم ارسال طلبات المعلومات المتعلقة بالاستفسار عن المستفيد ا�حقيقي: )8.20رقم ( جدول 

 عدد الطلبات  اسم الوحدة 

 11 الوحدة الاردنية

 3 الوحدة ال�و�تية 

 2 الوحدة ال��كية

 2 الوحدة العمانية 

 1 الوحدة اللبنانية 

 1 الوحدة السعودية  

 1 الوحدة الباكستانية  

 1 الوحدة القطر�ة

 1 الوحدة السودانية 

 1 الوحدة الاماراتية 

 1 الوحدة المصر�ة 

، يلاحظ تركز الطلبات الصادرة بالاستفسار عن المستفيد ا�حقيقي من الاردن، وهو ما يتوافق مع سياق مخاطر الدولة، �ون  أعلاها�جدول  خلالمن  .837

 دولة حدودية و�وجد ف��ا عدد كب�� من العراقي�ن المقيم�ن والذين يمتل�ون استثمارات وشر�ات ف��ا.  الاردن 
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 نظ��ةوحدات  ا��  ) و�درجة اقل  38) طلب ولبنان (50) طلب والامارات (93) طلب والاردن (105الصادرة ا�� وحدات نظ��ة �� تركيا (  الطلباتتركزت   .838

وحدات �� دول ليس لد��ا حدود مش��كة مع العراق. وما يفسر ك��ة الطلبات الصادرة ا�� تركيا والاردن �عود ا�� ان لد��ما حدود  مختلفة، من بي��ا  

كما ان  ،  سائر الدول ال�ي لد��ا حدود مش��كة مع العراقع�� غ�� الوضع ��    ،مش��كة مع العراق و�تواجد ف��ما عدد لا بأس بھ من ا�جاليات العراقية

 مباشر. �ش�لضباط الارتباط   احدخلال التعاون مع ا�جانب الامر��ي يتم �ش�ل أك�� من 

 بالطلبات الصادرة بحسب الوحدة النظ��ة المرسل لها الطلب) 8.21رقم (جدول 

الدولة / ا�جهة النظ��ة  

 المطلوب م��ا المساعدة 
 عدد الطلبات

 93 الوحدة الاردنية

 50 الوحدة الاماراتية 

 38 الوحدة اللبنانية

 7 الوحدة السور�ة

 4 الوحدة السعودية 

 5 الوحدة الامر�كية

 1 الوحدة الاذر�يجانية

 1 الوحدة الأيرلندية 

 1 الوحدة الأس��الية

 4 الالمانيةالوحدة 

 1 الوحدة الاوكرانية 

 2 الوحدة الايطالية

 10 الوحدة ال��يطانية

 1 الوحدة البيلاروسية 

 105 الوحدة ال��كية

 3 الوحدة التو�سية

 1 الوحدة الدانيماركية 

 1 الوحدة السو�دية 

 1 الوحدة السويسر�ة 

 1 الوحدة العمانية

 2 الوحدة الفر�سية

 11 القطر�ةالوحدة 

 1 الوحدة ال�ازاخستانية

 4 الوحدة الكندية 

 4 الوحدة ال�و�تية

 2 الوحدة المال��ية

 14 الوحدة المصر�ة

 5 الوحدة المغر�ية 

 1 الوحدة النمساو�ة

 1 الوحدة اليمنية 
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الدولة / ا�جهة النظ��ة  

 المطلوب م��ا المساعدة 
 عدد الطلبات

 3 الوحدة اليونانية

 3 الوحدة سلطنة عمان

 

   المكتب قدمها ال�ي  المعلومات من الطلب مرسلة الدولة استفادة مدى تو�ح عملية حالة) 8.19(رقم  المر�ع

ظرة تتعلق ورد طلب معلومات من احدى الوحدات النظ��ة �� دولة (غ)، المب�ن فيھ ورود طلب معلومات من ا�جهات الوطنية �� تلك الدولة للوحدة المنا

�شراء  س)(�عملية غسل أموال متحصلة من اعمال غ�� مشروعة (تجارة ا�خدرات) حيث أفادت المعلومات الواردة بالطلب قيام احد الأ�خاص المدعو 

 إ 
ً
�� دولة (ح) عدد من السيارات (الفارهة) من ثلاث معارض مختلفة �� تلك الدولة، بما لا يتناسب مع مصادر دخلھِ وهو بصدد تصديرها إ�� ا�خارج برا

  .وم��ا إ�� العراق

سيارات  افاد الم��م اعلاه لدى السلطات �� دولة (غ)، ان هناك �خص مقيم �� العراق (غ�� عرا��) يملك معرض سيارات باسم (م ا) طلب منھ شراء ال

 � المذ�ور. أعلاه مقابل عمولة، وذكر انھُ تم دفع قيمة السيارات عن طر�ق ا�خاص لا �عرفهم حيث اقتصر دورهُ ع�� تصو�ر السيارات وارسال الصور إ�

رسميا، و�شاط المعرض �� تجارة السيارات الفارهة �� الاقليم، ولم لدى قيام المكتب بالبحث �� قواعد بياناتھ تب�ن وجود معرض (م ا للسيارات) ومجاز  

 يتب�ن وجود اي حسابات لصاحب المعرض وتم اعلام الوحدة �� دولة (غ) بنتائج تحري المكتب.  

وص (معرض تمت مفاتحة البنك المركزي العرا��/ فرع أر�يل للإفادة �� حال وجود معلومات او �شاطات مالية او مؤشرات امنية �� إقليم �وردستان بخص

   .وردت اجاب��م المتضمنة �عدم وجود معلومات ،او عن المالك�ن او المساهم�ن للمعرض مدار البحث م أ)

ض التحر�ات �عد تحري المكتب لدى جهات انفاذ القانون واعلامهم بالمعلومات اعلاه �عد استحصال موافقة الوحدة النظ��ة ع�� مشاركة المعلومات لأغرا-

دة إل��م من ذات فقط، بينت المعلومات المتوافرة لدى جهات انفاذ القانون العراقية بوجود مؤشرات ذات صلة بقضية ا�خدرات و�جري التحري ع��ا وار 

 الدولة (غ). 

ت الاجراءات مستمرة تم تزو�د الوحدة �� دولة (غ) بالمعلومات المشار ال��ا، حيث بينت الوحدة بان السيارات لم تدخل ا�� جمهور�ة العراق، علما انھ لا زال

 من قبل جهات انفاذ القانون. 

 

هاب، وزارة ا�خزانة الأمر�كية مع مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب العرا�� لتبادل المعلومات ذات الصلة �غسل الاموال وتمو�ل الار تتعاون   .839

المكتب ضمن مجموعة إغمونت قبل تبادل المعلومات لذلك ساعدت ا�خزانة �� العراق ع��  خاصة وان الوحدة النظ��ة الامر�كية تتطلب ان ي�ون  

 �سهيل تبادل المعلومات، كذلك يتم التعاون ع�� مستوى التدر�ب والتطو�ر لل�وادر البشر�ة.

طلب   27م��ا �ش�ل ��ائي و  286طلبات) بان تم الرد ع�� و  6(مع استثناء الطلبات التلقائية وعددها    382�ان مآل طلبات المعلومات الصادرة وعددها   .840

لرد �ون المكتب طلبات قامت وحدات نظ��ة بالمما�عة با  7طلبا قيد التنفيذ �عود لأعوام سابقة، �� ح�ن أنھ ��    62�ش�ل مبدئي، �� ح�ن ما زال هنالك  

ة  لم يكن منضما �جموعة إغمونت عند ارسال الطلب. كما أو�حت السلطات أن الف��ة الزمنية من تار�خ اصدار الطلب لغاية الرد من قبل الوحد 

 النظ��ة تراوح ب�ن ثلاثة ايام ا�� شهر. 

القرارات   اتخاذ أتاحت المعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا من وحدات المعلومات المالية النظ��ة ا�� المكتب معلومات �افية لتمكنھ وا�جهات الطالبة من   .841

 لإرسال ) طلب وعدد الردود ال�ي ادت  93معلومات لدى المكتب (  بتأكيدالمناسبة �� القضايا قيد التحليل والتحقيق، حيث بلغ عدد الردود ال�ي ساعدت  

  مجرم�ن   ادانة  ��  ساعدت  ال�ي   الطلبات  عدد  بلغ  ح�ن   ��  ،اطلب  46ا�� انتفاء الش��ة بخصوصها    تطلب، والردود ال�ي اد  24طلبات مساعدة قانونية  

 ا. طلب) 11( اموال غسل بجرائم

وء أن جزء  المعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا من الوحدات النظ��ة �� ا�خارج ردا ع�� الطلبات الصادرة تم تزو�دها ا�� جهات وطنية مختصة وذلك �� ض .842

ناء ع�� احتياج  من هذه الطلبات الصادرة �ان بناء ع�� طلب من تلك ا�جهات الوطنية، كما أن ردود الوحدات النظ��ة ع�� الطلبات ال�ي يتم اصدارها ب

 ك.المكتب اثناء القيام بالتحليل التشغي�� لتقار�ر الاشتباه الواردة يتم تزو�دها ا�� ا�جهات التحقيقية ا�ختصة عند اقتضاء ا�حاجة لذل

 يو�ح بيان الاجراء المتعلق بالطلبات الصادرة ا�� ا�جهات النظ��ة �� ا�خارج:) 8.22(جدول 
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 2022 2021 2020 2019 2018 العام

 148 77 45 54 58 عدد الطلبات الصادرة

 10 10 3 4 0 عدد الطلبات ال�ي تم الرد عل��ا �ش�ل جزئي 

 102 58 37 33 56 عدد الطلبات ال�ي تم الرد عل��ا �ش�ل ��ائي 

 متوسط ف��ة الرد/ الاجابة
من ثلاثة ايام 

 ا�� شهر

من ثلاثة ايام 

 ا�� شهر

ايام من ثلاثة 

 ا�� شهر

من ثلاثة ايام 

 ا�� شهر
 من ثلاثة ايام ا�� شهر 

 0 4 0 12 2 طلبات عالقة

 29 2 0 0 0 عدد الطلبات ال�ي ما زالت قيد التنفيذ

 7 3 5 5 0 عدد الطلبات ال�ي تم رفضها
 

أما بخصوص  الطلبات الصادرة ال�ي ما زالت قيد التنفيذ لد��م يتم متا�ع��ا �ش�ل دوري (�ل شهر) من خلال ارسال رسائل تذك�� ا�� الوحدة النظ��ة.  .843

، والمتا�عة مس
ً
تمرة مع الوحدة الطلبات العالقة فقد افاد المكتب أن الوحدة النظ��ة المرسل ال��ا الطلب لم تقم بالرد ولم تقم برفض الطلب صراحة

ا��   يكن منضما  الارهاب لم  الاموال وتمو�ل  أن مكتب م�افحة غسل  لذلك  ف�انت الاسباب  المرفوضة  الطلبات  أما بخصوص  با�خصوص،  النظ��ة 

�ا �انت بناءً  طلبات �و�   7تم رفض    2022مجموعة إغمونت مما اعت��تھ تلك الوحدات النظ��ة سببا لرفض تزو�د المكتب بالمعلومات. كما انھ �� عام  

وجاء رد الوحدة ب�ونھ لا   2003ع�� طلب صندوق الاس��داد وال�ي تضمنت الاستفسار عن اموال النظام السابق المودعة �� البنوك ا�خارجية قبل عام  

 يدخل ضمن اختصاص عملها. 

طلب صادر   235من جهات محلية أخرى، حيث تب�ن أن  ان طلبات المعلومات الصادرة ت�ون إما بناء ع�� الاحتياجات التشغيلية للمكتب أو ع�� طلب   .844

طلبا تم ارسالها بناء ع�� الاحتياجات التشغيلية للمكتب و�ناء ع�� طلب من جهات    153�ان بناء ع�� طلب من هيئة الن�اهة الاتحادية، �� ح�ن أن  

 أخرى (الكمارك، الهيئة العامة للضرائب، البنك المركزي).  محلية

 حالة عملية تو�ح مدى استفادة ا�جهات ا�حلية من المعلومات ال�ي يتحصل عل��ا المكتب من الوحدات النظ��ة.) 8.20المر�ع رقم (

تم ارسال كتاب ا�� مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب لغرض مفاتحة احدى الوحدات النظ��ة �شأن المدان الهارب (ع)    2020/ 1/ 23بتار�خ  

الصادر ال��ا  والمتضمن وجود شقة مع ارا��ي م�جلة باسم المومأ اليھ �� الدولة 17/2/2020و�عد اجراء المفاتحة من قبل المكتب وردنا رد الوحدة بتار�خ 

ن، وتم ارسال الطلب، وع�� إثر اجابة الوحدة تم تنظيم طلب مساعدة قانونية متبادلة للدولة �غية حجز الاموال المنقولة وغ�� المنقولة العائدة للمدا

 الطلب وايقاع ا�حجز بممتل�ات المدان. 

 الهيئة العامة للكمارك: 

 الطلبات الواردة:  

الهيئة   .845 جهود  �عمل  لتعز�ز  والتكتي�ات  وا�خ��ات  المعلومات  تبادل  و�تم  الاخرى،  البلدان   �� الكمارك  مع  الدو��  التعاون  �عز�ز  ع��  للكمارك  العامة 

 م�افحة ��ر�ب النقد ع�� ا�حدود. 

الهيئة مذكراتمتلك   .846 النافذة، كما ابرمت  القوان�ن  �� ا�خارج بموجب اح�ام  النظ��ة  تبادل المعلومات مع ا�جهات  للكمارك صلاحية  العامة  ت  الهيئة 

إلا    مصر)تفاهم ثنائية لتبادل المعلومات مع جهات نظ��ة خارجية مثل (الاردن وال�و�ت) وهنالك مذكرات تفاهم مع دول أخرى قيد العمل (السعودية و 

رائم أن هذه المذكرات تتمحور حول التبادل التجاري مع هذه الدول وليست مخصصة فيما يتعلق بتبادل المعلومات الاستخبار�ة لغايات التحقيق بج

 ال��رب ا�جمر�ي أو النقل المادي للأموال ع�� ا�حدود أو غسل الاموال.

�بول، وتقوم  ترد ا�� الهيئة العامة للكمارك �شرات دولية من خلال الان��بول تتعلق بمعلومات يتم �شرها ا�� �افة الدول حول العالم ع�� شبكة الان�  .847

 الهيئة بالنظر �� هذه المعلومات إلا أنھ لم يتب�ن قيام الهيئة بالبدء بتحقيقات بناء عل��ا.

حدودية للعراق  تم الان��اء مؤخرا من استكمال الاجراءات اللازمة لغايات توف�� تمثيل مكتب للإن��بول �� �افة نقاط ا�جمارك الموجودة ع�� المعابر ا� .848

 ��دف توف�� سرعة عملية ا�حصول ع�� المعلومات والاطلاع عل��ا وتنفيذها بالش�ل المطلوب وع�� وجھ السرعة.

النظ��ة �� ا�خارج، كما لم يرد للهيئة أي طلبات  لم توجد اي حالات متعلقة بالنقل المادي للأموال ع�� ا�حدود تم من خلالها تبادل المعلومات مع ا�جهات   .849

ا�� عدم    ��ذا ا�خصوص. وقد أو�حت السلطات أن العراق قام بالانفتاح مؤخرا ع�� دول ا�جوار ودول العالم و�ما قد �عت�� من أحد الاسباب ال�ي ادت
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 وجود أي حالات.

القانون،   كما تقوم الهيئة بتبادل المعلومات مع ا�جهات النظ��ة بطرق غ�� مباشرة من خلال قنوات التعاون الدو�� الاخرى �الإن��بول وجهات انفاذ .850

 مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب لما يمتلكھ المكتب من ام�انية �� طلب المعلومات بصورة سريعة وفعالة.  اضافة

 حالة عملية تو�ح �عاون المكتب والهيئة العامة للكمارك �شأن الاشتباه بمسافر ع�� المطار مع الوحدة النظ��ة:) 8.21المر�ع رقم (

) Mعرا�� ا�جنسية) القادم من دولة( /Aوردت إ�� هذا المكتب معلومات من وزارة المالية / الهيئة العامة للكمارك والمتضمنة أنھ تم العثور بحوزة المسافر (

 من عملة الدولار البالغ قدره ( 
ً
 ) فرع المطار. Xوعشرة آلاف دولار)، وتم حجز المبلغ من قبل الهيئة وايداعھ �� مصرف () دولار (مئتان 210,000مبلغا

 الإجراءات المتخذة من قبل الهيئة العامة للكمارك والمكتب: 

الشر�ات �� دولة   تب�ن قيام المسافر بالتصر�ح عن الأموال العائدة لھُ عند تفتيشھُ �� صالة المسافر�ن و�ّ�ن لهم إن مصدر أموالھُ �� عن عملھُ �� احدى

)M) ة (5000) براتب شهري
ُ

 وقد زود بكتاب من شرك
ً
 إ�� مخصصات وم�افاة إضافية سنو�ة وشهر�ة يتم استلامها من قبلھِ نقدا

ً
)  z)(خمسة ألاف) إضافة

 عام/،يُثبت عملھُ لد��م
ُ

ولغاية تأر�خھ ل�ونھُ   2003كما و��ن إن لديھِ �عض الاعمال ا�حرة بالتجارة �� الأسواق �� الدولة اعلاه حيث تم جمع هذا المبلغ منذ

  مقيم هناك قرر العودة إ�� العراق وشراء (دار سك�ي) لعائلتھ �سبب غلاء المعيشة �� تلك الدولة.

 تب�ن إن أسباب عدم تحو�لھُ للمبلغ المذ�ور أعلاه هو لعدم علمھ بالإجراءات �� المطارات بالنسبة لنقل الأموال.

ب��و�د كتاب �حة صدور كتاب الشركة  Zشركة (حسب كتاب   بالراتب المذ�ور أعلاه، وقام المسافر أعلاه  إنھُ �عمل بمهنة مُراقب �حن  يب�ن  ) الذي 

) سنة �� 15(العامل لد��ا مؤكدين فيھ إن المسافر أعلاه هو موظف لد��م، كما أو�ح انھ ليس لديھِ كشف حساب بالمبلغ ل�ونھُ قام بتجميعها لأك�� من  

 لغرض شراء دار سكن لعائلتھُ كما بّ�ن عدم علمھِ بالإجراءات.من�لھُ 
ً
 ، وعند إجازتھُ الدور�ة من العمل قام بحمل المبلغ معھُ يدو�ا

 قام المسافر ب��و�د الهيئة ��خة عن تجديد إقامة المسافر �� تلك الدولة مو�ح�ن ف��ا المهنة: مراقب �حن، الكفيل الشركة المذ�ورة. 

) لبيان �حة المعلومات الواردة أعلاه وفيما إذا تم إخراج المبلغ المذ�ور بطر�قة أصولية،  Mع�� أثرها قام المكتب بالتحري من الوحدة النظ��ة �� دولة ( 

 ) شركة  كتاب  تأييد �حة صدور  الواردة لأغراض Zمع  المعلومات  بمشاركة  الاذن  لد��م، وطلب  أعلاه هو موظف  المسافر  إن  يبّ�ن  الذي  ) من عدمھِ، 

 التحر�ات فقط.

) �� دولة  النظ��ة  الهو�ة الدولة أعلاه Mوردت إجابة الوحدة  تقار�ر معاملات مشبوهة باسم �ل من المسافر أعلاه الذي يحمل  ) المتضمنة عدم وجود 

عن المبلغ بالتصر�ح  ) آنف الذكر  A) للنقل، كما تب�ن لهم قيام المسافر(Z) وشركة (A0000000) و�حمل جواز السفر العرا�� بالرقم (78439272101(

من قبل موضوع البحث لأغراض الصرافة إ�� دولار عند مغادرتھ، واو�حوا أن المسافر المذ�ور ع�� كفالة من قبل الشركة المذ�ورة و�� شركة مرخصة  

 دول��م و�عمل بمجال النقل. 

 لم يتب�ن لدى قاعدة بيانات المكتب اي معلومات او مؤشرات بحق المسافر المذ�ور لغاية تار�خھ.

 ): Aالإجراءات المتخذة بحق المسافر(

) ع�� إن يقوم بتقديم A(تم اعلام الهيئة العامة بالمعلومات اعلاه �عد استحصال موافقة الوحدة النظ��ة وال�ي ع�� إثرها تم إطلاق المبلغ العائد إ�� المسافر  

ستمرة من قبلهم عند سفرهِ أو عودتھِ من و��� العراق
ُ
راقبة الم

ُ
، مع وضعھِ تحت الم

ً
 .�عهد �عدم تكرار هكذا فعل مستقبلا

 

 التعاون الدو�� ب�ن السلطات الرقابية المالية 

 البنك المركزي 

هات المركزي العرا�� مذكرات تفاهم مع خمسة بنوك مركز�ة نظ��ة (لبنان والاردن والامارات وفلسط�ن وتركيا) كما أن تبادل المعلومات مع ا�ج  البنكابرم   .851

ل المعلومات  دالنظ��ة �� ا�خارج يتم من خلال مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، وقد تمت الاشارة أعلاه �� الاحصائيات المتعلقة بطلبات تبا

تبع البنك من خلال المكتب. و�تعاون البنك المركزي العرا�� مع البنوك المركز�ة النظ��ة �� مجال التنسيق بخصوص عمليات إيداع أموال �� حسابات ت 

ل البنك المركزي العرا�� مع  المركزي العرا�� لدى تلك البنوك من قبل المستثمر�ن الأجانب عملا ع�� ضمان التحقق من مصادر تلك الأموال، كما يتباد

الفيدرا�� البنك  العرا�� مع  البنك المركزي  إ�� �عاون  النظ��ة معلومات ذات طبيعة رقابية أيضا، و�� هذا ا�خصوص �شار  الأمر��ي   البنوك المركز�ة 

 إ�� �عليق �عامل تلك البنوك �� التحو�لات ا�خارجية.   بخصوص تتبع �عض عمليات التحو�لات ال�ي انخرطت ��ا مصارف عراقية أدى �� ال��ائية

ائب:  الهيئة العامة للضر
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 �� �عز�ز التعاون الدو�� من خلال الاتفاقيات الثنائية ا�ختلفة، بما �� ذلك تلك ال�ي ��دف  تمثل الهيئة   .852
ً
 حيو�ا

ً
إ�� منع  العامة للضرائب �� العراق دورا

لضرائب من خلال  الازدواج الضر��ي. تمكن هذه الاتفاقيات هيئة الضرائب من تبادل المعلومات الهامة والتعاون مع الدول الأخرى �� الأمور المتعلقة با

ع البلدان الاخرى  الاتفاقات الثنائية ال�ي ��دف ا�� �سهيل التعاون ع�� ا�حدود ومنع الازدواج الضر��ي، كما تتبادل الهيئة العامة للضرائب المعلومات م

 .لاكتشاف ال��رب الضر��ي و�نفاذ القوان�ن الضر�بية �ش�ل فعال

�حصر اتفاقيات تتعامل الهيئة العامة للضرائب �� العراق مع الدول الأخرى من خلال مجموعة من الاتفاقيات الثنائية، بما �� ذلك ع�� سبيل المثال لا ا .853

الضر��ي عدد   الازدواج  تم    37منع  ال�ي  الاتفاقيات  ب�ن  ما  توقيعهااتفاقية  �غية  الدولة  تم عرضها ع�� مجلس  ال�ي  ا��   توقيعها والاتفاقيات  اضافة 

 اتفاقيات تبادل المعلومات الضر�بية واتفاقيات ��جيع وحماية الاستثمار.

المعلومات   كما �عمل وزارة ا�خارجية �وسيط للاتصال �شأن المسائل الضر�بية. وترسل الهيئة العامة للضرائب �� العراق الطلبات الدولية، مثل تبادل .854

�� الدول الشر�كة  أو مفاوضات المعاهدات الثنائية من خلال وزارة ا�خارجية. و�سهل الوزارة التواصل ب�ن الهيئة العامة للضرائب وا�جهات ذات الصلة  

تفاقيات  بما يضمن تنفيذ الاتفاقيات والال��ام ��ا �ش�ل �حيح، كما �عد مشاركة الهيئة العامة للضرائب �� العراق مع الدول الأخرى من خلال الا

 �� التعاون الدو�� �� المسائل الضر�بية. تمنع هذه الاتفاقيات الازدواج الضر��ي و�عزز تب
ً
ادل المعلومات و��جع الاستثمار والتجارة. الثنائية جانبًا هاما

 الفعال لهذه الاتفاقيات.  وتلعب وزارة ا�خارجية دورًا محورً�ا �� �سهيل هذا التعاون من خلال العمل كقناة للتواصل الدو�� وضمان التنفيذ
 

 التبادل الدو�� لمعلومات أساسية ومعلومات عن المستفيدين ا�حقيقي�ن من الأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية

لدى دائرة توفرة  المن المعلومات  فإللطلبات ا�خارجية لتحديد وتبادل المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي،    السلطات العراقية  استجابةفيما يتعلق ب .855

النظ��ة   ا�جهات  مع  المعلومات  هذه  تبادل  ع��  السلطات  قدرة  من  تحد  لا  ودقيقة  �افية  غ��  بأ��ا  التقييم  فر�ق  وجد  وال�ي  الشر�ات  �ون ��جيل 

وال�ي �عت��    بموجب تداب�� العناية الواجبة ال�ي تحتفظ ��ا    ل�حصول ع�� المعلومات  البنوك  السلطات ت�جأ �� اطار التعاون الدو�� �ش�ل أسا�ىي ا��

 .)النتيجة المباشرة ا�خامسة راجع( دقيقة ومحدثة

 مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب

 الطلبات الواردة:

) طلب 46�� شأن ا�حصول ع�� معلومات أساسية (�انت  طلبا  )  52(  2022  –   2018الاموال وتمو�ل الارهاب خلال الاعوام    غسلمكتب م�افحة    ا��ورد   .856

 ) طلبات عن الأ�خاص الاعتبار�ة العاملة / المنشأة �� العراق. 6عن المستفيدين ا�حقيقي�ن و(

 العام
 عدد الطلبات الواردة ل�حصول ع�� 

 المعلومات عن المستفيد ا�حقيقي  الاساسية المعلومات 

2018 8  

2019 15 1 

2020 10  

2021 12  

2022 1 5 

 6 46 ا�جموع

 

ا�حصول ع�� معلومات اساسية اما بخصوص الطلبات الواردة بخصوص ا�حصول ع�� معلومات عن المستفيد ا�حقيقي   بخصوص ) طلبا  43(  تنفيذتم   .857

� ح�ن لم يتم  فتم تنفيذها �افة. وقد استغرقت الف��ة الزمنية منذ استلام الطلب �ح�ن الرد عليھ من ثلاثة ايام ا�� شهر وال�ي �عت�� ف��ة معقولة. �

 رفض تنفيذ اي طلب. 

 حالة عملية تخص طلب معلومات وارد للاستفسار عن المستفيد ا�حقيقي:) 8.22المر�ع رقم (

لشركة عراقية تلقت �شأ��ا وحد��م  الوحدات النظ��ة �� الدول ا�جاورة تضمنت الاستفسار عن المستفيد ا�حقيقي ورد طلب معلومات من قبل احدى

بتلقي الشركة حوالات مالية �حسا��ا �� دول��م ناتجة عن اعمال غ�� قانونية �� جمهور�ة العراق، وعند اخطار من قبل احدى جهات انفاذ القانون �علقت  

من قبل احدى جهات انفاذ القانون ��  الرجوع ا�� قواعد البيانات المتوافرة لدى المكتب تبّ�ن وجود قضية مقامة بحق الشركة تضمنت ورود معلومات
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فيد ا�حقيقي العراق �علقت بتنفيذ حوالات غ�� مرخصة والمتاجرة بأموال مزورة، وعند جمع المعلومات من قبل ا�جهات ذات العلاقة تم التوصل إ�� المست

وجهة ا�� حسا��ا �� كما تبّ�ن ان الشركة م��ر�ة من دفع الضرائب ولا توجد لد��ا تصار�ح كمركية تؤ�د وجود بضائع مجهزة من قبلها مقابل ا�حوالات الم

 وجود قضية بحق مالك الشركة لدى هيئة الن�اهة الاتحادية تخص ��ر�ب اموال، واستنادا لذلك تم تزو�
ً
د الوحدة النظ��ة الدولة ا�جاورة، كما تبّ�ن لاحقا

احالة الموضوع من قبل المكتب ا�� هيئة الن�اهة �عد بالمعلومات/ المؤشرات ال�ي تم التوصل ال��ا لاتخاذ الاجراءات القانونية من قبلهم با�خصوص، كما تم  

 اخذ اذن المشاركة لغرض ر�ط المؤشرات والمعلومات المتوافرة لدينا معهم وتوحيد القضية المعروضة امام ا�حاكم ا�ختصة. 
 

 الطلبات الصادرة:

معلومات أساسية ومستفيدين حقيقي�ن. وقد قدمت تضمنت طلبات المعلومات الصادرة من قبل مكتب م�افحة غسل الاموال طلب الاستفسار عن   .858

 طلبا صادرا �ان يتضمن طلب هذه المعلومات. 382احصائية تو�ح أن  الدولة

 بطلبات المعلومات الصادرة من المكتب المتعلقة بطلبات عن المستفيد ا�حقيق والمعلومات الاساسية:  )8.23رقم ( جدول 

 العام
 عدد الطلبات الصادرة ل�حصول ع�� 

 المعلومات عن المستفيد ا�حقيقي  المعلومات الاساسية 

2018 57 1 

2019 52 2 

2020 39 6 

2021 70 7 

2022 134 14 

 30 352 ا�جموع

 

 طلبا ما زالت قيد التنفيذ. 62طلبا من مجموع هذه الطلبات �� ح�ن ان  290 تنفيذتم  .859

 )  8.23المر�ع رقم (

 

 للاستفسار عن المستفيد ا�حقيقي:صادر حالة عملية تخص طلب معلومات 

تتعلق بتجه�� مواد ا�� احدى الشر�ات العامة. قام  ورد ابلاغ ا�� مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب عن وجود ش��ات مالية �� حوالة خارجية  

ت فساد. وردت المكتب بإجراء التحري عن أطراف ا�حوالة وتتبع مسارها وتم مفاتحة الوحدة النظ��ة للاطلاع ع�� المستفيد من ا�حوالات، تب�ن وجود ش��ا

بالشركة موضوع ا بتفاصيل ا�حسابات ا�خاصة  النظ��ة وتزو�دنا  بتفاصيل القضية وتم معلومات الوحدة  الن�اهة واعلامهم  لبحث. تمت مفاتحة هيئة 

الوحدة النظ��ة اجراء التحقيقات المالية من قبل الهيئة وتم �شكيل فر�ق عمل لمتا�عة القضية، وتم تحديد قيمة المبلغ المشبوه. تم ارسال طلب اخر ا��  

لمشبوهة من ا�حوالات. تم تزو�د جهة التحقيق ب�افة التفاصيل ولازالت الاجراءات للتعرف ع�� المستفيد ا�حقيقي للشركة موضوع البحث ومن ا�جزء ا

 القانونية مستمرة.

 

 : عملية حالة

احدى  أحد المصارف وهويفيد بوجود ش��ات مالية �� حوالات تمت لصا�ح ز�ون  2021ورد ا�� مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ابلاغ �� عام 

 عنية باست��اد الاسمدة. المالشر�ات التجار�ة 

�� مستفيدين �� �عد تحليل الابلاغ من قبل المكتب تب�ن لھ بأن للشركة عقد است��اد مع القطاع ا�ح�ومي لاست��اد السماد، وتب�ن ان ا�حوالات المنفذة ا

لتغطية مبلغ الاست��اد والاخرى للدولة (ب) لم يكن هنالك م��ر منطقي دولت�ن مختلفت�ن دولة (أ) ودولة (ب)، وتب�ن ان ا�حوالة المرسلة ا�� الدولة (أ) �انت  

 لها، وعليھ تم مفاتحة الوحدة النظ��ة للمكتب �� الدولة (ب) للاستفسار عن وجهة ا�حوالة. 
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 لوجود اشتباه بوجود جر�مة فساد (رشوة).  ةقام المكتب بإحالة القضية ا�� هيئة الن�اه

واز لغرض باشرت هيئة الن�اهة بإجراء التحقيق بقضية الفساد وتدقيق العقود الم��مة وتب�ن لها فعلا وجود ش��ات فساد وتم فرد قضية تحقيق ما�� م

 متا�عة الاموال.

قاطع��ا عملت هيئة الن�اهة ع�� الطلب من المكتب لمفاتحة الوحدة لنظ��ة لغرض تزو�دهم بالمستفيد ا�حقيقي من الشركة المستلمة ل�حوالات لغرض م 

�� ا�جر�مة الاصلي التحقيق  ��م من  الذين تم الاشتباه  ال��ا ضمن  ال�ي تم التوصل  النظ��ة و ة مع المعلومات  التواصل مع الوحدة  المكتب    تزو�دتم  ، تم 

 بالمعلومات.
 

اساسا قانونيا لتوف�� وطلب أك�� قدر ممكن من التعاون الدو�� فيما يتعلق �غسل    العراق  يمتلك:  العام �شأن النتيجة المباشرة الثانية  الاستنتاج .860

المتبادلة �� سياق التعاون مع الدول والسلطات الرسمية الأجنبية.    القانونيةالمساعدة    وطلبالأموال وا�جرائم الأصلية وتمو�ل الإرهاب و�قوم بتوف��  

طلبات المساعدة القانونية خلال مدد زمنية معقولة. أرسل العراق عددا محدودا من طلبات المساعدة القانونية �افة بالاستجابة ا��  العراق  كما يقوم  

الفرصة ع�� السلطات  فوت  لدول أخرى، وع�� الرغم من عدم وجود طلبات صادرة مرفوضة إلا ان عدد الطلبات الصادرة ال�ي ما زالت قيد التنفيذ  

 .  من الاستفادة من المعلومات ال�ي �انت ستوفرها الدول المطلوب م��ا التعاون 

ا�جرم�ن الصادرة عن العراق جيدا و�تفق بدرجة ما مع سياق مخاطر الدولة، كما قام العراق بتنفيذ �افة طلبات التسليم   �سليم�عت�� عدد طلبات    .861

جراءات الواردة، وع�� الرغم من أن العراق لا يقوم بتسليم مواطنيھ إلا أنھ يضمن إحال��م ع�� ا�حاكم ا�ختصة للمباشرة �ش�ل فوري باتخاذ الا 

م. و�عد مستو�ات التعاون الدو�� غ�� الرس�ي المتبادل من قبل جهات انفاذ القانون ومكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب جيدة،  اللازمة بحقه 

داد لإن��بول �غ  الوط�ي كما يقوم المكتب بإرسال طلبات المعلومات غ�� الرسمية نيابة عن جهات ح�ومية أخرى. كما ان التعاون الدو�� للمكتب المركزي  

التعاون الدو�� غ� �عت��  العقلية أسهم �� ملاحقة اعداد من الا�خاص. من جهتھ  العامة لم�افحة ا�جر�مة وا�خدرات والمؤثرات  � الرس�ي والمدير�ة 

. كما يقوم صندوق  
ً
اس��داد اموال العراق  �جهاز ا�خابرات الوط�ي العرا�� من ناحية تنفيذ الطلبات الواردة فيما يتعلق بقضايا الارهاب وتمو�لھ جيدا

ا�حقيقي من   بجهود لاس��داد ا�حقوق المالية للعراق المتعلقة �سوء استخدام برنامج النفط مقابل الغذاء. و�تم تبادل المعلومات المتعلقة بالمستفيد

يت�ح مآل هذه الطلبات ومدى  خلال مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، و�وجد عدد من الطلبات الصادرة ��ذا ا�خصوص، إلا انھ لم  

 الفائدة من المعلومات ال�ي تم التوصل ال��ا وا�جهات ا�حلية ال�ي يتم تزو�دها ��ا. 

 ."أسا��ي هو "حققھ العراق �� النتيجة المباشرة الثانية  الذيالفعالية  مستوى  .862
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 م�حق الال��ام الف�ي 

 
ً
ر هذا الم�حق تحليلا

ّ
 لمستوى الال��ام بالتوصيات الأر�ع�ن �جموعة العمل الما�� ا�خاصة با�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبية ولا  يوف

ً
مفصلا

 لوضع الدولة أو مخاطرها، بل يقتصر فقط ع�� تحليل المعاي�� الفنية ل�ل توصية
ً
 وصفيا

ً
و�جب قراءتھ بالاق��ان مع تقر�ر  .  يتضمن هذا الم�حق نصا

 . التقييم المتبادل

 

  ا�خاطر  ع�� القائم المن�ج ا�خاطر وتطبيق : تقييم1التوصية 

 . 2012�� ا�جولة الأو�� من تقييم العراق �� عام  هذه توصية جديدة لم يتم تقييمها .1

 ال��امات وقرارات متعلقة بالدول 

 تقييم ا�خاطر 

�شكيل مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب برئاسة محافظ   2016لسنة    15الأمر الديوا�ي رقم  بموجب  تم    : )متحقق ا�� حد كب��(  1.1المعيار   .2

ـــ  البنك المركزي العرا�� "تحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتحدي��ا �ش�ل مستمر"   ، وأسندت إليھ مهمة"ا�جلس") (المشار اليھ �� ما ي�� بـــ

 والمادة  5(المادة رقم  
ً
جلس �شكيل فر�ق عمل ف�ي  ا�). وقرر  المتعلق بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2015لسنة    39/سادسا من القانون عدد    7/ أولا

 من�جية البنك الدو�� �� عملية التقييم استخدم ا�جلس  ،  117ا�جهات �� الدولةالممثل�ن عن  العديد من  شمل  التقييم الوط�ي للمخاطر بحيث  عملية  للقيام �

جتماعات مع تحديد ال��ديدات ونقاط الضعف والاعتماد ع�� الاحصائيات والمعلومات النوعية ال�ي تم ا�حصول عل��ا من خلال اجراء المقابلات وعقد الا ل

 �جهات ذات العلاقة. 15ا�ختص�ن 

إن التقييم    .2023�� يناير   ، وصادق مجلس الوزراء ع�� مخرجات عملية التقييم 2022�� أكتو�ر    الأو��أن�ى ا�جلس عملية التقييم الوط�ي للمخاطر للمرة   .3

ن من الاطلاع عل��ا كما الم�خص التنفيذي. الذي تم �شره بموقع الان��نات ا�خاص  
ّ

بمكتب م�افحة غسل  الوط�ي للمخاطر وثيقة سر�ة إلا أن فر�ق التقييم تمك

   .الأموال وتمو�ل الإرهاب

تحليل   كردستان   إقليملم يتم ع�� مستوى    نھأ  الا،  العراق��    للمتحصلات  المولدةالتقييم الوط�ي للمخاطر تقييم أهم ا�جرائم    خلالع�� الرغم أنھ تم من   .4

الأ�شطة الإجرامية �ش�ل شامل كما   المرتبط  ف��ا�ان    جوانب  توجدمختلف  الأموال  التطور مثل غسل  قيد  السلطات  لدى  بالآثار   الفهم  الاتجار  بجرائم 

 . النطاق واسع �ش�ل الا�شطة ال�ي لم تتم ف��ا تنفيذ تحقيقات مثل جرائم الاتجار بالبشر وا�جرائم الالك��ونية ����ر�ب النفط، أو و   الوطنية

 هذه  وتتعلقاثر إصدار التقييم الوط�ي للمخاطر.    وع��  القطاعية للمخاطر تمّ إعدادها قبل واثناء  التقييماتتم استكمال التقييم الوط�ي للمخاطر �عدد من   .5

لناشئة عن أ�شطة الأصول ا  الإرهابوتمو�ل    الأموالمخاطر غسل  و   القانونيةوال��تيبات    لاعتبار�ةا  الأ�خاص  مخاطر  كتقييممسائل محددة  ب  التقييمات

الدولة كما اجرى المصرف المركزي العرا�� عدة تقييمات قطاعية �خاطر المصارف    ��  الاف��اضية  الأصول ، وأ�شطة او عمليات مزودي خدمات  الاف��اضية 

  .وتقييم قطا�� لشر�ات الصرافة وتحو�ل الأموال

و�تو�� القيام بمهام متعددة م��ا �سهيل تبادل   ا�جهة ا�ختصّة بتحديد وتقييم مخاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  �عت�� ا�جلس:  )متحقق (  1.2المعيار   .6

) من القانون رقم    7المعلومات والتنسيق ب�ن ا�جهات ا�ختصة (المادة  
ً
 وسا�عا

ً
 المتعلق بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب).    2015لسنة    39(البندان سادسا

سا�عا من القانون   7يقع ضمن اختصاص ا�جلس تحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب وتحدي��ا �ش�ل مستمر (المادة    : (متحقق)  1.3المعيار   .7

تضمن تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر بأن تجري عملية تحديث التقييم خلال �ل سنت�ن بالنسبة للقطاعات ذات ا�خاطر المرتفعة و   ).2015لسنة    39رقم  

وقام باعمامھ ع�� ا�جهات لتنفيذ   ا�خاطر المتوسطة والمنخفضة. ولقد صادق مجلس الوزراء ع�� التقييموكذلك �ل ثلاث سنوات بالنسبة للقطاعات ذات  

 �ل جهة ما يخصها 

  الأعضاءجميع ا�جهات    لفائدة  السلطات العراقية  توفر   الإرهاب،�عد الان��اء من عملية التقييم الوط�ي �خاطر غسل الاموال وتمو�ل    : )متحقق(1.4المعيار   .8

 الما��   القطاع ع�� الرقابية ا�جهات �افة مع  ��ا الذين قرروا مشاركالن�خة ال�املة للتقييم الوط�ي للمخاطر  الارهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة مجلس�� 

 
ا�خابرات الوط�ي، جهاز الامن الوط�ي، جهاز م�افحة  السلطات القضائية، البنك المركزي العرا��، وزارة الداخلية، مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، هيئة الن�اهة الاتحادية، جهاز 117

ممثل�ن عن قطاع الاعمال و   )ا�ح�ومية  غ��  المنظمات  ودائرة  الشر�ات  ��جيلا�� (دائرة    بالإضافة،  )الهيئة العامة للضرائب، هيئة الاوراق المالية، ديوان التام�ن  ،ل�جماركالهيئة العامة    الارهاب،

وتم اشراك ممثل�ن عن القطاع ا�خاص �� جمهور�ة    )قطاع العقاراتو   (ا�حام�ن وا�حاسب�ن القانوني�ن وتجار المعادن النفيسة والاحجار الكر�مةوالمهن غ�� المالية ا�حددة الذي �شمل �ل من  

 ). ك ممثل�ن عن شر�ات قطاع التأم�نالعراق ع�� غرار (رابطة المصارف العراقية وعينة مختارة من ممث�� المصارف ا�خاصة وا�ح�ومية وشر�ات الصرافة والدفع الالك��و�ي، وكذل
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إ�� ذلك،    بالإضافة .  العراق   كردستان   بإقليم المعنية   ا�جهات  �شمل  بما  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  بمجلس  الأعضاء  ا�ح�ومية   وا�جهات  الما��  وغ�� 

 الم�لفة بالتقييم الوط�ي للمخاطر، بمساعدة مكتب م�افحة غسل الأموال، مجموعة من الورشات استفاد م��ا المنتسبون للقطاع ا�خاص الما��   ال�جنة  نظمت

 وغ�� الما��. كما اعدت وثيقة موجزة �سلط الضوء ع�� النتائج الرئيسية للتقييم الوط�ي للمخاطر وقامت بنشرها للعموم. 

 ا�خاطر خفض

متفاوت من�جا قائما ع�� ا�خاطر لتخصيص الموارد وتنفيذ التداب�� لمنع أو لتخفيف من غسل الأموال   �ش�ليطبق العراق    ):كب��  حد  ا��  متحقق(1.5معيار   .9

 العرا��  المركزي   والبنك،  الارهاب  وتمو�ل  الاموال  غسل  م�افحة  مكتب�ل من    قام  ،والهيئة العامة للضرائب  , ل�جمارك  العامة  الهيئة  عدا  فيما  وتمو�ل الإرهاب.

اس��داف غسل  وه  ا�خابرات،، وجهاز  القانون   انفاذ  وأجهزة،  التحقيق  وقضاة ��دف تحس�ن قدر��ا ع��  بتخصيص موارد أساسية  الاتحادية  الن�اهة  يئة 

ل البنك المركزي  الأموال وتمو�ل الإرهاب، والاستثمار �� تدر�ب المسؤول�ن وموظف�ن، وتطو�ر أنظمة لتحديد أولو�ات ا�حالات و�صدار عدد من الأدلة من قب

 العرا�� وا�جلس الأع�� للقضاء.

 إلا .حسب دولة العراق، فإن  هذا المعيار غ�� منطبق لاتخاذها قرار �عدم استثناء أي توصية من  توصيات مجموعة العمل الما��: )جزئياتحقق  م( 1.6المعيار .10

المالية والأعمال والمهن    أن  العناية الواجبة تجاه المؤسسات  المالية ا�حددة رقم (�عليمات قواعد  النظر عن أي    نصت  2023) لسنة  1غ��  أنھ "�غض  ع�� 

) يجب اتخاذ تداب�� العناية الواجبة عند الاشتباه �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ومن هذه الإعفاءات نجد استثناء  -5  -4إعفاءات أو حدود معينة" (المادة  

) عندما ي�ون العميل أو صاحب 8"استثناءات تحديد المستفيد ا�حقيقي" (المادة    )عند توفر شروط معينة وكذلك17توثيق التقييم الذا�ي للمخاطر (المادة  

الإفصاح  ا�حصة المسيطرة شركة مدرجة �� سوق العراق للأوراق المالية أو شركة تا�عة ذات الأغلبية الممسوكة للشركة المدرجة �شرط خضوعها لشروط  

 يد ا�حقيقي. وضمان الشفافية ال�افية للمستف

 من 22 ع�� ا�جهات ا�خاضعة تطبيق تداب�� عناية واجبة معززة عندما ت�ون  مخاطر غسل الأموال أو تمو�ل  الإرهاب مرتفعة )المادة  : (متحقق)1.7  المعيار  .11

 أو أ�حاب المناصب  العليا ذوي  ا�خاطر )المادة 24 والدول  مرتفعة ا�خاطر )المادة (23 وكذلك بالنسبة لعلاقات المراسلة )المادة  2023 �عليمات رقم( )لسنة

) مع مراعاة �افة عوامل ا�خاطر المرتفعة المتعلقة بالعملاء -ج-ب-أ-16واجب اتخاذ إجراءات معززة لإدارة ا�خاطر وخفضها (المادة    خلال (أ)  وذلك من  25

(ب)وواجب تضم�ن التقييم الذا�ي للمخاطر معلومات أو  ،  )18والدول والمنتجات وا�خدمات والعمليات وقنوات التسليم أو قنوات تقديم ا�خدمات (المادة  

   ).-أ-16نتائج أي تقييم للمخاطر تم إدرتجھ من الدولة وع�� وجھ ا�خصوص المعلومات المتعلقة با�خاطر المرتفعة (المادة 

ُ�سمح ل�جهات ا�خاضعة تنفيذ تداب�� عناية واجبة تأخذ ش�ل تداب�� مبسطة عند توفر جملة من الشروط بصفة مجتمعة وخاصة  :  (متحقق)  1.8المعيار   .12

(   -ج-1- 16"عندما ت�ون مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب منخفضة (المادة   التعليمات رقم  ) وشر�طة عدم وجود اشتباه �� غسل  2023لسنة    )1من 

من نفس التعليمات) و�ل ذلك �� إطار وجود تحليل �ا�� للمخاطر من قبل الدولة واستيفاء ا�جهات ا�خاضعة ل�افة   -أ  -2–  16الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

 ) -أ-1-16ال��اما��ا المتعلقة يالمن�ج القائم ع�� ا�خاطر (المادة 

المؤسسات المالية وأ�حاب الأعمال والمهن غ�� المالية ال�ي تخضع ال��ام  من  التحقق    بصلاحيات مختلفة م��ا  ا�جهات الرقابيةتتمتع    : (متحقق)  1.9المعيار   .13

لسنة    39من القانون رقم    -ه-أولا-  26المادة  (�� سبيل ذلك  لإشرافها أو رقاب��ا بالال��امات المقررة بموجب هذا القانون. ولها أن �ستخدم سلطا��ا الرقابية

إجراء تقييم �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب واتخاذ إجراءات فعالة ل�حد من هذه   وع�� المؤسسات المالية وأ�حاب المهن غ�� المالية ا�حددة  ).2015

  .)2015لسنة  39من القانون رقم  -أ-أولا  12(المادة ا�خاطر وتوف�� هذا التقييم ل�جهات الرقابية 

 ال��امات وقرارات متعلقة بالمؤسسات الماليّة والأعمال والمهن غ�� الماليّة ا�حددة: 

 تقييم ا�خاطر:  

لسنة    39من القانون رقم    12المادة    المؤسسات المالية وأ�حاب الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة مطالبة بموجب  : ) متحقق(أ، ب، ج، د) (  1.10المعيار   .14

ل�حد م��ا. بإجراء تقييم �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي �� عرضة لها بما يتضمن تحديد وتقو�م وفهم هذه ا�خاطر واتخاذ إجراءات فعالة  2015

تقييم ذا�ي �خاطر غسل الأموال   أنھ ع�� ا�جهات ا�خاضعة إجراء  -ب-أ-16هذه الواجبات حيث نصت المادة    2023) لسنة  1(وقد فصّلت التعليمات رقم  

 كما أن ا�جهات ملزمة:  .وتمو�ل الإرهاب وانتشار التس�ح لتحديد وتقييم وفهم مخاطر العملاء والدول والمنتجات والعمليات وقنوات تقديم ا�خدمات

 ) -أ-1- 16بتوثيق عمليات تقييم ا�خاطر (المادة   .أ

 ) -أ-1– 21) ووضع سياسات وضوابط و�جراءات �خفض ا�خاطر (المادة 19و 18بالأخذ �ع�ن الاعتبار �افة ا�خاطر ذات العلاقة (المادت�ن  .ب

 ) -1-16تحديث عمليات التقييم �ش�ل دوري وعند ا�حاجة (المادة  . ج
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   .)16واجب تزو�د ا�جهة الرقابية بنتائج عمليات التقييم الذا�ي. (الفقرت�ن الأخ��ت�ن من المادة  . د

 

 خفض ا�خاطر

 ) متحقق(أ، ب، ج) (  1.11المعيار .15

/ب/هـــ) بوضع سياسات واجراءات    12المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة مطالبة بموجب المادة  .أ
ً
وضوابط داخلية تليق بتطبيق  (اولا

أن    2023لسنة    )1التعليمات رقم (  اش��طت و   ا�خاطر، الال��امات المفروضة �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بما يؤدي إ�� ا�حد من  

 . )-أ-1– 21ت�ون هذه السياسات والضوابط والاجراءات معتمدة من الإدارة العليا (المادة 

 الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة مجال �� المفروضة الال��امات بتطبيق تليق داخلية وضوابط  و�جراءات سياسات وضع ا�خاضع�ن  جميع ع�� .ب

لسنة   39من القانون رقم    14ل�ن نصت المادة  و و   (-ه -ب -أولا- 12 مادة) ذلك  فاعلية مدى لاختبار المستمر والتدقيق ا�خاطر من ا�حد إ�� يؤدي بما

 القانون  أح�ام تنفيذ متا�عة يتو�� الإرهاب وتمو�ل  الأموال غسل م�افحة ��  اخاصا  إدار� �شكيلا �ستحدث أن  المالية المؤسسات ع�� صراحة أنھ    2015

  2023 لسنة )1( من  التعليمات  رقم 33 المادة) دون أن تذكر الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، فإن  الإرهاب وتمو�ل موالالأ  غسل بم�افحة المتعلق

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة عمّمت هذا الواجب ع�� �ل ا�خاضع�ن بما �شمل 

  تداب�� معززة لإدارة ا�خاطر وخفضها عند تحديد مخاطر مرتفعة.  باتخاذأن المؤسسات المالية وأ�حاب الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة مطالبة  كما   . ج

 .)-أ-1-21هذه الال��امات المتعلقة بإدارة ا�خاطر وخفضها عند تحديد مخاطر مرتفعة (المادة  2023لسنة  )1التعليمات رقم ( وقد فصّلت

  أن تطبق تداب�� عناية مبسطة لإدارة ا�خاطر وخفضها  2023لسنة  )1(من التعليمات رقم  -ج-21ل�جهات ا�خاضعة وفق المادة  يمكن(متحقق)  1.12المعيار .16

   فقط عند تحديد مخاطر منخفضة

مختلف تتمثل �� �ون التقييم الوط�ي للمخاطر لم يأخذ �ع�ن الاعتبار    �ستو�� العراق معظم معاي�� التوصية، لكنھ يوجد أوجھ قصور   ال��جيح والاستنتاج:  .17

ع�� ا�خاطر �ان متفاوتا ب�ن ا�جهات المعنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل   الأ�شطة الإجرامية �ش�ل �شمل إقليم �وردستان، و�ون تطبيق المن�ج القائم

 . الإرهاب

 . 1بالتوصية ولتلك الاسباب، فإن العراق "مل��م ا�� حد كب��"  .18

 : التعاون والتنسيق الوط�ي2التوصية 

19.   �� ��  تم تقييم العراق  لهيئة تضع    لعدم  وذلك  ،سابقا)  31التوصية  ب("  مل��م  غ��حيث حصل ع�� درجة "  2012عام  ا�جولة الأو��  امتلاك العراق مطلقًا 

التنسيق والتعاون وكذلك لعدم وجود تنسيق أو �عاون �شأن م�افحة غسل  سياسات لم�افحة غسل   تتو�� الإشراف ع�� عملي�ي  الأموال وتمو�ل الإرهاب 

القضائية ا�حدود  �ل  ع��  فاعلية  أك��  وتنسيق  �عاون  وجود  ولضرورة  الكردية  وا�حافظات  العراقية  ا�حافظات  ب�ن  الإرهاب  وتمو�ل  ا�حلية   الأموال 

 بيانات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ب�ن الهيئات ا�ختلفة.  ة) ولميل سلطات إنفاذ القانون إ�� العمل بمعزل عن �عضها �عضًا وعدم مشارك(ا�جغرافية

رسم سياسات و�رامج م�افحة   1  م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب المشار اليھ �� التوصية  مجلسمهام واختصاص    ضمنيقع  :)متحقق (  2.1المعيار .20

(المادة   تنفيذها  ومتا�عة  وتطو�رها  الارهاب  وتمو�ل  الأموال     7غسل 
ً
الأموال  أولا غسل  م�افحة  قانون  الارهاب  من  بوضع )وتمو�ل  المذ�ور  ا�جلس  وقام   .

. وعقب  2023-  2021والثانية الف��ة ب�ن الاعوام    2020-2017غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، الاو�� �غطي الف��ة ب�ن الاعوام  اس��اتيجيت�ن وطنيت�ن لم�افحة  

، كما قام بتشكيل 2027  -2023اعتماد التقييم الوط�ي للمخاطر، اصدر ا�جلس اس��اتيجية ثالثة وخطة عمل لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب للاعوام  

جهات  لمتا�عة �افة ا�جهات المعنية بالتنفيذ �ش�ل مستمر ورفع تقار�ر ا�� ا�جلس تتضمن موقف �ل جهة و�سب الانجاز وتوجيھ كتب رسمية ا�� ا�  عمل  فرق 

 . المعنية بالتنفيذ لاستكمال الاجراءات المتبقية بما �شمل ا�جهات المتع��ة �� التنفيذ او ال�ي لم يتسن لها تنفيذ �عض بنود خطة العمل

تم �شكيل مجلس وط�ي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وأسندت إليھ مهمة رسم أعلاه،    1سبق ان تمت الاشارة �� التوصية  كما  ):  متحقق(  2.2المعيار   .21

  7و 5المادتان سياسات و�رامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتطو�رها ومتا�عة تنفيذها (
ً
 .)قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من أولا

�سهيل تبادل المعلومات والتنسيق ب�ن   ھمن مهامو جلس �� عضو�تھ جهات رقابية واشرافية وجهات إنفاذ القانون. يضم ا�:)ا�� حد كب�� متحقق(  2.3المعيار  .22

 -7 المادة( ا�جهات ا�ختصة
ً
مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تبادل كما يقع ضمن مهام . )الارهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة قانون  منسا�عا

 9ذا الشأن (المادة المعلومات ذات الصلة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مع ا�جهات ذات العلاقة �� دوائر الدولة والقطاع العام والتنسيق معها �� ه

 
ً
 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  من ثالثا
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تم ابرام مذكرات تفاهم ثنائية ب�ن مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وعدة جهات مختلفة (وزارة   و�� إطار تفعيل التعاون والتنسيق الداخ��، .23

 جهاز ، العرا�� ز الامن الوط�ي المالية/ الهيئة العامة للضرائب الهيئة العليا ل�حج والعمرة/ الدائرة الإدار�ة والمالية، وزارة التجارة/ دائرة ��جيل الشر�ات، جها

العرا��،   الوط�ي  ا�جر�مة    مدير�ة،  الارهاب  م�افحة  جهازا�خابرات  وزارة ،  المنظمة م�افحة  للكمارك،  العامة  الهيئة  كردستان،  إقليم   �� الداخلية  وزارة 

الن هيئة  الص��فة،  مراقبة  دائرة  والتطو�ر،  التدر�ب  قسم  العام/  المفتش  مكتب  صندوق الداخلية/  ا�ح�ومية،  غ��  المنظمات  دائرة  الاس��داد،  دائرة  �اهة 

بتجديد مذكرة   2023كما قام المكتب �� عام    الت�جيل العقاري، مكتب مراقب الامتثال، هيئة الن�اهة �� إقليم �وردستان)،  ةاس��داد أموال العراق، دائر 

إلا أنھ لوحظ ان  ،  التا�عة لوزارة الداخلية  -تفاهم مع المدير�ة العامة لشؤون ا�خدرات والمؤثرات العقليةالتفاهم مع هيئة الن�اهة، بالاضافة ا�� ابرام مذكرة  

 
ً
بموجب بلاغ خطي   ا��اؤهاو�عضها الآخر بموافقة الطرف�ن ا�خطية و�مكن    مذكرات التفاهم محددة بمدة زمنية (خمس سنوات) و�تم تجديد �عضها تلقائيا

ولمدة خمس سنوات فقط دون    2017�� عام  حررت  رة التفاهم ب�ن المكتب وجهاز م�افحة الارهاب من��ية المدة، حيث  ، كما أن مذكالمذكرةطر��    من احد

 تجديد. 

سيق ب�ن اطراف مذكرة التفاهم �� هذا الشأن ن حددت مذكرات التفاهم ع�� ان ي�ون تبادل المعلومات ذو صلة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب والت .24

المقدمة يجوز استخدام المعلومات المتبادلة إلا لغايات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مع ال��ام الاطراف با�حافظة ع�� سر�ة المعلومات  ألا  وع��  

 . المقدم للمعلومة وعدم مشارك��ا مع طرف ثالث إلا بموافقة الطرف

التعاون وتبادل المعلومات مع ا�جهات ا�ختصة بتطبيق    جهات الرقابيةل�)  الارهاب  وتمو�ل  الاموال  غسل  م�افحة  قانون   من  ج  الفقرة-  26القانون (المادة    يتيح .25

التنسيق والتعاون من خلال مجموعة متنوعة من الآليات بما �� ذلك العلاقات  أح�ام قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،   كما تم �عز�ز أوجھ 

م��ا �جان،  عدة  �شكيل  تم  الآليات  هذه  ب�ن  ومن  الارهاب.  وتمو�ل  الأموال  غسل  بم�افحة  المعنية  الرئيسية  السلطات  ب�ن  القضاء    الثنائية  برئاسة  �جنة 

�، و�جنة وطنية لم�افحة الارهاب والاشراف ع��  وعضو�ة عدد من ا�جهات ا�ح�ومية لتعز�ز التعاون ا�ح�� ورفع قدرات ا�حقق�ن �� اجراءات التحقيق الما�

ختلف السلطات الاس��اتيجية العراقية لم�افحة الارهاب، و�جنة معنية بتنفيذ الاس��اتيجة ا�خاصة بم�افحة الارهاب، و�جان اخرى لتعز�ز التعاون ب�ن م

 . )1(راجع النتيجة المباشرة  ا�ح�ومية

، باعتبار أن ال�جنة ال�ي  فيما يتعلق بم�افحة تمو�ل انتشار التس�حبمثابة آلية للتنسيق والتعاون  �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن  �عت��  :  )متحقق(  2.4المعيار   .26

تحدة ومن بي��ا  تضم جهات وطنية مختلفة معنية بتطبيق العقو�ات المالية المس��دفة بناءً ع�� القرارات ذات الصلة الصادرة عن مجلس الأمن �� الأمم الم

من نظام تجميد اموال الارهابي�ن    2ع عشر والمادة  / را�1القرارات ال�ي �شمل ا�خاص ومجموعات ع�� خلفية تمو�ل انتشار اس�حة الدمار الشامل (المادة  

 ). 2023لسنة  6رقم 

 (  2.5المعيار   .27
ً
�عطي القانون مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب صلاحية تبادل المعلومات ذات الصلة بم�افحة غسل الاموال وتمو�ل   ): متحقق جزئيا

دى مكتب م�افحة الارهاب مع ا�جهات ذات العلاقة �� دوائر الدولة والقطاع العام والتنسيق معها �� هذا الشأن. كما يفرض القانون ا�شاء قاعدة بيانات ل

ا�جهات    الاموال وتمو�ل الارهاب لتعتمد كمركز وط�ي �جمع وتحليل و�عميم المعلومات ووضع وسائل كفيلة لتسهيل مهمة السلطات القضائية وغ��ها من  غسل

  9ا�ختصة بتطبيق اح�ام القانون (المادة 
ً
 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  من خامسا

إلك��و�ي مع وزارة الداخلية / مدير�ة م�افحة ا�جر�مة المنظمة،  يتعاون   .28 تا�عة لمنظام  ولديھ  مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال نظام 

المكتب  فإن  ت الاخرى،  المعاملات الك��ونيا لغرض متا�عة وأرشفة جميع المراسلات ال�ي يقوم ��ا المكتب. اما فيما يخص نظام الاتصال الآمن ب�ن المكتب وا�جها

نظاميرتبط   خلال  جهات  آ��  من  عدة  الدفع    مع  وشر�ات  المصارف  جميع  بالمكتب  يرتبط  ا�خاص،  القطاع  مستوى  فع��  وا�خاص.  العام  المستو��ن  ع�� 

ع�� مستوى القطاع    �ات تحو�ل الاموال. اما(ب)وشر�ات الوساطة بالاوراق المالية وشر�ات التأم�ن وشر و   الالك��و�ي وشر�ات الصرافة المصنفة ضمن فئة (أ)

  �ش�ل آمن وسريع.. علوماتالمتبادل لو�وفر النظام المذ�ور آلية . هذا 118القانون العام، ف��تبط بالمكتب جهات قضائية ورقابية وانفاذ 

سواء اطلع عل��ا لا يجوز لأي موظف �� ا�جلس أو مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب افشاء المعلومات ال�ي يطلع عل��ا أو �علم ��ا بحكم وظيفتھ 

ذا ا�حظر إ�� ما �عد ان��اء  او علم ��ا �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر ولا يجوز الإفصاح عن هذه المعلومات بأي صورة �انت إلا لأغراض هذا القانون، ويستمر ه

 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  من 53خدمتھ (المادة 

ء عدة �جان  لدى العراق مجموعة من القنوات الرسمية وغ�� الرسمية للتعاون والتنسيق ب�ن مختلف ا�جهات الوطنية. فيما خص القنوات الرسمية، تم ا�شا .29

 
ة ��جيل الشر�ات ووزارة العدل/ دائرة  مثل مجلس القضاء الأع�� / رئاسة الادعاء العام، هيئة الاوراق المالية وديوان التأم�ن والبنك المركزي العرا�� ووزارة التجارة/ دائر  118

 ادية ووزارة التخطيط/ ا�جهاز المركزي للتقييس والسيطرة النوعية.الت�جيل العقاري، وزارة الداخلية وجهاز م�افحة الارهاب والهيئة العامة للكمارك وهيئة الن�اهة الاتح 
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من بي��ا �جنة برئاسة مجلس القضاء وعضو�ة عدد من ا�جهات ا�ح�ومية لتعز�ز التعاون ا�ح�� ورفع    ،تضم عدد من ا�جهات ا�ح�ومية للتنسيق والتعاون 

والدولية ا�حلية  المعلومات  مصادر  من  والاستفادة  الما��  التحقيق  إجراءات   �� ا�حقق�ن  جهات   ،قدرات  وعضو�ة  القومي  الأمن  مستشار�ة  برئاسة  و�جنة 

تنفيذ اتفاقية الأمم   مختلفة لمتا�عة تنفيذ الاس��اتيجية ا�خاصة بم�افحة الارهاب، وعدة �جان معنية بتقييم القدرات المالية لتنظيم داعش الارها�ي ومتا�عة

��ا   بالقنوات غ�� الرسمالمتحدة لم�افحة ا�جر�مة ع�� الوطنية وال��وتو�ولات الم�حقة  يتعلق   لوجھ أما فيما 
ً
للتعاون، فتتمثل من خلال ا�حادثات وجها ية 

بالرغم مما سبق، لم يتب�ن وجود نظم مكتو�ة أو آليات للتعاون والتنسيق ب�ن ا�جهات المعنية  وال��يد الالك��و�ي غ�� الرس�ي ووسائل التواصل الاجتما��  

من المسائل المتعلقة بحماية  ا�� غ�� ذلك  تنظم العلاقة ب�ن متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جوانب المتعلقة بحماية أمن المعلومات وما  

 البيانات وا�خصوصية.  

نسيق والتعاون ب�ن ا�جهات المسؤولة عن وضع السياسات الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل التالعراق عدة خطوات لضمان    اتخذال��جيح والاستنتاج:   .30

أو آليات للتعاون  أي نظم مكتو�ة  و�الرغم من عدم وجود  ،  كما قام بوضع ومراجعة السياسات الوطنية بما �ستجيب للمخاطر ال�ي يتعرض لها  ،الإرهاب

ا�� غ�� ذلك  وما    والتنسيق ب�ن ا�جهات المعنية تنظم العلاقة ب�ن متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جوانب المتعلقة بحماية أمن المعلومات

لدى العراق مجموعة من القنوات الرسمية وغ�� الرسمية للتعاون والتنسيق ب�ن مختلف ا�جهات إلا أن ، من المسائل المتعلقة بحماية البيانات وا�خصوصية

آ�� جهات قضائية ورقابية وانفاذ   من خلال نظاما�شاء عدة �جان تضم عدد من ا�جهات ا�ح�ومية للتنسيق والتعاون كما يرتبط بالمكتب  حيث تم    الوطنية

 .�ش�ل آمن وسريع علوماتالمتبادل لو�وفر النظام المذ�ور آلية القانون، هذا 

 .2بالتوصية " ا�� حد كب��ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م  .31

 : جر�مة غسل الأموال  3التوصية 

شمول جر�مة غسل الأموال لعنصري "الإخفاء أو   وذلك لعدم  1حيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م" بالتوصية  2012تم تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� �� عام  .32

لمعاي�� الدولية التمو�ھ" �� جميع ا�حالات كما أنھ ونظرًا لاش��اط توفر دافع خاص، أصبح نطاق الركن المادي �جر�مة غسل الأموال أضيق مما ينب�� وفق ا

�التا�� أصبحت لا �عّد إحدى ا�جرائم الأصلية لغسل الأموال ولعدم إم�انية بالاضافة إ�� عدم تجر�م غسل الأموال الذا�ي وعدم تجر�م المتاجرة الداخلية و 

عدم وجود تطبيق قانون م�افحة غسل الأموال �� إقليم كردستان. كما تمثلت أوجھ القصور الأخرى �� عدم إجراء أي تحقيقات حول جرائم غسل الأموال و 

ات ا�جنائية حول جرائم أصلية نجم ع��ا متحصلات مالية ولعدم فاعلية عقو�ات غسل الأموال أي إدانات ��ذه ا�جرائم رغم إجراء عدد كب�� من التحقيق

 عن أ��ا غ�� متناسبة وغ�� رادعة. 
ً
 المفروضة ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن فضلا

�عر�ف جر�مة غسل الأموال  حيث تم اتفاقي�ي فيينا و�ال��مو،مع ا�� حد ما �� العراق بما يتما�ىى  غسل الأموال تجر�متم  : (متحقق ا�� حد كب��) 3.1المعيار  .33

لغرض ) تحو�ل الأموال أو نقلها او استبدالها  1من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب النافذ. وال�ي �غطي معظم صور غسل الأموال:    2�� المادة  

ع�� الافلات من أو من ساهم �� ارتك��ا او ارت�اب ا�جر�مة الاصلية  مرتكب ا�جر�مة الاصلية  اخفاء أو تمو�ھ مصدرها غ�� المشروع أو مساعدة مرتك��ا أو  

ق المتعلقة ��ا من  و او مصدرها او م�ا��ا او حال��ا او طر�قة التصرف ف��ا او نقلها أو انتقالها أو ملكي��ا أو ا�حق��ا  او تمو�ھ حقيقالاموال  ) إخفاء  2المسؤولية،  

وقت   من �خص �علم أو �ان عليھ أن �علماو اكتساب الأموال أو حياز��ا أو استخدامها،    )3�خص �علم او �ان عليھ أن �علم أ��ا متحصلات من جر�مة،  

 )المتعلق بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2015لسنة  39من القانون رقم    2.(المادة تلق��ا أ��ا متحصلات جر�مة

 لما نصت عليھ (المادة    ا�جنايات�ل  :  (متحقق)  3.2المعيار   .34
ً
المتعلق بم�افحة غسل    2015لسنة    39القانون رقم  سا�عا من  -1وا�جنح �عت�� جرائم أصلية وفقا

ا�جناية ف�ي ا�جر�مة   ا وا�جنحة �� ا�جر�مة المعاقب عل��ا با�حبس من ثلاثة أشهر إ�� خمس سنوات أو غرامة تفوق ثلاثون دينارا أم  ).الأموال وتمو�ل الإرهاب

فئات ا�جرائم ا�حددة بمسرد المصط�حات    جميعمن قانون العقو�ات). و�غطي هذه المقتضيات    25المعاقب عل��ا بال�جن لأك�� من خمس سنوات (المادة  

 .العام �جموعة العمل الما��

 من المنا�ج، يطبقلا : (أ،ب،ج) (غ�� منطبق) 3.3المعيار  .35
ً
 بل يطبق المن�ج الشامل ل�افة ا�جرائم. العراق المن�ج ا�حدي أو مز�جا

    1تمتد جر�مة غسل الأموال لتشمل جميع الممتل�ات والاصول بأي ش�ل �انت ب�ون �عر�ف متحصلات ا�جر�مة بموجب المادة  :  (متحقق)  3.4المعيار .36
ً
/ سادسا

 �شمل الاموال الناتجة او المتحصلة من احدى ا�جرائم الاصلية وتمو�ل الارهاب الاموالمن قانون م�افحة غسل 
ً
بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة �ليا أو جزئيا

 من القانون المذ�ور �شمل الأصول والممتل�ات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا بأي   1، �� ح�ن أن �عر�ف الاموال بموجب المادة  من إحدى ا�جرائم الاصلية
ً
/ خامسا

لص�وك وا�حررات مهما �ان ش�لها بما  وسيلة �انت �العملة الوطنية والاجنبية والاوراق المالية والتجار�ة والودائع وا�حسابات ا�جار�ة والاستثمارات المالية وا

و�ل ذي قيمة مالية من عقار أو منقول وا�حقوق المتعلقة ��ا وما يتأ�ى من تلك الأموال من   ف��ا الالك��ونية أو الرقمية والمعادن النفيسة والأحجار الكر�مة
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 أر�اح أو فوائد سواء داخل العراق أو خارجھ.

عند اثبات أن الممتل�ات �� متحصلات جر�مة، فإنھ لا �ش��ط أن ي�ون قد تمت إدانة �خص بارت�اب جر�مة اصلية حيث أنھ لا تتوقف :  (متحقق)  3.5المعيار   .37

قانون م�افحة  2015لسنة    39القانون رقم  من    3إدانة الم��م عن جر�مة غسل الأموال ع�� صدور حكم عن ا�جر�مة الأصلية ال�ي نتجت ع��ا الأموال (المادة  

 ) غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب،   2015لسنة    39من القانون رقم    49تنطبق أح�ام جر�مة غسل الأموال، حسب المادة  :  (متحقق)  3.6المعيار .38

 ح�ى �� صورة ارت�اب ا�جر�مة الأصلية خارج ال��اب العرا�� شر�طة أن ي�ون الفعل مجرّما أيضا حسب قانون تلك الدولة.

لا يمنع ا�حكم ع�� الم��م عن أيّ من ا�جرائم الأصلية من ا�حكم عن جر�مة غسل الأموال الذا�ي ال�ي نتجت عن تلك ا�جر�مة. وتطبق  :  (متحقق)  3.7المعيار .39

 ).قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2015لسنة  39القانون رقم  من  4اح�ام �عدد ا�جرائم والعقاب المنصوص عل��ا �� قانون العقو�ات (المادة 

القانون رقم    : (متحقق)  3.8المعيار   .40 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ع�� استنباط عنصري الإرادة والعلم اللازم�ن    2015لسنة    39لم ينص 

من قانون العقو�ات   33بالرجوع إ�� الأح�ام العامة، فقد تم تكريس هذا المبدأ �� المادة  لإثبات جر�مة غسل الأموال من الظروف الواقعية والموضوعية إلا أنھ  

تيجة إجرامية أخرى ال�ي تنص ع�� أن القصد ا�جرمي هو توجيھ الفاعل إرادتھ إ�� ارت�اب الفعل الم�ون ل�جر�مة هادفا إ�� نتيجة ا�جر�مة ال�ي وقعت أو أي ن

وتحكم ا�حكمة    ا�حاكمات ا�جزائية الذي ينص ع�� أنھ ليس ل�حاكم أن يحكم �� الدعوى بناء ع�� علمھ ال�خ�ىي   من قانون أصول   212وكذلك المادة  

و�فادات الشهود، وال�جلات المكتو�ة    ،من قانون العقو�ات بناء ع�� اقتناعها الذي ت�ون لد��ا من الأدلة المقدمة. و�شمل الأدلة الاع��افات  213حسب المادة  

ـــ ــــ  ـ الاستجواب وا�حاضر والبيانات الرسمية الأخرى وتقار�ر ا�خ��اء والفني�ن وغ��ها من المؤشرات والأدلة المثبتة قانونًا.لــ

سنة و�غرامة لا تقل عن قيمة المال محل ا�جر�مة ولا تز�د    15جر�مة غسل الأموال �عرّض مرتك��ا إ�� عقو�ة بال�جن لمدة لا تز�د عن : (متحقق)  3.9المعيار .41

قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). و�الرغم   2015  لسنة  39من القانون رقم    36عن خمسة أضعاف �ل من ارتكب جر�مة غسل الأموال (المادة  

لعود، إلا  من أنھ �ان من الأجدى التنصيص ع�� تدرج �� العقو�ات ��م غسل الأموال البسيط وأخرى مشددة ترتكب مثلا ممن استغل وظائفھ أو �� حالة ا

 �عقو�ات جر�مة سرقة واختلاس أوراق و   أنھ تبقى هذه العقو�ات متناسبة ورادعة
ً
سنوات   7والبالغة    �جلات تا�عة للدولةخاصة اذا ما تمت مقارن��ا أيضا

من   307سنوات بالنسبة �جر�مة الرشوة (المادة    10من قانون العقو�ات) و  275سنوات بالنسبة �جر�مة ال��و�ر (المادة    10من قانون العقو�ات) و  264(المادة  

 .نفس القانون)

من   122من قانون العقو�ات) ووقفھ وحلھ (المادة  88يقر القانون العرا�� بصفة عامة المسؤولية ا�جزائية لل�خص المعنوي (الفصل  : (متحقق) 3.10المعيار .42

ع�� مسؤولية ال�خص المعنوي قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    2015لسنة    39القانون رقم  من    46قانون العقو�ات). و�صفة أدق نصت المادة  

محل ا�جر�مة ولا    مع عدم الإخلال بالمسؤولية ا�جزائية لل�خص الطبي�� ويعاقب بالغرامة والمصادرة المقررة ل�جر�مة أي أن الغرامة لا تقل عن قيمة المال

الية و�عو�ضات إذا ارتكبت ا�جر�مة من أحد العامل�ن  ) كما ي�ون مسؤول بالتضامن عن الوفاء بما يحكم بھ من عقو�ات م36تز�د عن خمسة أضعاف (المادة  

 لديھ و�إسمھ ولصا�حھ.  

من قانون العقو�ات) �عاقب عل��ا بال�جن مدة لا تز�د عن نصف ا�حد الأق�ىى للعقو�ة   31إن ا�حاولة (الشروع) (المادة  :  (متحقق ا�� حد كب��)  3.11لمعيارا .43

هو �ل من حرض ع�� ارت�اب جر�مة أو ساعد بأي طر�قة أخرى �� الأعمال ا�جهزة أو المسهلة أو    من قانون العقو�ات)  47والشر�ك (المادة    .المقررة ل�جر�مة

 ولو �ان فاعل ا�جر�مة غ�� معاقب �سبب عدم توفر القصد   ،من قانون العقو�ات) فإنھ �عاقب  48المتممة لارت�ا��ا (المادة  
ً
بالعقو�ة المنصوص عل��ا قانونا

 ع�� تنفيذ الفعل 
ً
 ل�جر�مة �ل من ساهم �� ارت�ا��ا أو �ل من دفع باية وسيلة �خصا

ً
الم�ون ل�جر�مة اذا  ا�جرمي لديھ او لأحوال أخرى خاصة بھ. ويعد فاعلا

). و�لاحظ أن لفظ "ساهم" واسع بما يكفي 111) من قانون العقو�ات العرا��  49ا ع��ا لاي سبب من الاسباب (المادة (�ان هذا ال�خص غ�� مسؤول جزائي

و�ت�ح �� ضوء ذلك أن التشريع �سمح بمعاقبة معظم ا�جرائم التبعية  .ليشمل الارتباط �� ح�ن أن لفظ "دفع" �شمل توجيھ اي �خص لارت�اب ا�جر�مة.

ل بما لا �شمل التآمر ع�� ارت�اب ا�جر�مة، �� ح�ن أن العقو�ات ال�ي يجوز تطبيقها �عت�� متناسبة ورادعة ح�ى �� حالة ا�حاولة ال�ي تص  �جر�مة غسل الأموال

 سنوات ونصف.  7ف��ا العقو�ة ا��  

 التآمر ع�� ارت�اب جر�مة غسل الأموال.  تجر�م�ونھ لم يتم  �سيطقصور  وجھيوجد معظم معاي�� التوصية، لكنھ   العراق�ستو�� : ال��جيح والاستنتاج .44

 .3ولتلك الاسباب، فإن العراق "مل��م ا�� حد كب��" بالتوصية  .45

 : المصادرة والتداب�� المؤقتة 4التوصية 

 حيث �ان لأوجھ القصور المرتبطة بالتوصية    3حيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م" بالتوصية    2012العراق فيي ا�جولة الاو�� �� عام    تقييمتم   .46
ً
والتوصية    1سابقا
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لمقابلة ولا توجد تداب�� والتوصية ا�خاصة الثانية تأث�ً�ا سلبيًا ع�� هذه التوصية و�ونھ لا توجد أح�ام قانونية تتيح إم�انية مصادرة الممتل�ات ذات القيمة ا  2

القيمة    مؤقتة مطبقة ع�� جرائم غسل الأموال ومعظم جرائم تمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية و�ون  التداب�� المؤقتة لا �غطي الوسائط والممتل�ات ذات 

ص الفعالية �� جرائم المقابلة والممتل�ات المملوكة لأطراف ثالثة وعدم استخدام إطار عمل التداب�� المؤقتة والمصادرة لتحقيق الفعالية �� هذا ا�جال، ونق

 قتة. المصادرة والتداب�� المؤ غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية فيما يتعلق ب

ثالثة، و�حسب ما هو مو�ح �� المعاي��  سواء �انت �� حيازة الم��م�ن أو أطراف    العراقية مقتضيات �سمح بالمصادرة  التشريعاتتتضمن    : (متحقق)  4.1المعيار .47

 الفرعية أدناه: 

سواء أ�انت �� حوزة الم��م أو ��    �سمح قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب بمصادرة الأموال محل جر�مة غسل الأموال:  (أ) (متحقق)  4.1المعيار .48

 أولا)من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب). - 38(المادة  حوزة أطراف ثالثة دون الاخلال بحقوق الغ�� حسن النية

ال�ي :  )(متحقق (ب (4.1المعيار .49 الوسائط)  �شمل  بحيث   
ً
جدا واسع  الاشياء  (لفظ  الأشياء  أو  ومتحصلا��ا  ا�جر�مة  محل  الاموال  مصادرة  القانون  يج�� 

�سمح القانون بمصادرة المنافع المتأتية من هذه المتحصلات حيث أن �عر�ف الاموال أولا) كما  -38(المادة    لاستعمالها  استعملت �� ارت�ا��ا أو ال�ي �انت معدة

المادة   الفوائد والار�اح وكذلك  القانون �شمل  المادة الأو�� من  ال�ي تختلط بممتل�ات اكتسبت من   38حسب  ال�ي تج�� مصادرة متحصلات ا�جر�مة   
ً
/ثانيا

من ذات القانون إ�� أنھ تخضع ل�حجز الاموال والمتحصلات والوسائط    23كما أشارت المادة    ثمارها.و   لاتمصادر مشروعة �� حدود القيمة المقدرة للمتحص

 . المستخدمة أو المعدة للاستخدام �� جرائم غسل الاموال وجرائم تمو�ل الارهاب وا�جرائم الاصلية أو أي ممتل�ات معادلة من حيث القيمة

متحصلاتيج��  :  (متحقق)  )ج(4.1المعيار   .50 مصادرة  الوسائط)  القانون  �شمل  (بما  الأشياء  أو  معدة  ا�جر�مة  �انت  ال�ي  أو  ارت�ا��ا   �� استعملت   ال�ي 

كما يج�� القانون حسب التحليل أعلاه مصادرة المنافع المتأتية من أي جر�مة معاقب عل��ا بجنحة أو جناية، بما �شمل تمو�ل   ،أولا)-38لاستعمالها(المادة  

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب 1الارهاب او الاعمال الارهابية او المنظمات الارهابية، �ون �عر�ف ا�جر�مة الاصلية حسب المادة  
ً
 / سا�عا

المواد المضبوطة  مصادرة الأموال و   2005) لسنة  13كما يج�� قانون م�افحة الارهاب رقم (  �شمل �ل جر�مة �� القانون العرا�� من جرائم ا�جنايات وا�جنح.

قانون م�افحة الارهاب) إلا أن هذا القانون لا يج�� ا�حكم 2005سنة    13من القانون رقم    -2-  6والم��زات ا�جرمية أو المهيئة لتنفيذ العمل الإجرامي (المادة  

 لأح�ام 119للم��م�ن المرتكب�ن ل�جرائـم الإرهابيـة ولكن بالإم�ان مصادرة أموالهم (المنقولة وغ�� المنقولةبمصادرة الأموال المنقولة وغ�� المنقولة 
ً
  المادة ) استنادا

 لأح�ام المادة (38(
ً
 عن حجز اموالهم استنادا

ً
  120) من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية.121) من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب فضلا

الأموال وتمو�ل الإرهاب مصادرة ما �عادل قيمة الأموال محل ا�جر�مة ومتحصلا��ا �� حال �عذر ضبطها  يج�� قانون م�افحة غسل  :  (متحقق)  )د (4.1المعيار .51

الغ��(المادة   بحقوق  الاخلال  دون  آخر  �خص  أو  الم��م  حوزة   �� �انت  سواء  عل��ا  التنفيذ  عن هذه   38أو  المنجرة  المنافع  مصادرة  القانون  يج��  كما  أولا) 

مشروعة، فإن مصادر��ا تتم �� حدود القيمة المقدرة للمتحصلات   علاه. و�النسبة لمتحصلات ا�جر�مة ال�ي تختلط بممتل�اتالمتحصلات حسب التحليل أ

  تحو�ل العائدات ا�جرميةكما يج�� القانون مصادرة المتحصلات الاجرامية عندما يتم تحو�لها او استبدالها بممتل�ات أخرى، إذ أن   ثانيا).- 38المادة (وثمارها 

من قانون غسل الاموال وتمو�ل الارهاب و�ل من يقوم ��ذه الافعال تنطبق   2�� احدى صور غسل اموال المنصوص عل��ا �� المادة  ا�� ممتل�ات أو استبدالها

 .من القانون المذ�ور  38عليھ أح�ام المادة 

 (متحقق)  4.2المعيار 

 :باتخاذ ما ورد �� المعاي�� ذات العلاقة وع�� النحو التا��لدى العراق العديد من التداب�� بما �� ذلك تداب�� �شريعية �سمح للسلطات ا�ختصة 

التشريع العرا��، فإن السلطات تتمتع بصلاحيات، بما �� ذلك    بالرجوع إ��تحديد الممتل�ات ا�خاضعة للمصادرة وتتبعها وتقديرها.:  (متحقق)  )أ (4.2المعيار   .52

المقتضيات العامة الواردة بقانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية �سمح لأعضاء الضبط القضائي تحت ، إذ أن قانونية، يمكن اتباعها وتنفيذها �� إطار المصادرة

) وتفتيش الأ�خاص 42) و�تخاذ جميع الوسائل ال�ي تكفل ا�حافظة ع�� أدلة ا�جر�مة (المادة  41) بالتحري عن ا�جرائم (المادة  40رقابة حاكم التحقيق (المادة  

�مكن لقا��ي التحقيق أو ا�حكمة مباشرة  و وحجز أموالھ.    )(الفصل الرا�ع من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية  والمنازل وغ��ها من الأماكن واستجواب الم��م

  39من القانون رقم    24ام أو ا�حافظ أو المكتب القاء ا�حجز ع�� الأموال المتعلقة بجر�مة غسل أموال أو تمو�ل إرهاب (المادة  أو بناء ع�� طلب الادعاء الع

لات أيام عمل �� حالة ا�خشية من ��ر�ب المتحص  7). ولمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب إيقاف تنفيذ العملية المالية أو العمليات مدة  2015لسنة  

 
... و�ل ذي قيمة مالية من عقار .الاصول أو الممتل�ات والودائع وا�حسابات ا�جار�ة. من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �شمل 1�عر�ف الاموال حسب المادة  119

  منقول وا�حقوق المتعلقة ��ا وما يتأ�ى من تلك الاموال من فوائد وار�اح.أو 
 /  https://www.sjc.iq/view.69975مجلس القضاء الأع��. -2022/ / دراسات91-حجز الأموال المنقولة وغ�� المنقولة �� ا�جرائم الإرهابية  120

https://www.sjc.iq/view.69975/
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  ).9أو الإضرار �س�� التحليل (المادة 

الوسائط المستخدمة او المعدة للاستخدام �� ارت�اب جر�مة و   المتحصلاتو   الاموال  تج�� حجز  من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  23والمادة   .53

تحت تصرفھ ام انتقلت ا��  و   معادلة من حيث القيمة سواء أ�انت �� حيازة الم��مغسل الاموال او جر�مة تمو�ل الارهاب او ا�جرائم الاصلية او اي ممتل�ات  

لتعقب للاموال والمتحصلات حيازة او تصرف الغ��. استخدام التداب�� المشار ال��ا �� المادة المذ�ورة لا يمكن أن يتم ما لم يتم إجراء مستوى مع�ن من التحديد وا

 �� المواد (
ً
 ا�حاكمات ا�جزائية المعدل إذ أنھ ينب�� ضمن خطة التحقيق ) من قانون أصول  86-51والوسائط الاجرامية، وهذا ما تم التنصيص عليھ ايضا

 قيمة ونوع الاموال �� حال ا�حاجة �حجزها.   تحديد

م�افحة قانون    2015لسنة    39تباعا بالبندين خامس عشر وسادس عشر بالقانون رقم    1تم �عر�ف التجميد وا�حجز بالمادة  :  (ب) (متحقق)  4.2المعيار   .54

. و�� �ل النصوص القانونية ال�ي أقرت ا�حجز أو التجميد، فإنھ ول�ن لم يتم التنصيص ع�� أنھ يتم دون سابق إنذار، فإنھ غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

بإعتبار أن إجراءات التحقيق والتحري تتسم بطا�ع السر�ة وأي  يُفهم ع�� أن ا�حجز والتجميد يتمان بصفة لا �علم ��ا الم��م أو الطرف الثالث بصفة مسبقة  

ها أثناء القيام �خص �شارك ف��ا ملزم بكتمان السر الم�ي وهذا �شمل السلطات ا�ختصة ال�ي عل��ا ا�حفاظ ع�� سر�ة التحقيق والمعلومات ال�ي تتو�� جمع

ات المستعلم لد��ا (من مصارف وجهات أخرى مثل إدارة ��جيل الشر�ات ودوائر الت�جيل بواجبا��ا وخاصة عند اتخاذ تداب�� تحفظية، كما �شمل ذلك ا�جه 

والمذكرة الايضاحية لقانون اصول  278و 224و 183-أ- 121و��� جانب مقتضيات القانون العام الواردة بقانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية (المواد  .العقاري)

نجد نصوص خاصة ��م جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب يمكن وضع ا�حجز ع�� الأموال المتعلقة بجر�مة   ا�حاكمات ا�جزائية) ال�ي سمحت با�حجز،

). و�مكن لمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب إيقاف تنفيذ العملية المالية  2015لسنة    39من القانون رقم    24غسل أموال أو تمو�ل إرهاب (المادة  

كما أن ا�جمارك تتمتع �سلطة حجز الأموال �� حالة  ).9م عمل �� حالة ا�خشية من ��ر�ب المتحصلات أو الإضرار �س�� التحليل (المادة  أيا  7أو العمليات مدة  

انون عدد من الق  –أولا  -35(المادة    وجود دلائل �افية للاشتباه �� أ��ا متحصلة من جر�مة أصلية أو جر�مة غسل أموال أو جر�مة تمو�ل إرهاب أو معدة لذلك

 ). 1984) لسنة 23) حجز الأموال المتعلقة بال��ر�ب (قانون ا�جمارك رقم (2015لسنة  39

من قانون   52أن يحجز الأموال ال�ي يحاول صاح��ا أو إخفاءها أو ��ر���ا من الضر�بة (المادة    بالنسبة �جرائم ال��رب الضر��ي، فيمكن للوز�ر أو من ينو�ھ .55

 .). 1982لسنة  113الضر�بة ع�� الدخل رقم 

�عت�� باطلا �ل اتفاق أو أي أداة قانونية أخرى ت�ون الغاية م��ما ا�حيلولة دون مصادرة الوسائط أو العائدات أو متحصلات جر�مة :  (متحقق)  (ج)  4.2المعيار .56

قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل 2015  لسنة  39القانون رقم  من    -را�عا-  38المادة  (  متعلقة �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب مع عدم الإخلال بحقوق الغ��

 الارهاب). 

  42للمحكمة أو حاكم التحقيق وأعضاء الضبط القضائي أن يتخذوا جميع الوسائل ال�ي تكفل ا�حافظة ع�� أدلة ا�جر�مة (المادة : (متحقق) (د)4.2المعيار  .57

و�حاكم التحقيق او ا�حكمة اصدار قرار �شأن المستندات او الأموال او الأشياء المضبوطة او ال�ي ارتكبت جر�مة ��ا    .من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية) 

من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية) ولھ بيع الأشياء المضبوطة وفق قانون التنفيذ وحفظ ثم��ا   308�� أي مرحلة من مراحل التحقيق او ا�حاكمة (المادة  

 ا�حاكمات ا�جزائية). من قانون أصول  313ا�خوف من تلاش��ا وفسادها أو �ان حفظها ي�لف نفقات باهظة (المادة  �� صورة

-أولا-38و 30و 25و -ثانيا-24 المواد (وضعت التشريعات العراقيةآليات �حماية حقوق الغ�� حسن النية سواء �انت إدار�ة أو قضائية : (متحقق) 4.3المعيار .58

 من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية).  366والمادة  2015لسنة  39را�عا من القانون رقم و 

 لأح�ام  :  )ا�� حد كب��  (متحقق  4.4المعيار .59
ً
أنھ  121المادة (استنادا بينت  �� حالة صدور أمر قبض ع�� م��م  ) من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية وال�ي 

تنفيذه ترسل الأوراق إ�� محكمة  ا�جزائية إصدار قرار حجز أموالھ المنقولة وغ�� المنقولة وعند  التحقيق وللمحكمة  بارت�اب جناية و�عذر تنفيذه فلقا��ي  

ال�ي   السلطة  أيدتھ تصدر  فإذا  ما  ا�جنايات فورا  النشر حسب  ا�حلية والإذاعة وطرق  �� ال�حف  ينشر   
ً
بيانا ا�حجز  الم��م قررت  فيھ اسم  يذكر  تنسبھ 

 وا�جر�مة المسندة إليھ والأموال ا�حجوزة و�طلب  
ً
من عـلم بوجـود الم��م أن يخ��  كمـا يطلب إ�� �ل    ،إليھ �سليم نفسھ إ�� اقرب مركز للشرطة خلال ثلاث�ن يوما

�ي أصدرت تقرر السلطة العدم تأييده من محكمة ا�جنايات، و�ذا لم �سلم الم��م نفسھ خلال المدة المذ�ورة  عـنھ اقـرب مركـز للشرطة و�رفع ا�حجز �� حال  

القاصر�ن لتديرها واعتبارها  �حفظها و�دار��ا تحت إشرافها و�سلم الأموال غ�� المنقولة إ�� مدير�ة رعاية  قرار ا�حجز إيداع الأموال المنقولة لدى حارس قضائي  

 لغائب وتبقى الأموال ا�حجوزة ��ذه الصفة 
ً
 عائدا

ً
 أو يكتسب القرار ب��اءتھ أو عدم مالا

ً
مسؤوليتھ أو الإفراج أو رفض ح�ى يثبت موت الم��م حقيقة أو حكما

 .، وعليھ فإن ا�حجز مرهون بإصدار أمر قبض ع�� الم��مالش�وى عنھ درجة البتات

المعـدل، فتنص ع�� انھ يحق لقا�ىي التحقيـق أو محكمة    1971) لسنة  23وما يل��ا من مواد �� قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية رقم ()  184كما أن المادة (  .60
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الدرجة القطعية يتحول ا�حجز إ�� تنفيذي و�� �ل الم��م المنقولة وغ�� المنقولة إن �انت لھ أموال ومن ثم إذا اكتسب القرار  ا�جنايات أن تقرر حجز أموال  

عمل إرها�ي إضافة إ�� ارت�ابھ جر�مة أخرى و�� �� موضوع الاع��اض عليھ ورفعھ ممن يتضرر منھ، كما انھ إذا ارتكب �خص  الأحوال يخضع ا�حجز للقانون  

محاكمتھ �شأ��ا و�قرر حجز أموالھ المنقولة وغ�� المنقولة تمو�ل الإرهاب فيمكن لقا��ي التحقيق أن يفرد لھ قضية مستقلة عن جر�مة تمو�ل الإرهاب وتجري  

 . 121ا�ختص �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بصفتھ القا��ي 

   .، الا أن حجز أموال الم��م لا يتم الا �� حال صدور أمر قبضمعاي�� هذه التوصيةمعظم استو�� العراق   والاستنتاج: ال��جيح  .61

   4" بالتوصية ا�� حد كب�� ولتلك الاسباب، فإن العراق "مل��م .62

 : جر�مة تمو�ل الإرهاب 5التوصية 

توصية ا�خاصة الثانية سابقا، وتمثلت أوجھ بالدرجة "غ�� مل��م"  حيث حصل ع��    2012�� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل عام  العراق    تم تقييم .63

��   القصور �� عدم شمول �عر�ف تمو�ل الإرهاب تمو�ل أي التعر�ف ل�ل الأعمال الإجرامية كما تم تحديدها  إ�� عدم شمول  �خصية إرهابية بالاضافة 

قليم كردستان  المعاهدات المدرجة �� م�حق اتفاقية م�افحة تمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالأمم المتحدة وعدم اتفاق �عر�ف قانون م�افحة الإرهاب �� ح�ومة إ

الما للفعل الإجرامي مع �عر�ف  بالأمم المتحدة وعدم وجود �عر�ف للأ   2.1دة  العام  اتفاقية م�افحة تمو�ل الإرهاب ا�خاصة  بتمو�ل (ب) من  موال المتعلقة 

لة ومناسبة ورادعة  الإرهاب �� إقليم كردستان بالاضافة إ�� أن عقو�ات تمو�ل الإرهاب ال�ي تُفرض ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن لا �عد عقو�ات فاع

 بالأ 
ً
عداد الكب��ة للأعمال الإرهابية �� العراق ومخاطرها �� معظم جرائم تمو�ل الإرهاب. وكذلك قلة التحقيقات والإدانات ا�خاصة بتمو�ل الإرهاب مقارنة

 ا�جسيمة. 

النحو الذي يتضمن  بموجب قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  تم تجر�م تمو�ل الإرهاب  :  )متحقق( 5.1المعيار .64 صور تمو�ل الإرهاب  �افة  ع�� 

. وعرف القانون جر�مة تمو�ل الارهاب ع�� أ��ا �ل فعل يرتكبھ أي �خص يقوم بأي الإرهاب) من الاتفاقية الدولية لقمع تمو�ل  2المنصوص عل��ا �� المادة (

ارها�ي او أرها�ي وسيلة �انت مباشرة او غ�� مباشرة بإرادتھ بتوف�� الاموال او جمعها او الشروع �� ذلك بقصد استخدامها أو ا��ا ستستخدم �� تمو�ل عمل  

ع�� أنھ �ل فعل �ش�ل جر�مة �� نطاق المعاهدات المرفقة بالاتفاقية الدولية لقمع تمو�ل الارهاب    عاشرا) وعرف العمل الإرها�ي/  1(المادة  أو منظمة ارهابية 

 �� الاعمال العدائية �� حالات الن�اع المس�ح �لما �ان الغرض من هذا الفعل تخو�ف  
ً
مجموعة من و�ل فعل يراد منھ قتل مدني�ن او اي �خص ليس طرفا

ع�� أنھ �ل �خص طبي��    الإرها�يعرف  حادي عشر) و   /1(المادة  جبار ح�ومة او منظمة دولية ع�� القيام �عمل مع�ن او الامتناع عن القيام بھ  الناس او ا

 ارهابية، او اش��ك ف��ا او حرض او تواطئ او اتفق ع�� ارت�ا��ا أو شرع ف��ا  
ً
ع�� أ��ا اتفاق ب�ن  المنظمة الإرهابية  عرف  اث�ى عشر)و   /  1(المادة  ارتكب اعمالا

من القانون وم��ا ارت�اب او    ثالث عشر  /1(المادة �خص�ن أو اك�� لارت�اب اعمال ارهابية، وع�� أ��ا �شمل مجموعة من الارهابي�ن للقيام بالافعال المعددة ��  

 أو توجيھ آخر�ن ع�� ارت�ا��ا.
ً
  محاولة ارت�اب أفعال إرهابية عمدا

جر�مة تمو�ل الارهاب بحسب قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب تمتد لتشمل �ل فعل يرتكبھ أي �خص يقوم :  )متحقق ا�� حد كب��(  5.2  المعيار  .65

بأن تلك الأموال ستستخدم    العلممع    ،بقصد استخدامهااو الشروع �� ذلك  بأي وسيلة �انت �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر بإرادتھ بتوف�� الأموال أو جمعها  

يقع ف��ا هذا الفعل    �ليا أو جزئيا (أ)�� تنفيذ عمل إرها�ي أو(ب) منظمة إرهابية أو من ّإرها�ي سواء وقعت ا�جر�مة أم لم تقع و�صرف النظر عن الدولة ال�ي 

 أو يتواجد ف��ا الإرها�ي أو المنظمة الإرهابية. 

 من القانون �شمل الاصول او الممتل�ات مثل السلع و�ل ذي قيمة مالية من عقار او منقول وا�حقوق المتعلقة ��ا وما  1�عر�ف الأموال حسب المادة   .66
ً
/ خامسا

 .يتأ�ى ع��ا من فوائد وار�اح

. ويغطي جميع يظهر مما تقدم أن التشريع العرا�� �غطي عنصر القصد ا�جنائي من خلال اش��اط توافر الارادة والعلم لدى من يرتكب جر�مة تمو�ل الارهاب .67

 �ليا   ستستخدم  ا��ا  العلم  مع  او  لاستخدامها  مباشر  غ��  أو  مباشر  �انت �ش�ل  وسيلة  الركن المادي المتعلقة بجمع الأموال والاصول الأخرى وتوف��ها بأيصور  

محددة. ما ورد ��   ارهابية  اعمال  او  �عمل  صلة  وجود  عدم  حال  ��  ح�ى   ارها�ي  او �خص  ارهابية  منظمة  بواسطة  او  ارهابية  اعمال  او  �عمل  للقيام  جزئيا  او

 �� ح�ن أن الإتفاقية  
ً
 مع ما ورد �� الاتفاقية بإعتبار أن التشريع العرا�� �ش��ط توفر الارادة والعلم معا

ً
�ش��ط توفر احدهما، ما قد  التشريع لا يتوافق �ليا

 وهذا الشرط قد يصعب توفره بخلاف ما �ش�
ً
�ط الاتفاقية حيث أنھ يكتفى توفر أحد العنصر�ن �ستوجب قيام القا��ي بإثبات عنصري الارادة والعلم معا

 لاثبات ا�جر�مة.  
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 مو�ل سفر أ�خاص إ�� دول أو أقاليم غ�� دولة جنسي��م أن جر�مة تمو�ل الارهاب تمتد لتشمل تلا ينص القانون العرا�� ع��  :  )غ�� متحققمكرر (  5.2  المعيار  .68

 . إرها�يلارت�اب أو تنظيم أو الإعداد أو المشاركة أو توف�� أو تلقي تدر�ب 

(راجع التحليل   سيما أن �عر�ف الأموالمن مصدر شر�� أو غ�� شر��،    لتشمل أي اموال او اصول أخرى جر�مة تمو�ل الإرهاب  تمتد :  )متحقق(   5.3  المعيار  .69

 ��ا.  اعلاه) �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �شمل الاصول والممتل�ات و�ل ذي قيمة مالية من عقار أو منقول وا�حقوق المتعلقة 

أن ت�ون الأموال (أ) قد استخدمت فعلا    بحسب قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  جر�مة تمو�ل الإرهابلا تتطلب  :  )متحقق(أ،ب) (5.4  المعيار  .70

 لا ينص صراحة ع�� ارتباط الاموال 1. ح�ى و�ن �ان نص المادة  جرائم إرهابية أي "سواء وقعت ا�جر�مة أم لم تقع"لارت�اب أو محاولة ارت�اب جر�مة أو  
ً
/عاشرا

تمتد لتشمل تمو�ل عمل   يلاحظ وفق التحليل اعلاه أن ا�جر�مة او الاصول �عمل ارها�ي او اعمال ارهابية. غ�� انھ بالرجوع ا�� �عر�ف جر�مة تمو�ل الارهاب،

ان ت�ون ا�جر�مة قد وقعت، فبالتا�� تتحقق ا�جر�مة دون اش��اط ارتباط التمو�ل   طارها�ي او �خص ارها�ي او منظمة ارهابية. و�ما ان القانون لم �ش�� 

 �عمل ارها�ي او منظمة ارهابية.  

يوجب القانون توفر عنصري الإرادة والعلم لقيام جر�مة تمو�ل الإرهاب ويستنبط إثبا��ما من الظروف الواقعية الموضوعية. ول�ن لم  : )متحقق( 5.5 المعيار   .71

من   33ع�� ذلك صراحة إلا أنھ بالرجوع إ�� أح�ام القانون العام نجد أن هذا المبدأ تم تكريسھ. فالمادة  قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  ينص  

عت أو أي نتيجة قانون العقو�ات تنص ع�� أن القصد ا�جرمي هو توجيھ الفاعل إرادتھ إ�� ارت�اب الفعل الم�ون ل�جر�مة هادفا إ�� نتيجة ا�جر�مة ال�ي وق

�خ��ي وتحكم ا�حكمة حسب من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية أنھ ليس ل�حاكم أن يحكم �� الدعوى بناء ع�� علمھ ال  212لمادة  إجرامية أخرى ونصت ا

المقدمة  213المادة   الأدلة  لد��ا من  ت�ون  الذي  اقتناعها  المعنو�ة  بناء ع��  الركن  استنباط   �� ال�ي �ستخدم  الموضوعية  الواقعية  الظروف  ، والادلة �شمل 

 ل�جر�مة. 

من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل   37يخضع ال�خص الطبي�� المرتكب �جر�مة تمو�ل إرهاب إ�� عقو�ة ال�جن المؤ�د (المادة  :  )متحقق(  5.6  المعيار  .72

هذا و�ن ا�حكم بال�جن المؤ�د يحرم ال�خص من الوظائف وا�خدمات ال�ي �ان  سنة.    20من قانون العقو�ات مدة    87الارهاب) و�قصد ��ا حسب المادة  

 �� ا�جالس البلدية أو الادار�ة
ً
 �� ا�جالس التمثيلية أو عضوا

ً
 أو منتخبا

ً
 أو أن   يتولاها وأن ي�ون ناخبا

ً
 أو وكيلا

ً
 أو قيما

ً
 لها أو وصيا

ً
أو إحدى الشر�ات أو مديرا

�حيفة أي  لتحر�ر   
ً
رئيسا أو   

ً
ناشرا أو   

ً
مال�ا تطبيق    96(المادة    ي�ون  و�تم  العقو�ات)  قانون  ا�خففة  من  ا�حالات  الأعذار  �عض  قانون   132(مادة  ��  من 

من قانون   136و�مكن أن تصل عقو�ة تمو�ل الإرهاب إ�� الإعدام �� صورة توفر ظروف �شديد (الفصل    عام.  15تخفيض العقو�ة ا��  �مكن  و العقو�ات)  

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب   38، وتق��ي المادة  من قانون العقو�ات)  100و  36(المادت�ن    العقو�ات). هذا ولا يمنع تنفيذ عقو�ات تكميلية

ارت�ا��ا، ويشمل  بمصادرة الاموال محل ا�جر�مة المنصوص عل��ا �� هذا القانون (بما �شمل جر�مة تمو�ل الارهاب) ومتحصلا��ا او الاشياء ال�ي استعملت ��

عقو�ات متناسبة  صول والممتل�ات والار�اح والمنافع و�ل ذي قيمة المشمولة بتعر�ف الأموال (راجع التحليل اعلاه). وعليھ يج�� التشريع العرا�� تطبيق  ذلك الا 

سنة أما    20عرف قانون العقو�ات العرا�� النافذ ال�جن المؤ�د ع�� أنھ ال�جن لمدة  ورادعة ع�� الا�خاص الطبيعي�ن عند الادانة بجر�مة تمو�ل الارهاب.  

بقرار من سلطة  ال�جن لمدى ا�حياة فيق�ىي ف��ا ا�ح�وم عليھ (المدان) مدة ال�جن ا�� أن يتو��، مع الاشارة ا�� أن عقو�ة ال�جن مدى ا�حياة قد ألغيت  

.  25وعليھ يمكن أن تصل عقو�ة ال�جن المؤ�د ا��  2004 الائتلاف أي �عد عام
ً
 عاما

(الفصل  :  )متحقق(  5.7  المعيار  .73 المعنوي  لل�خص  ا�جزائية  المسؤولية  العرا��  القانون  (المادة    88يقر  وحلھ  ووقفھ  العقو�ات)  قانون  قانون   122من  من 

الإخلال بالمسؤولية ا�جزائية    مع�� مسؤولية ال�خص المعنوي مع عد  قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابمن    46العقو�ات). و�صفة أدق نصت المادة  

كما ي�ون   لل�خص الطبي�� ويعاقب بالغرامة والمصادرة المقررة ل�جر�مة أي أن الغرامة لا تقل عن قيمة المال محل ا�جر�مة ولا تز�د عن خمسة أضعاف

و�عت�� هذه العقو�ات .  مل�ن لديھ و�إسمھ ولصا�حھمسؤول بالتضامن عن الوفاء بما يحكم بھ من عقو�ات مالية و�عو�ضات إذا ارتكبت ا�جر�مة من أحد العا

 . رادعة ومتناسبة 

 �شمل جر�مة تمو�ل الإرهاب بحسب التشريعات العراقية:: )متحقق جزئيا(أ، ب، ج، د) ( 5.8المعيار .74

 عاشرا من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).- 1(أ)محاولة ارت�اب جر�مة من جرائم تمو�ل الإرهاب (المادة 

 عاشرا من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). - 1المادة ((ب) "المساهمة كشر�ك �� جرائم تمو�ل الإرهاب" 

ارهابية تضم �خص�ن أو أك��. ويش��ط القانون أن يتم التنظيم من    (ج) تنظيم أو توجيھ الآخر�ن لارت�اب العمل الارها�ي �� حال تم ذلك من قبل منظمة 

   .)2015لسنة  39ثالث عشر من القانون رقم  -1(المادةقبل مجموعة من الارهابي�ن بما لا �شمل �خص ارها�ي. 

�ك �� حال تم (د) المساهمة �� ارت�اب جر�مة واحدة أو أك�� من جرائم تمو�ل الإرهاب أو محاولة ارت�ا��ا من قبل مجموعة من الأ�خاص �عملون ��دف مش�
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 . قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)  2015لسنة    39ثالث عشر من القانون رقم    -1(المادةتضم �خص�ن أو أك��  ذلك من قبل منظمة إرهابية

  ذلك من قبل مجموعة من الارهابي�ن بما لا �شمل �خص ارها�ي.  ويش��ط القانون أن يتم

من قانون م�افحة غسل 37ع�� ارت�ا��ا با�حبس المؤ�د (المادة    يُعاقبصنف التشريع العرا�� جر�مة تمو�ل الإرهاب ع�� أ��ا جناية و :  )متحقق(   5.9  المعيار  .75

 - سا�عا-  1إحدى ا�جرائم الأصلية �جر�مة غسل الأموال (المادة    كذلكجر�مة تمو�ل الارهاب    ويعت��  من قانون العقو�ات)  25الأموال وتمو�ل الإرهاب والمادة  

 ) قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابمن  2 والمادة

تنطبق جر�مة تمو�ل الإرهاب عندما ترتكب أفعال أو أعمال التمو�ل �� حد ذا��ا "بصرف النظر عن الدولة ال�ي يقع ف��ا  : )متحقق إ�� حد كب��( 5.10المعيار .76

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)   2015  لسنة  39عاشرا من القانون رقم    1هذا الفعل أو يتواجد ف��ا الإرها�ي أو المنظمة الإرهابية "(المادة  

 إلا أن التجر�م لم يتسع ليشمل الم�ان الذي �ان من المف��ض أن يقع فيھ العمل الارها�ي. 

سفر تمو�ل    �� �ون التجر�م لا �شمل  وتتمثل أوجھ القصور   من المعاي�� �� مسألة تجر�م تمو�ل الإرهاب،  العرا�� لعدد  القانون استجاب    الاستنتاج: و   ال��جيح .77

تمو�ل الارهاب لا    و�ون جر�مة  ،لارت�اب أو تنظيم أو الإعداد أو المشاركة أو توف�� أو تلقي تدر�ب ع�� الإرهاب  أ�خاص إ�� دول أو أقاليم غ�� دولة جنسي��م

عندما يتم ذلك من قبل �خص ارها�ي، إلا عندما يتم ذلك من قبل منظمة ارهابية ولا �عت�� ذلك تمو�لا للارهاب  �شمل المساهمة والتنظيم وتوجيھ آخر�ن  

اب باعتباره دولة  كما أن اش��اط توافر عنصري العلم والارادة لقيام جر�مة تمو�ل الارهاب عوض عنصر واحد م��ما بالاضافة ا�� سياق العراق �� مجال الاره

  ليشمل الم�ان الذي �ان من المف��ض أن يقع فيھ العمل الارها�ي. لم يتسع و�ون التجر�مبمخاطر الارهاب ال�ي يتعرض لها صنفت بدرجة مرتفع فيما يتعلق 

 .5بالتوصية  "مل��م جزئيا"  ولهذه الاسباب، فإن العراق .78

 الإرهاب : العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بالإرهاب وتمو�ل 6التوصية 

لعدم وجود قوان�ن أو   حيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م" بالتوصية ا�خاصة الثالثة   2012المش��ك عام    التقييم تمّ تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� من عملية   .79

قوان�ن أو إجراءات مطبقة لتنفيذ قرار مجلس والقرارات اللاحقة لھ، وعدم وجود  ١٢٦٧إجراءات مطبقة لتنفيذ قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم 

 . 1373الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم  

 (متحقق)  6.1المعيار 

حددالعراق "�جنة تجميد أموال الإرهابي�ن" كسلطة مختصة تتو�� مسؤولية �سمية واق��اح الأسماء والكيانات إ�� �جان مجلس    (أ) (متحقق):   6.1المعيار   .80

 . )2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  2. (المادة 1988والقرار  1989/ 1267الأمن عملا بالقرار�ن 

�غرض  المستخدمةحدد العراق معاي�� التسمية بما يتوافق مع المعاي�� المنصوص عل��ا �� قرارات مجلس الأمن بما �شمل الآليات  (ب) (متحقق):  6.1المعيار  .81

  إما  قائمة العقو�ات    ع��  إضافة أ�خاص
ً
أو بناءً ع�� طلب السلطات، و�جب أن �عتمد الاق��احات ع�� أسباب وأساس معقول للاشتباه من قبل ال�جنة  تلقائيا

المناسب�ن،   الأفراد  لتحديد  تحقيقات  وتجري  التسمية  أهداف  تحدد  التنفيذية  ا�جهات  التسمية.  توافقها مع معاي��  أجنبية وتبادل  ب��  التعاون مع جهات 

المسؤولة   ا�جهة  بصف��ا  ال�جنة  وتقوم  هذا  للتسمية،  ا�حتملة  الأهداف  �شأن  ل�جنة  تقار�ر  وتقديم  مش��كة،  تحقيقات  إجراء  أو  تحديد  المعلومات  عن 

  ).2023ة لسن 6) من نظام تجميد الأموال الإرهابي�ن رقم 12الأ�خاص أو الكيانات المس��دفة للتسمية (المادة 

يطبق العراق معاي�� للإثبات مبنية ع�� أسباب معقولة عند اتخاذه قرار باق��اح التسمية من عدمھ وذلك عند الاعتقاد بأنھ تم    (ج) (متحقق):   6.1المعيار   .82

الأمن   �� قراري مجلس  ما ورد  تم تحديدها �ش�ل مفصل وفق  (وال�ي  المعاي��  أحد  الاق��احات 1988والقرار    1898\1267استيفاء  ت�ون  أن  �ش��ط  )، ولا 

  7ة مشروطة بوجود تحقيق جزائي أو حكم قضائي (المادة للتسمي
ً
 وسادسا

ً
 ). 2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم خامسا

�ش��  (د) (متحقق):   6.1المعيار   .83 ال�جنة    ا�� وجوب  يوجد نصوص  اعتمد��ا  القائمة كما   �� القياسية لإدراج الأسماء  (المادة    1988و   1267\ 1267النماذج 

 من نظام تجميد اموال الارهابي�ن رقم 7
ً
 ). 2023لسنة  6/ثانيا

أن تقوم بتوف�� أك�� قدر ممكن ، فإنھ يتوجب ع�� ال�جنة  2023لسنة    6رقم    من نظام تجميد أموال الارهابي�ن  7وفقا لأح�ام المادة    (ه) (متحقق):   6.1المعيار   .84

ال�خص طبيعيا أو اعتبار�ا، وتقديم بيان �علي�� يحتوي ع�� أك�� قدر ممكن من التفاصيل حول  من المعلومات ذات الصلة حول الاسم المق��ح سواء إذا �ان  

ومدى استيفاء معاي�� الإدراج، وأية معلومات أو مستندات تثبت ذلك، وصلة ال�خص المق��ح بأي �خص أو كيان    ،الأسس المستند إل��ا للإدراج �� القائمة

 ل�جنة العقو�ات التا�عة للأمم
ً
المتحدة (وتم �عر�ف  مدرج و�يان مدى إم�انية الإفصاح عن اسم جمهور�ة العراق كدولة تق��ح الأدراج اذا �ان الاق��اح مقدما

بما �شمل �جنة العقو�ات  �جنة العقو�ا التا�عة للأمم المتحدة  المادة  1)، (المادة  1988، و�جنة عقو�ات  2015لسنة    2253و  2011لسنة    1989\1267ت   ،

7 /
ً
 ار /ثالثا

ً
 ). 2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  �عا
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 (متحقق)  6.2المعيار 

حدد العراق "�جنة تجميد أموال الإرهابي�ن" كسلطة مختصة تتو�� مسؤولية إعداد قائمة محلية للأ�خاص (بما �شمل الكيانات   (أ) (متحقق):  6.2المعيار   .85

ع�� طلب مكتب م�افحة غسل الأموال   والقرارات الأخرى ذات العلاقة) بناءً   2001\1373معاي�� التسمية وفق القرار  او الا�خاص الاعتبار�ة) ال�ي �ستو��  

 (المادة    أو أي جهة معنية أخرى من داخل الدولة.
ً
 والمادة  10هذا وتتو�� ال�جنة أيضا دراسة الطلبات الواردة من دول أخرى وتنفيذها إذا �ان ذلك مناسبا

ً
/ثالثا

11 
ً
 .)2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  10/ثانيا

 أولا    12، (المادة  1373وضع العراق معاي�� لتحديد الأ�خاص أو الكيانات المس��دفة للتسمية �� القائمة ا�حلية وفقا للقرار    (ب) (متحقق):   6.2المعيار   .86
ً
وثانيا

). كما حدد النظام بأن ال�جنة �� ا�جهة المعنية بالتسمية وع�� ا�جهات المعنية بالتنفيذ بالتحري وتزو�د 2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم 

 والآلية او الآليات المستخدمة لهذه الغاية.  1373بناءً ع�� معاي�� التسمية المنصوص عل��ا �� القرار  ال�جنة بالأهداف ا�حتملة للتسمية

يمكن ل�جنة "تجميد أموال الإرهابي�ن " عند تلق��ا طلب من مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أو أي جهة معنية داخل   (ج) (متحقق):  6.2المعيار  .87

 با�خصوص �ش�ل سريع والقرارات الأخرى ذات العلاقة  1373الدولة أن تدرج أسماء الأ�خاص الذين توافرت ف��م أسباب معقولة وفق القرار  
ً
 ، واتخاذ قرارا

 أولا  - 12(المادة 
ً
). وفيما يتعلق بمعا�جة الطلبات ال�ي تتعدى ا�حدود الوطنية فع�� ال�جنة البت ��  2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم وثانيا

ب معقولة بأن ال�خص أو الكيان �ستو�� معاي�� التسمية  أيام �� حال �انت مقتنعة أن الطلب �ستند إ�� أسبا  7الطلبات المقدمة خلال مدة لا تز�د عن  

  – 9(المادة  1373
ً
 ).  2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم ثالثا

يطبق العراق معاي�� للإثبات مبنية ع�� أسباب معقولة عند اتخاذه قرار باق��اح التسمية من عدمھ وذلك عند الاعتقاد بأنھ تم   (د) (متحقق):   6.2المعيار   .88

)، ولا �ش��ط أن ت�ون الاق��احات للتسمية مشروطة بوجود 1373استيفاء أحد المعاي�� (وال�ي تم تحديدها �ش�ل مفصل وفق ما ورد �� قرار مجلس الأمن  

  – 9ق جزائي أو محاكمة أو حكم قضائي (المادة تحقي
ً
 ).2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  ثالثا

 لآليات التجميد،  (ه) (متحقق):   6.2المعيار  .89
ً
أك��  بالاضافة ا�� توف�� لدى العراق أساس قانو�ي لتقديم طلبات إ�� دول أخرى لتفعيل الإجراءات ا�حددة وفقا

) من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    -  9(المادة    قدر من المعلومات ا�خاصة بالتحديد والمعلومات ال�ي تؤ�د التسمية وحول الاسم المق��ح
ً
   ). 2023لسنة    6ثالثا

 (متحقق)  6.3المعيار 

(متحقق):   6.3المعيار   .90 بأ��م �ستوفون معاي��    أن ل�جنھ صلاحية    (أ)  للاعتقاد  ف��م أسباب معقولة  توافرت  الذين  المعلومات حول الأ�خاص  بجمع  تقوم 

 ). 2023لسنة  6ثانيا من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  – 11(المادة  1373التسمية وفق القرار رقم 

أنھ يجوز   باعتبار تتمتع ال�جنة بالقدرة ع�� إتخاذ تصرف أحادي ا�جانب بحق أي �خص أو كيان تم تحديده والنظر �� �سميتھ،    (ب) (متحقق):   6.3المعيار   .91

القائمة ا�حلية، دون ا�حصول ع�� موافقة أي جهة أخرى (المادة    ��  من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    11لها إدراج اسماء الا�خاص 
ً
لسنة   6/ اولا

2023 .( 

�ل �خص   يتوجب ع��  دون تأخ�� �سري فور صدور قرار الإدراج من �جنة العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة.  بالتجميدالقانو�ي    الموجب:  (متحقق)  6.4المعيار   .92

العقو�ات او �جنة تجميد اموال �خاص المدرجة اسماؤهم من قبل �جنة  لأتجميد �افة الأموال والموارد الاقتصادية ال�ي �عود ملكي��ا لطبي�� أو معنوي)(

    - 1وموجب التجميد �سري دون تأخ�� ودون إنذار مسبق (المادة    ،الارهابي�ن 
ً
 و سا�عا

ً
  أولا    4المادة  وعاشرا

ً
لسنة    6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  وثانيا

من صدور قرار الإدراج من  ساعة    24خلال  ). و�عر�ف دون تأخ�� يتوافق مع �عر�ف مجموعة العمل الما�� بأن يتم تجميد الأموال أو الموارد الاقتصادية 2023

  –   1دية (المادة  �جنة العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة أو تحديد �خص من �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن بقصد منع التصرف �� الأموال أو الموارد الاقتصا

 ).2023لسنة  6 من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقمثالث عشر ورا�ع عشر 

الموجب من خلال مطالبة   .93 �عز�ز هذا  بتعميمتم  الرقابية    ال�جنة  ا�جهات  تأخ�� ع��  ا�حلية و�عديلا��ا دون  العلاقة لاتخاذ   وا�جهاتالقائمة  الأخرى ذات 

/أولا)  14(المادة (والمنظمات غ�� ا�ح�ومية وجهات أخرى  ع�� ا�جهات ا�خاضعة (المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة)  و الإجراءات اللازمة

/و  –  11والمادة (
ً
 عن مطالب��ا  2016لسنة    5من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  )  4معطوفة ع�� المادة    ثانيا

ً
بتعميم القائمة الموحدة، دون تأخ��،  ، فضلا

مية أخرى، ع�� المؤسسات عند �شرها �� الموقع الإلك��و�ي ل�جنة العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة، أو ورودها إ�� ال�جنة عن طر�ق وزارة ا�خارجية أو أي جهة رس

 (المادةطبيق ال��اما��ا بالتالمالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة وا�جهات المعنية الأخرى لغرض ت
ً
 /أ من نظام تجميد اموال الارهابي�ن    -  6  جميد فورا

ً
ثانيا

كما  �� ا�جر�دة الرسمية وع�� الموقع الإلك��و�ي لها.   وتقوم ال�جنة بنشر �ل من القوائم ا�حلية والقائمة الموحدة والتعديلات ا�جار�ةهذا  ).  2023لسنة    6رقم  

)    ) ع�� ال�جنة اتخاذ الاجراءات ال�ي تراها ملائمة لإخطار الأ�خاص (غ�� ا�خاضع�ن لأي جهة رقابية
ً
بما يضمن قيامهم بتنفيذ ال��اما��م بحسب البند (سادسا
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  (المادة) من هذا النظام لاسيما �جهة الامتناع عن إتاحة أموال أو اصول أخرى للأ�خاص أو الكيانات المسماة او لمص�ح��ا، ما لم يرخص بذلك  4من المادة (

) والمادة6(
ً
 /13( /ثالثا

ً
 ، )2023لسنة  6) من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم ثانيا

دون تأخ�� يأخذ ح�� التنفيذ داخل العراق فور قيام �جنة العقو�ات بنشر القائمة    العلاقةو�ذلك فإن الإلزام القانو�ي لتطبيق قرارات مجلس الأمن ذات   .94

بالتجميد دون تأخ�� (خلال    ا�حلية ع�� الأ�خاص المعني�ن بتنفيذ الال��اماتالأممية و   القائمة  بتعميموالتحديثات عل��ا ع�� موقعها الإلك��و�ي وقيام ال�جنة  

  4(المادة ال�جنة بالإجراء الذي اتخذتھ. ساعات) و�علام 
ً
 ). 2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم / خامسا

 (متحقق)  6.5المعيار 

 أو �ش�ل مش��ك و�ش�ل مباشر    (أ) (متحقق):   6.5المعيار   .95
ً
ع�� �ل �خص تجميد �افة الأموال والموارد الاقتصادية ال�ي �عود ملكي��ا أو السيطرة عل��ا �ليا

ة الموحدة التا�عأو غ�� مباشر دون تأخ�� أو إنذار مسبق وذلك سواء �ان للأ�خاص والكيانات المدرجة ع�� القائمة ا�حلية أو المدرجة ع�� قائمة جزاءات  

 والمادة  1�جلس الأمن. (المادة  
ً
 وعاشرا

ً
  4/ سا�عا

ً
 وثانيا

ً
 فإن1و�حسب المادة  ).  2023لسنة    6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  / أولا

ً
�عر�ف بلفظ   / ثانيا

 الاعتباري.  و  الطبي�� "�خص" �شمل ال�خص

وفقا لتعر�ف تجميد الأموال فإنھ �شمل جميع الأموال أو الموارد الاقتصادية لل�خص المدرج دون حصر استخدامها �عمل إرها�ي   (ب) (متحقق):   6.5المعيار   .96

). و�شمل الأموال أو الأصول الأخرى جميع المبالغ المستحقة بموجب أي  2023لسنة    6، من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  4أو مؤامرة أو ��ديدات (المادة  

الفقرة  (  � ا�حسابعقود أو اتفاقيات أو ال��امات أبرمت أو أ�شئت قبل تار�خ تجميد ا�حساب. بالإضافة إ�� الفوائد أو أي عائدات أو أر�اح أخرى مستحقة ع�

  أولا  
ً
قتصادية ال�ي �عود ملكي��ا أو السيطرة  ويشمل التجميد �افة الأموال والأصول الا  .) 2023لسنة    6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    18من المادة  وثانيا

 أو �ش�ل مش��ك و�ش�ل مباشر وغ�� مباشر
ً
من قبل الا�خاص او الكيانات المسماة، والاموال والاصول الاخرى المكتسبة او الناشئة عن لاموال او    عل��ا �ليا

عن تنوب  ال�ي  بالا�خاص  ا�خاصة  الاخرى  الاصول  او  الاموال  وكذلك  مباشر،  غ��  او  مباشر  �ش�ل  ف��ا  يتحكمون  او  للا�خاص  مملوكة  اخرى   اصول 

. يطبق ال��ام )2023لسنة    6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    4(المادة    كما هو محدد �� هذا المعيار الفر��  الا�خاص المسماة او �عمل بتوجيھ م��ا،

/ را�عا من هذا النظام).4المنصوص عل��ا �� هذا النظام (المادة التجميد ع�� جميع الاموال والاصول مع مراعاة الاستثناءات 
ً
   / ثانيا

مع عدم الاخلال بالاستثناءات المنصوص عل��ا �� نظام تجميد أموال الإرهابي�ن، يحظر ��يئة أي أموال أو أصول أخرى أو خدمات   (ج) (متحقق):   6.5المعيار   .97

 لمص�حة الأ�خاص المسم�ن او المملوكة لهؤلاء  
ً
 أو مش���ا

ً
 أو غ�� مباشر �املا

ً
 مباشرا

ً
يتحكمون   الأ�خاص او ال�ي مالية أو غ��ها من ا�خدمات المرتبطة ارتباطا

 او غ�� مباشر وكذلك لصا�ح الأ�خاص ال�ي تنوب ع��ا او �عمل بتوجيھ م��ا (وفقا للمادة  
ً
 من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  4ف��ا مباشرة

ً
  6/ سادسا

 . الاعتباري) اي �شمل ال�خ��ي الطبي�� والمعنوي (النظام هذا الفقرة الثانية من المادة الأو�� من  حسب اح�امر�ف ال�خص  �عو  ).2023لسنة 

عملية أو دخول �� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ملزمة بالرجوع إ�� قوائم الموحدة وا�حلية عند إجراء أي    (د) (متحقق):   6.5المعيار   .98

فورا. (الفقرة العاشرة علاقة لتأكد من عدم إدراج اسمھ �� تلك القوائم، و�� حال وجود تطابق، عل��ا تجميد الأموال والموارد الاقتصادية و�بلاغ ال�جنة بذلك 

بتعميم القائمة ا�حلية وفق آلية تكميلية معتمدة  تقوم �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن    ).2023لسنة    6من المادة الأو�� من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  

ا �� نظام تجميد أموال والقائمة الدولية الموحدة ل�جزاءات ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لغرض تطبيق الال��امات المنصوص عل��

وع�� ال�جنة �� سبيل القيام بالمهام المنصوص عل��ا ��  )  2016لسنة    5جميد أموال الإرهابي�ن رقم  /أولا) من نظام ت14(المادة (  .2023لسنة    6الإرهابي�ن رقم  

 والمادة    6هذا النظام التنسيق مع ا�جهات الرقابية وأي جهة أخرى (المادة  
ً
 من هذا النظام) وع�� المؤسسات المالية وأ�حاب الأعمال والمهن غ��    14/ اولا

ً
أولا

د الك��ونية خاصة ��ا ل�جهة الرقابية ال�ي تخضع لها �غية تلقي الإخطار بالادراج من خلالها (المادة  المالية ا�حددة والمنظمات غ�� ا�ح�ومية ��يئة عناو�ن بر�

ــ والمادة 6 / هـ
ً
 من هذا النظام). 14/ ثانيا

ً
 / ثانيا

ا�جهات الأخرى، بما �� ذلك الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، ال�ي قد ت�ون الأموال يوجد �� المقابل إرشادات حول ال��امات المؤسسات المالية والأ�خاص أو   .99

 من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    4المس��دفة أو الأصول الأخرى �� حياز��ا، والمتعلقة باتخاذ إجراءات بموجب آليات التجميد (المادة  
ً
لسنة    6أولا وثانيا

2023.(  

بالرجوع إ�� قوائم الموحدة وا�حلية عند إجراء أي عملية أو دخول �� علاقة لتأكد من عدم إدراج   المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ملزمة .100

إرشادات حول ال��امات و�وجد �� المقابل  اسمھ �� تلك القوائم، و�� حال وجود تطابق، عل��ا تجميد الأموال والموارد الاقتصادية و�بلاغ ال�جنة بذلك فورا.  

بما �� ذلك الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، ال�ي قد ت�ون الأموال المس��دفة أو الأصول الأخرى �� حياز��ا،  ،  الأخرى   ا�جهاتالمؤسسات المالية والأ�خاص أو  

  4والمتعلقة باتخاذ إجراءات بموجب آليات التجميد (المادة 
ً
 ).2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم أولا وثانيا
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المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ملزمة بإبلاغ �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن عند القيام بتجميد أي أموال أو   (ه) (متحقق):   6.5المعيار   .101

 موارد اقتصادية بموجب البند (
ً
أو اتخاذ أي تدب�� تطبيقا لأح�ام هذا النظام، بما ��  )2023لسنة    6نظام تجميد أموال الارهابي�ن رقم  )  4) من المادة (خامسا

 ذلك محاولة إجراء المعاملات.  

لدى تنفيذ أي من إجراءات التجميد المنصوص عل��ا �� نظام   (�شمل ذلك الاطراف الثالثة)  يجب مراعاة حقوق الغ�� حسن النية  (و) (متحقق):  6.5المعيار  .102

 ).2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  21(المادة  2023لسنة  6تجميد أموال الإرهابي�ن رقم 

 (متحقق جزئيا)  6.6المعيار 

يحق للعرا�� أو من لھ مقر عمل أو إقامة �� العراق ممن أدرج اسمھ من قبل �جنة العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة (بما �شمل   (أ) (متحقق جزئيا):   6.6المعيار   .103

جنة والقرارات التا�عة لھ)، أن يقدم طلب إ�� مكتب أم�ن المظالم لغرض حذف الاسم من القائمة أو أن يقدم طلبھ عن طر�ق ال�جنة أو تقدم ال�  1988القرار  

عقو�ات ا�ختصة  الطلب من تلقاء نفسها إذا وجدت ما ي��ر ذلك. هذا وع�� ال�جنة أن تحيل هذه الطلبات فورا إ�� وزارة ا�خارجية لغرض رفعها إ�� �جنة ال

تصة التا�عة للأمم المتحدة وتزو�د التا�عة للأمم المتحدة. وع�� ال�جنة أن تدرس الطلب المقدم لها خلال المدة ال�ي حددها أم�ن المظالم أو �جنة العقو�ات ا�خ

،  8ان. (المادة أم�ن المظالم أو ال�جنة بملاحظا��ا ومدى أحقية ال�خص أو الكيان برفع اسمھ من القائمة الموحدة بموجب المعاي�� المعتمدة من قبل ال�ج
ً
، أولا

 من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  
ً
، را�عا

ً
،  1730  لس الأمنجلكن الآلية المشار ال��ا أعلاه لا تتسق مع الآلية الموضوعة بموجب قرار م  )،2023لسنة    6ثالثا

بمركز التنسيق   حيث ينب�� ع�� ال�جنة أن تتشاور مع ا�ح�ومة او ا�ح�ومات صاحبة الاق��اح قبل التوصية برفع الاسماء من القائمة، و�جوز ل�جنة الاتصال

 .1730ل وافقت هذه الأخ��ة ع�� ذلك، وع�� ال�جنة اتباع سائر الاجراءات المشار ال��ا �� القرار لتسهيل الاتصال بالدولة صاحبة الاق��اح �� حا

أشهر ع�� الأقل    6تتو�� ال�جنة تحديث معلومات الإدراج ضمن القائمة ا�حلية بصورة مستمرة، حيث تقوم بمراجعة القائمة �ل    (ب) (متحقق):   6.6المعيار   .104

 �شطب اسم ال�خص الذي لم �عد تتوافر بحقھ الأسباب المعقولة للإبقاء ع��  
ً
البندان  إدراجھ (للتحقق من استمرار الأسباب المعقولة للإدراج، وتصدر قرارا

 ). 2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  11المادة  (د) من الفقرة الثانية من و (ج)

يتيح ل�ل �خص او كيان مراجعة سلطة مستقلة لاعادة النظر ��   2023لسنة    6نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    ): ا�� حد كب��   (ج) (متحقق  6.6المعيار   .105

 ال��ا لغرض   15قرار التسمية، وذلك بموجب المادة  
ً
من النظام المذ�ور ال�ي تج�� ل�ل �خص او مجموعة او كيان تم ادراجھ من قبل ال�جنة ان يقدم طلبا

 للطلب، وللمتضرر الاع��اض ع�� قرار   10شطب اسمھ من القائمة. و�� حال امتنعت ال�جنة عن البت بالطلب خلال  
ً
ايام من تار�خ تقديمھ ـ �عد ذلك رفضا

 للعموم و�غيب أية إجراءات تفصيلية متاحة ��ذا ا�خصوص.  ال�جنة برفض الط
ً
 لب لدى محكمة القضاء الاداري، لكن هذا الاجراء ليس متاحا

 (د) (متحقق    6.6المعيار   .106
ً
يحق للعرا�� أو من لھ مقر عمل أو إقامة �� العراق ممن أدرج اسمھ من قبل �جنة العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة، أن يقدم   ): جزئيا

دت ما ي��ر  طلب إ�� مكتب أم�ن المظالم لغرض حذف الاسم من القائمة أو أن يقدم طلبھ عن طر�ق ال�جنة أو تقدم ال�جنة الطلب من تلقاء نفسها إذا وج

ل�جنة أن تدرس ذا وع�� ال�جنة أن تحيل هذه الطلبات فورا إ�� وزارة ا�خارجية لغرض رفعها إ�� �جنة العقو�ات ا�ختصة التا�عة للأمم المتحدة. وع�� اذلك. ه

للأمم المتحدة وتزو�د أم�ن المظالم أو ال�جنة بملاحظا��ا ومدى الطلب المقدم لها خلال المدة ال�ي حددها أم�ن المظالم أو �جنة العقو�ات ا�ختصة التا�عة  

،  8أحقية ال�خص أو الكيان برفع اسمھ من القائمة الموحدة بموجب المعاي�� المعتمدة من قبل ال�جان. (المادة  
ً
 ، أولا

ً
من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن    سادسا

ودور ال�جنة   1988اية اجراءات تفصيلية لتسهيل النظر �� عملية المراجعة من قبل ال�جنة التا�عة �جلس الأمن بموجب القرار    و�غيب  ).2023لسنة    6رقم  

   الدول صاحبة الاق��اح بالتسمية.�� رفع الاسماء من القائمة من خلال التشاور مع الدولة او 

القوائم عملا بالقرارات    (ه) (متحقق):   6.6المعيار   .107 يوجد إجراءات لتوجيھ أ�خاص والكيانات المدرجة تقديم طلبات الالتماس من اجل رفع الأسماء من 

 من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم 8(المادة  لطلب الالتماس برفع الأسماء من القائمة 2083و 1989و 1904
ً
، سادسا

ً
 ). 2023لسنة  6، أولا

يوجد إجراءات معلنة لإلغاء تجميد الأموال أو الأصول الأخرى ا�خاصة بالأ�خاص أو الكيانات ال�ي تحمل الاسم نفسھ وأسماء    (و) (متحقق):   6.6المعيار   .108

 ). 2023لسنة    6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    5(المادة    مشا��ة لأسماء الأ�خاص أو الكيانات المسماة، ال�ي تأثرت عن غ�� عمد بإحدى آليات التجميد 

اسم ال�خص الذي تم حذفھ من   آليات لإبلاغ القطاع الما�� والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بتعميم  ال�جنةلدى    ): ا�� حد كب��  (ز) (متحقق  6.6المعيار   .109

من نظام    15(المادة  ة  القائمة ا�حلية ع�� جميع ا�جهات المعنية فور صدور القرار لغرض اتخاذ الإجراءات اللازمة لرفع التجميد عن أموالھ وموارده الاقتصادي 

 با�خصوص.إرشادات صادرة  )، لكنھ �غيب أية2023لسنة  6تجميد أموال الإرهابي�ن رقم 

وا�حة فيما يتعلق بالسماح باستخدام الأموال أو الأصول الأخرى ا�جمدة. حيث يتم معلنة و يوجد لدى جمهور�ة العراق إجراءات  :  (متحقق)  6.7المعيار   .110

التالية م��ا للأسباب  أو جزء  ا�جمدة  بالأموال  ال�امل  التصرف  ل�حصول ع�� تصر�ح  ال�جنة  إ��  لل�خص  :تقديم طلب خطي  الضرور�ة  النفقات  �سديد 
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والضرائب وأقساط التأم�ن    ا�جمدة أموالھ أو أي فرد �عيلھ، بما �� ذلك المبالغ ال�ي تدفع مقابل المواد الغذائية و�دل الإيجار والرهن والأدو�ة والعلاج الط�ي 

من قانون   20وأسباب إ�سانية لعائلة ال�خص ا�جمدة أموالھ. (المادة   .دفع الرسوم، و�سديد نفقات الإدارة وا�حفظ والصيانة .ورسوم ا�خدمات العامة

 ). 2015لسنة  39م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم 

 للقوائم ا�حلية أو قوائم مجلس الأمن وتنظر �� أسباب ال .111
ً
طلب ومقدار المبالغ تتو�� ال�جنة دراسة طلب استخدام الأموال والأصول الاقتصادية ا�جمدة وفقا

 ع�� ذلك أن يتم التصرف بجزء من الأموال ا�جمدة أو عدم الموافقة ع�� الطلب، واذا �ان المبلغ
ً
 لقرارات   المالية المطلو�ة ولها أن تقرر بناءا

ً
تم تجميده تنفيذا

ا�ختصة التا�عة للأمم المتحدة، حيث   مجلس الأمن ذات العلاقة يتم السماح أو عدم السماح بصرف الأموال والموارد الاقتصادية �عد إبلاغ �جنة العقو�ات

نة العقو�ات ا�ختصة  لا يجوز ل�جنة تجميد أموال الإرهابي�ن الموافقة ع�� التصرف بالأموال أو الموارد الاقتصادية لأسباب إ�سانية إلا بموافقة خطية من �ج

 ). 2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  17 التا�عة �جلس الأمن (المادة

. و�بلغ صاحب الطلب بقرار ال�جنة بالإضافة إ��   15ل�جنة أن تصدر قرارها �� مدة لا تز�د عن   .112
ً
 من استلام الطلب ع�� أن ي�ون القرار الصادر مسببا

ً
يوما

ع�� طلب دولة أخرى، تقوم ال�جنة بإبلاغ الدولة عن    ا�جهة ال�ي لد��ا الأموال ا�جمدة، و�ذا �ان الطلب يتعلق بأموال أو موارد اقتصادية تم تجميدها بناءً 

   17طر�ق وزارة ا�خارجية بالطلب مع مستنداتھ وع�� ال�جنة مراعاة أي معلومات زود��ا ��ا الدولة الطالبة عند اتخاذها لقرارها. (المادة  
ً
من نظام تجميد   سادسا

 . )2023لسنة  6أموال الإرهابي�ن رقم 

ليشمل  ، 1373و  1988و   1267لتنفيذ الال��امات المتعلقة بقرارات مجلس الأمن رقم  2023حديث صادر عام  لدى العراق إطار قانو�ي    ال��جيح والاستنتاج:  .113

الأمن،   قرارات مجلس   �� عل��ا  المنصوص  المعاي��  يتوافق مع  بما  التسمية  للتسمية  و معاي��  المس��دفة  الكيانات  أو  تحديد الأ�خاص  المسؤولة عن  ا�جهة 

 لآليات التجميد،  وآلية    ، الآليات المستخدمة لهذه الغايةو 
ً
أك�� قدر من المعلومات ا�خاصة  وتوف��  تقديم طلبات إ�� دول أخرى لتفعيل الإجراءات ا�حددة وفقا

إجراءات وا�حة سار�ة ومعتمدة للتعامل مع طلبات رفع الأسماء من قائمة العقو�ات بما �� ذلك المشورة إ��    ووجود بالتحديد والمعلومات ال�ي تؤ�د التسمية،  

بالتجميد دون تأخ�� �سري فور صدور  دم، الالزام القانو�ي علاوة ع�� ما تق. أو أم�ن المظالم الأ�خاص حول تقديم طلب الالتماس مباشرة إ�� جهة الاتصال

، وهذا الموجب �سري ع�� اي �خص أو كيان ضمن حدود العراق. و�ما أن العراق استو�� معظم المعاي��  قرار الإدراج من �جنة العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة

  �سيط �ش�ل  تؤثر  ، و�التا��  ةأقل أهمي  6.6 الفرعية للمعيار   �عض المعاي��وجھ القصور ع�� مستوى    إن  6.5و  6.4ضمن هذه التوصية وم��ا المعيار    الاساسية 

 ع�� التصنيف العام لهذه التوصية.  

 .6" بالتوصية ا�� حد كب�ً� ولتلك الاسباب، فإن العراق "مل��م  .114

 التس�ح : العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بتمو�ل انتشار 7التوصية رقم 

ضيفت هذه التوصية إ�� التوصيات الأر�ع�ن �� عام  .115
ُ
 ، ولذلك لم يتم تقييم ال��ام العراق ��ذه التوصية �� السابق.2012أ

لدى العراق هي�ل قانو�ي لتطبيق قرارات مجلس الأمن ذات الصلة بمنع وقمع و�يقاف انتشار أس�حة الدمار الشامل وتمو�لھ، ع�� اثر  : (متحقق)  7.1المعيار  .116

و�التحديد بالبند الثامن منھ الذي   2023لسنة    6ع�� نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    2022لسنة    4بمقت�ىى القانون رقم    التحديث الذي أجراه العراق

كما ان ع�� جميع ا�جهات تجميد الأموال والأصول الأخرى وسع من نطاق انطباق هذا النظام ليشمل القرارات المتعلقة بمنع انتشار أس�حة الدمار الشامل.  

 من المادة  
ً
لسنة   6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    4�افة التا�عة لل�خص او الكيان �� قائمة مجلس الامن دون تأخ�� من وقت الادراج (البند أولا

2023.( 

 (متحقق)   7.2المعيار 

، ع�� �ل �خص تجميد �افة الأموال والموارد الاقتصادية  2023لسنة    6من نظام تجميد أموال الارهابي�ن رقم    4بمقت�ىى المادة    (أ) (متحقق):   7.2المعيار   .117

 او �ش�ل مش��ك لأي �خص تحدده �جنة العقو�ات دون تأخ�� ودون سابق إنذار.
ً
�خص" ال�عر�ف "كما شمل النظام    ال�ي �عود ملكي��ا او السيطرة عل��ا �ليا

�متد ليشمل ال�خص الاعتباري. كما أن ال�خص الملقى ع�� عاتقھ موجب التجميد ملزم بتجميد الاموال والموارد العائدة  و الملقى ع�� عاتقھ موجب التجميد  

والقرار  2006لسنة  1718التا�عة �جلس الأمن والمنشأة بموجب قرارات مجلس الأمن من بي��ا القرار من قبل �جنة العقو�ات  ةالمدرجللا�خاص والكيانات 

 .  / ثالث عشر من النظام المذ�ور).1لمنع تمو�ل انتشار التس�ح (المادة  2015لسنة  2231

والتعر�ف المتعلق بالموارد الاقتصادية    وفقا لتعر�ف الأموال الوارد بالمادة الأو�� من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  (ب) (متحققً):   7.2المعيار   .118

، فان ال��ام التجميد بمقت�ىى المادة الرا�عة من النظاميتسع �جميع الأموال او الأصول 2023لسنة   6الوارد بالمادة الأو�� من نظام تجميد أموال الارهابي�ن رقم  

بما   ،ارها�ي أو مؤامرة او ��ديد �عينھعمل استخدامها ضمن  ال�ي يمكن حصر وليس فقط تلكالأخرى ال�ي يمتلكها أو يتحكم ف��ا ال�خص أو الكيان ا�حدد 
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 امل. متطلبات المعيار إذ ان موجب التجميد �شمل �افة الاموال او الأصول ولا �ش��ط بأن ت�ون مرتبطة ب��ديد يتصل بانتشار اس�حة الدمار الش يتسق مع

يتحكمون ف��ا، �شان شمول الال��ام بالتجميد للأموال او الأصول الأخرى ال�ي يمتلكها الأ�خاص وا�جهات ا�حددة، بال�امل أو بالاش��اك مع غ��هم، أو  

من نظام تجميد أموال   4استوفت المادة الأو�� /البند السادس عشر من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والمادة    �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر؛

 هذا المتطلب. 2023لسنة  6الارهابي�ن رقم 

ئة ع��ا، و�خصوص الأموال أو الأصول الأخرى سواء المكتسبة من أموال أو أصول أخرى مملوكة للأ�خاص أو ا�جهات ا�حددة أو يتحكمون ف��ا أو الناش .119

من   16ت المادة  �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر او تلك ا�خاصة بالأ�خاص وا�جهات ال�ي تنوب عن الا�خاص أو ا�جهات المسماة أو �عمل بتوجيھ م��ا فقد الزم

   4المادة    و،2015لسنة    39القانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم  
ً
ا�جهات ا�ختصة   2023لسنة   6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    أولا

�م أو لمص�ح��م أو بتجميد ودون تأخ�� الأموال أو الأصول الأخرى للأ�خاص المسم�ن والكيانات المسماة أو أموال الأ�خاص والكيانات ال�ي �عمل بالنيابة ع�

�ا بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة هؤلاء الأ�خاص بتوجيھ م��م، و�ضمن ذلك الأموال والأصول الأخرى المستمدة أو المتولدة من ممتل�ات يمتلكها أو �سيطر عل�

 .  المسماة أو الكيانات

(والتعر�ف   ع�� ا�جهات المعنية بالتنفيذ  مع عدم الاخلال بالاستثناءات المنصوص عل��ا �� نظام تجميد أموال الإرهابي�ن، يحظر  (متحقق):   (ج)  7.2المعيار   .120

 �شمل  و   /ثالثا1حسب المادة  
ً
��يئة أي أموال أو أصول أخرى أو خدمات مالية أو غ��ها من ) مواط�ي العراق أو أي أ�خاص أو جهات مقيمة ع�� أراض��اعاشرا

 لمص�حة الأ�خاص المسم�ن او المملوكة لهؤلاء الأ�خاص او ال�ي يت
ً
 أو مش���ا

ً
 أو غ�� مباشر �املا

ً
 مباشرا

ً
 او  ا�خدمات المرتبطة ارتباطا

ً
حكمون ف��ا مباشرة

 لقرارات مجلس توجيھ م��اغ�� مباشر وكذلك لصا�ح الأ�خاص ال�ي تنوب ع��ا او �عمل ب
ً
. والاستثناءات تتضمن التصر�ح لأي �خص باستخدام الأموال وفقا

   4المادة    (الأمن
ً
النظام  هذا  الفقرة الثانية من المادة الأو�� من   حسب اح�ام�عر�ف ال�خص  و .  )  2023لسنة   6من نظام تجميد أموال الارهابي�ن رقم    سادسا

 . الاعتباري)اي �شمل ال�خ��ي الطبي�� والمعنوي (

المادة    )والمهن غ�� المالية ا�حددة بالتسميات وذلك فور اتخاذها هذا الإجراءالعراق آليات لإبلاغ القطاع الما�� أو الأعمال  تتوفر لدى    (د) (متحقق):   7.2المعيار   .121

6   
ً
�� المقابل ارشادات حول ال��امات المؤسسات المالية والأ�خاص أو ا�جهات الأخرى، بما  و�وجد    ،)  2023لسنة   6من نظام تجميد أموال الارهابي�ن رقم    ثانيا

 المالية ا�حددة، ال�ي قد ت�ون الأموال المس��دفة أو الأصول الأخرى �� حياز��ا، والمتعلقة باتخاذ إجراءات بموجب آليات التجميد�� ذلك الأعمال والمهن غ��  

 لقرارات مجلس الأمن ومن بي��ا القرار  
ً
 من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    4(المادة  لمنع تمو�ل انتشار التس�ح    2231و  1718وفقا

ً
 ). 2023لسنة    6أولا وثانيا

    4  وفقا للمادة  (هـ) (متحقق):   7.2المعيار   .122
ً
فان المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية    2023لسنة    6من نظام تجميد أموال الارهابي�ن رقم  / خامسا

 لأح�ام هذا النظام،
ً
بما �� ذلك محاولة اجراء   ا�حددة ملزمة بإبلاغ �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن بتجميد أي أموال او موارد اقتصادية واتخاذ أي تدب�� تطبيقا

 المعاملات 

تنفيذ الال��امات بموجب   لدى العراق أساس قانو�ي  (و) (متحقق):   7.2المعيار   .123 بنية حسنة عند  النية وال�ي تتصرف  الثالثة حسنة  يح�ي حقوق الأطراف 

 . ) 2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الارهابي�ن رقم  21المادة  )7التوصية 

أو الوسائل   (متحقق):   7.3المعيار   .124 بالقوان�ن ذات الصلة  ال��امها  المالية ا�حددة وضمان  المالية والأعمال والمهن غ��  لدى العراق تداب�� لمراقبة المؤسسات 

   19، حيث أسندت المادة  7الملزمة ال�ي تحكم الال��امات المنصوص عل��ا بموجب التوصية  
ً
ل�جهات   2023لسنة    6 من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  اولا

المالية والمهن والاعمال غ��   ال��ام المؤسسات  التحقق من  المالية ا�حددة  الرقابية ا�حددة بموجب قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مسؤولية 

 19( ينت المادة  ببأح�ام هذا النظام. وكما  
ً
 //ثانيا

ً
من ذات النظام أعلاه انھ إذا تب�ن لأي من ا�جهات الأمنية او الرقابية او ا�جهات ذات العلاقة بأن أيا من  )  ثالثا

 ، عل��ا ابلاغ ال�جنة فوراالمؤسسات المالية وأ�حاب الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ا�خاضعة لرقاب��ا لا تل��م بالتداب�� المنصوص عل��ا �� هذا النظام، ف

(المتضمنة مجموعة    2015لسنة    39من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم    45ة  التداب�� وا�جزاءات المنصوص عل��ا �� الماد  ع�� أن تطبق عل��ا

 .)28و 27(راجع التوصيت�ن  ما �� ذلك صلاحية �حب رخصة المؤسسة أو تقييدها أو �عليقهامن العقو�ات ب

 ) ا�� حد كب��(متحقق  7.4المعيار 

من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب فإنھ يجوز للعرا�� او من لھ مقر عمل أو إقامة �� العراق   17وفقا لأح�ام المادة    (أ) (متحقق):   7.4المعيار   .125

وتم توضيح    حذف اسمھ او تقديم الطلب عن طر�ق ال�جنة�غرض    ا�� ا�جهة ا�ختصة �� مجلس الأمن  ممن ادرج اسمھ من �جنة العقو�ات، تقديم طلب

 2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  8إجراءات التظلم و�لغاء الادراج �� قائمة مجلس الامن �� المادة 

لدى العراق إجراءات لإلغاء تجميد الأموال أو الأصول الأخرى ا�خاصة بالأ�خاص أو ا�جهات ال�ي تحمل الاسم نفسھ   (ب) (متحقق ا�� حد كب��):   7.4المعيار   .126



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

232 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

النتائج الإيجابية الزائفة).  �ستغرق عملية    أو أسماء مشا��ة لأسماء الأ�خاص أو الكيانات ا�حددة، ال�ي تأثرت عن غ�� عمد بإحدى آليات التجميد (أي 

فور التحقق من أن ال�خص المع�ي أو ا�جهة المعنية ليس من ب�ن الأ�خاص أو الكيانات و   ايام عمل من تار�خ تقديم الطلب.  7دراسة الطلب مدة لا تتجاوز  

). غ�� أن هذه الاجراءات 2016لسنة    6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    5المسماة، يتم ابلاغ ا�جهة ا�جمدة الاموال لد��ا لغرض رفع التجميد، (المادة  

 ليست متاحة للعموم.

الأصول الأخرى عندما يقرر استيفاء ال�خص أو ا�جهة لشروط الإعفاء المنصوص عل��ا �� العراق باستخدام الأموال أو    �سمح  (ج) (متحقق):   7.4المعيار   .127

  17والمادة  ) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)20بما يتفق والإجراءات المنصوص عل��ا �� هذه القرارات. (المادة ( 2231و 1718القرار�ن 
ً
/ اولا

 .2023لسنة  6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم 

تتو�� ال�جنة �عميم ع�� المؤسسات المالية وأ�حاب الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة او ا�جهات المعنية الأخرى قائمة ا�حزاءات   (د) (متحقق):   7.4المعيار   .128

 هة رسمية أخرى،تأخ�� عند �شرها �� الموقع الالك��و�ي ل�جنة العقو�ات لتا�عة للأمم المتحدة، او ورودها ا�� ال�جنة عن طر�ق وزارة ا�خارجية او أي ج  دون 

من   8راء (المادة  لغرض تطبيق الال��امات المنصوص عل��ا بما �شمل حالات رفع الأسماء من القائمة وحالات إلغاء التجميد، وذلك فور اتخاذها مثل هذا الإج

اجراءات وا�حة    المالية المس��دفة لمنع تمو�ل انتشار التس�ح تتضمن   المتعلقة بتطبيق العقو�اترشادات  الا   ).2023لسنة  6نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم  

الأصول المؤسسات المالية والأ�خاص أو ا�جهات الأخرى، بما �� ذلك الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، ال�ي قد ت�ون الأموال المس��دفة أو    حول ال��امات

 . الأخرى �� حياز��ا

السلطات ا�ختصة حول ال��امات المؤسسات المالية والأ�خاص أو ا�جهات الأخرى، بما ف��ا الأعمال والمهن غ�� المالية  تم توضيح متطلبات  �� المقابل  كما   .129

 لتجميد. ا�حددة، ال�ي قد ت�ون الأموال المس��دفة أو الأصول الأخرى �� حياز��ا، المتعلقة باح��ام إجراء رفع الأسماء من القائمة أو إلغاء ا

  (متحقق 7.5المعيار 
ً
 ) جزئيا

بإضافة فوائد أو أي عائدات أخرى مستحقة إ�� ا�حسابات   2023لسنة    6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن رقم    18�سمح المادة    (أ) (متحقق):   7.5المعيار   .130

، أو أية دفعات مستحقة بموجب عقود أو اتفاقيات أو ال��امات متفق عل��ا قبل تار�خ خضوع تلك 2231أو القرار    1718ال�ي تم تجميدها بموجب القرار  

 . والمادة المذ�ورة �ش�� ا�� وجوب تجميد اية فوائد او عائدات مستحقة تضاف ا�� ا�حسابات ا�جمدة ا�حسابات لأح�ام هذا القرار.

   (ب) (متحقق  7.5المعيار   .131
ً
والمستمر بموجب القرار   1737لدى العراق اطار قانو�ي وا�ح بألا يمنع إجراء التجميد الذي يتم اتخاذه بموجب القرار  ):  جزئيا

 أو جهة ما مسم�ن من استحقاق أية دفعة بموجب عقد أبرمھ هذا ال�خص أو هذه ا�جهة قبل إدراجها ��   2231أو المتخذ بموجب القرار    2231
ً
�خصا

برفع   و�مكن ل�جنة توجيھ اخطار مسبق ا�� �جنة العقو�ات التا�عة �جلس الأمن ا�ختصة لطلب السماح بتسديد المدفوعات او الإذن عند الاقتضاءالقائمة  

كن النظام لا يتضمن أي مطلب �ستو�� ل  ).2023لسنة    6من نظام تجميد أموال الإرهابي�ن    16(المادة  التجميد عن الاموال او الاصول الاخرى للغرض ذاتھ  

 ) من هذا المعيار الفر��. 2(و )1الشروط الورادة �� البند الفر�� (

وقانون م�افحة غسل الأموال  2023لسنة  6يوجد �عر�ف متسق �شان الأموال والأصول الأخرى ب�ن نظام تجميد أموال الارهابي�ن رقم  ال��جيح والاستنتاج:  .132

ارشادات حول ال��امات المؤسسات المالية والأ�خاص أو ا�جهات الأخرى، بما �� ذلك الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، ال�ي   لدى العراق، و وتمو�ل الإرهاب

صول لمس��دفة أو الأ قد ت�ون الأموال المس��دفة أو الأصول الأخرى �� حياز��ا، والمتعلقة باتخاذ إجراءات بموجب آليات التجميد او ال�ي قد ت�ون الأموال ا

أو المتخذ  2231والمستمر بموجب القرار  1737�وجد اطار قانو�ي وا�ح يق��ي بألا يمنع إجراء التجميد الذي يتم اتخاذه بموجب القرار و الأخرى �� حياز��ا. 

 أو جهة ما مسم�ن من استحقاق أية دفعة بموجب عقد أبرمھ هذا ال�خص أو هذه ا�جهة قبل إدراجها �� القائمة  2231بموجب القرار  
ً
، و�تمثل وجھ �خصا

بوضع العراق  قيام  عدم   �� الوحيد  وا�جهات    القصور  الأ�خاص  أمام  الفرصة  تتيح  معلنة  لاسماء  اجراءات  مشا��ة  اسماء  او  نفسھ  الاسم  تحمل  ال�ي 

أو  1730لتقديم طلب التماس برفع أسما��م من القائمة لدى المنسق المع�ي برفع الأسماء من القائمة والمع�ن بموجب القرار الا�خاص او الكيانات ا�حددة 

 
ً
) من المعيار الفر��  2(و  ) 1وغياب مطلب �ستو�� الشروط الواردة �� البندين (،  أن تُبلغ الأ�خاص أو ا�جهات المسماة بتقديم طلب التماس إ�� المنسق مباشرة

 ع�� التصنيف العام لهذه التوصية  �سيطمما يؤثر �ش�ل (ب)،  7.5

 .7" بالتوصية ا�� حد كب��ولهذه الاسباب، فإن العراق " مل��م  .133

 : المنظمات غ�� الهادفة للر�ح 8التوصية رقم 

)ع�� درجة "مل��م جزئيا"  حيث حصل    2012التقييم المتبادل عام    عملية�� ا�جولة الأو�� من  العراق    تم تقييم .134
ً
، وذلك لعدم بالتوصية ا�خاصة الثامنة (سابقا

ح أو ان��اكها. وعدم وجود وجود مراجعة لمدى كفاءة القوان�ن واللوائح ا�حالية المتعلقة باستغلال الإرهابي�ن أو المنظمات الإرهابية للمنظمات غ�� الهادفة للر�



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

233 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

� الوقت المناسب.  آلية فاعلة للمراقبة تضمن بقاء المعلومات المطلو�ة عن طر�ق عملية ��جيل المنظمة غ�� الهادفة للر�ح دقيقة ومتاحة للسلطات ا�ختصة �

لمنظمات غ�� ا�ح�ومية. وعدم وعدم وجود جزاءات تتناسب مع ا�جرم أو جزاءات رادعة قيد التنفيذ لمعاقبة المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ع�� مخالفة قانون ا

قطاع   أو حملة توعية داخل قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح والقطاع العام. وعدم وجود آلية وا�حة للتعاون الدو�� تتعلق بتمو�ل الإرهاب �� تواصل  وجود  

 المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. وعدم وجود آلية تلزم المنظمات غ�� الهادفة للر�ح بإتاحة معلوم
ً
هذا ولم يتم   .ات عن أ�شط��ا وعن كبار المسؤول�ن لديھ علنا

 �� التوصية الثامنة ومذكر��ا التفس��ية. 2016تقييم ال��ام جمهور�ة العراق بالمتطلبات المفصلة �عد اعتماد �غ��ات عام 

، ولكن 2010لسنة    12بإجراء أي �عديلات ع�� قانون المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم    2012عام    من عملية التقييم المتبادل  قم العراق منذ ا�جولة الأو��يلم   .135

�� الأمانة العامة (المشار ال��ا �� ما ي�� بـــــ "الدائرة")  تحديد "دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية"  تم بموجبھ  الذي    2022لسنة    271رقم    أصدر القرار  مجلس الوزراء

ضوابط العناية   �جلس الوزراء كجهة رقابية ع�� المنظمات غ�� الر�حية العاملة �� العراق فيما يتعلق بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وتم اصدار

ـــ "ال) ا�خاص ب2021لسنة    1الواجبة ا�خاصة رقم ( كجهة رقابية ل�ل من المنظمات   2022لسنة    271القرار  �عمل وفق  "  دائرةال. ولابد من الإشارة ا�� أن ""دائرةـ

ــ "المنظمات" غيـر ا�ح�ومية وشب�ات المنظمات غ�� ا�ح�ومية وفروع المنظمات غ�� ا�ح�ومية  .)(المشار ال��ا �� ما ي�� بـــ

 ( 8.1المعيار  .136
ً
المعنو�ة ال�ي تم ��جيلها واكتسبت ال�خصية المعنو�ة  تم �عر�ف المنظمة غ�� ا�ح�ومية بمجموعة من الأ�خاص الطبيعية أو : )متحقق جزئيا

 لأح�ام القانون، و�س�� لتحقيق أغراض غ�� ر�حية. وتم �عر�ف شبكة المنظمات غ�� ا�ح�ومية بمنظمة غ�� ح�ومية م�جلة بموجب اح�ام  
ً
القانون وفقا

�عر�ف المنظمات غ�� ا�ح�ومية الأجنبية بمنظمات  تم  ل�خصية المعنو�ة. و وتتألف من عدد من المنظمات غ�� ا�ح�ومية وتتمتع �ل م��ا با  2010لسنة    12رقم  

، وضوابط العناية الواجبة ا�خاصة بدائرة  2010لسنة    12من قانون المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم    1غ�� ح�ومية مؤسسة بموجب قانون دولة أخرى (المادة  

 تلك ال�ي �عمل �� عمل الما�� ). �عر�ف مجموعة ال2021لسنة   1المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم 
ً
تعلي�ي، الجال ا�ينطبق ع�� �عض "المنظمات" �� العراق خاصة

 . .خوي الأ جتما��، أو الا ثقا��، أو الأو 

 �خرجاتھ أنجزت دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية اول تقييم قطا�� �خاطر المنظمات غ��    2023من العام    اعتبارا):  متحقق(أ) (  8.1المعيار   .137
ً
ا�ح�ومية، ووفقا

الصلة ذات  المعلومات  مصادر  استخدمت  وقد  ا�ح�ومية  غ��  للمنظمات  الفرعية  ا�جموعة  بتحديد  بحقها،   قامت  الصادرة  القضائية  والأوامر  بأ�شط��ا 

لأغراض تمو�ل الارهاب، والمنظمات ال�ي تم تجميد أموالها  ا�ح�ومية  استغلال المنظمات غ��  بوالتحقيقات ال�ي أجر��ا سلطات إنفاذ القانون �� قضايا متعلقة  

 المنقولة وغ�� المنقولة.  

،  " 2021-  2018حماية قطاع المنظمات غ�� الر�حية من مخاطر الاستغلال �� تمو�ل الإرهاب  "دراسة �عنوان    "دائرةأعدت "ال:  )متحقق(ب) (  8.1المعيار   .138

ت�ون  أن  يرجح  أنھ  ا��  ل  خلصت  معرضة  الدراسة  المنظمات  بينت  كما  الإرهابية،  التنظيمات  قبل  من  قبل  لاستغلال  من  المستخدمة  الاستغلال  اساليب 

والمتمثلة   الإرهابية  استغلال  التنظيمات  ومساعدات،  ��  كهبات  للمنظمات  ترد  ال�ي  والمساعدات، و الأموال  الهبات  لإنفاق  ا�خصصة  ا�جالات  استغلال 

كيانات   من قبلاستغلال �وادر المنظمة ومسؤول��ا المباشر�ن  و المستخدمة �� استلام المبالغ من ا�جهات الداعمة واوجھ صرف المبالغ،  القنوات  استغلال  و 

 تقديم الدعم الما�� او العي�ي للتنظيمات الإرهابية.  يف�ىي ا�� او عن غ�� قصد و�ما قد  ، سواءً عن قصدارهابية

 " المنظمات"مدى ملاءمة الإجراءات، بما �شمل القوان�ن واللوائح المتعلقة با�جموعة الفرعية من قطاع    بمراجعةالعراق    يقملم  :  )غ�� متحقق (ج) (  8.1المعيار   .139

الأك��    "المنظمات"  ال�ي يمكن استغلالها �� دعم تمو�ل الإرهاب، إذ أن جميع التعديلات التشريعية ال�ي قام ��ا العراق سبقت الدراسة ال�ي قام ��ا لتحديد

 للاستغلال من قبل ممو�� الإرهاب (
ً
للمخاطر  2021-2018خطرا التقييم الوط�ي  أية إجراءات  ، وعليھ  2023المعتمد عام  ) وسبقت  مناسبة وفعالة �غيب 

 .الفرعية المتعلقة با�جموعةعا�جة ا�خاطر لم

القطاع وال�ي ��  من خلال المعلومات المستجدة حول نقاط الضعف ا�حتملة    �ش�ل دوري  بإعادة تقييم القطاع قم العراق  لم ي:  )غ�� متحقق(د) (  8.1المعيار   .140

 . ا�حتملة �� القطاع تظل غ�� وا�حة  نقاط الضعف�� ح�ن أن  يمكن استغلالها لأ�شطة إرهابية لضمان تنفيذ فعال للإجراءات، 

 ) متحقق جزئيا( 8.2المعيار 

 عددلهذه الغاية  وضع العراق  "المنظمات" �� العراق مطالبة بالت�جيل. وقد  :  )متحقق(أ) (  8.2المعيار   .141
ً
"، دائرةمن قبل "الالتحقق م��ا  الواجب  من الضوابط    ا

بي��ا عدم   بأسماء مستعارةومن  او  الرقمية  او  الهو�ة  التعامل مع جهات مجهولة  الواجب  تطبيقو   ،جواز  العناية  التأسيس والت�جيل.   ةتداب��  تجاه طال�ي 

والتأكد من عدم ادراج المنظمات ومؤسس��ا وأعضاء هيئ��ا الإدار�ة  ،ت�جيلالتأسيس و الفهم الغرض وطبيعة العلاقة المنشودة من و   من هو�ا��م،والتحقق 

قبل منحهم شهادة الت�جيل، او خلال ممارسة �شاطا��م،  أو ضمن قوائم عقو�ات الأمم المتحدة  وأ�حاب القرار ف��ا ضمن قوائم ا�حظور�ن محليا او دوليا  

 .وعدم تنفيذ اي متطلب لهم ح�ى يتم التثبت من سلامة موقفهم
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 ويش��ط �� النظام الداخ�� للمنظمة أن يتضمن عدد .142
ً
آليات و حقوق وواجبات العضو،  و م��ا العنوان، واهداف المنظمة، وشروط العضو�ة،    ،من المعلومات  ا

رقم    7،  6،  5لمادة  ا(الانتخاب.   ا�ح�ومية  غ��  المنظمات  قانون  والمادة  2010لسنة    12من  غ��  من    3،  المنظمات  بدائرة  ا�خاصة  الواجبة  العناية  ضوابط 

 ). 2021لسنة  1ا�ح�ومية رقم 

 مفصلا عن مصادر تمو�لها ومعاملا��ا المالية و�الإضافة ا�� تقر�ر عن �ش .143
ً
اطا��ا يتضمن موجزا المنظمة ملزمة بتقديم تقر�ر ما�� واحد �� �ل سنة �شمل وصفا

)، كما أ��ا ملزمة بان تجري عمليا��ا  2010لسنة    12قانون المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم  من    15عن المشاريع ال�ي نفذ��ا خلال السنة (أولا، ثانيا من المادة  

  12من قانون المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم    16المالية (استلام وصرف الاموال) من خلال المصارف ا�ح�ومية او الاهلية بواسطة حساب مصر�� (أولا المادة  

 �عزز من ثقة ا�جمهور بالمنظمة. ). وهذه التداب�� من شأ��ا أن 2010لسنة 

فيما يتعلق بإجراءات م�افحة غسل الأموال   "المنظمات"  لدى �افة أن تقوم بتعز�ز و�� العامل�ن لد��ا و   "دائرة"المن مهام  :  )متحقق جزئيا(ب) (  8.2المعيار   .144

(الفقرة   مستمرة  تدر�بية  دورات   �� اشراكهم  خلال  من  وذلك  الإرهاب  المادة    18وتمو�ل  غ��    3من  المنظمات  بدائرة  ا�خاصة  الواجبة  العناية  ضوابط  من 

 ).2021لسنة   01ا�ح�ومية رقم 

مع    "الدائرة"  عقدت .145 م�افحة  بالتنسيق  الارهاب  غسلمكتب  وتمو�ل  تثقيفية    الاموال  استغلال    "المنظمات"  �حمايةورش  أي  الارهاب من  ممو��  قبل  من 

هذا ولم تتوفر �عض ا�حافظات (�غداد، وأر�يل، والانبار).  اقتصرت ع��  ل�حد من هذا الاستغلال، ولكن هذه الدورات   ا والاجراءات الواجب اتخاذها من قبله 

هذه الدورات قد تناولت نقاط "، وما اذا �انت  المنظمات"تنفيذ برامج توعية و�رامج ثقافية لز�ادة وترسيخ الو�� ل�ل نوع من أنواع    معلومات عما اذا �ان قد تم

أن تتخذها ل�حماية   "لمنظمات"لداب�� ال�ي يمكن  ال�ي يمكن استغلالها لغرض تمو�ل الإرهاب ومخاطر تمو�ل الإرهاب والت  "المنظمات"الضعف ا�حتملة ��  

  .ضد هذا الاستغلال

 الإرهاب   تمو�ل  �خاطر  للتصدي  الممارسات  أفضل  او   ارشادية  ادلة   عداد و�غ�� ا�ح�ومية    المنظماتمع    دائرةالتتواصل    لم:  )متحققغ��  (ج) (  8.2المعيار   .146

  .الارهاب تمو�ل لغرض استغلال اي من القطاع �حماية الضعف ونقاط

(  8.2المعيار   .147 بإجراء  المنظمات :  )متحقق(د)  مطالبة  العراق   �� المالية    العاملة  وصرفها(عمليا��ا  المالية  الموارد  خلال  )استلام  لدى  من  المصارف    حسابات 

 ). 2010) لسنة 12من قانون المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم ( 16ا�ح�ومية أو الأهلية. (الفقرة أولا من المادة 

جزئيا(  8.3المعيار   .148 مهام:  )متحقق  ضمن  أعلاه)  "دائرة"ال  يقع  التحليل  وفق  رقابة  جهة  متا�عة    (بصف��ا  ومعاي��  ووسائل  التفتيش  اجراءات   ل��اماتطو�ر 

من ضوابط العناية    3المادة    11م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب وفقا لقانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب (الفقرة  بمتطلبات    "المنظمات"

ا�ح�ومية) المنظمات غ��  بدائرة  ا�خاصة  المذ�ور يتعدى   ،الواجبة  القانون  بأح�ام   
ً
ا�ح�ومية عملا المنظمات غ��  الملقى ع�� عاتق  الابلاغ  أن موجب   

ً
علما

 . .8متطلبات التوصية 

  1400(  2019ز�ارة) وعام    1467(2018اجراء جولات تفتيشية ميدانية بلغت خلال عام  بدورها �� الرقابة ع�� المنظمات غ�� ا�ح�ومية وتقوم    "دائرة "التمارس   .149

ع�� الرغم من أن جولات التفتيش شملت   �ورونا.  نتشار جائحةمرده إ  2020ض عدد ا�جولات الميدانية خلال عام  اانخفإن    .)ز�ارة  600( 2020ز�ارة) وعام  

التفتيش اس��دفت المنظمات المعرضة للاستغلال إلا أنھ لم تتوفر اي معلومات تو�ح ما اذا �انت جولات    ،2020و  2018عدد هام من المنظمات خلال عامي  

 .تم النظر ف��ا خلال جولات التفتيشال�ي سائل الملغرض تمو�ل الارهاب، و 

 ( 8.4المعيار 
ً
 ) متحقق جزئيا

، إلا  )2022لسنة   271(القرار الوزاري عدد    بالصلاحيات اللازمة لإجراء الرقابة ع�� "المنظمات" �افة �� العراق  "دائرة"ال  تتمتع:  )غ�� متحقق (أ) (  8.4المعيار   .150

(التحقق من أ��ا ع�� سبيل   8يتم النظر ف��ا خلال جولات التفتيش وما اذا �انت تندرج ضمن متطلبات التوصية    انھ لم تتوفر معلومات عن المسائل ال�ي 

بيانات مالية حول الايرادات والمصروفات،   المثال تحتفظ بمعلومات عن ا�شط��ا وهو�ة ال�خص الذين يتحكم �انت قد اصدرت  اذا  او يديرها، وما  ف��ا 

 عن   ،ا�خ...) 
ً
 الاجراءات المنطبقة عل��ا وما اذا �انت قائمة ع�� ا�خاطر حيث أن إتباع مبدأ "ن�ج واحد يناسب ا�جميع" قد لا يتما�ىى مع تطبيق ملائم  فضلا

 لن�ج قائم ع�� ا�خاطر.

الصادر عن مجلس الوزراء عام    271تتمتع "الدائرة" (بصف��ا جهة رقابية �عدما تم منحها هذا الاختصاص بموجب القرار رقم  :  )متحقق  ((ب)  8.4المعيار   .151

المادة  2022  �� صلاحية �حب من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب. و�شمل هذه العقو�ات    45) بصلاحية تطبيق العقو�ات المنصوص عل��ا 

ملاي�ن    5000000و  250000ال��خيص او منع الا�خاص من العمل �� القطاع او تقييد صلاحية الرؤساء او طلب استبدالهم او تطبيق غرامة مالية ت��اوح ب�ن  

انواع "المنظمات" المتاحة "للدائرة" بموجب القانون المذ�ور تحقق عنصري التناسب والردع و�متد تطبيقها ع�� �افة    العقو�ات الادار�ة  دينار عن �ل مخالفة.
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  30ايام لغاية  10�� العراق. كما تتمتع "الدائرة" بصلاحية �عليق عمل المنظمة من 
ً
 عن يوما

ً
من   23المادة  (حل المنظمة بقرار قضائي بناءً ع�� طلب م��ا  فضلا

 .  )35(راجع التوصية  )2010) لسنة 12قانون المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم (

 ) متحقق جزئيا( 8.5المعيار 

وضع العراق آليات تضمن التعاون والتنسيق وتبادل المعلومات ب�ن السلطات ال�ي تحتفظ بمعلومات ذات صلة عن "المنظمات" :  )متحقق (أ) (  8.5المعيار   .152

حسب  "،  بالمنظمات"بالمعلومات والبيانات المتعلقة    وتمو�ل الارهاب  ��و�د مكتب غسل الأموال ب  "دائرةغ�� الهادفة للر�ح. تتمثل هذه الآليات �� مطالبة "ال

موال وتمو�ل طبيعة ونوعية المعلومات ال�ي يحددها المكتب. وكذلك التعاون وتبادل المعلومات مع ا�جهات ا�ختصة بتطبيق اح�ام قانون م�افحة غسل الا 

ة المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم  من ضوابط العناية الواجبة المعنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بدائر   3من المادة    12و  10الارهاب (الفقرة  

  .)2021لسنة  1

تبادل المعلومات ير�� عملية    وتمو�ل الارهاب  ومكتب م�افحة غسل الأموال  "دائرة"الب�ن    2022تم توقيع اتفاق �عاون ثنائي خلال عام  ولتفعيل التعاون،   .153

البنك المركزي العرا�� و �جنة تجميد أموال الإرهابي�ن  و�ل من    "دائرة"الللتعاون وتبادل المعلومات ب�ن    أخرى   وجد آلياتوت  هذاوالابلاغ عن العمليات المشبوهة،  

 وا�جهات الرقابية والاشرافية ع�� المؤسسات المالية.  

ال�ي �شتبھ بأ��ا تدعم أو ا��ا مستغلة ��   "المنظمات"المعنية بالتحقيق ا�خ��ة والام�انية من أجل متا�عة    ا�جهاتلدى    يوجد  لا: )غ�� متحقق(ب) (  8.5المعيار   .154

�� دعم أ�شطة إرهابية أو منظمات إرهابية    نظمات"الم"لم تقف هذه ا�جهات ع�� أية حالة �ش�� ا�� إساءة استغلال  و �شاط إرها�ي أو من قبل منظمة إرهابية.  

 خلال ف��ة التقييم.

حسابية مطابقة ) سنوات. وتل��م المنظمة ان ت�ون �جلا��ا ا�5أن تحتفظ بوثائقها المالية وتقار�رها و�جلا��ا لمدة (  "المنظمات"ع��  :  )متحقق(ج) (  8.5المعيار   .155

. وأن تقدم ا��  
ً
 لمصادر تمو�ل المنظمة ومعاملا��ا المالية، وتقر�ر    "الدائرة"لمبادئ ا�حاسبة المعتمدة قانونا

ً
 مفصلا

ً
 �شمل وصفا

ً
 واحدا

ً
 ماليا

ً
�� �ل سنة تقر�را

بالتعاون مع ديوان المراقبة المالية بتدقيق حسابات   "الدائرة"عن �شاطات المنظمة بحيث يتضمن موجز عن المشاريع ال�ي نفذ��ا المنظمة خلال السنة. وتقوم  

من قانون دائرة   20،19،9لأغراض التدقيق (المادة  أن بيانا��ا المالية غ�� دقيقة. وع�� المنظمة توف�� جميع المعلومات المطلو�ة    "للدائرة"المنظمة �� حال تب�ن  

 .ع�� قدر كب�� من المعلومات عن المؤسس�ن وغ��ها من المعلومات "الدائرة"). وتتوفر 2010) لسنة 12المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم (

والمنظمات غ�� ا�ح�ومية ملزمة باتاحة جميع   ."المنظمات"من ا�حصول ع�� أي معلومات أو مستندات تحتفظ ��ا    "الدائرة"لا يوجد أي عائق قانو�ي يمنع  

بناء ع�� طلب   ال�جلات والمستندات والمعلومات المتعلقة بضوابط العناية الواجبة لمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جهات الرسمية ا�ختصة

 من ضوابط العناية الواجبة ا�خاصة بدائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم  8وهذا �شمل جهات انفاذ القانون (المادة رس�ي م��ا 
ً
 . )2021لسنة  1/ را�عا

(  8.5المعيار   .156 عام  :  )متحقق(د)  ب�ن    2022خلال  ثنائي  �عاون  اتفاق  توقيع  الأموال    "دائرة"التم  غسل  م�افحة  عن ير��  ومكتب  والابلاغ  المعلومات  تبادل 

المشبوهة، وكذلك   ب�ن  تالعمليات  المعلومات  للتعاون وتبادل  آليات  الإرهابي�ن  و�ل من    "دائرة"الوجد  أموال  تجميد  العرا�� وا�جهات  و �جنة  المركزي  البنك 

المالية   لغايات تمو�ل الارهاب، والمنظمات غ�� ا�ح�ومية مطالبة    للتثبت منالرقابية والاشرافية ع�� المؤسسات  حالات الاشتباه حيال المنظمات المستغلة 

 بإبلاغ عن أي عملية �شتبھ بأ��ا مرتبطة بتمو�ل الإرهاب سواء تمت هذه العملية أم لم تتم وفق نماذج خاصة بذلك  المكتب  بلاغإب
ً
، و"الدائرة" مطالبة أيضا

  �� بتمو�ل الارهاب المكتب عن اي عملية �شتبھ  البيانات والمستندات المتعلقة  صل��ا  بھ   
ً
ال�ي   ،بالعملية محل الاشتباه  وفق نموذج الإبلاغ، مرفقا والأسباب 

من ضوابط العناية الواجبة المعنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بدائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم    3من المادة    13إل��ا (الفقرة    تاستند

 العمل المشار ال��ا أعلاه تضمن التبادل الفوري للمعلومات ب�ن ا�جهات ا�ختصة �افة.   آليات .)2021لسنة  1

من ضوابط   3المادة  12(الفقرة  مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابتقديم التعاون وتبادل المعلومات ع��  "الدائرة"�ستطيع : )متحقق( 8.6المعيار  .157

 أو عند الطلب، مع أي وحدة أجنبية نظ��ة، تؤدي وظائف صلاحية    العناية الواجبة ا�خاصة بدائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية)، وللمكتب
ً
تبادل المعلومات تلقائيا

 من قانون م�افحة 29(المادة    �غض النظر عن طبيعة تلك الوحدة الأجنبيةوذلك  مماثلة لوظائف المكتب، وتخضع لذات ال��اما��ا بالنسبة للسر�ة،  
ً
/ اولا

و�التا�� فإنھ يمكن اعتبار مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب هو النقطة الاتصال للرد ع�� الطلبات الدولية واتخاذ   .غسل الأموال وتمو�ل الارهاب)

 المتبادلة فإ��ا تتم ع�� القنوات الرسمية..  الإجراءات المناسبة بخصوصها. اما طلبات المساعدة القانونية

�� �ون  و   ،8التوصية    لاستيفاء متطلباتالتداب��  �عض  العراق    اتخذ  ال��جيح والاستنتاج:  .158 تتمثل  الرقابة مع ذلك ما زالت توجد أوجھ قصور عديدة  آلية 

مراجعة مدى ملاءمة الإجراءات، بما �شمل القوان�ن واللوائح تقم بلم    العراقيةالسلطات    و�ون ع�� ا�خاطر.  ليست قائمة    "المنظمات"والإشراف المطبقة ع��  

الإرهاب تمو�ل  دعم   �� استغلالها  يمكن  ال�ي  الفرعية  با�جموعة  القطاعو   ،المتعلقة  تقييم  دوري  �عادة  نقاط   �ش�ل  المستجدة حول  المعلومات  خلال  من 
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 عن أوجھ القصور الأخرى المشار ال��ا �� التحليل استغلالها لأ�شطة إرهابية لضمان تنفيذ فعال للإجراءاتالقطاع وال�ي يمكن  ��  الضعف ا�حتملة  
ً
، فضلا

 .أعلاه

" بالتوصية  .159
ً
 .8ولهذه الأسباب، فإن العراق " مل��م جزئيا

 قوان�ن السر�ة ا�خاصة بالمؤسسات المالية:  9التوصية 

 المتعلقة بالسر�ة المصرفية. 4 (مل��م) بالتوصية ع�� درجة حيث حصل  2012المتبادل عام  التقييمتم تقييم العراق �� ا�جولة الاو�� من عملية  .160
ً
 سابقا

السلطات ا�ختصة:  :(متحقق)  9.1المعيار .161 المعلومات من قبل  ا��  ل�جهات   الماليةالمؤسسات    الوصول  ��ا  تحتفظ  ال�ى  والوثائق  ال�جلات  بإتاحة  ملزمة 

. كما أ��ا ملزمة ب��و�د مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب )قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب من 11ا�ختصة بالسرعة الممكنة(المادة  

) من ذات القانون).-/ سادسا12(المادة ( بالمستندات ال�ى يطل��ا ع�� وجھ السرعة و�تقديم �افة ال�جلات ا�� ا�حاكم وا�جهات ا�ختصة عند طل��ا
ً
 سا�عا

 لأحا�ام المادت�ن    السر الم�ي الملقى ع�� عاتق المؤسسا ت المالية لا �عيق وصول السلطات ا�ختصة ا�� المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا ا�جهات المذ�ورة .162
ً
وذلك استنادا

) المتعلقت�ن بالسر�ة (المصرفية  49/50، فإن اح�ام المواد(2004لسنة  94رقم    قانون المصارف  من  51المشار ال��ما أعلاه. اضف أنھ بموجب المادة    12و  11

اجراءات بحسن نية لتنفيذ    �ستث�ى م��ا المعلومات والمستندات ال�ي يطل��ا البنك المركزي العرا�� بخصوص اداءه لواجباتھ وكذلك الاجراءات المتخذة  والفردية)

 م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب.

قادرة ع��  قادرة ع�� تبادل المعلومات ع�� المستوى ا�ح�� والدو��، بإعتبار أن ا�جهات الرقابية الوطنيةالسلطات : تبادل المعلومات مع السلطات ا�ختصة .163

 للمادة  (الاموال وتمو�ل الارهاب    تبادل المعلومات مع ا�جهات ا�ختصة بتطبيق اح�ام القانون ومع ا�جهات الاجنبية النظ��ة المعنية بم�افحة غسل
ً
استنادا

تبادل المعلومات ذات  -/اولا26 يتمتع بصلاحية  ج من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب)، و�ون مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب 

 من القانون 9والتنسيق معها �� هذا الشان(المادة  الصلة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب مع ا�جهات ذات العلاقة �� دوائر الدولة والقطاع العام  
ً
/ ثالثا

 او عند الطلب مع اى وحدة نظ��ة اجنبية (المادة    المذ�ور) وكذلك تبادل المعلومات
ً
اما السلطات القضائية فتتمتع بصلاحية    /اولا وثالثا من القانون).29تلقائيا

   12تبادل المعلومات المتاحة لها من قبل المؤسسات المالية مع ا�جهات النظ��ة �� ا�خارج، وذلك بحكم المادة  
ً
 من قانون م�افحة غسل الأموال   –/سادسا

ً
سا�عأ

)، والأمر سيان بالنسبة لسطات انفاذ القانون ال�ي تتبادل المعلومات ع��  37من هذا القانون (راجع التوصية    27وتمو�ل الارهاب معطوفة ع�� أح�ام المادة  

 ).40ل المكتب المكزي الوط�ي لان��بول �غداد (راجع التوصية المستوى الدو�� من خلا

�ش�� ا�� أن سر�ة ا�حسابات لا    الوقوف ع�� أي نص �� القوان�ن ا�خاصة بالسر�ة أو �� أية قوان�ن أخرى   يتملم    :تبادل المعلومات ب�ن المؤسسات المالية .164

ة بالعلاقات  تحول دون تطبيق القوان�ن والتعليمات ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الصادرة عن السلطات التنظيمية والمتضمنة أح�ام خاص 

   المراسلة المصرفية والتحو�لات ال��قية والاعتماد ع�� أطراف ثالثة.

 لا يوجد أية أوجھ قصور إذ أن العراق إستو�� �افة المتطلبات ا�خاصة ��ذه التوصية.    ال��جيح والاستنتاج:  .165

 .9العراق "مل��م" بالتوصية  فإن ولتلك الأسباب، .166

 العناية الواجبة تجاه العملاء :  10التوصية 

،  حصل ع�� درجة    حيث  2012�� عام    �� ا�جولة الأو��تم تقييم العراق   .167
ً
المشار اليھ �� تقر�ر    اوجھ القصور   عديد  �سبب"غ�� مل��م" بالتوصية ا�خامسة سابقا

وم��ا المتبادل،  اوال   او  جهولةا�  حساباتبا�  الاحتفاظ  حظر�ون    التقييم  المؤسسات ينطبق لا  رقميةال  وهمية  تحو�ل او المصارف غ�� ع��   شر�ات 

تصرف   حر�ة العالمية توفر للمؤسسات العميل معرفة /الواجبة بالعميل للعناية الدنيا تطبيق الاجراءات بوقت المتعلقة الاح�امو�ون  )،  5.1  المعيار(الاموال

توجد ال��امات لاجراء تداب�� العناية الواجبة ع�� �ل من الوكيل   لاو�ونھ  )،  5.2 المعيار)وا�ح  غ��  الال��ام  وانفاذ فاعلية تقييم بالتا�� التنفيذ �� مقيدة غ��

  والاصيل
ً
 مطلب ا�حصول ع�� معلومات حول و�ون    ،خرآل بالنيابة عن  ييتصرف عم  التحقق من السلطة ال�ي بموج��ا خر اوآ  عندما يمثل �خص �خصا

المنوطة بتقديم التقار�ر   ع�� الكيانات  فعاليوجد أي الزام    لاو�ونھ  ،  )5.6(المعيار    تنطبق فقط �عد اكتشاف الاشتباه  طبيعة علاقة العمل والغرض م��ا

 الاجراءات المستمرة للعناية الواجبة.  بتطبيق

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �افة المؤسسات المالية المعددة �� قائمة 1حسب المادة    العراق��  �شمل �عر�ف المؤسسات المالية   .168
ً
/ ثامنا

 �.مجموعة العمل الما�المصط�حات المرفقة بالمن�جية الصادرة عن 

 بأح�ام المادة   .169
ً
 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب رقم    10عملا

ً
(المشار اليھ �� ما ي�� بقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   2015لسنة    39/ را�عا

أصدر   الارهاب  الارهاب)،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  (مجلس  رقم  لسنة  1�عليمات  �افة    2023)  ع��  و�سري  العملاء)  تجاه  الواجبة  العناية  (قواعد 
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   .المؤسسات المالية

 م�ى تكون العناية الواجبة مطلو�ة

 الاموال غسل م�افحة قانون  /ثانيا من12(المادة   وهمية او ان تحتفظ ��اال�عدم فتح ا�حسابات ا�جهولة او    ملزمة  المؤسسات المالية):  متحقق (  10.1  ر المعيا .170

 الارهاب).  وتمو�ل

 ) متحقق(أ، ب، ج، د، ه) ( 10.2ر المعيا

المالية  :)متحقق(أ):(10.2  المعيار  .171 او اقامة علاقة العمل  ملزمة  المؤسسات  العناية الواجبة قبل وخلال فتح ا�حساب  /أ10المادة  (  بتنفيذ تداب�� 
ً
من   / ثانيا

 الإرهاب).مو�ل قانون م�افحة غسل الاموال وت

دولار امر��ي    10000تز�د عن    قيم��ا أوتبلغ  �عملية  قيام عميل عارض  عند    بتطبيق تداب�� العناية الواجبة  ملزمة  المؤسسات المالية  :)متحققب: (10.2  المعيار  .172

) 1رقم (  من التعليمات  2/    4المادة  عدة عمليات تبدو �أ��ا م��ابطة (  وسواء �انت عملية واحدة اأو ما �عادلها بالدينار العرا�� أو العملات الأجنبية الأخرى  

 الصادرة عن رئيس مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب). 2023لسنة 

) لسنة  1من التعليمات رقم (  4/3مهما بلغت قيمتھ (المادة  عميل عارض  صا�ح  تحو�ل الك��و�ى ل  ءعند اجراملزمة  المؤسسات المالية    :)متحقق (  ج: 10.2المعيار   .173

 . )صادر عن رئيس مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب 2023

 �� ارت�اب غسل اموال او تمو�ل الإرهاب.الاشتباه  حال  �  اجراءات العناية الواجبة تجاه العملاء �فيذ  نبتملزمة  المؤسسات المالية    :)متحققد: (10.2  المعيار  .174

 (د،ه)/10ادة الم(
ً
 ). 2023لسنة  1من التعليمات رقم  5/ 4المادة  قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابمن  ثانيا

بتطبيق إجراءات العنايةالواجبة �� حال وجود شك �� �حة وكفاية البيانات المقدمة عن هو�ة العميل   ملزمة   المؤسسات المالية  :)متحققه (10.2  المعيار  .175

 
ً
 /ه من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب10(المادة  ال�ى تم ا�حصول عل��ا مسبقا

ً
 ) 2023لسنة  1من التعليمات رقم  4/  4والمادة  ثانيا

 تداب�� العناية الواجبة المطلو�ة �جميع العملاء

عن طر�ق وثائق او بيانات او معلومات من مصادر  الطبي��    ميلإتخاذ تداب�� �سمح لها بالتحقق من هو�ة العملزمة ب  المؤسسات المالية:  )متحقق(  10.3المعيار .176

ومستقلة (  موثوقة  الارهاب10(المادة  وتمو�ل  الاموال  غسل  م�افحة  قانون  من  ع��  وعل��ا    .)/أ)  المعنوي التعرف  ال�خص  القانو�ي  اسم   ش�لھو   وال��تيب 

). 2023ة  لسن  )1(  رقمالتعليمات  من    5(المادة    القانو�ي واسماء ا�خول�ن بالتعامل ع�� ا�حساب من خلال عقد التأسيس او بيان التأسيس والنظام الداخ��

دولار أمر��ي او ما �عادلها بالدينار العرا�� او العملات   10000عند اجراء عملية تبلغ قيم��ا او تز�د عن    بالتعرف ع�� هو�ة العملاء العارض�ن   كما أ��ا ملزمة

 /ب من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب معطوفة ع�� البيان رقم (  10الاجنبية الأخرى (المادة  
ً
متطلبات التحقق المفروضة    .)2023) لسنة  1/ ثانيا

المالية تنطبق ع�� جميع العملاء، سواءً �انوا دائم�ن او عابر�ن، ا�خاص طبيعي�ن او ا�خاص اعتبار�ة، ترتيبات قانونية و  منظمات غ��  ع�� المؤسسات 

 ).2023) لسنة 1من التعليمات رقم ( 5ح�ومية (المادة 

يتصرف نيابة عن العميل والتأكد من وجود صلاحية لهذا ال�خص بالتعرف والتحقق من هو�ة اى �خص  ملزمة  المؤسسات المالية    : )متحقق( 10.4المعيار   .177

/ب)10المادة ((  .وجود و�الة رسمية والتأكد من هو�ة الوكيل  التحقق من  من خلال  ، وذلك�سمح لھ بالتصرف ��ذه الصفة
ً
قانون م�افحة غسل  من    /اولا

 ) 2023لسنة  )1(تعليمات رقم من ال )6والمادة ( وتمو�ل الارهاب الاموال

بالتعرف والتحقق من هو�ة المستفيد ا�حقيقي عن طر�ق الوثائق والمعلومات والبيانات من مصدر موثوق ملزمة  المؤسسات المالية    : )متحقق (10.5المعيار .178

 10المادة ((ومستقل  
ً
هذه الاجراءات تنطبق ع�� اي �ان بصفتھ المستفيد ا�حقيقي. إن مصط�ح    .)قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابمن    )أ/  /اولا

 .)2023) لسنة 1من التعليمات رقم ( 6"أي �ان" �شمل الا�خاص الطبيعي�ن (المادة 

المالية  : )متحقق(  10.6المعيار .179 ب  المؤسسات  العمل  ملزمة  الغرض وطبيعة علاقة  الشأن  و فهم  �� هذا  /ج  10  ةالماد(طلب معلومات اضافية 
ً
قانون من  /اولا

 .)م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

 ) متحقق(أ، ب) (10.7المعيار

فحص اى معاملات يتعلق �علاقة العمل بما �شمل    ما��  العناية الواجبة والمتا�عة المستمرة  ملزمة بإتخاذ تداب��  المؤسسات المالية    : )متحقق أ (/ 10.7المعيار   .180

قانون من  ه/اولا/10(المادة  وعن مصادر أموالھ عند اللزوم ،عن العميل من معلومات وا�شطة تجار�ة ونمط ا�خاطر ه تم توف��  مع ما توافقهالضمان  ي تجر 

 ).م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

(/10.7المعيار   .181 المالية  :  )متحقق ب  و المؤسسات  الوثائق  أن  من  بالتأكد  حصلت  ملزمة  ال�ي  والمستندات  تداب��  المعلومات  الواجبةبموجب  محدثة   العناية 
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المرتفعة ا�خاطر  ذوي  العملاء  فئات  ا�خصوص  وجھ  وع��  ومراجع��ا  الموجودة  ال�جلات  استعراض  خلال  من  وذلك  وملائمة،  من    9/2  (المادة  .باستمرار 

 ).2023 ) لسنة1تعليمات رقم (ال

 : الواجبة ا�حددة للأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونيةتداب�� العناية 

ضافية �� هذا الشأن، والتعرف ع�� هي�ل الملكية  إ طلب معلومات  و   ،وطبيعة علاقة العمل  الغرضبـــفهم    ملزمة  المؤسسات المالية  :)متحقق(  10.8المعيار   .182

 ). قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابمن  د-/اولا/ج10المادة( القانونيةوالسيطرة بالنسبة للا�خاص المعنو�ة وال��تيبات 

)اسم    والتحقق منالتعرف  ملزمة بالمالية    اتالمؤسس:  )متحقق:أ، ب، ج (  10.9المعيار   .183
ً
 قانونيا

ً
 أو ترتيبا

ً
 معنو�ا

ً
والش�ل القانو�ي   العميل (سواءً �ان �خصا

العقد أو الصك المن��ئ لإدارة  والنظام الداخ�� و النظام الأسا��ي  عقد التأسيس او  و   وا�حصول ع�� مستندات ��جيل ال�خص المعنوي   الرئي��ي   وعنوان المقر

ظائف الإدارة الأموال فيما يتعلق بال��تيبات القانونية، ومعلومات الأ�خاص الطبيعي�ن المفوض�ن بالتوقيع عن العميل وأسماء الا�خاص الذين �شغلون و 

 ). 2023 لسنة )1( رقمالتعليمات من  5. (المادة العليا

:  اتخاذاجراءات معقولة للوقوف ع��و التعرف ع�� المستفيدا�حقيقي �� حالةال�خص المعنوي  ملزمة ب  الماليةالمؤسسات  :  )متحقق(أ، ب، ج) (  10.10المعيار   .184

 20لديھ حصة ملكية مسيطرة سواء �ش�ل مباشر او غ�� مباشر (اعتبار من يملك  هو�ة ال�خص الطبي�� الذي    )1
ً
% أو أك�� من ال�خص المعنوي مستفيدا

  .(
ً
) وعند عدم ممارسة ال�خص الطبي�� السيطرة من خلال حصص الملكية المسيطرة، تحيد هو�ة ال�خص الطبي�� الذي يمارس السيطرة الفعلية 2حقيقيا

الوثيقة او الروابط التار�خية. و�� حال عدم التعرف ع��   روابط �خصية مع ا�خاص يحوزون ملكيةاو من خلال العلاقات الاسر�ة0من خلال وسائل أخرى  

/ب من 7اعلاه، تحديد هو�ة ال�خص الطبي�� الذي �شغل موقع مسؤول إداري عالٍ (المادة    2و  1اي �خص طبي�� �� إطار تطبيق اح�ام البندين  
ً
/أولا

و�عر�ف المستفيد ا�حقيقي يتسق مع التعر�ف حسب من�جية مجموعة العمل الما��، حيث أنھ يقصد بالمستفيد ا�حقيقي   ).2023) لسنة  1التعليمات رقم (

الذي يمتلك او يمارس سيطرة ع�� العميل او ال�خص الطبي�� الذي تتم بأنھ ال�خص الطبي��    ،2023لسنة    1من التعليمات رقم    2  ما جاء �� المادة  حسب

الدليل الارشادي الصادر عن مجلس م�افحة غسل    .ال�خص المعنوي   المعاملة نيابة عنھ وكذلك ال�خص الطبي�� الذي يمارس سيطرة فعلية ��ائية ع��

الارهاب  وتمو�ل  الما��.  س�  122الاموال  العمل  مجموعة  �عر�ف  مع  يتوافق  بما  ا�حقيقي  للمستفيد   
ً
�عر�فا و�وفر  المالية  المؤسسات  ع��  بري  الملكية  يقصد 

�عنوان مفهوم    6بوسائل غ�� تلك ال�ي ت�ون �ش�ل مباشر(الفصل  من خلال سلسلة ملكية أو    السيطرة  /لملكيةا�حالات ال�ي ت�ون ف��ا االمسيطرة غ�� المباشرة  

 المستفيد ا�حقيقي).

 بتحديد هو�ة المو��ي أو من��ئ الصندوق، وهو�ة   العميلالمالية ملزمة �� حال �ان  المؤسسات  :  )متحقق(  ، ب)أ(   10.11  المعيار  .185
ً
 قانونيا

ً
الو��   الو��ي، أو  ترتيبا

) وهو�ة المستفيد من الصندوق وكذلك هو�ة أي �خص طبي�� يمارس سيطرة فعالة وفعلية ع�� الصندوق سواءً ع��  
ً
سلسلة من أو ا�حامي (إذا �ان موجودا

عن هو�ة الا�خاص الذين   السيطرة أو الملكية او من خلال وسائل أخرى، و�النسبة للوقف والأنواع الأخرى من ال��تيبات القانونية، ا�حصول ع�� معلومات

/ج من التعليمات رقم (7(المادة  �شغلون مناصب معادلة او مشا��ة لتلك المشار ال��ا اعلاه.
ً
 .)2023) لسنة 1/أولا

 العناية الواجبة تجاه المستفيدين من وثائق التأم�ن ع�� ا�حياة

والتحقق من هو�ة العميل والمستفيد ا�حقيقي ملزمة بالتعرف  الشر�ات العاملة �� التأم�ن    المؤسسات المالية ومن بي��ا:  )متحقق(أ، ب، ج) (10.12المعيار .186

فيما الارهاب). وع�� شر�ات التأم�ن  قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل  /أ من  10(المادة    بيانات او معلومات من مصادر موثوقة ومستقلةعن طر�ق وثائق او  

 المستفيد اذا �ان �خص   اسم  التعرف ع��  )1:  يتعلق بالمستفيد من وثائق التأم�ن ع�� ا�حياة بأن تتخذ اجراءات العناية الواجبة التالية 
ً
 طبيعي  ا

ً
 او اعتبار�  ا

ً
او   ا

 ترتيب
ً
، قانوني ا

ً
  ا�حصول ع�� معلومات �افيھ عنھ بحيث تطم�ن، ع�� الشر�ات صفات او فئات او طرق اخرى قد تمت �سمية المستفيد من خلال اذا �ان و  )2ا

لسنة   تعليمات/د من ال2المادة دفع التعو�ضات ( �حظةالتحقق من هو�ة المستفيد ) 3، استحقاق دفع التعو�ضات دع�� تحديد اسم المستفيد عنأ��ا قادرة 

 م�افحةغسل الاموال وتمو�ل الارهاب).  الصادرة ا�� شر�ات تأم�ن �شأن  2017

هو�ة المستفيد من وثيقة التأم�ن  باعتبار    فيما يتعلق بالمستفيد من وثائق التأم�ن ع�� ا�حياة  ملزمة   �� مجال التأم�ن   ةالشر�ات العامل  : )متحقق(10.13المعيار   .187

ي�ون �خصا   ع�� ا�حياة احد العوامل �� تحديد مدى ا�حاجة ا�� تطبيق اجراءات العناية الواجبة المشددة، و�� حالة اعتبار الشركة ان المستفيد الذي

يجب ان �شتمل اجراءات العناية الواجبة المشددة ع�� اجراءات معقولة للتعرف ع�� هو�ة المستفيد ا�حقيقي ،اعتبار�ا او ترتيب قانو�ي يمثل مخاطر مرتفعة

 الارهاب)..م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الصادرة ا�� شر�ات التأم�ن �شان تعليمات /د من ال2المادة من المستفيد والتحقق م��ا عند دفع التعو�ضات (

 
قو�ات المنصوص عل��ا ��  يندرج هذا الدليل ضمن الوسائل الملزمة (صادر عن سلطة مختصة، اللغة المستخدمة فيھ جاءت الزامية، ي��تب عن عدم الال��ام بأح�امھ الع 122

 ). 2004المعدل سنة  1997لسنة  21الشر�ات رقم وقانون  2015لسنة  39قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب رقم 
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 توقيت التحقق

تأجيل التحقق من هو�ة العميل او المستفيد ا�حقيقي ا�� ما �عد ا�شاء علاقة العمل , وذلك    المالية  للمؤسساتيجوز    : )متحقق(أ، ب، ج) (10.14المعيار   .188

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب)10(المادة    ضمن ما ترسمھ لها ا�جهات الرقابية
ً
لسنة   )1(  رقم  التعليمات) من  10و�موجب المادة (  ./ ثالثا

) ان يحدث ذلك �� أسرع  1  :  إقامة علاقة العمل �� ا�حالات التالية�عد    جيل اجراءات التحقق من هو�ة العميل ا�� ماأللمؤسسة المالية تفإنھ يمكن    2023

 ،
ً
 ) إدارة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب بفعالية. 3الطبي��،  العملمن أجل عدم مقاطعة س�� ضرور�ا ذلك  ان ي�ون ) 2وقت ممكن عمليا

�عد قيام العلاقة   بتاجيل اجراءات التحقق من هو�ة العميل ا�� ما: وفق تحليل المعيار أعلاه، فإنھ �سمح فقط للمؤسسات المالية  )متحقق(  10.15المعيار   .189

ع�� أن شرط اعتماد إجراءات مناسبة لإدارة ا�خاطر فيما يتعلق بالظروف ال�ي يمكن ف��ا للعميل الاستفادة من علاقة العمل قبل عملية التحقق،  المصرفية  

وأنواع و/أو كمية المعاملات أو العمليات ال�ي يمكن   �شمل هذه العملية مجموعة من الإجراءات بما �� ذلك تحديد قيود أو سقوف أو وضع ضوابط ع�� عدد

 ). 2023) لسنة 1من التليمات رقم ( 2/  10(المادة  قةالقيام ��ا، ورصد العمليات الكب��ة أو المعقدة ال�ي تتجاوز ا�حددات المتوقعة لهذا النوع من العلا

 العملاء ا�حاليون 

اجراءات العناية الواجبة ع�� اساس الاهمية النسبية وا�خاطر تجاه العلاقات ال�ي �انت قائمة مع   بتطبيق  ملزمة  المؤسسات المالية :)متحقق(  10.16المعيار   .190

الاعتبار ما اذا    �ع�ن العملاء قبل سر�ان قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب واتخاذ تداب�� العناية الواجبة تجاه علاقات العمل ا�حالية مع الاخذ  

) لسنة 1من التعليمات رقم (  27(المادة    �انت اجراءات العناية الواجبة قد اتخذت قبل ذلك وموعد اتخاذها ومدى كفاية البيانات ال�ي تم ا�حصول عل��ا

2023.(  

 المن�ج القائم ع�� ا�خاطر

عززة عندما ت�ون مخاطر غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب مرتفعة و�ما يتفق مع  المالواجبة    بتطبيق العنايةملزمة  المؤسسات المالية    : )متحقق ( 10.17المعيار   .191

يادية أو مشبوهة،  طبيعة تلك ا�خاطر، من خلال ز�ادة درجة وطبيعة متا�عة علاقة العمل، وذلك لتحديد ما إذا �انت تلك العمليات أو الأ�شطة تبدو غ�� اعت

 ) 2023) لسنة 1رقم (تعليمات المن  2/ 22لواجبة المعززة ع�� علاقات العمل مرتفعة ا�خاطر(المادة ويشمل ذلك تطبيق مجموعة من تداب�� العناية ا

وجود تحليل )  1  اتخاذ تداب�� العناية الواجبة المبسطة، وذلك �� حال استيفاء الشروط التالية مجتمعة:المالية    للمؤسساتيجوز  :  )متحقق(   10.18المعيار .192

تطبيق  )  2،  ل�افة ال��اما��ا المتعلقة با�خاطر المنصوص عل��ا �� الفصل الثالث من هذه التعليمات  ا�جهات ا�خاضعة �ا�� للمخاطر من قبل الدولة، واستيفاء  

عندما ت�ون مخاطر غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب منخفضة، مع الأخذ �ع�ن  )  3  ) من هذه التعليمات.21أح�ام الن�ج القائم ع�� ا�خاطر وفق أح�ام المادة (

�� المادة ( التعليمات19الاعتبار طبيعة هذه ا�خاطر وتناس��ا مع عوامل ا�خاطر المنخفضة المنصوص عل��ا  العناية الواجبة )  4،  ) من هذه  تداب��  تطبيق 

 .  ��ذا الشأن  لسا�جأو  ا�جهة الرقابيةال�ي تصدرها  و/أو الارشادات المبسطة وفقًا للتعليمات

 الإخفاق �� استكمال تداب�� العناية الواجبة بدرجة مقنعة

فتح ا�حساب او البدء �علاقة العمل او للمؤسسات المالية  لا يجوز  إنھ  تجاه العملاء ف  الواجبة�� حال �عذر الال��ام بتداب�� العناية    :)متحقق( 10.19المعيار   .193

 من قانون   /10 لمادةا)ا��اء علاقة العمل �� حال �انت قائمة وابلاغ المكتب �� شأن العميل عل��اتنفيذ المعاملة او أية عمليات , و 
ً
م�افحة غسل الاموال   خامسا

 . )وتمو�ل الارهاب

 العناية الواجبة تجاه العملاء والتنبيھ

اذا �ان  ،  اشتباه �غسل الاموال او تمو�ل الارهاب  حالة وجود��    تطبيق تداب�� العناية الواجبة  مواصلةعدم  ؤسسات المالية  ملل  يجوز ):  متحقق(10.20المعيار   .194

   عن عملية مشبوهة، وعل��ا �� هذه ا�حالة تقديم تقر�ر  تنفيذ هذه الاجراءات قد ينبھ العميل 
ً
ادة  الم(  ا�� مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  فورا

 ).2023) لسنة 1رقم (  تعليماتالمن 15

 ، 10المتطلبات المتعلقة بالتوصية  �افةاستو�� العراق  ال��جيح والاستنتاج:  .195

 .10بالتوصية ولتلك الاسباب، فإن العراق "مل��م"  .196

 الاحتفاظ بال�جلات : 11التوصية 

" بالتوصية    درجةحيث حصل ع��    2012�� عام  تمّ تقييم العراق �� ا�جولة الأو��   .197
ً
)    10"مل��م جزئيا

ً
مدد زمنية  وتتمثل أبرز أوجھ القصور �� عدم توفر  (سابقا

،  التأم�ن أو قانون الأوراق الماليةمتطلبات �حفظ ال�جلات لأغراض م�افحة غسل الأموال �� لائحة أعمال  ، وعدم توفر  محددة �جهة الاحتفاظ بال�جلات

حتفاظ معلومات حول ما إذا �انت �جلات العميل وا�حساب �� المؤسسات المالية قد ساهمت �� الادعاءات �� قضايا تمو�ل الإرهاب، أو إذا �ان الا وعدم توفر  
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 أعاق التحقيقات المالية. قد �جلات للغ�� ال�ا�� 

لا تقل    المعاملات ا�حلية والدولية لمدةوالوثائق والمستندات ا�خاصة بالعمليات و �جلات  ب�افة ال  بالاحتفاظ  ةالمالية مطالبالمؤسسات    : )متحقق(  11.1المعيار   .198

 من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب والمادة    /  11(المادة    .اتمام العملية أو المعاملةسنوات من تار�خ    5  عن
ً
 لسنة   )1(  رقمالتعليمات  من    32ثانيا

2023(. 

سنوات من تار�خ ان��اء العلاقة مع العميل أو    5 لا تقل عن بال�جلات والوثائق والمستندات لمدة بالاحتفاظ ةالمؤسسات المالية مطالب  ): متحقق( 11.2المعيار  .199

�افة ملفات العملاء والمراسلات التجار�ة ونتائج أي تحليل تم اجراؤه و�افة    موجب الاحتفاظويشمل  من تار�خ غلق ا�حساب أو تنفيذ معاملة لعميل عارض  

   11(المادة    ال�جلات والوثائق والمستندات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا من خلال تداب�� العناية الواجبة 
ً
 م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب   قانون من    /أولا

 ).  2023 لسنة )1( رقمالتعليمات من  32والمادة 

وهذا من شأنھ    ،المؤسسات المالية مطالبة بالاحتفاظ ��جلات المعاملات بصورة مفصلة �سمح بإعادة تركيب �ل معاملة ع�� حده  : )متحقق (  11.3المعيار   .200

 أن 
ً
   / 11 (المادة للادعاء ضد النشاط الاجرامي يوفر، عند الضرورة، دليلا

ً
التعليمات رقم   من 32 والمادة قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب من ثانيا

 ).2023لسنة ) 1(

المالية مطالب  : )متحقق(  11.4المعيار   .201 بما �شمل  بإتاحة    ة المؤسسات  ال�جلات  بالسرعة �افة  المعاملات  العملاء و�جلات  تجاة  الواجبة  العناية  معلومات 

 ).2017 لسنة )1( رقم التعليماتمن  32 والمادةم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب من قانون  11 (المادة للسلطات ا�ختصة ةالممكن

 . .11�افة المتطلبات المتعلقة بالتوصية  العراقاستو�� ال��جيح والاستنتاج:  .202

 .11 بالتوصيةولتلك الاسباب، فإن العراق "مل��م"  .203

 الأ�خاص السياسيون ممثلو ا�خاطر :  12التوصية 

   6بالتوصية    "غ�� مل��م"درجة    �� ا�جولة الأو�� حيث حصل ع��العراق  تم تقييم   .204
ً
أو   قانون  أي �� مطلب أيغياب  تمثلت اهم اوجھ القصور ��  وقد    ،سابقا

حسابات  لتأسيس العليا الإدارة ع�� موافقة ا�حصول  او الأجنبية الممثلة للمخاطر السياسية ال�خصيات �شأن تحديد ملزمة أخرى  وسائل أية أو لائحة

 مصدر وثروة عن الاستفسار أو مراقبة ا�حسابات �ش��ط ملزمة أخرى  وسائلأية   أو لوائح  أو قانون  أيوغياب    ،للمخاطر الممثل�ن  السياسي�ن  لا�خاصل

 الممثل�ن للمخاطر.  السياسي�ن  الأ�خاص

المعرض�ن  �عر�ف   .205 (  يتوافقسياسيّا  الأ�خاص  (المادة  الفاتف  من�جية   �� الوارد  التعر�ف  (25مع  رقم  التعليمات  من  لسنة  1)  �عر�ف 2023)  أن  حيث   ،(

 عامة بارزة �� دولة أجنبية او �� العراق، بما 
ً
�� ذلك رؤساء  الا�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر �شمل الا�خاص الذي �شغلون او سبق أن شغلوا مناصبا

ر السياسي�ن، وكبار المسؤول�ن ا�ح�ومي�ن او القضائيي�ن او العسكر��ن، وكبار مسؤو�� الشر�ات المملوكة للدولة، وكبار مسؤو��  الدول او ا�ح�ومات، وكبا

 بارزة من قبل منظمة دول  الاحزاب السياسية. كما �شمل التعر�ف
ً
ية، بما �� ذلك أعضاء الإدارة العليا الا�خاص الذي �شغلون او سبق أن شغلوا مناصبا

 (المدراء ونوا��م) وأعضاء مجلس الإدارة، والمناصب المعادلة لهم. 

" تجاه الا�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر الاجانب  تداب�� العناية الواجبة الاضافة ا�� إتخاذ  ب  مطالبةالمؤسسات المالية    متحقق): ((أ/ب/ج/د)  12.1المعيار   .206

الرقابية الا�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر والال��ام بما يرد من ا�جلس وا�جهات  �ان العميل او المستفيد ا�حقيقي من  لتحديد ما اذا  ملائمة    وضع انظمةب

، واتخاذ اجراءات معقولة للتعرف او الاستمرار ف��ا بالنسبة للعملاء ا�حالي�ن  قبل إقامة علاقة العملا�حصول ع�� موافقة الادارة العليا  و   �� هذا الشأن،

 من   25(المادة  المعززة لعلاقة العمل    المتا�عة المستمرةب  القيام و   ع�� مصدر ال��وة ومصدر الأموال للعميل والمستفيد ا�حقيقي ا�حددين �أ�خاص سياسي�ن 

 . )2023 لسنة )1( رقم تعليماتال

الأ�خاص باتخاذ إجراءات مناسبة و�افية لتحديد ما إذا �ان العميل أو المستفيد ا�حقيقي من    مطالبة المؤسسات المالية    : )متحقق(  )ب–(أ  12.2المعيار   .207

 التداب�� المشار ال��ا �� المعيار اعلاه تنطبق بالتساوي ع�� هؤلاء الأ�خاص عند وجود  .أو من مسؤو�� المنظمات الدولية�خاطر ا�حلي�ن  السياسي�ن ممث�� ا

 . )2023 ) لسنة1( رقمالتعليمات من  25 (المادة هممرتفعة مععلاقة عمل ذات مخاطر 

من جميع السياسي�ن ممث�� ا�خاطر    ع�� أفراد عائلات الأ�خاصأعلاه تنطبق بالتساوي    12.2و  12.1: التداب�� المشار ال��ا �� المعيار�ن  )متحقق(12.3المعيار   .208

 . )2023) لسنة 1رقم (التعليمات من  4الفقرة  ) 25(المادة (بما �شمل الا�خاص المقر��ن م��م الانواع 

تداب�� واجراءات معقولة لتحديد ما اذا �ان المستفيد او المستفيد لوثائق التأم�ن ع�� ا�حياة بإتخاذ    بالنسبةشر�ات التأم�ن مطالبة    : )متحقق(  12.4المعيار   .209

  
ً
 للمخاطرا�حقيقي �خصا

ً
 ممثلا

ً
ع�� شر�ات التأم�ن  و�� حالة وجود مخاطر مرتفعة،  اقصاه وقت دفع مستحقات وثيقة التأم�ن،    ع�� ان يتم ذلك  سياسيا
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رفع تقر�ر عن عملية  والنظر ��  و�جراء فحص دقيق ومعزز �جمل علاقة العمل �حامل وثيقة التأم�ن،    ، وثيقة التأم�ن مستحقات  إبلاغ الادارة العليا قبل صرف  

 ).2023�� مجال التأم�ن لسنة   )1رقم ( تعليماتالمن  11(المادة  مشبوهة ا�� المكتب

 .  12متطلبات التوصية  �افةاستو�� العراق  ال��جيح والاستنتاج:  .210

 .12بالتوصية ولتلك الاسباب، فإن العراق "مل��م "  .211

 علاقات المراسلة المصرفية : 13التوصية 

(سابقا) وذلك لعدم وجود أية قوان�ن أو لوائح أو وسائل ملزمة   7حيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م" بالتوصية    2012�� عام  تمّ تقييم العراق �� ا�جولة الأو��   .212

بأخرى   المراستق��ي  بالعلاقات  المتعلقة  المعلومات  وتجميع  المراسلة  العلاقات  يخص  فيما  ا�خاطر   �� التحكم  إجراءات  بإتخاذ  المالية  المؤسسات  لة  إلزام 

عرفة ا لمالأصيلة، وا�حصول ع�� ��خة من الضوابط الداخلية المتعلقة بم�افحة غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب لدى أية مؤسسة مراسلة أصيلة أو تقييمه 

 وليات م�افحة غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب ذات الصلة �علاقات المراسلة.ؤ مدى فاعلي��ا، وتوثيق مس

 العرا��. بنك المركزي اللرقابة  البنوك ا�خاضعة تقتصر ع�� عراقال�ي تمارس علاقات المراسلة المصرفية �� ال المؤسسات .213

د(13.1المعيار   .214 ج،  ب،  بإتخاذ  ال�ي   الماليةالمؤسسة  (متحقق):    )أ،  مطالبة  ا�حدود  ع��  مصرفية  علاقات مراسلة  المؤسسات   تقدم  �شأن  التالية  التداب�� 

 ): 2023لسنة  1من التعليمات رقم  23المستجيبة (المادة 

المؤسسة ومستوى الرقابة  جمع معلومات �افية عن المؤسسة للتوصل إ�� فهمٍ �امل لطبيعة عملها، واستخدام المعلومات المنشورة للتعرف ع�� سمعة   .أ

 ال�ي تخضع لها، والتحقق مما إذا �انت قد خضعت لتحقيق �شأن غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو لإجراء رقا�ي.

 تقييم الضوابط ال�ي �ستخدمها المؤسسة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. .ب

 ا�حصول ع�� موافقة الإدارة العليا قبل إقامة علاقات مراسلة جديدة.  . ج

 فهم مسؤوليات �ل من المؤسسة المراسلة والمستجيبة �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل وا�ح  . د

أدّى ال��امات العناية    قد  المستجيبأن المصرف  ملزمة بالتأكد من  ال�ي �سمح باستخدام حسابات الدفع المراسلة    الماليةالمؤسسات  ):  متحقق (13.2المعيار   .215

ع�� توف�� معلومات العناية الواجبة تجاه   قادرٌ   أنھ، و �� العراق  المراسل  المصرفالواجبة تجاه العملاء الذين لد��م ام�انية الوصول المباشر إ�� حسابات  

 .�� العراق المصرف المراسلالعملاء عند طلب 

:  متحقق (13.3المعيار   .216 مصرف  مطالبة  المالية  المؤسسات)  او  صوري  مصرف  مع  مراسلة  علاقة   �� الدخول     بـــعدم 
ً
مصرفا او   

ً
مراسلا  

ً
مصرفا �ان  (سواءً 

(
ً
). 2023) لسنة  1تعليمات رقم (المن    23/4المادة  (  يقدم خدمات المراسلة لمصارف صور�ة او الاستمرار �� علاقة مصرفية قائمة مع مصرف صوري  مستجيبا

 لھ  ليس  الذي  المصرف   المصرف الصوري  و�عر�ف المصرف الصوري يتسق مع التعر�ف الواردة �� من�جية مجموعة العمل الما��، حيث أنھ يقصد بمصط�ح

 و�قصد  .المصرفية الفعالة والرقابة خاضعة للتنظيم مالية مجموعة أي ينتسب ا�� لا والذي م��ا، ترخيص ع��  ف��ا وحصل  تأسس ال�ي  الدولة �� مادي وجود

 .منخفض مستوى  من أو موظف�ن  محامي وكيل وليس مجرد وجود للمصرف، فعلية و�دارة عقل وجود المادي بالوجود

   المصرفية المراسلة العلاقات �شأن  التوصية  هذه متطلبات المالية ؤسساتللم الصادرة التنظيمية النصوص �ستو��: ال��جيح والاستنتاج .217

 .13"مل��م" بالتوصية ولتلك الأسباب، فإن العراق  .218

 خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة:  14التوصية 

،  ا�خاصة السادسة  حيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م" بالتوصية    2012تم تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل عام   .219
ً
حيث أن  سابقا

لإرهاب لا  إجراءات ومعاي�� ال��خيص �خدمات تحو�ل الأموال والقيم غ�� �حيحة، كما أن البنك المركزي العرا�� ومكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل ا

تلقائي،    ان يقوم نحو  الارهاب ع��  الأموال وتمو�ل  م�افحة غسل  الأموال والقيمة لمتطلبات  تحو�ل  امتثال قطاع خدمات  لوائح    وعدمبمراقبة  اية  اصدار 

، �ل الأموالتنظيمية أو إرشادات قابلة للتنفيذ من قبل السلطات حول تطبيق الضوابط الداخلية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لقطاع خدمات تحو 

 الوكلاء. محدثة بمتطلبات تلزم مرس�� الأموال والقيمة بالاحتفاظ بقائمة وغياب 

 .Money Gramو Western Unionوكلاء رئيسي�ن وثانو��ن لشرك�ي و   المصارفعراق �عمل �� مجال خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة �� ال .220

أو شركة مالية غ�� مصرفية و�جازة اي فرع لمصرف أجن�ي، و�منح ال��خيص   المركزي العرا�� ترخيص أي مصرف مح��  يتو�� البنك:  )متحقق(  14.1المعيار   .221

 من �عليمات  2المادة  (لمدة غ�� محددة ولا يجوز تحو�لها لغ�� الذين منحت لهم  
ً
كما يحق للكيانات   )2004لسنة    94�سهيل تنفيذ قانون المصارف رقم  /أولا

ب ومزودي خدمات الدفع الالك��و�ي المرخص�ن للعمل بصفة معا�ج أو الدفع   -المرخصة من قبل البنك المركزي العرا�� (اي المصارف وشر�ات الصرافة فئة أ
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من   1� (المادة  من خلال الهاتف النقال) العمل بصفة وكيل رئي�ىي أو ثانوي لمزود خدمة ا�حوالات الأجنبية �عد ا�حصول ع�� موافقة البنك المركزي العرا�

 ضوابط تنظيم عمل الوكلاء الرئيسي�ن والثانو��ن لمزودي خدمات ا�حوالات الأجنبية �� العراق). 

 3(المادة    العرا�� المركزي  البنك عن صادر تصر�ح أو ع�� ترخيص ا�حصول  دون  المصرفية  أو الا�شطة  الاعمال ممارسة العراق �� ع�� أي �خص  �حظرهذا و  .222

تقديم خدمات تحو�ل   2004لسنة    94من قانون المصارف رقم    27حسب أح�ام المادة  �شمل الاعمال المصرفية  .  )2004لسنة    94قانون المصارف رقم  من  

   .هذا ا�حظر �سري ع�� اي �خص طبي�� بصفتھ مقدم خدمات تحو�ل الاموال او القيمة .النقد وا�حوالات المصرفية والتحو�لات السلكية

 (  14.2المعيار   .223
ً
أي للبنك المركزي العرا�� ان يفرض غرامة إدار�ة ع��    2004) لسنة  56(  البنك المركزي العرا�� رقم  قانون   من  42تج�� المادة  ):  متحقق جزئيا

بالاش��اك �� �شاط يقع �� دائرة اختصاص البنك المركزي  رأى البنك المركزي العرا�� وجود أسباب وج��ھ تجعلھ �شتبھ �� قيام هذا ال�خص  �خص، �� حال  

او الت�جيل اللازم او التصار�ح  ال��اخيص  للمخالفة 7630ملاي�ن دينار (ما يوازي حوا��    10عن  قيمة الغرامة  لا تز�د  ،  العرا�� دون ا�حصول منھ ع��   ($

، ومن بي��ا حدة  62من المادة    3يحدد البنك المركزي قيمة الغرامة مع الأخذ بالاعتبار الشروط الواردة �� الفقرة  .  من القانون المذ�ور)  62الواحدة (المادة  

 ئية �حاسبة هذا ا�خالفة وعدد مرات ارت�ا��ا والر�ح الذي جناه ال�خص المعاقب بالغرامة، ولا تحول العقو�ات الادار�ة من اتخاذ إجراءات مدنية أو جنا

  ال�خص تق��ي ��ا أح�ام أي قانون آخر.

من قانون المصارف   57تطبق عقو�ة الاحتيال الواردة �� قانون العقو�ات ع�� اي �خص يمارس أ�شطة مصرفية دون ترخيص (المادة  علاوة ع�� ما تقدم،   .224

�ستنتج منھ أن العقو�ات ال�ي من قانون العقو�ات، ما  458سنوات بحسب اح�ام المادة  7)، وجر�مة الاحتيال معاقب عل��ا بال�جن مدة لا تز�د عن 94رقم 

ا�حد الأد�ى للعقو�ة   يج�� القانون تطبيقها �عت�� متناسبة وفعالة ورادعة عندما يتم تطبيق ا�حد الأق�ىى للعقو�ة و�مكن الا ت�ون رادعة عندما يتم تطبيق

 (�سبب مبدأ التخي��).  

ال�ي تنفذ خدمات تحو�ل الاموال دون    الأ�خاص الطبيعي�ن او الا�خاص الاعتبار�ة  لتحديدمصادر معلومات مختلفة  �عتمد البنك المركزي العرا�� ع��   .225

) ما �عاينھ مفتشو البنك  2الش�اوى ال�ى ترد من الم�اتب والشر�ات المرخصة والمواطن�ن حول الشر�ات غ�� المرخصة،    )1:  ترخيص. تتمثل مصادر المعلومات ��

) متا�عة مواقع التواصل الاجتما�� للتنبھ لأي اعلانات عن م�اتب أو ا�خاص ينوون تقديم او يقومون بتقديم  3المركزي العرا�� خلال ا�جولات التفتيشية،  

لداخلية لمتا�عة الا�خاص والم�اتب الذين يقدمون ��فة او ا�حوالات دون ترخيص. �� جميع ا�حالات، يقوم البنك المركزي العرا�� بمخاطبة وزارة اخدمات الص

اشهر وغرامات   6خدمات تحو�ل الاموال دون ترخيص واتخاذ التداب�� المناسبة بحقهم. و�لاحظ أن العقو�ات المطبقة اقتصرت ع�� عقو�ة ا�حبس لغاية  

 والردع.  التناسب دولار امر��ي، ولا تحقق عنصري  700مالية بما �عادل الــــ 

ه) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  -26، و�ش�� المادة (العرا��تخضع البنوك وشر�ات التحو�ل لرقابة البنك المركزي    ): متحقق (  14.3المعيار   .226

المشار اليھ   القانون بصلاحيات التحقق من ال��ام المؤسسات المالية ال�ي تخضع لأشرافها او رقاب��ا بالال��امات المقررة بموجب  تتمتع السلطات الرقابيةأن  إ��

الرقابية �� سبيل ذلك، كما  �و  القانون ان �ستخدم سلطا��ا  لها  الرقابية مهام تطو�ر يكفل  كفل قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للسلطات 

 لأح�ام أ-26اجراءات التفتيش ووسائل ومعاي�� متا�عة ال��ام المؤسسات المالية بال��امات م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب وذلك وفقا للمادة  
ً
. وتنفيذا

ومن    الضوابط الرقابية للمصارف والمؤسسات المالية غ�� المصرفية بخصوص م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  العرا��  أصدر البنك المركزي القانون، 

ضوابط   2020عام  أصدر    أن   لھ  سبق  و�ان   هذا  ،أو القيمة  ال�ي �سري ع�� المصارف ومقدمي خدمات تحو�ل الأموال  2023) لسنة  1بي��ا التعليمات رقم (

 .تنظيم عمل مزودي خدمات الدفع الإلك��و�ي عن طر�ق الهاتف النقال

 للفقرة):  متحقق(  14.4المعيار   .227
ً
فإنھ يحق للكيانات   ،) من ضوابط تنظيم عمل الوكلاء الرئيسي�ن والثانو��ن لمزودي خدمات ا�حوالات الاجنبية1(  استنادا

و�حسب   العرا��،  موافقة البنك المركزي   ع��  ا�حصول المرخصة من قبل البنك المركزي العمل بصفة وكيل رئي��ي أو ثانوي لمزودي خدمة ا�حوالات الأجنبية �عد  

شعار البنك  ��جل خاص بالوكلاء الثانو��ن التا�ع�ن لھ وتحديثھ �ش�ل دوري و   إعدادفإنھ يتوجب ع�� الوكيل الرئي�ىي    ،الضوابط  هذه) من  12الفقرة ( 

بقائمة محدثة   بالاحتفاظخدمات تحو�ل الأموال أو القيمة الذين �ستخدمون وكلاء    مقدمي  تلزم  2023لسنة    1من التعليمات رقم    31والمادة    ،المركزي بذلك

 . ووكلاؤهم  ةبوكلا��م �سهل الوصول إل��ا من قبل السلطات ا�ختصة �� الدول ال�ي �عمل ف��ا مقدمو خدمات تحو�ل الأموال أو القيم

الوكيل الرئي��ي أن يضمن امتثالھ وامتثال الوكلاء الثانو��ن التا�ع�ن لھ لقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب يتوجب ع��  ): متحقق(  14.4المعيار   .228

من التعليمات   31  والمادة  ضوابط تصدر ��ذا الشأن والقوان�ن ذات العلاقة واخذ ا�حيطة وا�حذر من عمليات الاحتيالواية �عليمات او    2015) لسنة  39رقم(

�� برامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ومراقب��م   تلزم مقدمي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة الذين �ستخدمون وكلاء بتضمي��م  2023لسنة    1رقم  

 �شأن الال��ام ��ذه ال��امج. 
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أي �خص طبي�� او اعتباري    ع�� الرغم من التداب�� المتخذة من قبل العراق �� تحديد.  استو�� العراق معظم متطلبات هذه التوصية  ال��جيح والاستنتاج:  .229

 متناسبة وفعالة ورادعة  العقو�ات  فإن  يقوم بتقديم خدمات تحو�ل الأموال او القيمة دون ترخيص او ��جيل،  
ً
ال�ي يج�� القانون تطبيقها لا �عت�� دائما

  يؤثر 14.2المتعلق بالمعيار  القصور  لوجھ النس�ي  الوزن �سبب مبدأ التخي��. 
ً
 . التوصية  لهذه العام التصنيف ع�� سلبا

" بالتوصية  .230
ً
 . 14ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م جزئيا

 التقنيات ا�جديدة :  15التوصية 

)    توصيةحيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م" بال  2012عام  �� إطار ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل  تم تقييم جمهور�ة العراق   .231
ً
وذلك  الثامنة (سابقا

شأن مطالبة المؤسسات المالية بأن ي�ون لد��ا سياسات أو إجراءات مناسبة ل�حد من مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب لعدم صدور أية قوان�ن ملزمة ��  

 الناجمة عن سوء استخدام التقنيات ا�جديدة. 

نصوص    ةضمن الأ�شطة المالية ال�ي تدخل �� نطاق قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ولا يوجد أي  مشمولةليست  خدمات الأصول الاف��اضية   .232

 ا�حددة حسب �عر�ف مجموعة العمل الما��. الأصول الاف��اضية �افة أ�شطة مزودي خدمات قانونية تنظم أو تحظر �ش�ل صر�ح 

البطاقات وا�حافظ الإلك��ونية لغرض    استعمال منع  ي124  2023مارس    وقرار ��  2022123رغم صدور بيان تحذيري عن البنك المركزي العرا�� �� نوفم��  

المصرفية  غ��  المالية  والمؤسسات  المصارف  خلال  من  الرقمية  بالعملات  والتداول  ا�جهات المضار�ة  �عض  ع��  فقط  �سر�ان  والقرار  البيان  هذا  فإن   ،

ها �� حال  ا�خاضعة، ولا �سر�ان ع�� جميع الا�خاص الطبيعي�ن والا�خاص الاعتبار�ة، بالاضافة ا�� غموض مضمون التداب�� العقابية ال�ي يمكن تطبيق

 15اري �� العراق. وعليھ، يرى فر�ق التقييم أن �افة معاي�� التوصية  مزاولة أ�شطة مقدمي خدمات الاصول الاف��اضية من قبل اي �خص طبي�� او اعتب

 . تنطبق �� هذه ا�حالة

 (  15.1المعيار   .233
ً
وتقييم مخاطرغسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� العراق وتحدي��ا �ش�ل مستمر مجلس م�افحة غسل الاموال   تحديديتو�� مهمة    ): متحقق جزئيا

الإرهاب   وتمو�لبتحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال  يقم العراق  لم  رغم ذلك،  قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).    –  7/6وتمو�ل الارهاب (المادة  

 ممارسات مهنية جديد، وفقا لمتطلب المعيار. و  ال�ي قد تنشأ فيما يتصل بتطو�ر منتجات جديدة

تحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي ب  2023  لسنة)  1(  رقم  التعليمات  من  20  المادة   بموجب  مطالبة  فإ��ا ،  المؤسسات المالية  ع�� مستوى  .234

ال�ي تنشأ عن اس لتقديم ا�خدمات، وتلك  �� ذلك الوسائل ا�جديدة  تخدام قد تنشأ فيما يرتبط بتطو�ر خدمات ومنتجات وممارسات مهنية جديدة، بما 

 ابقًا.  تقنيات جديدة أو قيد التطو�ر فيما يتعلق ب�ل من المنتجات ا�جديدة والموجودة س

اتخاذ تداب�� مناسبة  و   ،إجراء تقييم للمخاطر قبل إطلاق المنتجات أو الممارسات أو التقنيات أو استخدامها ب  المؤسسات المالية مطالبة) :  متحقق(   15.2المعيار   .235

 ) 2023لسنة  1من التعليمات رقم  4و 20/3(المادة  لإدارة تلك ا�خاطر وخفضها

 الأصول الاف��اضية ومزودو خدمات الأصول الاف��اضية  

 ) غ�� متحقق ( 15.3المعيار 

الأصول الاف��اضية، وا�شطة او عمليات   أ�شطة  بتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناشئة عنيقم العراق  لم  :  (غ�� متحقق)  (أ، ب)   15.3المعيار   .236

الناشئة عن  مزودي خدمات الأصول الاف��اضية،   ا�� فهمھ �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب   
ً
القائم ع�� ا�خاطر استنادا الن�ج  كما لم يطبق العراق 

 أ�شطة الاصول الاف��اضية ومزودي خدما��ا �ونھ لم يقم بإجراء تقييم لتلك ا�خاطر.

اليلم    (غ�� متحقق):   (ج)  15.3المعيار   .237 ال�ي    عراقتخذ  المطلو�ة  ا�خطوات  تق��ي الاجراءات  باتخاذ  الاف��اضية  المناسبة    بمطالبة مزودي خدمات الأصول 

 . 1.11المعيار و  1.10تقييم، و�دارة وتخفيف ا�خاطر المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، كما هو مطلوب �� المعيار  ،لتحديد

مزودي خدمات الأصول الاف��اضية بالت�جيل أو ال��خيص سواء عندما الاجراءات المطلو�ة ال�ي تق��ي بمطالبة العراق  لم يتخذ(غ�� متحقق):  15.4 المعيار  .238

تنظيمية لمنع ا�جرم�ن أو شر�ا��م من أن يحوزوا حصصا  القانونية أو  التداب��  ، بالاضافة ا�� اتخاذ ال�خصا اعتبار�ا أو �خصا طبيعيا  ا�خدمةي�ون مزود  

 كب��ة أو مسيطرة أو أن ي�ونوا المستفيدين ا�حقيقي�ن من تلك ا�حصص أو أن �شغلوا وظيفة إدار�ة لدى مزودي خدمات الأصول الاف��اضية. 

بمزاولة أ�شطة مزودي خدمات الأصوص  يضع العراق أية إجراءات لتحديد الأ�خاص الطبيع�ن أو الاعتبار��ن الذين يقومون  لم ) غ�� متحقق ( 15.5المعيار  .239

 .ال�ي يمكن تطبيقها عل��منص قانو�ي يو�ح العقو�ات  ، ويغيب أيالاف��اضية دون ا�حصول ع�� ال��خيص أو الت�جيل

 
123https://cbi.iq/news/view/1866  
124https://cbi.iq/news/view/1977  
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 لمتطلبات هذ المعاي��، باستثناء اصدار بيان تحذيري   ) : غ�� متحقق(  15.10  ا�� المعيار   15.6المعيار   .240
ً
  البنك المركزي عن    لم يتخذ العراق الاجراءات المطلو�ة وفقا

بالتعامل    العرا�� يتعلق  فيما  المالية  الاف��اضيةللمؤسسات  وقرار  بالاصول  لب،  الالك��ونية  وا�حافظ  البطاقات  استعمال  الحظر  الأصول بتداول  غرض 

 الاف��اضية من خلال المصارف والمؤسسات المالية غ�� المصرفية.  

فيما يتعلق لا يوجد اساس قانو�ي للسلطات ا�ختصة يتيح لها توف��، ع�� اساس سريع، أك�� قدر ممكن من التعاون الدو��  )  غ�� متحقق (  15.11المعيار   .241

 بالأصول الاف��اضية عندما يرتبط ذلك �غسل الأموال وا�جرائم الأصلية وتمو�ل الارهاب.  

عدم قيام العراق بتحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب المرتبطة بالتقنيات  : أوجھ القصور �� هذه التوصية تتمثل ��  ال��جيح والاستنتاج .242

ة، وعدم مطالبة  الاف��اضي  وأ�شطة او عمليات مزودي خدمات الأصول   الأصول الاف��اضية  أ�شطة  الناشئة عنوالمنتجات والممارسات المهنية ا�جديدة وتلك  

الذين يقومون بمزاولة أ�شطة مزودي  مقدمي خدمات الاصول الاف��اضية بالت�جيل أو ال��خيص وغياب تداب�� لتحديد الا�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن  

  .و�ة بخصوص با�� معاي�� التوصية المناسبةعل��م، وعدم اتخاذ الاجراءات المطل خدمات الأصول الاف��اضية دون ترخيص أو ��جيل، وتطبيق العقو�ات

 .15بالتوصية ولهذه الاسباب، فإن العراق "غ�� مل��م"  .243

 التحو�لات ال��قية  : 16التوصية 

)، حيث �غيب   2012  تم تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل عام .244
ً
حيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م بالتوصية ا�خاصة السا�عة (ساسبقا

التحو�ل، وخلا ذل �� رسالة  المعرف  الرقم  أو  التحو�ل  من��ئ  بتضم�ن معلومات حساب  تلزم  العرا�� متطلبات  أوالتنظي�ي  القانو�ي  ك الإطار من �� الإطار 

تخاذها عندما لا ت�ون معلومات المن�ىيء أو المستفيد ال�املة متضمنة �� التحو�ل، بالإضافة إ�� عدم تطبيق  الإجراءات ال�ي يتوجب ع�� المؤسسة المالية ا

 الال��امات الموجودة بالفعل �� ذلك الإطار.  

 المؤسسات المالية المصدرة للتحو�ل

تنطبق تداب�� واجراءات العناية الواجبھ ذات الصلة ع�� �افة المؤسسات ال�ى تقدم خدمات تحو�ل الاموال و�شمل �ش�ل اسا�ىي  (متحقق):  16.1المعيار   .245

 .�غض النظر عن قيمة التحو�ل ومقدمي خدمات تحو�ل العملة أو القيمةالمصارف 

المالية مطالبة با�حصول ع�� �افة المعلومات المتعلقة بمن�ىئ التحو�ل لاسيما �جهة اسم من�ىئ التحو�ل ورقم حسابھ   المؤسسات(أ)(متحقق):   16.1المعيار   .246

نوان من��ئ عندما يتم استخدامھ لتنفيذ العملية، و�� حال عدم وجود حساب، يتع�ن ادراج رقم �عر�ف مم�� للعملية بما �سمح ام�انية تتبعها، وكذلك ع

 ). 2023) لسنة 1من التعليمات رقم (  1/ 28وعل��ا التحقق من دقة هذه المعلومات (المادة  التحو�ل او رقم هو�تھ او رقم �عر�ف العميل او تار�خ وم�ان الولادة 

 لمتطلبات هذا المعيار لاسيما �جهة    مطالبةالمؤسسات المالية  (ب) (متحقق):    16.1المعيار .247
ً
اسم المستفيد من التحو�ل، با�حصول ع�� المعلومات المطلو�ة وفقا

  2/ 28(المادة رقم حسابھ عندما يتم استخدامھ لتنفيذ العملية، و�� حال عدم وجود حساب، يجب ادراج رقم �عر�ف مم�� للعملية بما �سمح ام�انية تتبعها 

 ).2023) لسنة 1من التعليمات رقم (

أو أك��، يجب أن �� حال تجميع عدة تحو�لات برقية صادرة عن  ):  متحقق (16.2المعيار   .248 ا�� مستفيد  التحو�ل ا�جمّع ��دف تحو�لها  �� ملف  من�ىئ واحد 

(ب))، بما يضمن تتبع هذه المعلومات �ش�ل  و   (أ)  16.1يتضمن ملف التحو�ل ا�جمع، با�حد الأد�ى، ع�� المعلومات المنصوص عل��ا �� المعيار�ن الفرعي�ن (

 ).2023من التعليمات لسنة  4/ 28(المادة �امل �� الدّولة المستفيدة

 .16.1لا �عتمد العراق حد أد�ى لتطبيق متطلبات المعيار ): غ�� منطبق(16.4و 16.3المعيار  .249

 

المعلومات التحو�لات ا�حلية والدولية، و�التا�� فإنھ ينطبق ع�� التحو�لات ا�حلية ال��ام ا�حصول ع��    ع��  بالتساوي المتطلبات تنطبق  (متحقق)  16.5المعيار   .250

و�التا�� ليس هناك حاجة لتوف�� هذه المعلومات للمؤسسات المالية المستفيدة والسلطات ا�ختصة من خلال وسائل أخرى   ،المطلو�ة وتضمي��ا �� التحو�ل

 ). 2023) لسنة 1من للتعليمات رقم ( 28(المادة 

منطبق، حيث لا توجد حاجة لإتاحة المعلومات للمؤسسات المالية المستفيدة والسلطات ا�ختصة من خلال وسائل   غ��هذا المعيار  (غ�� منطبق):  16.6المعيار   .251

 أخرى (كما تم بيانھ �� المعيار السابق).

مع (متحقق):  16.7المعيار   .252 يتفق  و�ما  التحو�ل،  من  والمستفيد  بالمن��يء  المتعلقة  المعلومات  ب�افة  بالاحتفاظ  مطالبة  للتحو�ل  المصدرة  المالية  المؤسسة 

 ).2023) لسنة 1من التعليمات رقم ( 28(المادة  11متطلبات التوصية 

من التعليمات رقم    28المؤسسة المالية المصدرة للتحو�ل مطالبة �عدم تنفيذ التحو�ل إذا لم تل��م بمتطلبات المعاي�� السابقة (المادة  (متحقق):  16.8المعيار .253
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 ).2023) لسنة 1(

 المؤسسة المالية الوسيطة 

التأكد من بقاء �افة المعلومات المطلو�ة حول من��ئ التحو�ل والمستفيد منھ مصاحبة للتحو�ل المؤسسات المالية الوسيطة مطالبة ب:  (متحقق)16.9المعيار   .254

 ) 2023) لسنة 1من التعليمات رقم ( 29/1(المادة  ال����

ال�ي   الماليةالمؤسسة  (متحقق):  16.10المعيار   .255 والمستفيد،  التحو�ل  من��ئ  المطلو�ةحول  المعلومات  بقاء  تمنع  تقنية  قيود  وجود  حال   �� مطالبة  الوسيطة 

ية مصدرة التحو�ل أو يحتو��ا التحو�ل ال���� الدو��، مع التحو�ل ال���� ا�ح�� ذي الصلة، بالاحتفاظ ��جل عن المعلومات ال�ي تم تلق��ا من المؤسسة المال

 ).2023) لسنة 1من التعليمات رقم (  2/ 29(المادة لية وسيطة أخرى لمدة خمس سنوات ع�� الأقلمن مؤسسة ما

المؤسسات المالية الوسيطة مطالبة باتخاذ إجراءات معقولة ت�ون متسقة مع المعا�جة من البداية ا�� ال��اية لتحديد التحو�لات ع��  (متحقق):  16.11المعيار   .256

 ).  2023) لسنة 1من التعليمات رقم ( 3/ 29ا�حدود ال�ى تفتقر ا�� المعلومات المطلو�ة عن المن�ىى أو عن المستفيد (المادة 

سياسات و�جراءات فعالة قائمة ع�� ا�خاطر لتحديد م�ى يتم تنفيذ أو رفض أو �عليق : المؤسسات المالية الوسيطة مطالبة بوضع  (متحقق)16.12المعيار   .257

من التعليمات   29/4(المادة    التحو�لات ال��قية المفتقرة إ�� المعلومات المطلو�ة عن المن�ىىء أو المستفيد، ولتحديد إجراءات المتا�عة الملائمة بناءً ع�� ا�خاطر

 ). 2023) لسنة 1رقم (

 المؤسسات المالية المستفيدة

تحديد التحو�لات ال��قية الدولية ال�ي تفتقر إ�� المعلومات اتخاذ إجراءات معقولة من أجل  مطالبة ب : المؤسسة المالية متلقية التحو�ل(متحقق)16.13المعيار   .258

 (المادة المطلو�ة عن من��ئ التحو�ل أو المستفيد منھ، بما �شمل إجراءات المتا�عة التالية للتنفيذ أو إجراءات المتا�عة وقت التنفيذ حيث ي�ون 
ً
  30ذلك ممكنا

 . )2023) لسنة 1من التعليمات رقم (

متطلبات (متحقق):  16.14المعيار   .259 مع  يتفق  بما  ��ا  والاحتفاظ  سابقا  م��ا  التحقق  يتم  لم  إذا  المستفيد  هو�ة  من  بالتحقق  مطالبة  المستفيدة  المؤسسات 

 ). 2023) لسنة 1من التعليمات رقم ( 30(المادة  11التوصية 

ب(متحقق):  16.15المعيار   .260 مطالبة  للتحو�ل  المتلقية  �عليق المؤسسات  أو  رفض  أو  تنفيذ  يتم  م�ى  لتحديد  ا�خاطر  ع��  قائمة  و�جراءات  سياسات  وضع 

ا� ع��  بناءً  الملائمة  المتا�عة  إجراءات  ولتحديد  المستفيد  أو  التحو�ل  من�ىىء  عن  المطلو�ة  المعلومات  إ��  المفتقرة  ال��قية  (المادة  التحو�لات  من   30خاطر 

 .)2023) لسنة 1التعليمات رقم (

 مقدمو خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة 

، تنطبق ع�� جميع 16ال�ي �غطي المتطلبات المشار ال��ا �� التوصية    ،2023) لسنة  1رقم (  التعليمات) من  30ا��    28أح�ام المواد (  (متحقق): 16.16المعيار   .261

من التعليمات   31(المادة    مقدّمي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة �غض النظر عن الدّولة ال�ي يباشرون ف��ا أعمالهم سواءً �ش�ل مباشر أو من خلال وكلا��م

 ). 2023) لسنة 1رقم (

و�� حال �ان مقدّم خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة �سيطر ع�� �ل من جانب مصدر أعلاه،    16.16: بالاضافة ا�� ما ورد �� المعيار  (متحقق)16.17المعيار .262

ف المستفيد التحو�ل وجانب الطرف المستفيد من التحو�ل، فعليھ: أ) الأخذ �ع�ن الاعتبار �افة المعلومات الصادرة عن جانب مصدر التحو�ل وجانب الطر 

 عن العملية المشبوهة �� أي من الدول ذات العلاقة بالتحو�لات من أجل تحديد ضرورة تقديم تقر�ر عن العملية المش
ً
بوهة من عدمھ، ب) أن يقدم تقر�را

 .هابال��قية المشبوهة، وأن يقدم �افة المعلومات ذات الصلة بالعملية إ�� مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الار 

 تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة

والأ�خاص   (متحقق): 16.18المعيار   .263 الطبيعي�ن  الأ�خاص  قبل  من  المس��دفة  المالية  العقو�ات  بتطبيق  تتعلق  ال�ي  والتنظيمية  القانونية  النصوص  إن 

لما��. و�شمل تلك  الاعتبار�ة �� العراق موجهة ل�افة المؤسسات ذات الصلة، ومن بي��ا المؤسسات المالية و�ما �شمل المؤسسات ال�ي تمارس أ�شطة التحو�ل ا

إتاحالن القوائم ذات الصلة، وتجميد الأموال ذات الصلة وعدم  الكيانات والأ�خاص المدرج�ن ع��  ال��امات عدم الدخول �� علاقات عمل مع  ��ا  صوص 

ة ع�� ال��امات ا�جهات ا�خاطبة بتلك لهؤلاء الأ�خاص والكيانات، و�بلاغ السلطات بما يتم من إجراءات �� هذا ا�خصوص. و�التا��، فإن الملاحظات المذ�ور 

 ) تنطبق أيضا ع�� المؤسسات ال�ي تمارس �شاط تحو�ل الأموال. 7والتوصية  6النصوص والقواعد (تحت التوصية 

 الصادرة للمؤسسات المالية متطلبات هذه التوصية �شأن التحو�لات ال��قية.  التنظيمية�ستو�� النصوص  ال��جيح والاستنتاج:  .264

 .16ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م" بالتوصية  .265
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 : الاعتماد ع�� أطراف ثالثة17التوصية 

  سابقا).  9(التوصية  17حيث حصل ع�� درجة "غ�� منطبق" بالنسبة للتوصية  2012الأو�� من عملية التقييم المتبادل عام  ا�جولةالعراق �� تمّ تقييم  .266

ا�حقيقي وفهم طبيعة  سمح العراق للمؤسسات المالية بالاعتماد ع�� أطراف ثالثة للقيام بتداب�� العناية الواجبة (التعرف ع�� العميل والتعرف ع�� المستفيد  

. إن موافقة ا�جهة الرقابية للمؤسسة المالية بالاعتماد ع�� طرف ثالث تنطبق بالتساوي ع�� المعيار�ن وذلك �عد ا�حصول ع�� موافقة ا�جهة الرقابيةالعمل)  

 . 17.2و 17.1

المسؤولية ال��ائية عن تطبيق تداب�� العناية الواجبة ع�� عاتق المؤسسة المالية �� حال الاعتماد ع�� أطراف ثالثة من مؤسسات  تبقى : )(متحقق17.1المعيار  .267

 مالية، سواء من داخل الدولة أو من خارجها.  

ع�� طرف ثالث لتطبيق تداب�� العناية الواجبة، ع�� المؤسسة المالية تحديد الطرف الثالث. وعل��ا ا�حصول فورًا،   الاعتمادقبل    (أ) (متحقق):   17.1المعيار   .268

) 1(ب) من التعليمات رقم (و  (أ)  13/1(المادة    10من الطرف الثالث، ع�� المعلومات الضرور�ة المتعلقة بتداب�� العناية الواجبة المنصوص عل��ا �� التوصية  

 �عليمات قواعد العناية الواجبة تجاه المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة).   2023لسنة 

اتخاذ خطوات �افية وملائمة، بما ف��ا وضع ال��تيبات اللازمة مع الأطراف الثالثة، للتأكد والتوصل إ��    الماليةع�� المؤسسة    (ب) (متحقق):   17.1المعيار    .269

ات ذات العلاقة اقتناع ذا�ي بأن الطرف الثالث سيقوم، دون تأخ�� وعند طلب المؤسسة المالية منھ ذلك، بتوف�� ��خ عن �افة المستندات والوثائق والبيان

لعميل والمستفيد ا�حقيقي وغ��ها من المستندات ذات العلاقة بمتطلبات العناية الواجبة وفقًا لأح�ام القانون وهذه التعليمات (المادة  بالتعرف ع�� هو�ة ا

 �عليمات قواعد العناية الواجبة تجاه المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة).  2023) لسنة 1من التعليمات رقم ( /ا (ج)13

والتوصل إ�� اقتناع ذا�ي بأن الطرف الثالث يخضع للتنظيم والرقابة أو الإشراف، وأن لديھ إجراءات   التأكدع�� المؤسسة المالية  (ج) (متحقق):    17.1المعيار   .270

(د) من    13/1ادة  مطبقة من أجل الال��ام بمتطلبات العناية الواجبة تجاه العملاء والاحتفاظ بال�جلات بما يتما�ىى مع أح�ام القانون وهذه التعليمات (الم

 �عليمات قواعد العناية الواجبة تجاه المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة) 2023ة ) لسن1التعليمات رقم (

بأن تأخذ �ع�ن    ،مطالبة، �� حال وجود طرف ثالث �� دولة أخرى مستو�� للشروط ا�حددة �� المعاي�� الفرعية أعلاه  الماليةالمؤسسة  (متحقق):  17.2المعيار   .271

�عليمات قواعد العناية الواجبة    2023) لسنة  1(هـــ) من التعليمات رقم (  13/1الاعتبار المعلومات المتوفرة عن مستوى ا�خاطر المتعلقة بتلك الدول (المادة  

 تجاه المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة). 

 من ذات ا�جموعة المالية، فإنھ  ي�ون عند اعتماد المؤسسات المالية ع�� طرف ثالث  (متحقق):  17.3المعيار   .272
ً
يجوز للسلطات ا�ختصة �� الدولة الأم    جزءا

 ان تطبيق هذا المعيار اختياري) النظر �� �ون المتطلبات الواردة �� المعيار�ن (
ً
تطبيق  )متحققة �� ا�حالات الآتية : أ)  17.2و   17.1والدولة المضيفة (خاصة

لات و�رامج م�افحة غسل  ا�جموعة المالية أو ا�جموعة المهنية لمتطلبات العناية الواجبة تجاه العملاء، بما ف��ا العناية الواجبة المعززة، والاحتفاظ بال�ج

� تطبيق ا�جموعة المالية أو ا�جموعة المهنية لمتطلبات العناية الواجبة الأموال وتمو�ل الإرهاب بما يتما�ىى مع أح�ام القانون وهذه التعليمات، ب) الرقابة ع�

جموعة المهنية  تجاه العملاء والاحتفاظ بال�جلات و�رامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من جانب سلطة مختصة، ج) اتخاذ ا�جموعة المالية أو ا�

لدول �ش�ل �افٍ وذلك من خلال سياسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المعتمدة لد��ا (المادة  للإجراءات اللازمة �خفض أي مخاطر مرتفعة تتعلق با

 )2013) لسنة 1من التعليمات رقم ( 13

 �ستو�� النصوص التنظيمية الصادرة للمؤسسات المالية متطلبات هذه التوصية �شأن الاعتماد ع�� أطراف ثالثة. ال��جيح والاستنتاج:  .273

 .17ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م" بالتوصية  .274

 : الرقابة الداخلية والفروع والشر�ات التا�عة �� ا�خارج 18التوصية 

المتبادل عام حيث حصل ع��   .275 التقييم  الأو�� من عملية  ا�جولة   �� العراق  تقييم  "تم 
ً
"مل��م جزئيا مل��م"    15بالتوصية    درجة  "غ��  (السابقة) وع�� درجة 

التوصية    22بالتوصية   ابرز اوجھ القصور فيما خص  يلزم موظف مراقبة الامتثال لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل   15(السابقة) وتمثلت  �� غياب موجب 

با�حصول ع�� مل يُلزم موظف مراقبة الامتثال والموظف�ن المعني�ن  �افية، وغياب موجب  بامتلاك مستوى إداري مع�ن أو خ��ة مهنية  العناية  الإرهاب  فات 

� م�افحة الواجبة بالعميل/معرفة العميل المناسبة وجميع ال�جلات المصرفية الضرور�ة بالاضافة إ�� غياب موجب يق�ىي بتدر�ب الموظف�ن باستمرار ع�

 ح فيما يتعلق �عدد مرات التدر�ب وفئة الموظف�ن الذين يحتاجون إ�� مثل هذا التدر�ب. غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وهو يفتقر إ�� الوضو 

 ا�حالات �� الإرهاب وتمو�ل الأموال م�افحةغسل لال��امات المعاي�� الأع�� بتطبيق  قانو�ي �� غياب الزام   22كما تمثلت أبرز أوجھ القصور فيما خص التوصية   .276

وغياب الزام يق��ي بإبلاغ السلطة الرقابية �� البلد الأم �� حالة منع فرع أجن�ي أو شركة تا�عة من تنفيذ   ،مختلف�ن  والبلدالمضيف ف��ا الموطن ي�ون  ال�ي 
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 متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الإلزامية �� العراق �سبب �عارضها مع المتطلبات ا�حلية. 

المؤسسات المالية مطالبة بإعداد وتنفيذ برامج لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، تأخذ �ع�ن الاعتبار مخاطر غسل  (أ، ب،ج،د) (متحقق):    18.1المعيار   .277

ات لإدارة الال��ام،  الأموال وتمو�ل الإرهاب وحجم الأعمال لد��ا، وتتضمن هذه ال��امج وضع السياسات والإجراءات والضوابط الداخلية ع�� أن �شمل: أ) ترتيب

ل�ن عند  ضم��ا استحداث �شكيل اداري أو �عي�ن أو �سمية مسؤول الإبلاغ عن غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، ب) إجراءات تدقيق لن�اهة وكفاءة العام  من

قيق مستقلة لاختبار وتقييم فعالية الأنظمة والسياسات �عيي��م �� المؤسسة، ج) برنامج مستمر لتدر�ب الموظف�ن بمختلف مستو�ا��م الوظيفية، د) وحدة تد

(المادة   الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  بم�افحة  (  33ا�خاصة  رقم  التعمليات  لسنة  1من  المالية    2023)  المؤسسات  تجاه  الواجبة  العناية  قواعد  �عليمات 

 والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة). 

بتطبيق برامج م�افحة غسل الأموال   2023) لسنة  1من التعليمات رقم (   35ا�جموعة المالية أو ا�جموعة المهنية مطالبة بموجب المادة  (متحقق):  18.2المعيار   .278

صها  غلبية حصوتمو�ل الإرهاب ع�� مستوى ا�جموعة، وال�ي يجب أن تنطبق حسب الاقتضاء ع�� جميع الفروع والشر�ات التا�عة ال�ي تملك ا�جموعة ف��ا أ

 ) من هذه التعليمات، بالإضافة إ��: 33أو أسهمها، و�شمل هذه ال��امج التداب�� المنصوص عل��ا �� المعيار أعلاه حسب المادة (

 سياسات و�جراءات لتبادل المعلومات المطلو�ة لبذل العناية الواجبة تجاه العملاء و�دارة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.   .أ

وال وتمو�ل  توف�� المعلومات المتعلقة بالعملاء وا�حسابات والعمليات من الفروع والشر�ات التا�عة إ�� وظائف الال��ام والتدقيق وم�افحة غسل الأم .ب

العمل �� ذلك معلومات عن  بما  الارهاب،  الأموال وتمو�ل  ي�ون ذلك ضرورً�ا لأغراض م�افحة غسل  ا�جموعة، عندما  أو الإرهاب ع�� مستوى  يات 

ا�جموعة  الأ�شطة ال�ي قد تبدو غ�� اعتيادية وتحليلها، و�المثل تتلقى الفروع والشر�ات التا�عة مثل هذه المعلومات من تلك الوظائف ع�� مستوى  

 وذلك بما يتناسب مع إدارة ا�خاطر. 

 العميل أو الافصاح لھ.  أي �خص �ان بما �شمل ضمانات �افية �شأن سر�ة المعلومات المتبادلة واستخدامها، بما �� ذلك الضمانات لمنع تنبيھ . ج

أح�ام   (متحقق): 18.3المعيار   .279 أو أسهمها  أغلبية حصصها  تمتلك  ال�ي  التا�عة  ا�خارجية والشر�ات  �افة فروعها  تطبيق  المالية مطالبة بضمان  المؤسسات 

ندما المضيفة، وذلك ع  القانون والأنظمة والتعليمات والبيانات الصادرة بموجبھ بما ف��ا هذه التعليمات بالقدر الذي �سمح بھ قوان�ن ولوائح الدولة الأجنبية 

عليمات والبيانات  ي�ون ا�حد الأد�ى من متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� الدولة الأجنبية المضيفة أقل من متطلبات القانون والأنظمة والت

افية مناسبة لإدارة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، �� الصادرة بموجبھ �� العراق. و�تع�ن ع�� ا�جموعة المالية أو ا�جموعة المهنية تطبيق تداب�� إض

ظمة والتعليمات والبيانات حال �انت �شريعات الدولة ال�ي تتواجد ف��ا فروع ا�جهات ا�خاضعة أو شر�ا��ا التا�عة لا �سمح بالتنفيذ الملائم لأح�ام القانون والأن

 ).2023) لسنة 1من التعليمات رقم ( 35ة الرقابية بذلك (المادة  الصادرة بموجبھ بما ف��ا هذه التعليمات، و�بلاغ ا�جه 

 متطلبات هذه التوصية.   �افةاستو�� العراق  والاستنتاج:  ال��جيح .280

 .18ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م " بالتوصية  .281

 الدول مرتفعة ا�خاطر: 19 التوصية

(سابقًا) نظرًا لغايب موجب يق��ي بتوجيھ   21المتبادل حيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م" بالتوصية    التقييمتم تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� من عملية   .282

ائح تمنح السلطات اهتمام بالعلاقات التجار�ة والمعاملات مع أ�خاص من أو �� الدول ال�ي لا تطبق توصيات مجموعة العمل بدرجة �افية، وغياب قوان�ن أو لو 

الما�� بدرجة غ�� �افية، وغياب مثل هذه   إصدار أوامر بتطبيق تداب�� أ��ا غ�� مل��مة بتوصيات مجموعة العمل  ال�ي تم تصنيفها ع��  مضادة ع�� الدول 

ال�ي ليس لها هدف   التداب�� المضادة أو تنفيذها من قبل. وغياب قوان�ن ولوائح ووسائل أخرى ملزمة تق�ىي بفحص المعاملات المرتبطة ��ذه الدول، والمعاملات

 قتصادي وقانو�ي وا�ح. ا

�ن  : المؤسسات المالية ملزمة بتطبيق تداب�� العناية الواجبة المعززة ع�� علاقات العمل والعمليات المالية ال�ي تتم مع الأ�خاص الطبيعي(متحقق)  19.1المعيار   .283

 ).2023) لسنة 1من التعليمات رقم ( 24 الما�� (المادةوالأ�خاص المعنو��ن، بما �� ذلك المؤسسات المالية من الدول ال�ي تحددها مجموعة العمل 

يقع ضمن اختصاص مجلس م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب أو من يفوضھ ا�جلس بذلك وفقًا لاختصاصھ، تحديد الا�خاص   (متحقق)  19.2المعيار   .284

بناءً ع�� ما تحدده الطبيعي�ن او الاعتبار��ن (بما �� ذلك المؤسسات المالية) الواجب إتخاذ �شأ��م تداب�� مضادة متناسبة مع درجة ا�خاطر سواء �ان ذلك  

أو من يفوضھ بذلك   وعة العمل الما�� أو بناءً ع�� ما يرتئيھ ا�جلس �ش�ل مستقل. والمؤسسات المالية ملزمة بتطبيق التداب�� ال�ي يتم �عميمها من ا�جلسمجم

 ).  2023) لسنة 1رقم ( من التعمليات 24فيما يتعلق بالإجراءات أو التداب�� المضادة ا�خاصة بالدول عالية ا�خاطر (المادة 

   (متحقق  19.3المعيار   .285
ً
يتو�� مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �شر القوائم المنشورة ع�� موقعھ الالك��و�ي، وهذا يندرج ضمن التداب��    ): جزئيا
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� دول أخرى ال�ي اتخذها العراق لضمان افادة المؤسسات المالية حول ا�خاوف المتعلقة بأوجھ الضعف �� انظمة م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب �

أي معلومات حول �شر أي معلومات أخرى تتعلق با�خاوف �شأن نقاط الضعف ا�حددة   تتوفرومع ذلك، لم    ).2023) لسنة  1من التعليمات رقم (  24(المادة  

 .�� أنظمة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� البلدان الأخرى 

ومع ذلك، فإن �شر    ،�ستو�� النصوص التنظيمية الصادرة للمؤسسات المالية متطلبات هذه التوصية �شأن الدول مرتفعة ا�خاطرال��جيح والاستنتاج:   .286

وال وتمو�ل المعلومات حول نقاط الضعف ا�خاصة بدول محددة يقتصر ع�� �شر بيان مجموعة العمل الما�� ع�� الموقع الإلك��و�ي لمكتب م�افحة غسل الأم

حيث درجة    19.2و  19.1  �نالمعيار ب  قارنةم  19.3للمعيار    الأقل أهميةالوزن النسبيبالنظر إ��    العام للتوصية   ع�� التصنيف  طفيف  لما لذلك من تأث��الإرهاب،  

 الال��ام "متحقق". 

 . 19" بالتوصية  ا�� حد كب��  ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م .287

 : الإبلاغ عن العمليات المالية المشبوهة20التوصية 

والتوصية ا�خاصة الرا�عة (سابقًا) �سبب عدم    13تم تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل حيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م" بالتوصية   .288

ور�ط الإبلاغ عن الاشتباه بتجاوز    مطالبة المؤسسات المالية بالإبلاغ عن الاشتباه بمجرد حدوثھ، وعدم مطالب��ا بالإبلاغ عن محاولات القيام �عمليات مشبوهة،

 العملية ذات الصلة مبلغا معينا. 

 بأى عملية �شتبھ بأ��ا تتضمن غسل    القانون المؤسسات المالية ملزمة بحكم    (متحقق):   20.1المعيار   .289
ً
بابلاغ مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب فورا

 متحصلة من جر�م
ً
 أموالا

ً
 او �ليا

ً
ة اصلية. كما عرف  اموال أو تمو�ل ارهاب. هذا وقد عرف المشرع العرا�� العملية المشبوهة بأ��ا أي عملية تضمنت جزئيا

 �عليمات قواعد العناية الواجبة  المشرع العرا�� ا�جر�مة الاصلي
ً
ة بأ��ا �ل جر�مة �� القانون العرا�� من جرائم ا�جنايات او ا�جنح. وهذا ما نصت عليھ ايضا

 لقانون  تجاه العملاء الصادرة عن البنك المركزي العرا��  
ً
  ادة/ ثامن عشر والم1(المادة    2015) لسنة  39م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب رقم (استنادا

/أ من القانون المذ�ور والمادة12
ً
بالرغم من عدم اشتمال �عر�ف العملية المشبوهة ع�� عنصر تمو�ل   ).2023) لسنة  1من التعليمات رقم (   36/1  /خامسا

كما ان �ون تمو�ل   الإبلاغ عن تمو�ل الإرهاب.و�عر�ف تمو�ل الإرهاب �� القانون �ستو�� مطلب  ش��ة تمو�ل الإرهاب  بالإبلاغ عن  الصر�ح  الإرهاب إلا أن الإلزام  

 مطلب الإبلاغ عن حالات غسل الأموال ا�حتملة المرتبطة بتمو�ل الإرهاب.الإرهاب من ا�جرائم الأصلية �جر�مة غسل الأموال يحقق 

 بأية عملية �شتبھ ��  (متحقق):    20.2المعيار   .290
ً
ا��ا تضمنت غسل اموال او تمو�ل ارهاب سواء تمت  الزم المشرع العرا�� المؤسسات المالية بإبلاغ المكتب فورا

�عليمات قواعد العناية    ��  وتم التأكيد ع�� ذلك   ،هذه العملية او لم تتم. ولفظ "اي عملية" �غطي جميع العمليات المشبوهة �غض النظر عن مبلغ العملية

 لقانون  تجاه العملاء الصادرة عن البنك المركزي العرا��    الواجبة
ً
/ ثامن عشر 1(المادة    2015) لسنة  39م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب رقم (استنادا

/أ من القانون المذ�ور والمادة 12 والمادة
ً
 ). 2023) لسنة 1من التعليمات رقم ( 36/2/خامسا

 العمليات المشبوهة. والنصوص التنظيمية متطلبات هذه التوصية �شأن الابلاغ عن �ستو�� التشريع ال��جيح والاستنتاج:  .291

 .20ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م " بالتوصية  .292

 : التنبيھ وسر�ة الإبلاغ21التوصية 

ل وجھ القصور ��   14بالتوصية جزئيا" حيث حصل ع�� درجة "مل��م  2012التقييم المتبادل عام  عمليةتم تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� من  .293
ّ
(السابقة) وتمث

 تأثر الال��ام ��ذه التوصية بمستوى الإبلاغ عن العمليات المشبوهة لمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  

 �ل من قام بحسن نية بالابلاغ عن اى من العمليات المشتبھ ��ا    المشرعنص    ):ا�� حد كب��(متحقق  21.1المعيار .294
ً
 او انضباطيا

ً
العرا�� ع�� انھ لا �سأل جزائيا

  بيانات ولو ثبت ا��ا غ�� �حيحة،الامر الذى يمنح من حيث المبدأ المؤسسات المالية ومديروها وموظفوها ا�حماية من المسؤولية ا�جنائة  او تقديم معلومات او

 ولم يو�ح ع�� وجھ الدقھ مدى شموليتھ للمؤسسات المالية ومدير��ا  .المدنية �� حال الابلاغ او تقديم معلوماتو 
ً
موظف��ا و   بالرغم من ذلك ان النص جاء عاما

 من قبلهم و�غض النظر عن وقوع النشاط الاجرامي م
ً
  48ن عدمھ (المادة  ومسئول��ا ويشمل ذلك ا�حالات حيث النشاط الاجرامي الاسا��ي قد لا ي�ون معروفا

  .)2015لسنة  39قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم  -

):    21.2المعيار .295
ً
المالية �عدم الافصاح للز�ون او المستفيد او اي �خص اخر غ�� السلطات ا�ختصة بتطبيق    المؤسساتالزم المشرع العرا��  (متحقق جزئيا

متد ليشمل اح�ام قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب بالرغم من ذلك فان الالزام انحصر بالمؤسسات المالية فقط دون النص ع�� أن الإلزام ي

 من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب). /12مدير��ا ومسؤول��ا وموظف��ا (المادة (
ً
 را�عا

لتبادل المعلومات وا�حفاظ ع�� السر�ة ضمن المؤسسة المالية وعند الاقتضاء ب�ن الوحدات ا�ختلفة   آلياتكما تضمن الالزام للمؤسسات المالية بتطبيق   .296
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)، و�التا�� لا يؤثر ذلك ع�� مشاركة المعلومات المتعلقة بالا�شطة ال�ي تبدو غ�� اعتيادية مع جهات مختصة أخرى 2- 18ضمن ا�جموعة المالية (راجع التوصية  

 16. (المادة 18حسب متطلبات التوصيات  (غ�� ا�جهة المعنية بتلقي تقار�ر الاشتباه)
ً
 (ج) من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب). –/سا�عا

ً
 ثامنا

متطلبات هذه التوصية، وتتمثل أوجھ القصور ب�ون ا�حماية من المسؤولية ا�جنائية والمدنية لا �شمل بموجب   �عضاستو�� العراق  ال��جيح والاستنتاج:   .297

انحصر  نص وا�ح وصر�ح مديري المؤسسات المالية وموظف��ا ومسؤول��ا، كما أن موجب عدم الافصاح لأي �ان عن واقعة تقديم تقر�ر عن عملية مشبوهة

 ما يؤثر ع�� التصنيف العام لهذه التوصية.  ضئيلة �شمل مدير��ا وموظف��ا ومسؤول��ا، و�التا�� �عت�� جوانب القصور بالمؤسسات المالية بما لا 

 . 21" بالتوصية ا�� حد كب��ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م  .298

 الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة: العناية الواجبة تجاه العملاء   : 22التوصية 

وذلك لعدة أسباب من أهمها �ون عدد (السابقة)    12ع�� درجة غ�� مل��م بالتوصية    تم تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل حيث حصل .299

ال بإعطاء  ال��ام  بالعراق، وعدم وجود  المالية ا�حددة مشمولة بنظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  الكب��ة  من فئات الأعمال والمهن غ��  عمليات 

ك عدم مطالبة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بوضع سياسات  والمعقدة وتلك ال�ي لا يبدو أن لها غرضا اقتصاديا أو قانونيا وا�حا اهتماما خاصا، وكذل

�خاطر و�جراءات من أجل خفض مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المتصلة بالتقنيات ا�حديثة وعدم مطالب��ا بتحديد الأ�خاص السياسي�ن ممث�� ا 

 الأجانب وا�حصول ع�� موافقة الإدارة العليا للتعامل معهم. 

 من  1تحدد المادة   .300
ً
م�افحة غسل الاموال تمو�ل الارهاب الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� العراق و�شمل جميع فئات الا�شطة المطلو�ة   قانون /تاسعا

العقو�ات قانون  بموجب  (�و��ا محظورة  القمار  اندية  تنطبق عل��م متطلبات   باستثناء  �و��م موظفون ح�ومي�ن لا  العدل  أدناه) وكتاب  التحليل  حسب 

 المن�جية. 

 وفق التعر�ف الوارد �� المن�جية ولا يأخذ ش�ل من  بإ�شاء�سمح العراق   .301
ً
 استئمانيا

ً
 الوقف (العام وا�خاص والمش��ك)، لكنھ لا �عد �� صورتھ ا�حالية صندوقا

 أش�ال ال��تيبات القانونية المشا��ة للصناديق الاستئمانية. 

 (متحقق)   22.1المعيار 

) والذي �عاقب �ل من فتح أو أدار محلا لألعاب القمار 1969أندية القمار محظورة �� العراق بموجب قانون العقو�ات (لسنة  (أ) (غ�� منطبق):    22.1المعيار   .302

 وأعده لدخول الناس أو من نظم ألعابا من هذا القبيل �� محل عام أو محل مفتوح ل�جمهور أو �� محل أو من�ل أعد لهذا الغرض.

ولغاية  4من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب و�� المادة  10�� المادة  10ترد الال��امات المتعلقة بالتوصية  (ب، ج، د، ه) (متحقق):  22.1المعيار  .303

 ا�� التقييم التفصي�� للتوصية  2023) لسنة  1من التعليمات رقم (  10المادة  
ً
المصنفة بدرجة "مل��م"، تنطبق جميع الال��امات بالتساوي ع��   10. استنادا

 عمال والمهن غ�� المالية ا�حددة وذلك عند إجراء المعلاملات لصا�ح عملا��ا ع�� النحو التا��: الا 

 أو دلال�ن العقارات حسب التعر�ف الوارد �� القانون): م�ى باشروا معاملات تتعلق ببيع وشراء عقارات او كلاهما.  الوسطاء العقار�ون (). ب

حدد فيھ    م�ى شار�وا �� عمليات نقدية تحدد قيم��ا ببيان يصدره رئيس ا�جلس. هذا وصدر بيان عن ا�جلس  تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة: ).  ج

�عادلها بالدينار العرا�� أو زادت العملية الواحدة أو العمليات المتعددة لنفس ا�جهة أو ال�خص ع�� أر�عة آلاف دولار أمر��ي أو ما    قيمة العملية �� حال

 .العملات الأخرى 

) 2) شراء أو بيع العقارات،  1عند إعدادهم أو تنفيذهم أو قيامهم بمعاملات لصا�ح عملا��م فيما يتعلق بــأيمن الأ�شطة التالية:  ا�حامون وا�حاسبون:  ).د

) تنظيم المساهمات �� 4ا�حسابات المصرفية أوحسابات التوف�� أو حسابات الأوراق المالية،  ) إدارة  3إدارة أموال العميل أو أوراقھ المالية أو أصولھ الأخرى،  

 ) بيع أو شراء الشر�ات6) إ�شاء أو �شغيل أو إدارة الأ�خاص المعنو�ة او ال��تيبات القانونية، 5إ�شاء أو�شغيل أو إدارة الشر�ات، 

) العمل بصفة وكيل  1عند إعدادهم أو قيامهم بمعاملات لصا�ح العميل ع�� أساس تجاري �شمل : مقدمو خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانية: ). ه

) العمل او ال��تيب ل�خص آخر للعمل بصفة مدير مفوض أو شر�ك �� شركة تضامن او �� موقع مشابھ �� �خص معنوي، 2مؤسس للأ�خاص المعنو�ة، 

) التصرف  4لة، أو عنوان بر�د، او عنوان اداري لإحدى الشر�ات أو لأي �خص معنوي او ترتيب قانو�ي،  ) توف�� مكتب م�جل، أو مقر عمل، أو عنوان مراس3

قانو�ي،   ترتيب  لصا�ح  مماثل  �عمل  القيام  او  ائتما�ي  لصندوق  �و��ي  ليتصرف  اخر  ل�خص  ال��تيب  اخر5او  ل�خص  ال��تيب  او  التصرف  ليتصرف    ) 

 ) أي �شاط أو مهنة أخرى يصدر بإضاف��ا، قرار من مجلس الوزراء، بناء ع�� اق��اح ا�جلس، و�نشر �� ا�جر�دة الرسمية.6كمساهم اس�ي، 

) لسنة 1من التعليمات رقم (   32من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب والمادة    11  ترد ال��امات حفظ ال�جلات �� المادة(متحقق):  22.2المعيار   .304

 ا�� التقييم التفصي�� للتوصية  .2017
ً
 المصنفة بدرجة "مل��م"، تنطبق جميع الال��امات بالتساوي ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة.  11استنادا
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المادة    ترد الال��امات �� شأن الا�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر(متحقق)  22.3المعيار   .305  ��25  ) التعليمات رقم  التقييم   .2023) لسنة  1من  ا��   
ً
استنادا

 المصنفة بدرجة "مل��م"، تنطبق جميع الال��امات بالتساوي ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. 12التفصي�� للتوصية 

 ا�� التقييم التفصي�� للتوصية    .2023) لسنة  1من التعليمات رقم (  20�� المادة    ترد الال��امات �� شأن التقنيات ا�جديدة(متحقق):    22.4المعيار   .306
ً
 15استنادا

بالتقنيات ا�جديدة �ستو�� متطلبات المعيار�ن    (حيث المالية  15.2و  15.1الال��امات المتعلقة  بالتساوي ع�� الأعمال والمهن غ��  )، تنطبق جميع الال��امات 

 .ا�حددة

 ا�� التقييم التفصي�� للتوصية    .2023) لسنة  1التعليمات رقم ( من    23�� المادة    ترد الال��امات المتعلقة بالأطراف الثالثة(متحقق)    22.5المعيار   .307
ً
  17استنادا

 . تنطبق جميع الال��امات بالتساوي ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ، المصنفة بدرجة مل��م

   متطلبات هذه التوصية. �افة�ستو�� النصوص التنظيمية  ال��جيح والاستنتاج:  .308

 .22العراق "مل��م " بالتوصية ولهذه الاسباب، فإن  .309

 : الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حدّدة: تداب�� أخرى 23التوصية 

(السابقة)، بالنظر إ�� عدم خضوع   16حيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م" بالتوصية  2012تم تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل عام  .310

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة إ�� متطلبات نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

/أ من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب و��12  / ثامن عشر والمادة1  ترد الال��امات المتعلقة بالابلاغ �� المادة(متحقق):    23.1المعيار   .311
ً
  المادة   /خامسا

 ا�� التقييم التفصي�� للتوصية    .2023) لسنة  1من التعليمات رقم (   36
ً
تنطبق جميع الال��امات بالتساوي ع�� الأعمال   ،المصنفة بدرجة مل��م  20استنادا

 . والمهن غ�� المالية ا�حددة

  2023) لسنة  1من التعليمات رقم (  35ترد الال��امات المتعلقة بالرقابة الداخلية والفروع والشر�ات التا�عة �� ا�خارج �� المادة  (متحقق):    23.2المعيار   .312
ً
. استنادا

 .تنطبق جميع الال��امات بالتساوي ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ، المصنفة بدرجة مل��م 18ا�� التقييم التفصي�� للتوصية 

 ا�� التقييم التفصي�� للتوصية  2023) لسنة  1(من التعليمات رقم    24ترد الال��امات المتعلقة بالدول مرتفعة ا�خاطر �� المادة  (متحقق)    23.3المعيار   .313
ً
. استنادا

 تنطبق جميع الال��امات بالتساوي ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،   ،المصنفة بدرجة مل��م 19

)    23.4المعيار   .314
ً
    48و  16و  12ترد الال��امات المتعلقة بالتنبيھ وسر�ة الابلاغ �� المواد  (متحقق جزئيا

ً
من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. استنادا

، تنطبق جميع الال��امات بالتساوي ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، بما �� ذلك وجھ    21ا�� التقييم التفصي�� للتوصية  
ً
المصنفة بدرجة مل��م جزئيا

 .21.2و 21.1القصور المتعلق بالمعيار�ن 

التوصية  معظم  �ستو�� النصوص التنظيمية  ال��جيح والاستنتاج:   .315 التوصية  �� ح�ن أن  متطلبات هذه  ينطبق بالتساوي ع�� الأعمال   21وجھ القصور �� 

   والمهن غ�� المالية ا�حددة.

" بالتوصية  .316
ً
 . 23ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م جزئيا

 الاعتبار�ة ال�خصيات من ا�حقيقيون  والمستفيدون  : الشفافية24التوصية 

"  من عملية التقييم المتبادل حيث حصل ع�� درجة  تم تقييم العراق �� ا�جولة الأو��   .317
ً
    ٣٣التوصية  ب"مل��م جزئيا

ً
�ون نظام ��جيل الشر�ات  بوذلك  سابقا

الت�جيل   نظام  �غطية  فعالية  ولعدم  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لأغراض  الاعتبار��ن  الا�خاص  استغلال  سوء  لمنع  �ا��  نحو  ع��  فعال  لبيانات  غ�� 

 اجمة عن استخدام الأسهم �حاملها. المستفيد ا�حقيقي وحصص السيطرة ع�� الأ�خاص الاعتبار��ن ولعدم كفاية النصوص المتعلقة بتخفيض ا�خاطر الن

وفروع الشر�ات   يوجد �� العراق دائرتان لت�جيل الشر�ات، الأو�� دائرة ��جيل الشر�ات التا�عة لوزارة التجارة حيث يتم تأسيس و��جيل الشر�ات الوطنية

  العامة المدير�ة. كردستان  اقليم �� والصناعة التجارة  لوزارة التا�عة الدوائر احدى ��و  126الشر�ات  لت�جيل العامة المدير�ة ، والثانية125الأجنبية �� العراق 

 ، لك��ا دائرة مركز�ة �عمل باستقلالية عن الدائرة �� �غداد. 2017لسنة  21مخاطبة بقانون الشر�ات رقم   كردستان  قليم�� إ الشر�ات لت�جيل

) 1وضوابط التصر�ح بالمستفيد ا�حقيقي وال��امات الا�خاص المعنو�ة رقم ( 2022) لسنة 1رقم ( ضوابط العناية الواجبة ا�خاصة بدائرة ��جيل الشر�ات .318

وزارة التجارة و�التا�� �سري ع�� دائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد وكذلك ع�� الا�خاص الاعتبار�ة الم�جلة لدى الدائرة �� �غداد بما  صادرة عن    2023لسنة  

 لا �شمل الا�خاص الاعتبار�ة الم�جلة �� إقليم كردستان. 

 
125/http://tasjeel.mot.gov.iq/newtasjeel  
126ar/-us-https://www.crkrg.org/ar/about  
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ال�ي يمكن إ�شاؤها �� العراق الأنواع ا�ختلفة للشر�ات    منھ   ) 6�� المادة (  و�عديلاتھ  2017لسنة    21يحدد قانون الشر�ات رقم  ):  متحققأ) ()24.1المعيار   .319

وفيما    .الشركة المساهمة ا�ختلطة او ا�خاصة والشركة ا�ختلطة او الشركة ا�حدودة ا�خاصة وشركة تضامنية والمشروع الفردي  :�وسما��ا الاساسية و�

أش�ال المنظمات غ�� الهادفة للر�ح وسما��ا   ھمن 1المادة ��  2010لسنة   12يتعلق بالمنظمات غ�� الهادفة للر�ح فقد حدد قانون المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم  

و�صف القانونان الأنواع والأش�ال والسمات الأساسية ا�ختلفة  .شبكة المنظمات غ�� ا�ح�وميةو   المنظمة غ�� ا�ح�ومية والمنظمة غ�� ا�ح�ومية الأجنبية و��:

 موم �� العراق، وهما متاحان للع ح�وميةوالمنظمات غ�� ا� �ةللأ�خاص الاعتبار 

 (ب) (  24.1المعيار   .320
ً
 127دائرة ��جيل الشر�ات  ل�ل منمتاحة للعموم من خلال الموقع الالك��و�ي  بإ�شاء الشر�ات �� العراق  المعلومات المتعلقة    : )متحقق جزئيا

الشر�ات باستثناء  ات،  شر� معظم ال  إ�شاءيتضمن الموقع المعلومات المتعلقة ب  .128كردستان   قليم�� إ��جيل الشر�ات والكيانات التجار�ة  �� �غداد ودائرة  

من خلال الموقع الالك��و�ي لدائرة الشر�ات المنشأة �� العراق ف�ي متاحة  المعلومات الأساسية عن  كيفية ا�حصول ع��  وفيما يتعلق ب.  المساهمة والبسيطة

الشر�ات الموقع    ��جيل  يتضمن  إقليم كردستان.  و��  �غداد  الشركة ورأسمال��  ل�ل  اسم  المساهم�ن وجنسي��م وعدد الأسهم  القانو�ي واسماء  ها وش�لها 

الشركة وعنوان  المفوض  المدير  واسم  �غداد    ).مساهم   �� للدائرة  الالك��ونية  البوابة  خلال  من  المتاحة  غ��  الاساسية  التنظيم  مثل  (المعلومات  سلطات 

بالرغم   .ع�� مخاطبة الدائرة مباشرة.129متوفرة للعموم مقابل بدل مادي  سلطات التنظيم الاساسية)مثل  و�� إقليم كردستان    الاساسية وقائمة المدير�ن)

فإنھ ا�حقيقي،  بالمستفيد  المتعلقة  بالمعلومات  تحتفظ  الشر�ات  ��جيل  دائرة  ان  توجد  من  وتصف    لا  تحدد  ل�جمهور  متاحة  ع�� آلية  ا�حصول  كيفية 

 . المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي من الشركة

الموقع ف�ي متاحة ع��    ، )المنظمات غ�� ا�ح�ومية ا�حلية أو ��جيل فرع منظمة أجنبية(هادفة للر�ح  النظمات غ��  المبإ�شاء  المتعلقة  فيما يتعلق بالمعلومات   .321

 �� �غداد، �� ح�ن أن المعلومات المتعلقة بإ�شاء المنظمات غ�� ا�ح�ومية �� إقليم كردستان غ�� متاحة للعموم. 130الإلك��و�ي لدائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية

   متحقق(  24.2المعيار   .322
ً
أجرى ��  . وعقب عملية التقييم  2022�� أكتو�ر    للمرة الاو��  مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  أن�ى العراق عملية تقييم:  )جزئيا

ل�افة الأ�خاص الاعتبار�ة.    تصنيف مخاطر غسل الأموال المتبقيةالأ�خاص الاعتبار�ة. وقام بنتيجة عملية التقييم ب  خاطر�  تقييم منفصل  2023العام  

وفروع الشر�ات الأجنبية �ش�ل أع�� مستوى من    المسؤولية   محدودة   تب�ن أن الشر�ات كما  ".  ة"منخفضو  " ةب�ن "متوسطو�وجھ عام تم تصنيف ا�خاطر  

أقل �عت��  التضامنية  والشر�ات  المساهمة  الشر�ات  أن  ح�ن   �� المتبقية،  الأموال  غسل  ا�خاطر.  مخاطر  لهذه  الإرهاب اما    عرضة  تمو�ل  �خاطر  بالنسبة 

أن الشر�ات ا�حدودة وفروع الشر�ات الأجنبية �ش�ل أع�� مستوى من مخاطر   وخلص التقييم إ��"منخفض".  و  المتبقية، تم تصنيفها ب�ن "متوسط مرتفع"

 .  تمو�ل الإرهاب المتبقية، بينما �عت�� الشر�ات المساهمة والشر�ات التضامنية أقل عرضة لهذه ا�خاطر

بموجب القانون العرا�� وال��ديدات ونقاط الضعف   نشأةالم  ةأخذ تقييم ا�خاطر �� الاعتبار ال��ديدات ونقاط الضعف ا�حلية المرتبطة بالأ�خاص الاعتبار� .323

 ( ة ال�ي �ساهم ف��ا ا�خاص اجانبالمرتبطة بالأ�خاص الاعتبار�
ً
 ). � ولاية قضائية أخرى ا�خاص اعتبار�ة منشأة � واطبيعي�ن سواءً �انوا ا�خاصا

 �خاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي �ش�لها المنظمات غ��   .324
ً
  ت ). كما أجر 8التوصية    راجع، إلا أن المدخلات وا�خرجات �انت ضعيفة ( ا�ح�وميةأجرت السلطات تقييما

كجزء من التقييم الوط�ي للمخاطر. تم تصنيف مخاطر غسل الأموال ال�ي �ش�لها المنظمات ح�ومية  تقييمًا �خاطر غسل الأموال ال�ي �ش�لها المنظمات غ�� ا�

أو جزءًا من طلبات المساعدة القانونية المتبادلة وغ��ها من أش�ال   ة(محلي  أو قضايا  ع�� أ��ا منخفضة ا�خاطر نظرًا لعدم وجود أي حالات  ح�وميةغ�� ا�

 . لأغراض غسل الأموالتنطوي ع�� استغلال منظمات غ�� ح�ومية ) طلبات التعاون الدو��

 المعلومات الأساسية 

 (  24.3المعيار   .325
ً
المنشأة �� العراق مطالبة بالت�جيل لدى دائرة ��جيل الشر�ات، إذ أن الشركة تكتسب ال�خصية المعنو�ة    الشر�ات�افة    : )متحقق جزئيا

ومن إجراءات التأسيس   )2004المعدل �� سنة    1997لسنة    21قانون الشر�ات رقم  من    22من تار�خ صدور شهادة التأسيس عن دائرة ��جيل الشر�ات (المادة  

  أن يقدم طلب التأسيس ا��  
ً
والغرض الذي تأسست من أجلھ   الرئي��ي مقرها  إسم الشركة ونوعها و   المتضمنالشركة    تأسيس  بھ عقد الدائرة المذ�ورة مرفقا

إقام��م الدائمة وعدد أسهم �ل م��م وعدد الأعضاء المنتخب�ن �� مجلس إدارة الشركة المساهمة    �ان وأسماء المساهم�ن وجنسي��م ومه��م ومعملها  وطبيعة  

 
127http://tasjeel.mot.gov.iq/newtasjeel  / 
128company-https://business.digital.gov.krd/ar/guidelines/local  
 4لهذه المعلومات، إذ يبلغ البدل المادي ل�حصول ع�� الوثائق والمستندات من الدائرة ما يوازي حوا��  أي �خص �انإن قيمة البدل المادي لا �ش�ل اي عائق امام وصول  129

 دولار امر��ي 
130https://www.ngoao.gov.iq  

http://tasjeel.mot.gov.iq/newtasjeel/
https://www.ngoao.gov.iq/
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من القانون المذ�ور). و�عد اكتساب الشركة ال�خصية المعنو�ة، يتو�� مجلس الادارة �عي�ن المدير المفوض للشركة وتزو�د الدائرة بمحضر    13(المادة    ا�خاصة

 للمادة  
ً
،  عقد التأسيس ومن خلال محضر إجتماع مجلس الإدارة  الواجب اتاح��ا من خلالو�استثناء المعلومات    من القانون المذ�ور،  117الاجتماع وفقا

 ��جيل  ا�� دائرة  ) وسلطات التنظيم الاساسيةبالتوقيع عن ال�خص الاعتباري   أسماء المدير�ن (بخلاف المدير المفوض ليس هناك اي مطلب يق��ي بإتاحةف

 �� �غداد و�� إقليم كردستان.  الشر�ات

الموقع الالك��و�ي لدائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد و�� إقليم كردستان، وهذه  للعموم من خلال  وفق التحليل أعلاه، فإن جزء من المعلومات الاساسية متاح   .326

 للسلطات ا�ختصة.  
ً
 المعلومات متاحة أيضا

 . الاهداف، مصادر التمو�ل، وغ��ها من المعلومات غ�� متاحة للعموم المعلومات المتعلقة با�جمعيات �جهة الاعضاء المؤسس�ن، المس��ين،  .327

 (24.4المعيار   .328
ً
�� العراق) ولمدة لا تقل عن خمس  : )متحقق جزئيا الرئي��ي (اي  �� مقره   المعلومات   معظمسنوات بالا�خاص الاعتبار�ة مطالبة بالاحتفاظ 

عدد اسهم  الاساسية (اسم الشركة ونوعها ومقرها الرئي�ىي، والغرض الذي تأسست من أجلھ واسماء المؤسس�ن وجنسيا��م ومحلات اقام��م) بالاضافة ا��  

حتفظ بن�خ إضافية  �ل م��م او مقدار حصتھ بما �عادل رأس مال الشركة وحقوق التصو�ت. كما عل��ا الاحتفاظ ��ذه المعلومات �� مقرها الرئي�ىي ع�� أن ت

(المادتان   الشر�ات.  ��جيل  دائرة  مع  بالتنسيق  مقرها  المعنو�ة).    13و  12خارج  الا�خاص  وال��امات  ا�حقيقي  المستفيد  بمعلومات  التصر�ح  ضوابط  من 

�� بن�خ إضافية من المعلومات الأساسية (الملزمة بالاحتفاظ  بالتساوي ع�� فروع الشر�ات الأجنبية  تنطبق    ةال��امات الأ�خاص الاعتبار�ب  المتعلقة  ضوابطال

 (بما �شمل فروع الشر�ات الاجنبية)بالرغم من ذلك، فإن الشر�ات  دائرة ��جيل الشر�ات.  الاحتفاظ ��ا �� مقرا��ا الرئيسية �� ا�خارج) بالتنسيق مع    حال تم

 ليست مطالبة بالاحتفاظ بفئات الاسهم وأسماء المدير�ن وسلطات التنظيم الاساسية.  

الشر�ات    والقانون المذ�ور يلزم �عض  .2004المعدل �� سنة    1997لسنة    21قانون الشر�ات رقم  اما الشر�ات الم�جلة �� إقليم كردستان، فإ��ا تخضع لأح�ام   .329

�جل  ، حيث أن الشر�ات المذ�ورة مطالبة بمسك  24.4و   24.3) بالاحتفاظ ببعض المعلومات المطلو�ة بموجب المعيار�ن  المساهمة وا�حدودة والتضامنية(

اسم العضو وجنسيتھ ومهنتھ وعنوانھ وعدد الاسهم او مقدار ا�حصص ال�ي يملكها وتار�خ تملكھ لها وأرقام أسهم �ل عضو والمبلغ المدفوع   يدون فيھلأعضا��ا  

فئات   ، بما لا �شمل سائر المعلومات المطلو�ة وم��ا)من القانون المذ�ور   129عن �ل سهم �� الشركة المساهمة وا�حدودة وتار�خ ان��اء العضو�ة وسببھ (المادة  

) المذ�ورة  الشر�ات  ��ا. و�استثناء  المرتبطة  التصو�ت  �� ذلك حقوق  بما  التوصية    )المساهمة وا�حدودة والتضامنية الاسهم  الشر�ات ع�� غرار  فإن سائر 

 . 24.4و 24.3 �نالمعيار المطلو�ة بموجب بالاحتفاظ بالمعلومات البسيطة ليست مطالبة 

خلال  وذلك    ��اب�ل �غي�� يطرأ ع�� عنوان مركز ادار دائرة ��جيل الشر�ات شعار بإ �� �غداد و�� إقليم كردستان ملزمة الشر�ات: )متحققغ�� (24.5المعيار  .330

 . ح�وميةللمنظمات غ�� ا� مطلب مماثللا يوجد . )2004المعدل عام  1997لسنة  21من قانون الشر�ات رقم   200ايام من حصول التغي�� (المادة  7

فقط والشر�ات ال�ي لا ترا�� ذلك ت�ون عرضة للعقو�ات  النظام �� العراق �عتمد ع�� قيام الشر�ات بإخطار دائرة ��جيل الشر�ات بأي �غي�� �� مقر عملها .331

للتثبت من تقيد الشر�ات بموجب �عديل البيانات آليات  من قانون الشر�ات (راجع التحليل أدناه). ليس لدى العراق آلية أو    217المنصوص عل��ا �� المادة  

 (التعديل يقتصر فقط ع�� العنوان) بما يضمن دقة وحداثة البيانات الاساسية.  

 معلومات حول المستفيد ا�حقيقي  

الثلاثة  : )متحقق (  24.6المعيار   .332 الآليات  �غداد �ستخدم  �غداد و�قليم كردستان. ففي  ب�ن  تختلف  العراق   �� المستخدمة  المعلومات   الآليات  ان  للتأكد من 

الغاي لهذه  واحدة  آلية  �ستخدم  بينما  ا�ختصة،  السلطات  قبل  من  المناسب  الوقت   �� ��ا  التوصل  و�مكن  متاحة  ا�حقيقي  بالمستفيد  إقليم المتعلقة   �� ة 

 دة. كردستان وذلك من خلال المعلومات ال�ي تحصل عل��ا المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حد

بالتعرف ع�� �� �غداد  دائرة ��جيل الشر�ات  ثلاث آليات ل�حصول ع�� المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي، الأو�� تتمثل �� مطالبة    �ستخدم �� �غداد .333

بذلك.   الاحتفاظ بال�جلات والمستندات والوثائق والبيانات ا�خاصةو واتخاذ الإجراءات اللازمة للتحقق من هو�تھ،  من ال�خص الاعتباري  المستفيد ا�حقيقي  

(  11(المادة   رقم  الضوابط  لسنة  1من  وتق��ي   .)2022)  ا  الضوابط  هذا  الشر�اتإخطار  بلشر�ات  بمطالبة  ��جيل  بالمستفيد المتعلقة  علومات  المب  دائرة 

علومات المبالتحقق من دقة    دائرة ��جيل الشر�اتذلك). تقوم    غ��   (أي الاسم وتار�خ وم�ان الميلاد والعنوان و�سبة حصة الملكية المسيطرة، وما إ��  ا�حقيقي

لمتعلقة بالمستفيد علومات االممن خلال مقارن��ا بالمعلومات المتوفرة �� قاعدة بيانا��ا و�أي وسيلة ممكنة للتأكد من �حة ودقة    المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي

) من الضوابط 4إن �عر�ف المستفيد ا�حقيقي حسب المادة (  ).2022) لسنة  1رقم (  من الضوابط  9و  8و  5و  4وتحدي��ا �ش�ل دوري (المواد  ا�حقيقي  
ً
/ را�عا

) وا�حالات ال�ي �سيطر ف��ا ال�خص 2�خص المعنوي (إن وجد)،  ) ال�خص الطبي�� الذي يملك حصة ملكية مسيطرة ع�� ال1�شمل:    2022) لسنة  1رقم (

�خص ينطبق عليھ    من خلال وسائل أخرى (إن وجد) أو ال�خص الذي يحتل منصب المدير المفوض عن ال�خص المعنوي (�� حالة عدم تحديد  الطبي��
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ري ع�� الا�خاص الاعتبار�ة و�وفر س�  2023�� عام    131الاموال وتمو�ل الارهاب الدليل الارشادي الصادر عن مجلس م�افحة غسل  .  )2و  1ما ورد �� البندين  

 للمستفيد ا�حقيقي بما يتوافق مع �عر�ف مجموعة العمل الما��.  
ً
من    السيطرة  /لملكيةا�حالات ال�ي ت�ون ف��ا االملكية المسيطرة غ�� المباشرة  يقصد ب�عر�فا

   .�عنوان مفهوم المستفيد ا�حقيقي)  6بوسائل غ�� تلك ال�ي ت�ون �ش�ل مباشر(الفصل خلال سلسلة ملكية أو 

با�حصول ع�� معلومات دقيقة   .334 �� إقليم كردستان)  �� �غداد (بما لا �شمل تلك الم�جلة  �� مطالبة الشر�ات الم�جلة  تتمثل  الثانية  ومحدثة حول  الآلية 

بالاضافة ا�� الاحتفاظ بن�خ إضافية خارج مقرها بالتنسيق مع دائرة ��جيل الشر�ات (المادتان  المستفيدين ا�حقيقي�ن م��ا والاحتفاظ ��ا �� مقرها الرئي��ي  

هذا و�لاحظ ان الآلية الثالثة �ستخدم ع��   ). 2023لسنة    1من ضوابط التصر�ح بمعلومات المستفيد ا�حقيقي وال��امات الا�خاص المعنو�ة رقم    13و   12

إقليم كردستان وذلك من خلال و��  �غداد   �� المتعلقة   حدٍ سواء  المعلومات  با�حصول ع��  ا�حددة  المالية  المالية والاعمال والمهن غ��  المؤسسات  مطالبة 

  والتوصية   )10.10  (المعيار  10  بالمستفيد ا�حقيقي عند الدخول �� علاقة عمل مع �خص اعتباري او تنفيذ عملية بناءً لطلبھ حسب التحليل الوارد �� التوصية 

  ) حيث درجة الال��ام متحقق.22.1يار (المع 22

) التعاونيات(المؤسسات أو    ةا�خاصة بالأش�ال الأخرى من الأ�خاص الاعتبار�أن المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي  لا توجد آليات معمول ��ا لضمان   .335

 .  الاحتفاظ ��ا �� م�ان محدد �� العراقيتم ا�حصول عل��ا 

 متحقق  (  24.7المعيار   .336
ً
المعلومات المتعلقة   كما عل��ا اتاحة.  عن المستفيد ا�حقيقي  ة الاحتفاظ بمعلومات دقيقة ومحدثةيتع�ن ع�� الأ�خاص الاعتبار�  ): جزئيا

تحديث    ينب��). لا توجد إرشادات محددة �شأن م�ى  2022) لسنة  1من الضوابط رقم (  15و  12(المادة  بالمستفيد ا�حقيقي ا�� دائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد  

بتحديث البيانات المتعلقة بالمستفيد فقط  دائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد مطالبة  المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي من قبل دائرة ��جيل الشر�ات.  

 (المادة    ا�حقيقي
ً
) من ال11م�ى توافر لد��ا الشك �� �حة أو ملاءمة البيانات ال�ي تم ا�حصول عل��ا مسبقا

ً
. إن الالزام  2022) لسنة  1ضوابط رقم (/را�عا

يد ا�حقيقي بالتحديث مشروط وفق ما ورد �� هذه المادة وليس �� مطلق الاحوال ولاسيما �� حالات التنازل عن حصص ملكية مسيطرة بحيث قد يصبح المستف

، مما لا يضمن أن ت�ون المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي لدى الدائرة
ً
 آخرا

ً
دقيقة ومحدثة قدر الإم�ان. لا يوجد أي مطلب ��ذا ا�خصوص    �خصا

 بالنسبة لدائرة ��جيل الشر�ات �� إقليم كردستان. 

المالية  .337 ا�حددة    المؤسسات  المالية  غ��  والمهن    ذلك  ويشمل   الواجبة،  العناية  تداب��  بموجب  عل��ا  ا�حصول   يتم  ال�ي   المعلومات  بتحديث  مطالبة والأعمال 

) حيث درجة الال��ام "متحقق" تنطبق  22.1(المعيار    22) والتوصية  10.10(المعيار  10الال��امات الواردة �� التوصية  ا�حقيقي  بالمستفيد  المتعلقة  المعلومات

 . بالتساوي ع�� متطلبات هذا المعيار.

 (  24.8المعيار   .338
ً
 عن توف�� �افة المعلومات   بتحديدمطالبة    الشر�ات  ): متحقق جزئيا

ً
 ومسؤولا

ً
�� العراق ي�ون مخولا �خص طبي�� واحد ع�� الأقل مقيم 

ضوابط التصر�ح بمعلومات المستفيد من    14الاساسية والمعلومات المرتبطة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن، وتوف�� المساعدة للسلطات ا�ختصة عند الطلب (المادة  

للعقو�ات المنصوص   تتعرض المنصوص عل��ا �� هذه الضوابط غ�� المل��مة بالمتطلباتالشر�ات . )2023لسنة  1ا�حقيقي وال��امات الا�خاص المعنو�ة رقم 

 المواد    1997لسنة    21عل��ا �� قانون الشر�ات رقم  
ً
التعاون مع ا�جهات ا�ختصة من خلال وضع تحت ب  ا�خاضعة مطالبةا�جهات  و .  219و  218و  217وتحديدا

 المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقيعلومات  المالعناية الواجبة، بما �� ذلك المعلومات الأساسية و   تداب��المعلومات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا من خلال  تصرفها جميع  

ج) بالنسبة للا�خاص ��   –ب    -وفق الشروط المنصوص عل��ا �� المعاي�� الفرعية (أ  لا يوجد أي مطلب  .)2023) لسنة  1من التعليمات رقم (  32/2(المادة  

 .دائرة ��جيل الشر�اتلدى  ةغ�� الم�جل ةو�المثل، لا توجد متطلبات لأنواع أخرى من الأ�خاص الاعتبار�  إقليم كردستان.

 (  24.9المعيار   .339
ً
الشر�ات    ): متحقق جزئيا ��جيل  �غداد مطالبة  دائرة  والبيانات  ��  والوثائق  بال�جلات والمستندات  ا�حصول عل��ا من  بالاحتفاظ  تم  ال�ي 

لمدة لا تقل عن خمسة سنوات من تار�خ ان��اء   بالاضافة ا�� �جلات المعاملات ا�ختلفة وذلك  المستفيدين ا�حقيقي�ن المؤسس�ن وكذلك المعلومات المتعلقة ب

التعامل أو  تار�خ حل ال�خص الاعتباري (المادة    علاقة العمل  (   11وليس من  بالتساوي ع�� 2022) لسنة  1من الضوابط رقم  ). وموجب الاحتفاظ �سري 

. و�� حال قررت ا�جمعية العمومية للشركة تصفية الشركة  22و  11المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة حسب التحليل الوارد �� التوصيت�ن  

 �� حالات عدم مباشرة الشركة �شاطها او    1997لسنة    21من قانون الشر�ات رقم    147حقق اي سبب من الاسباب المنصوص عل��ا �� المادة  أو اذا ت
ً
(مثلا

 من القانون المذ�ور) و 158% من رأس مالها، ا�خ...)، فإنھ يتوجب ع�� الشركة �عي�ن مصف واحد أو أك�� (المادة    75فقدان �سبة  
ً
ع�� المصفي أن يحتفظ / اولا

) لسنة 1من الضوابط رقم (  11موجب الاحتفاظ وفق المادة    .من القانون المذ�ور)  180(المادة    ��جلات الشركة مدة خمس سنوات من تار�خ شطب اسمها

 
قو�ات المنصوص عل��ا ��  يندرج هذا الدليل ضمن الوسائل الملزمة (صادر عن سلطة مختصة، اللغة المستخدمة فيھ جاءت الزامية، ي��تب عن عدم الال��ام بأح�امھ الع 131

 ). 2004المعدل سنة  1997لسنة  21وقانون الشر�ات رقم  2015لسنة  39قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب رقم 
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 ع�� استيفاء متطلبات هذا المعيار.  2022
ً
ولا يوجد شرط مماثل   �سري ع�� الشر�ات �� �غداد بما لا �شمل الشر�ات �� إقليم كردستان، مما يؤثر جزئيا

 دائرة ��جيل الشر�ات.لدى  ة غ�� الم�جل ةبالنسبة لأنواع أخرى من الأ�خاص الاعتبار�

 (   24.10المعيار   .340
ً
عند طل��ا بالا�خاص الاعتبار�ة  بإتاحة جميع ال�جلات والمستندات والوثائق المتعلقة  ملزمة    �� �غداد  دائرة ��جيل الشر�ات  ): متحقق جزئيا

)، وهذا الموجب �سري بالتساوي ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن  2022) لسنة  1من الضوابط رقم (  11(المادة    من قبل المكتب أو أي جهة مختصة أخرى 

 .22و 11التحليل الوارد �� التوصيت�ن غ�� المالية ا�حددة حسب 

 بأح�ام المادة   .341
ً
طلب معلومات ) تمتلك القدرة ع��  1997لسنة    21من قانون الشر�ات رقم    128السلطات ا�ختصة (بما �شمل دائرة ��جيل الشر�ات عملا

والمعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي لن ت�ون متاحة لها  �عض المعلومات الاساسية    ،�غض النظر عن ذلك)،  31مباشرة من الشر�ات (راجع التوصية  

 با�حصول والاحتفاظ ب�افة المعلومات الاساسية، كما أن الشر�ات ا
ً
لم�جلة �� إقليم باعتبار أن الشر�ات �� �غداد و�� إقليم كردستان ليست مطالبة أساسا

والاحتفاظ ��ا محدثة أولا بأول، سيما أن إقليم كردستان �ستخدم المعلومات لمتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي  كردستان ليست مطالبة بالاحتفاظ بالمعلومات ا

 أعلاه. 24.6الموجودة لدى المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة حسب المعيار 

  اسمي�ن،  اسمي�ن ومدير�ن  مساهم�ن  الإعتبار�ة  الأ�خاص  لدى  ي�ون   بأن   �سمح  تداب��  أية  العرا��  التشريع  ��  يوجد  لا   فإنھ  ،24.12  المعيار  ��  اليھ   مشار  هو   كما .342

 ال��ا   المسندة  الصلاحيات  بموجب  للسلطات  متاحة  المعلومات  هذه  وت�ون   توكيل،  بموجب  ذلك  يتم   ع��ا،  لينوب  �خص  أي  بتفو�ض  شركة   قيام  حال  و��

من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية    85ولغاية المادة    72الأ�خاص والأماكن حسب المادة  �جهة الصلاحيات المسندة للسلطات �� تفتيش    31(راجع التوصية  

 ).1971لسنة  23رقم 

�افة المؤسسات المالية  ع��  يحظر    ، فإنھهيئة الأوراق الماليةعن    2020عام    الصادر  7/1733رقم  وفقا للتعميم    ): متحقق  غ�� (  (أ، ب، ج، د، ه)  24.11المعيار   .343

 الالأسهم �حاملها، ولكن بوغ�� المالية ا�حددة والوسطاء ا�ختص�ن بتداول الأسهم والسندات التعامل 
ً
، و�غيب سندات �حاملهاقرار ا�حظر لا �شمل صراحة

الفرعية (أ، ب، ج،  أية معلومات تفيد فيما اذا �انت الا�خاص الاعتبار�ة قادرة ع�� إصدار سندات �حاملها مما �ستوجب تطبيق الآليات ا�حددة �� المعاي��  

 د، هــ) لضمان عدم استغلالها �� غسل الأموال وتمو�ل الارهاب.

اي �ان من يمنع    ليس هناك ما، ولكن  المدير�ن الاسمي�نأو    الاسميةلا ينص التشريع �� العراق ع�� مفهوم المساهمة    ): متحقق غ��  (أ،ب،ج) ( 24.12  المعيار  .344

من خلال    (Nominee relationship)  اسمية   علاقة  يمكن اقامةمن قبل �خص آخر.    منصب اداري أو من السيطرة ع��  تملك اسهم بالنيابة عن �خص آخر  

 .  والطرف الآخر. ومن غ�� الوا�ح ما إذا �ان هذا العقد سيش�� إ�� تفاصيل الأطراف المعنية.  الاس�ي عقد خاص منفصل ب�ن المساهم/المدير 

�شاط   �� عدد من ا�حالات، لاسيما �� حالة ممارسة  عقو�ة مالية  تطبيقالمعدل    1997) لسنة  21(  قانون الشر�ات رقم  يج��:  )غ�� متحقق (  24.13المعيار   .345

ع�� أن تطبق غرامة مالية لا تز�د عن  سم شركة مساهمة أو شركة محدودة أو شركة تضامنية أو مشروع فردي دون ا�حصول ع�� شهادة ��جيل الشركةإب

جهة رسمية مختصة ��  ا��  البيانات والمعلومات المطلو�ة    بتقديمشركة  و�� حالة عدم قيام ال  )،215(المادة    دولار أمر��ي)  2300ثلاثة ملاي�ن دينار (حوا��  

 عن تطبيق  )،  217(المادة  دولار امر��ي) عن �ل يوم تأخ��    230تطبق غرامة مالية لا تز�د عن ثلاثمائة ألف دينار (ما يوازي حوا��    الأوقات ا�حددة
ً
عقو�ة فضلا

�ل مسؤول �� شركة يحول دون اطلاع جهة  ع��   دولار أمر��ي)  9100مليون دينار (ما يوازي حوا��    12ز�د عن  غرامة لا تأو   مدة لا تز�د عن ستة أشهر   ا�حبس

  .)219مختصة ع�� �جلات الشركة ووثائقها (المادة 

 عن أن ا�حالات ال�ي يجوز ف��ا تطبيق العقو�ات لا �سري ��    ، ال�ي يج�� القانون تطبيقها لا تحقق �� �افة ا�حالات عنصري الردع والتناسب  تالعقو�ا .346
ً
فضلا

 .24.10و 24.8و 24.5132حال مخالفة سائر متطلبات التوصية وم��ا المعيار

التشريع العرا�� اية نصوص وا�حة وصر�حة تنظم كيفية حصول السلطات الأجنبية، �� الوقت المناسب، ع��   ��  يوجد  لا  ): غ�� متحقق(  24.14المعيار   .347

ال�ي تحتفظ ��ا �ل من دائرة ��جيل الشر�ات والمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية    بالمستفيد ا�حقيقيالأساسية والمعلومات المتعلقة  المعلومات  

لقضائي �� ا�جال  ا�حددة. �� ظل غياب نص خاص، فإنھ يجوز الاعتماد ع�� أح�ام الاتفاقيات الثنائية الم��مة من طرف العراق وال�ي تحدد أش�ال التعاون ا

من قانون م�افحة  29لاضافة ا�� الاتفاقيات الدولية والاقليمية ال�ي صادق عل��ا العراق. كما يجوز الاعتماد ع�� ما ورد �� المادة  ا�جزائي و�سليم ا�جرم�ن، با

 أو عند الطلب مع أي وحدة أجنبية نظ��ة مع مراعاة مبدأ المع
ً
املة بالمثل وأح�ام غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ال�ي تج�� للمكتب تبادل المعلومات تلقائيا

 
  ، يطال مقر عمل الشركة  �غي��مراعاة المهل الزمنية �� إعلام الم�جل التجاري بأي    يج�� القانون تطبيق عقو�ات (غ�� رادعة وفق التحليل اعلاه) �� ا�حالات ال�ي لا يتم ف��ا 132

إدارة الشركة  مجلس  عضاءأ عضو�ة��  ولا يتيح القانون تطبيق عقو�ات �� حال عدم إخطار الم�جل التجاري بأي �غي�� �� هي�ل ملكية الشركة أو حقوق التصو�ت أو أي �غي��  

 أو أي �غي�� �� هي�ل إدارة الشركة.
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ساسية والمعلومات الاتفاقيات الدولية أو الثنائية. وحيث أن نص المادة المذ�ورة جاء �� صيغة عامة، فإنھ ليس هناك ما يمنع المكتب من جمع المعلومات الا 

 المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي وتبادلها مع ا�جهات النظ��ة.  

ر يمكن للدائرة  �عت�� دائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد ا�جهة الرسمية بخصوص تبادل المعلومات حول المسستفيد ا�خقيقي مع ا�جهات النظ��ة. و�� هذا الاطا .348

 من ضوابط التصر�ح  10استعمال المعلومات المتاحة حول المستفيدين ا�حقيقي�ن �� إطار التعاون الدو�� (المادة  
ً
بمعلومات المستفيد ا�حقيقي وال��امات   / اولا

 لا يوجد أي نص موازي بالنسبة لدائرة ��جيل الشر�ات �� إقليم كردستان.  )2023لسنة  1الا�خاص المعنو�ة رقم 

ا�� تمك�ن الدول الطالبة من ا�حصول ع�� المعلومات الاساسية والمعلومات يتلق  لم  العراق    فإن بالرغم من ذلك،   .349 ا ترمي  طلبات �عاون رس�ي وغ�� رس�ي 

�� مطلق الأحوال، إن إتاحة وجودة المعلومات  المتعلقة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن، لتحديد ما اذا �انت السلطات توفر المعلومات المطلو�ة و�� الوقت المناسب.

عالية التنفيذ، ال�ي تحتفظ ��ا دائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد والمؤسسات المالية وغ�� المالية حول المستفيد ا�حقيقي �عتمدان ع�� مصدر المعلومات وف 

 . الشر�ات ل��جي دائرة ما خص  �� 24.7و 24.6�ن ال�ي تتأثر بمدى كفاية الضوابط ذات الصلة حسب ما تمت الاشارة اليھ �� المعيار 

   متحقق(24.15المعيار   .350
ً
تتو�� دائرة ��جيل الشر�ات �� �غداد تحديد ومتا�عة نوعية المساعدة ال�ي تتلقاها من دول أخرى استجابة لطلبات ا�حصول ):  جزئيا

المستفيدين ا�حقيقي�ن الذين يقيمون �� ا�خارج  ع�� المعلومات الاساسية والمتعلقة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن أو متا�عة نوعية طلبات المساعدة �� تحديد أماكن  

 من ضوابط التصر�ح  10(المادة  
ً
لا توجد اجراءات مماثلة لدى دائرة ).  2023لسنة    1بمعلومات المستفيد ا�حقيقي وال��امات الا�خاص المعنو�ة رقم    / ثانيا

تتلقاها سائر ا�جهات ا�ختصة �� متا�عة نوعية المساعدة ال�ي  �� القوان�ن أو الضوابط ينظم عملية  لا يوجد نص  ��جيل الشر�ات �� اقليم كردستان. كما  

ديد  من دول أخرى استجابة لطلبات ا�حصول ع�� المعلومات الأساسية والمتعلقة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن أو متا�عة نوعية طلبات المساعدة �� تحالعراق  

 أماكن المستفيدين ا�حقيقي�ن الذين يقيمون �� ا�خارج. 

ا�حصول ة  آلية متاحة ل�جمهور تحدد وتصف عملي ، وتتمثل أوجھ القصور �� غياب  متطلبات هذه التوصية�ستوف العراق معظم  لم    ال��جيح والاستنتاج: .351

السلطات وغياب أي موجب يق��ي بمطالبة الشر�ات �� إقليم كردستان بأن تتعاون مع    ،المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي من ال�خص الاعتباري،علومات  المع��  

، بالاضافة ا�� أوجھ قصور اخرى، م��ا عدم إم�انية تطبيق عقو�ات �� حال اخفاق الشر�ات �� الال��ام بمعظم ا�ختصة �� تحديد المستفيدين ا�حقيقي�ن 

إن    .ق عنصري الردع والتناسبولا تحق  �سيطة متطلبات التوصية، وح�ى �� ا�حالات ال�ي يجوز ف��ا تطبيق العقو�ات، فالعقو�ة تقتصر ع�� غرامة مالية

"  درجة  الوزن النس�ي للمعاي��المصنفة ب�ن 
ً
اللذين يؤثران ع�� قدرة العراق ع�� التأكد من أنھ    24.7و  24.5خاصة المعيار�ن  "غ�� متحقق"،  و  "متحقق جزئيا

 ع�� التصنيف العام لهذه التوصية. بمعلومات اساسية ومعلومات دقيقة ومحدثة عن المستفيد ا�حقيقي، مما يؤثر  يحتفط

" بالتوصية  .352
ً
 . 24ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م جزئيا

 القانونية  ال��تيبات من ا�حقيقيون  والمستفيدون  الشفافية:  25التوصية 

   34للتوصية    بالنسبةحيث حصل ع�� درجة "غ�� منطبق"    2012عام    �� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل  العراق  تم تقييم .353
ً
التشريع العرا��   �ون   ، سابقا

�ش�� ا�� أن  متاحة �� حينھ  الصناديق الاستئمانية أو غ��ها من ال��تيبات القانونية المماثلة ولم تكن هناك معلومات  �سمح بإ�شاء  �� وقت التقييم لم يكن  

 القطاع الما�� يحتفظ بأموال �� إطار صناديق استئمانية أجنبية. 

/د من قانون 1(المادة  خدمات الشر�ات والصناديق الائتمانية والشر�ات الأخرى من ضمن أ�حاب الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة  يندرج مقدمو   .354
ً
/تاسعا

ما يحول دون إم�انية منح ال��خيص الصناديق الاستئمانية  ولا يوجد �� العراق جهة تتو�� ترخيص أو تنظيم    هذا  .م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب)

م حول القانون المطبق ع�� الصناديق الاستئمانية والاع��اف  1985يوليو   1النشاط، بالإضافة ا�� أن العراق لم يصادق ع�� اتفاقية لاهاي تار�خ    هذا  لمزاولة

 تفسر لماذا التشريع �� العراق لا �سمح بإ�شاء الصناديق الإستئمانية. 
ً
 ��ا. هذه المعطيات مجتمعة

 �� ا�خارج. كما ليس هناك ما    بالرغم مما تقدم، .355
ً
 منشأ

ً
 استئمانيا

ً
 غ�� م�ي) صندوقا

ً
ليس هناك ما يمنع أي �خص مقيم �� العراق من إدارة (بصفتھ وصيا

منشأة   اعتبار�ةيمنع اية صناديق استئمانية أو ترتيبات مشا��ة منشأة �� ا�خارج من مزاولة أي �شاط �� العراق �جهة تملك حصص ملكية مسيطرة �� كيانات  

والمهن غ�� المالية  �� العراق أو دخول �� علاقة عمل مع مؤسسة مالية، حيث أن قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب يلزم المؤسسات المالية والأعمال  

التعرف ع��   بالنسبة  ا�حددة بوجوب  �� /د  10(المادة    القانونيةلل��تيبات  هي�ل الملكية والسيطرة  القانون المذ�ور). و�التا��، يمكن للصناديق المنشأة  من 

) أو تملك أصول �ش�ل غ�� مباشر من خلال المساهمة �� أ�خاص اعتبار�ة منشأة �� العراق. 
ً
�عر�ف الصناديق    ا�خارج من إدارة حسابات (مصرفية مثلا

سمح بإ�شاء ��غطي فقط الصناديق المنشأة �� ا�خارج حيث أن التشريع �� العراق لا  ، لكنھ  واسع  2022لسنة    1من التعليمات رقم    1الاستئمانية �� المادة  

 . الأجنبية  ئمانيةالاست" �� التحليل أدناه �غطي فقط الصناديق لصناديق الاستئمانية. ولذلك، فإن مصط�ح "االاستئمانية  الصناديق
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و�نقسم أنواع   للصندوق الاستئما�ي،  مشابھ  وسمح العراق بتأسيس الوقف (س�ي وشي�� وأوقاف الديانات المسيحية والايز�دية والصابئة المندائية)، وه� .356

: ديوان الوقف الس�ى وديوان الوقف و��    الأوقافو�وجد أر�عة جهات مختلفة تتو�� مهام إدارة    العراق ا�� وقف خ��ي ووقف ذري ووقف مش��ك��  الوقف  

 133ون الدينيةؤ الشي�� وديوان لأوقاف غ�� المسلم�ن بالإضافة لاحتفاظ إقليم كردستان بوزارة للأوقاف والش

� متو�  من خلال  يھوالرقابة عل  (العام والمش��ك)  �� إدارة الوقفا�جهات ا�ختصة    وصلاحيةتوفر إطار عام حول طبيعة    134بالاوقاف  القوان�ن ذات الصلة  .357

الديانات المسيحية والايز�دية والصابئة المندائية لأوقاف والأمر سيان بالنسبة  فتغيب أية نصوص تتعلق بإدارة الوقف ،الوقف. وفيما يتعلق بالوقف الذري 

  .25التوصية  ��م لا تتضمن أي إجراءات تفصيليةالقوان�ن ). أضف أن هذه 2016لسنة  58رقم  (القانون 

 ع�� استيفاء متطلبات هذه التوصية. المسيحية والايز�دية والصابئة المندائية(غياب نصوص تتعلق بإدارة الوقف الذري وأوقاف الدينات الأخرى  .358
ً
 ) يؤثر سلبا

 (متحقق  (أ، ب، ج):  25.1 المعيار 
ً
 )جزئيا

):    25.1المعيار   .359
ً
يتو�� المتو�� إدارة الوقف ا�خ��ي والوقف المش��ك بموجب شرط الواقف ووفق الأح�ام الشرعية والقوان�ن والأنظمة،  (أ) (متحقق جزئيا

فات ومؤسسات وعليھ ��جيل الوقفيات واعلامات وا�حجج والوثائق المتعلقة بالوقف الذي تحت إدارتھ �� دوائر الأوقاف و��جيل ما يقوم بإدارتھ من موقو 

عنية (دائرة الطابو) ومسك �جل بمفردات الموقوفات المنقولة وغ�� المنقولة مو�ح فيھ مواقعها، و�جل بمدخولات ومصروفات الوقف شرط  �� الدائرة الم

 ان يودع لدى دائرة الاوقاف المبالغ (اي ما يقبضھ من بدلات اي
ً
لتحفظ لد��ا    )جار وفضلة الواردات السنو�ةصرف الواردات وفق إرادة الواقف، وعليھ ايضا

 (المواد  
ً
(متو�� الوقف)).وجھ القصور المشار اليھ اعلاه فيما خص الوقف الذري والاوقاف الأخرى يؤثر   1970لسنة    46من نظام المتول�ن رقم    6،  5،  4،  2أمانة

 ع�� استيفاء متطلبات هذا المعيار. 
ً
 سلبا

بمعلوما  .360 ا�حصول ع�� والاحتفاظ  الائتما�ي  الصندوق  او مدققي حسابات) ع��  او محاسب�ن  �انوا محام�ن  اذا  ما   �� النظر  (�غض  ت وافية ع�� الاوصياء 

أو فئة المستفيدين أو أي �خص طبي�� آخر �سيطر سيطرة فعالة ��ائية ع��  حول هو�ة المو��ي والو��ي (الاوصياء) والو�� (إن وجد) والمستفيدين ودقيقة

 ).  2023لسنة  1من التعليمات رقم  1/ 39الصندوق (المادة 

 /ج)1�سري اح�ام المادة (  (ب) (متحقق):   25.1المعيار   .361
ً
ضوابط العناية الواجبة لم�افحة   واح�ام  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  /تاسعا

 قيام ا�حام�ن وا�حاسب�ن والمدقق�ن   لدى  عن نقابة ا�حام�ن ونقابة ا�حاسب�ن والمدقق�ن، وذلك  2019) الصادرة عام  1غسل الأموال وتمو�ل الارهاب رقم (

من   1(المادة    استئمانية   صناديق  بي��ا   ومن  قانونية  ترتيبات  ادارةب  مرتبطة   اخرى   اعمالذلك    ويشمل  مو�ل��م،  �حساب  )22مالية (حسب التوصية    بأعمال

�� المعيار   وع�� الاوصياء ع�� الصندوق الائتما�ي مسك �جل خاص يتضمن �افة المعلومات المتعلقة بالاطراف المشار ال��م).  2023لسنة    1التعليمات رقم  

 معلومات عن مستشاري   25.1الفر��  
ً
من التعليمات رقم   1/  39الضرائب (المادة    مستشاري   او  ا�حاسب�ن   او   المدراء   او  الاستثمار  (أ) اعلاه ع�� أن �شمل ايضا

 .)2023لسنة  1

 ال�ي لاحتفاظ بالمعلومات  بالدى قيامهم بتقديم خدمات مالية لصناديق استئمانية    مطالبون ون والمدققون  وا�حاسب  ون ا�حام  (ج) (متحقق):   25.1المعيار   .362

�خمس سنوات   )الصندوق   من  المستفيد  وهو�ة  ا�حامي  او   الو��  وهو�ة  حصلوا عل��ا بموجب تداب�� العناية الواجبة (و�شمل هو�ة من��ئ الصندوق الاستئما�ي

 ) 1رقم (  التعليماتحسب  ال��امات م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب    .)2023  لسنة  1  رقم   التعليمات  من  7  المادة  ع��  معطوفة  32(المادة    ع�� الاقل

ق يتنطبق بالنسبة للصنادو ،  (راجع التحليل أعلاه)  بأعمال مالية �حساب مو�ل��م  والمدقق�ن   تنطبق �� حال قيام ا�حام�ن وا�حاسب�ن   2023عام  الصادرة  

  
ً
،أالاستئمانية عندما ي�ون الو��ي محاميا

ً
 ع�� الاوصياء ع�� الصناديق الائتمانية الملزم�ن بالاحتفاظ بجميع المعلومات و محاسبا

ً
موجب الاحتفاظ �سري ايضا

 من تار�خ توقف الو�ىي عن الوصاية    5(ب) اعلاه لمدة    25.1ذات الصلة بالاضافة ا�� ال�جل ا�خاص المشار اليھ �� المعيار الفر�� 
ً
سنوات ع�� الأقل اعتبارا

 ع�� الصندوق �سبب ع�� الصندوق وهو 
ً
 .)2023لسنة  1من التعليمات رقم  2/  39استقالتھ او عزلھ او لأسباب أخرى (المادة  التار�خ الذي لم �عد فيھ أمينا

): ( :  25.2المعيار .363
ً
  من  5ب�افة المستندات المتعلقة بالوقف حسب أح�ام المادة  يحتفظ (المسؤول عن إدارة الوقف بصفتھ ناظر الوقف)المتو�� متحقق جزئيا

من النظام المذ�ور). وللقيام بذلك، ع�� المتو��   5و  4وعليھ إدارة الوقف وصرف الواردات وفق شروط الواقف (المادتان    ،1970لسنة    46نظام المتول�ن رقم  

. و�ون المتو�� ملزم بصرف الواردات حسب الشروط ا�حد
ً
دة من قبل مسك �جلات دقيقة قدر الإم�ان ح�ى و�ن �ان نظام المتول�ن لا ينص ع�� ذلك صراحة

  آخر   من واردات الوقف بمستفيد   المستفيد  �ع�ي أنھ لا يمكنھ استبدال  الواقف، بالتا�� لا يحق لھ صرف الأموال لأي جهة غ�� محددة من قبل الواقف، ما

 
 .بالرغم من مطالبة السلطات بوجوب توف��ها للفر�ق كردستان،إقليم  ��المنظمة لوزارة الأوقاف  بالقوان�ن التقييم فر�ق يتوصل لم 133
المسيحية والايز�دية والصابئة ، وقانون ديوان اوقاف الديانات 2016لسنة  57، وقانون ديوان الوقف الشي�� رقم 2016لسنة  56قانون ديوان الوقف الس�ي رقم  134

 1993لسنة  18أموال الأوقاف رقم  هيئة إدارة واستثمار وقانون  ،2016لسنة  58المندائية رقم 
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الوقف العام   ع��  ينطبق  لا  الوقف  واردات  من  المستفيدين  �شمل  بما  بالوقف  المتعلقة  المعلومات  تحديث  الواقف. وعليھ، موجب  مخالفة لشرط  سيش�ل  مما

 والمش��ك. وجھ القصور المشار ال��ا اعلاه فيما خص الوقف الذري والاوقاف الأخرى ينطبق بالتساوي ع�� متطلبات هذا المعيار.

ل��م تحديث هذه الاوصياء ع�� الصناديق الائتمانية مطالبون بالتأكد من ان المعلومات ال�ي يتم الاحتفاظ ��ا �� �حيحة ودقيقة ومحدثة قدر الام�ان، وع .364

 خلال  
ً
 �عد إحداث اي �غي�� ع�� المعلومات المتعلقة بالاطراف المعنية بما �شمل المستفيدين ا�حقيق  30المعلومات دور�ا

ً
سيما �� حالات التنازل عن   ،ي�ن يوما

 أو بيعها أو ره��ا أو نقلها
ً
 او جزئيا

ً
 .)2023) لسنة 1من التعليمات رقم ( 2-39/1المادة ( جزء من حص��م كلا

):    25.3المعيار   .365
ً
وكيل أو أك��  �عي�ن  لھ  . و�حق  المتو��هو    والمش��ك بما لا �شمل الوقف الذري والاوقاف الأخرى)  العام(  الو�ىي ع�� الوقف(متحقق جزئيا

ملزمة   )ا�حددةالأعمال والمهن غ�� المالية  و المؤسسات المالية  و   )1970لسنة    46المتول�ن رقم  من نظام    11لإدارة الوقف شرط أن يتحمل أجرة الوكيل (المادة  

،   �ان  إذا  ا�حامي،   أو  الو��  وهو�ة الصندوق،  من��ئ   أو   المو��ي بالتعرف ع�� هو�ة  
ً
  رقم  التعليمات  من   7(المادة    الصندوق الائتما�ي  من  المستفيد  وهو�ة   موجودا

 بالافصاح عن وضعھ ا�� المؤسسة المالية وا�� الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة  .  )2023  لسنة  1
ً
إقامة علاقة عند  لكن ناظر الوقف (او المتو��) ليس مطالبا

   .أو تنفيذ معاملة عرضية تتجاوز ا�حد المع�ن  معها عمل

عمل أو تنفيذ إقامة علاقة  إ�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، عند    م عن وضعه مطالبون بالكشف    الاوصياء ع�� الصناديق الاستئمانية  .366

 ).2023لسنة  1من التعليمات رقم   39/4(المادة  معاملة عرضية تتجاوز ا�حد المع�ن 

):   25.4المعيار   .367
ً
علومات المتحصل عل��ا عن عملا��ا بما  والم�افة ال�جلات  ملزمة بإتاحة    ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والاعمالالمالية  المؤسسات    (متحقق جزئيا

  والمادةم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  من قانون    11  (المادة   للسلطات ا�ختصة  ة) بالسرعة الممكن (الصناديق الاستئمانية�شمل ال��تيبات القانونية  

عند قيامهم بتقديم (بصفة أوصياء) خدمات   ،المطالب�ن   والمدقق�ن   وا�حاسب�ن   ا�حام�ن   ع��  �سري   الموجب  وهذا.  )2023  لسنة  )1(   رقم  التعليماتمن    2/ 32

كما أن هذا الموجب �شمل الاوصياء ع�� الصناديق الائتمانية المطالب�ن بتقديم �افة المعلومات ال�ي يحتفظون ��ا ا��   لصناديق استئمانية منشأة �� ا�خارج.

 ).  2023لسنة  1من التعليمات رقم  39/6(المادة  ا�حاكم او ا�� السلطات ا�ختصة ع�� وجھ السرعة

عا�جة الابلاغات، إذ  المعلومات وال�جلات ال�ي يحتفظ ��ا المتو�� بإدارة الوقف (العام والمش��ك) متاحة لمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب أثناء م .368

بلاغات) ان يطلب أي معلومات من من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب تج�� للمكتب �� سبيل أداء مهامھ (اي اثناء تلقي ومعا�جة الا  9أن المادة 

غات عند الاشتباه �� أية جهة �� العراق وهذه المعلومات ست�ون متاحة ا�� رئاسة الادعاء العام(دون سواها) �� ا�حالات ال�ي يقوم ف��ا المكتب بإحالة الابلا 

اسة الادعاء العام، فإن المعلومات ال�ي يحتفظ ��ا المتو�� ليست متاحة  غسل الأموال أو ا�جرائم الاصلية ذات الصلة أو تمو�ل الارهاب. و�استثناء المكتب ورئ

 وجھ القصور المشار اليھ اعلاه فيما خص الوقف الذري والاوقاف الأخرى ينطبق بالتساوي ع�� متطلبات هذا المعيار.   .ا�� أية جهة أخرى 

متاحة للسلطات ا�ختصة بموجب المادة    ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  ��ا  تحتفظ  ال�ي   المعلومات):  ا�� حد كب��  (متحقق25.5  المعيار  .369

  العناية   تداب��  بموجب  المذ�ورة  المؤسسات) تلك ال�ي توصلت ��ا  امن قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وهذه المعلومات �شمل (�� حال وجوده  11

��  الذينوصياء  الأ   تجاه  الواجبة المالية  المعلومات  وعليھ،  علاقة عمل.  اتر�طهم  ��ا أو تديرها المؤسسات  ال�ي تحتفظ  المالية  و   والاصول  الاعمال والمهن غ�� 

بجميع   تحتفظ  135الأوقاف  دواو�ن.  2320) لسنة  1من التعليمات رقم (  32والمادة    القانون   من  11  دة صة بموجب الماتت�ون متاحة للسلطات ا�خا�حددة س

يتو�� الأوقاف ولكن    دواو�نحتفظ ��ا  ت(بما �� ذلك عنوان إقامتھ) والأصول (ال�ي    وناظر الوقفالمعلومات المتعلقة بالوقف بما �� ذلك المستفيد من الوقف  

). لا يوجد نص صر�ح يمنح السلطات ا�ختصة (باستثناء مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) الصلاحيات اللازمة للوصول إ�� هذه المتو��  ادار��ا

�� الوقت المناسب ثالثة عند التصرف �أوصياء بصفة مح��فة) الذين لا تر�طهم علاقة عمل مع .  المعلومات  (اطراف  ��ا الاوصياء  ال�ي يحتفظ  المعلومات 

 . 2023لسنة  1من التعليمات رقم  6/ 39مؤسسات مالية متاحة وفق التحليل اعلاه للسلطات ا�ختصة بموجب المادة 

):    25.6المعيار   .370
ً
المناسب ع��   ��  يوجد  لا(متحقق جزئيا الوقت   �� الأجنبية  السلطات  تنظم كيفية حصول  اية نصوص وا�حة وصر�حة  العرا��  التشريع 

ال�ي يحتفظ ��ا المتو�� بإدارة الوقف وتلك ال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات   المعلومات المتعلقة بالصناديق الإستئمانية وال��تيبات القانونية الأخرى (مثل الوقف) 

بموجب تداب�� العناية الواجبة. �� ظل غياب نص خاص، فإنھ يجوز الاعتماد ع�� أح�ام الاتفاقيات الثنائية الم��مة    ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والاعمالالمالية  

الدولية والاقليمي الاتفاقيات  ا��  بالاضافة  ا�جرم�ن،  ا�جزائي و�سليم  ا�جال   �� القضائي  التعاون  وال�ي تحدد أش�ال  العراق  ال�ي صادق عل��ا من طرف  ة 

 أو عند الطلب  29العراق. كما يجوز الاعتماد ع�� ما ورد �� المادة 
ً
من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ال�ي تج�� للمكتب تبادل المعلومات تلقائيا

ية. وحيث أن نص المادة المذ�ورة جاء �� صيغة عامة، فإنھ ليس  مع أي وحدة أجنبية نظ��ة مع مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل وأح�ام الاتفاقيات الدولية أو الثنائ

 
 و�جنة محاسبة المتول�ن. ،والدائرة القانونية  ،هيئة ادارة واستثمار اموال الاوقافدوائر تا�عة للديوان و��  3تتاح المعلومات والمستمس�ات لدى  135
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 والاعمالؤسسات المالية  هناك ما يمنع المكتب من تبادل المعلومات ذات الصلة (اي ال�ي يتو�� المكتب جمعها أثناء معا�جة الاخطارات سواء من المتو�� او من الم

المالية    النظ��ة. ) مع ا�جهات  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن لها من المؤسسات  المعلومات المتاحة  تبادل  كما ليس هناك ما يمنع السلطات ا�ختصة الأخرى من 

فر�ق التقييم لم يتوصل بطلبات التعاون الرس�ي وغ�� الرس�ي ال�ي  بالرغم من ذلك، فإن  أعلاه. 25.5وفق تحليل المعيار  ا�حددة المالية غ��  والمهن والاعمال

�انت   اذا  ما  لتحديد  القانونية،  وال��تيبات  الاستئمانية  بالصناديق  المتعلقة  المعلومات  ع��  ا�حصول  من  الطالبة  الدول  تمك�ن  ا��  توفر ترمي  السلطات 

 المعلومات المطلو�ة و�� الوقت المناسب. 

 (متحقق    25.7المعيار   .371
ً
/د من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �شمل 1المادة  �عر�ف الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة حسب  ):  جزئيا

ً
/تاسعا

للمسؤولية القانونية �� حالة عدم تنفيذ المهام المتعلقة بالوفاء   يخضعون   و�التا��ا�حام�ن عند التصرف �اوصياء،  و   مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية

 هذا  بأح�ام  مشمول  بالتصرف �و��ي لصندوق ائتما�ي �ونھ ثالث طرف�خص يقوم بصفة  اي �شمل هذه المسؤولية ، و هذه التوصيةبالمتطلبات الواردة �� 

/د/ 1(المادة  القانون 
ً
منھ عزل   19�� المادة  1970لسنة   46من جهة أخرى، يج�� نظام المتول�ن رقم  .بموجبھ الصادرة 2023لسنة  1رقم  والتعليمات )5/تاسعا

إن العقو�ات المتاحة بموجب هذه المادة    .يؤدي ا�� الإضرار بالوقف بدون عذر مقبول مما  وم��ا إذا اهمل إدارة الوقف    ،المتو�� �� ا�حالات ا�حددة �� هذه المادة

�و��ا تقتصر ع�� عزل المتو�� دون تطبيق عقو�ات أخرى سواءً �انت جنائية أو مدنية كما أ��ا تقتصر فقط �� حالة الوقف   لا تحقق عنصري التناسب والردع 

 ا�خ��ي والمش��ك لغياب نصوص تخص الوقف الذري والاوقاف الأخرى وفق التحليل أعلاه.

   (متحقق  25.8  المعيار  .372
ً
البنك المركزي، هيئة الاوراق المالية    مثلالأموال وتمو�ل الإرهاب تج�� ل�جهات الرقابية (  غسلقانون م�افحة  ) من  45المادة (   ): جزئيا

�� حال الفشل �� الال��ام بأح�ام هذا القانون   ا�حددة  المالية   غ��  والمهن  والاعمالالمالية  المؤسسات    ) توقيع عقو�ات رادعة ع�� أخرى   وجهاتديوان التأم�ن  

�� حال أمتنعت عن اتاحة المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا بموجب تداب��   2023) لسنة  1من التعليمات رقم (  32الصادرة بموجبھ ومن بي��ا المادة    والتعليمات

  و��ي   اي  امتنع  حال  ��  تطبيقها  يمكن  عقو�اتال  العناية الواجبة (و�شمل تلك المتعلقة بالصندوق الاستئما�ي) بالسرعة المناسبة ا�� السلطات ا�ختصة.وهذه

��ا للسلطات ا�ختصة �ونھ ملزم بتقديم �افة    يحتفظعن إتاحة المعلومات ال�ي    )ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والاعمال  المالية   المؤسسات  بخلاف  ثالث(طرف  

الأوقاف   لمتو�� لا توجد متطلبات وعقو�ات مماثلة    .أعلاه)  25.5سلطات ا�ختصة ع�� وجھ السرعة (راجع المعيار  المعلومات ال�ي يحتفظ ��ا ا�� ا�حاكم او ا�� ال

 . �� منح السلطات ا�ختصة حق الوصول �� الوقت المناسب إ�� المعلومات المتعلقة بالوقف الفشل�� حالة 

الاجنبية، لكن أوجھ القصور    استو�� العراق متطلبات هذه التوصية لاسيما �� ما يتعلق بال��امات الاوصياء ع�� الصناديق الائتمانية  :ال��جيح والاستنتاج .373

الإفصاح عن وضعهم للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، وغياب تلزمهم بوجوب  الأوقاف  لمتو��  تتمثل �ش�ل رئي��ي �� غياب متطلبات  

الأوقاف �� الوقت المناسب، وغياب العقو�ات متو��  أح�ام صر�حة تمنح معظم السلطات ا�ختصة الصلاحيات اللازمة للوصول إ�� المعلومات ال�ي يحتفظ ��ا  

�� حالة    متو��ع��   المعلوم  الفشلالأوقاف  إ��  المناسب  الوقت   �� الوصول  ا�ختصة حق  السلطات  وجود �� منح  إ�� عدم  بالإضافة  بالوقف،  المتعلقة  ات 

 ع�� التصنيف العام لهذه التوصية. ، مماالذري والاقاف الأخرى  من المتطلبات للوقف متطلبات مماثلة وغ��ها
ً
   يؤثر سلبا

" بالتوصية ولهذه  .374
ً
 . 25الاسباب، فإن العراق "مل��م جزئيا

 التنظيم والرقابة ع�� المؤسسات المالية:  : 26التوصية 

375. �� العراق  تقييم  عام    تم  المتبادل  التقييم  عملية  من  الأو��  بالتوصية    2012ا�جولة  جزئيًا"  "مل��م  درجة  ع��  حصل  بالتنظيم    23حيث  المتعلقة  السابقة 

 ضمن التوصية  
ً
�ي  ، �سبب عدم وضوح القوان�ن ال26والإشراف ع�� المؤسسات المالية ومل��م جزئيا بالمتطلبات المتعلقة بالمصارف الصور�ة المشمولة حاليا

الإضافة ا�� أن القوان�ن  تحكم قطا�� التأم�ن والأوراق المالية �جهة دور السلطة الرقابية �� مراقبة الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ب

ن ي�ونوا المستفيد ا�حقيقي م��ا أو العمل بوظيفة إدار�ة، وعدم واللوائح التنظيمية المطبقة غ�� فعالة لمنع ا�جرم�ن وشر�ا��م من امتلاك حصة مسيطرة أو أ

 تطبيق متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� قطا�� التأم�ن والأوراق المالية. 

الرقابية الاساس القانو�ي لتطو�ر التنظيمية و غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ا�جهات    م�افحةمن قانون    26تمنح المادة    )ا�� حد كب��  (متحقق  26.1المعيار   .376

  والتنظيمية ابية  اجراءات التفتيش ووسائل ومعاي�� متا�عة ال��ام المؤسسات المالية بال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. و�قصد با�جهات الرق

ت / السا�عة عشرة من هذا القانون ا�جهات ا�ختصة ب��خيص أو إجازة المؤسسا ت المالية أو الاشراف عل��ا والتأكد من ال��امها بالمتطلبا1بحسب أح�ام المادة  

لمالية وديوان التأم�ن. ووفق ما تمت الاشارة اليھ �� التوصية  ال�ي �ستلزمها م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، و�شمل البنك المركزي العرا�� وهيئة الأوراق ا

الما��  10 المالية �شمل �افة الا�شطة ا�حددة حسب من�جية مجموعة العمل  أية جهة رقابية من جهة أخرى،    .أعلاه، فإن �عر�ف المؤسسات  ليس هناك 

 ا�حافظ الفردية أو ا�جماعية.. ��ا مسؤولية الاشراف والرقابة ع�� شر�ات إدارة منوط  وتنظيمية 
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 دخول السوق  

 من قانون 2لل��خيص من قبل البنك المركزي العرا�� (المادة    المصارفتخضع    المؤسسات المالية ا�خاضعة للمبادئ الاساسية:   (متحقق)  26.2المعيار   .377
ً
/ اولا

 المركزي  البنك عن صادر تصر�ح أو ع�� ترخيص ا�حصول  دون  المصرفية الاعمال ممارسة العراق �� ع�� أي �خص  �حظر) و 2010لسنة    4المصارف رقم  

المادة ().  2004لسنة    94من قانون المصارف رقم    3العرا�� (المادة   التعامل مع  12و�موجب  ) من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، فإنھ يمنع 

ور�ة،  مصارف صور�ة، او الدخول �� علاقات عمل معها او علاقات مصرفية مراسلة معها او مع مؤسسات �سمح لها باستخدام حسابا��ا من قبل مصارف ص

سنوات وغرامة   3من هذا القانون (عقو�ة ا�حبس مدة لا تقل عن   42عرض للعقو�ات المنصوص عل��ا �� المادة  و�ل من أ�شأ او شرع �� إ�شاء بنوك صور�ة يت

لة إ�شاء مصرف  لا تقل عن عشرة ملاي�ن دينار ولا تز�د ع�� مئة مليون دينار أو بإحدى هات�ن العقو�ت�ن، ما �ستنتج منھ أن القانون يحظر إ�شأ أو محاو 

 صوري. 

لل��خيص من قبل هيئة الاوراق الملية ولا يحق العمل �� سوق الاوراق المالية او سوق السندات بدون إجازة من الهيئة    136الوسطاء �� عمليات البورصةيخضع   .378

) منھ أي  76بموجب المادة ( 2005لسنة    10) وقد حظر قانون تنظيم اعمال التأم�ن رقم  2004من القانون المؤقت لاسواق الاوراق المالية لسنة    2/4(القسم  

 مارسة أعمال وسيط تام�ن او وسيط اعادة التام�ن الا �عد حصولھ ع�� ترخيص من ديوان التأم�ن.�خص من م

الأخرى  .379 المالية  الدفع  المؤسسات  خدمات  ومزودي  الاجنبية  ا�حوالات  خدمة  ومزودي  الصرافة  شر�ات  غرار  ع��  المصرفية  غ��  المالية  المؤسسات  تخضع   :

(سواء من الإلك��و�ي عن طر�ق الهاتف النقال لل��خيص من قبل البنك المركزي العرا��، و�حظر ممارسة اعمال الصرافة وتقديم خدمات تحو�ل الاموال  

الات  �ىي أو ثانوي) الا �عد ا�حصول ع�� إجازة من البنك المركزي العرا�� (ضوابط تنظيم عمل الوكلاء الرئيس�ن والثانو��ن لمزودي خدمات ا�حو خلال وكيل رئي

 ) 2020، وضوابط تنظيم عمل الدفع الالك��و�ي عن طر�ق الهاتف النقال لسنة 2021الأجنبية لسنة 

  (متحقق 26.3 المعيار  .380
ً
يتخذ البنك المركزي العرا�� وهيئة الاوراق المالية وديوان التأم�ن تداب�� تنظيمة وقانونية �ش�ل متفاوت لمنع ا�جرم�ن من حيازة  )جزئيا

التداب�� المتخذة �� قطاع    . حصص ملكية مسيطرة �� المؤسسات المالية أو أن ي�ونوا المستفيدين ا�حقيقي�ن من هذه ا�حصص أو تو�� وظائف إدار�ة ف��ا

 �افية.  غ��  �عت��  �ش�ل عام حيث، والتأم�ن  قطاع الاوراق الماليةأفضل من تلك المتخذة �� �عت�� �افية ومقبولة و  137البنوك وشر�ات ا�خدمات المالية

مملوكة من   تلك ا�حصة ت سواء �انالبنك المركزي العرا�� بتحديد المستفيد ا�حقيقي من ا�حصة المسيطرة يقوم  وشر�ات ا�خدمات المالية،بالنسبة للبنوك   .381

 من خلال مجموعة أ�خاص أو أ�خاص واجهة  �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر (�خص طبي��    قبل
ً
اختبارات الكفاءة والملاءمة �شمل التحقق ).  Strawmenمثلا

ومدى ارتباطهم بمجرم�ن. كما �شمل الاستعلام ع��م لدى الأجهزة الأمنية ومكتب  من سمعة وعدم مح�ومية المس��ين والمساهم�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن  

. يطبق البنك المركزي العرا�� هذه الاجراءات سواءً  ا�حلية والأمميةبالاضافة ا�� م�ح اسماءهم مقابل قوائم العقو�ات    م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب 

�� الادارة العليا أو عند أي تحديث للقوائم تو�� أ�خاص جدد وظائف  أو عند عند التأسيس و�لما دعت ا�حاجة ا�� ذلك، أي عند أي �عديل �� هي�ل الملكية 

لسنة    160قرار البنك المركزي العرا�� رقم  و /و من الضوابط التنظيمية لمنح ال��اخيص للمصارف، 5الفقرة  /8/ب والمادة  14  الفقرة/7المادة  ( الأممية وا�حلية

  ،2014) لسنة 3الدفع الالك��و�ي رقم (من نظام خدمات ز -/ب16المادة و �شأن ترخيص المؤسسات المالية المصرفية،  2010لسنة  4التعليمات رقم  و ، 2021

  .)2021 ا�حدثة عامو  2018بيع وشراء العملات الأجنبية رقم ب والتوسط  ضوابط تنظيم عمل شر�ات الصرافةو 

)  2)، الفقرة. (5( بندال(  �شمل التداب�� المرتبطة بال��خيص التحقق من عدم مح�ومية المس��ين والمساهم�ن  البورصةبالنسبة للمؤسسات الم�لفة �� قطاعات   .382

، بالاضافة ا�� التحقق من ا�حقيقي�ن   ا�جنائية للمستفيدينالتحقق من ا�حالة    . و�استثناء ذلك، فإ��ا لا �شمل )2004) لسنة  74رقم (  التشري�� من الأمر  

 . سمعة المساهم�ن والمس��ين والمستفيدين ا�حقيقي�ن ومدى ارتباطهم بمجرم�ن 

 لھ او من منتسبيھ الرئيسي�ن بحيث لا الشروط الواجب توفرها    �شملبالنسبة لشر�ات التأم�ن   .383
ً
 مفوضا

ً
 �� مجلس ادارة المؤمن او مديرا

ً
فيمن ي�ون عضوا

من قانون تنظيم اعمال التأم�ن رقم   42ي�ون قد صدر بحقھ حكم بات بالادانة والعقو�ة �� جر�مة مخلة بالشرف او صدر حكم بات بإشهار افلاسھ (المادة  

، بالاضافة ا�� التحقق من سمعة  وط لا �شمل المساهم�ن �� شر�ات التأم�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن من تلك ا�حصص)، غ�� أن هذه الشر 2005لسنة    10

 ومدى ارتباطهم بمجرم�ن. المساهم�ن أو المس��ين أو المستفيدين ا�حقيقي�ن 

 
 لاح�ام قانون الشر�ات لسنة    136

ً
�� النشاطات المتعلقة بتداول    والشر�ات الأخرى شرط أن ت�ون متخصصة  1997يقصد بذلك المصارف والشر�ات المنشأة وفقا

 للشروط الواردة �� القسم  
ً
م من القانون المؤقت    5/2السندات او إدارة الاستثمارات أو عمل الاستشارات الاستثمار�ة، ع�� أن ي�ون مديرها ا�خول مستوفيا

 .2004لاسواق الاوراق المالية لسنة 
 (ب)، وشر�ات التوسط ببيع وشراء العملات الاجنبية، وشر�ات الدفع الالك��و�ي وشر�ات تحو�ل الأموالو �شمل شر�ات الصرافة من الفئئة (أ) 137



 م 2024مايو  –تقر�ر التقييم المتبادل �جمهور�ة العراق 

 

260 

 

 2024مينافاتف  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� جمهور�ة العراق @ 

 المن�ج القائم ع�� ا�خاطر �� الرقابة والمتا�عة 

 (غ�� متحقق)  26.4المعيار 

معلومات تو�ح مدى قيام السلطات الرقابية (البنك  لم توفر السلطات العراقية  للمبادئ الأساسية:    ا�خاضعةبالنسبة للمؤسسات  /أ (غ�� متحقق):  26.4 .384

التأم�ن) المالية وديوان  التوا��، مع   138المركزي وهيئة الاوراق  بما يتفق، ع��  التأم�ن  المالية وشر�ات  البنوك وشر�ات الأوراق  التنظيم والرقابة ع��  بأعمال 

�ن وذلك عندما ت�ون مبادئ �جنة بازل حول الرقابة المصرفية، ومبادئ المنظمة الدولية ل�جنة هيئات الأوراق المالية ومبادئ ا�جمعية الدولية لمراق�ي التأم

الرقابية �افة بأعمال الرقابة ا�جمعة ع��   .ة غسل الاموال وتمو�ل الارهابمتصلة بم�افح من جهة أخرى، لم تتوفر معلومات تو�ح مدى قيام ا�جهات 

 لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. مستوى ا�جموعة

   /ب(متحقق26.4 .385
ً
ومزودي خدمة ا�حوالات الاجنبية ومزودي خدمات الدفع الإلك��و�ي  الأخرى: تخضع شر�ات الصرافة    الماليةبالنسبة للمؤسسات  ):  جزئيا

) من قانون 26المادة (  الارهاب وذلك بموجب أح�امالبنك المركزي العرا�� فيما يتعلق بإجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  لرقابة  عن طر�ق الهاتف النقال

  مجموعة العمل الما�� قام مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب بتعميم الدليل الارشادي الصادر عن  وقد    ،م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

للاستفادة منھ والمباشرة �� صياغة خططها التفتيشية (بما �شمل البنك المركزي العرا��)  المتضمن ارشادات الن�ج القائم ع�� ا�خاطر ع�� ا�جهات الرقابية  

الن�ج التفتيشو   .�� ضوء ذلك  العرا��  عمليات  المركزي  البنك  ��ا  يقوم  (ع��    ال�ي  الاموال  الصرافة وتحو�ل  تأخذ  تفتيش سنو�ة  �خطط  تتم وفقًا  شر�ات 

ا، �� ح�ن أن عمليات التفتيش ع��  فرعي  امعيار   27معاي�� رئيسية و  3ت�ون من  بالاعتبار مخاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب بناءً ع�� مصفوفة مخاطر ت

 ب �� القطاع. شر�ات الدفع الالك��و�ي تتم ع�� اساس متغ��ين (عدد العملاء وأقدمية الشر�ات) دون الأخذ بالاعتبار مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارها

   (متحقق  26.5 .386
ً
وت��ة الرقابة الميدانية ع�� المصارف بناءً ع�� عدد من ا�حددات، م��ا حجم التعاملات المالية المنفذة، وعدد   العرا��يحدد البنك المركزي  )  جزئيا

غسل بم�افحة  يتعلق  فيما  الداخلية  والاجراءات  السياسات  تطبيق  ومدى  ونوعي��ا،  المصرفية  الا�شطة  وطبيعة  وموقعها،  الفروع  وعدد  الأموال   العملاء 

من طرف وشر�ات الصرافة وتحو�ل الاموال  أن وت��ة الرقابة الميدانية والمكتبية للمصارف    . كما من خلال نتائج التدقيق المكتبية  لمتوفرةوتمو�ل الارهاب وا

) وع�� ييم القطا�� أو تقييم الدولة لتلك ا�خاطر �عتمد ع�� أساس مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب (سواء �انت بناءً ع�� التق  البنك المركزي العرا��

أو ا�جموعات المالية التا�عة لها (مثل عدد الفروع، وعدد وحجم المعاملات، وجودة الاجراءات المستخدمة ل�حد من ا�خاطر، وجودة   اساس السماة المم��ة لها 

ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي  لشر�ات الدفع الالك��و�ي  إن وت��ة الرقابة الميدانية والمكتبية  ومن جهة أخرى،    تقار�ر الامتثال الفصلية، وحجم ا�خالفات).

  (ج) وفق متطلبات هذا المعيار.و (ب)و لا �عتمد ع�� اساس المعاي�� الفرعية (أ)

ا�حددات م��ا عدد العقود المنفذة ع�� شر�ات الوساطة المالية وتداولات الاجانب    من �عتمد هيئة الاوراق المالية �� تحديد وت��ة الرقابة الميدانية ع�� عدد   .387

ابة الميدانية والمكتبية  والسياسي�ن والموقع ا�جغرا�� للشركة. و�خلاف ذلك، فإن هيئة الأوراق المالية وديوان التأم�ن لا �عتمدان �� تحديد دور�ة وكثافة الرق

ات التأم�ن ع�� أساس مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب (سواء �انت بناءً ع�� التقييم القطا�� أو تقييم الدولة لتلك ع�� شر�ات الوساطة المالية وشر� 

) وع�� السمات 2وعة وهي�ل ا�خاطر ا�خاص بالمؤسسة او ا�جموعة.  ا�خاطر). والسياسات والضوابط الداخلية والإجراءات المرتبطة بالمؤسسة أو ا�جم

  .م ع�� ا�خاطرالمم��ة للمؤسسات أو ا�جموعات المالية. ولاسيما تنوع المؤسسات المالية وعددها ودرجة حر�ة التصرف الممنوحة لها �� ظل المن�ج القائ

   متحقق(  26.6 .388
ً
مراجعة تقييم هي�ل مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب   المركزي العرا�� عن طر�ق المراجعة المكتبية تتيح لھالمعلومات المتوفرة للبنك    ): جزئيا

ا المصرف خاصة  للمصارف بصفة دور�ة عند وجود أحداث أو تطورات مهمة �� إدارة المصارف وعمليا��ا، دون أن �شمل ذلك ا�جموعة المالية ال�ي ينت�ي ال��

الرقابية والإشرافية    ا�جهاتو�استثناء ذلك، فإن    جموعة المالية ا�خارجية اغلبية ف��ا.او المصارف التا�عة ال�ي تمتلك ا�بالنسبة لفروع المصارف ا�خارجية  

   .ليست مطالبة بالال��ام بمتطلبات هذا المعيارع�� القطاع الما�� 

قطاع المصارف وشر�ات ا�خدمات ��    شر�ا��م من تملك حصص ملكية كب��ة او تو�� وظيفة ادار�ةالتنظيمية لمنع ا�جرم�ن او  : التداب��  ال��جيح والاستنتاج .389

المستفيد �شمل التحقق من لا �و��ا �افية،  غ�� �عت�� �ش�ل عامالمطبقة الاجراءات قطاع الاوراق المالية والتأم�ن حيث المتخذة �� التداب�� أفضل من المالية 

 
ن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل تتمتع السلطات الرقابية بصلاحية القيام بأعمال الرقابة ع�� المؤسسات المالية ا�خاضعة للمبادئ الاساسية لضمان امتثالها لأح�ام قانو  138

من هذا القانون)، لكن فر�ق التقييم لم يتوصل �عمليات   45وتوقيع جزاءات ع�� المؤسسات ا�خالفة لأح�ام القانون واللوائح التنظيمية الصادرة بموجبھ (المادة  الارهاب

الدولية ل�جنة هيئات الأوراق المالية) للتحقق من مدى   التقييم السابقة الصادرة عن المنظمات الدولية (مثل صندوق النقد الدو�� وا�جمعية الدولية لمراق�ي التأم�ن والمنظمة

  -  21و 18و 11- 3و 1رقم  )ومبادئ ا�جمعية الدولية لمراق�ي التأم�ن )29و  26و 15  - 11و 9 -  5و 3 - 1(رقم  ال��ام السلطات الرقابية بمبادئ �جنة بازل حول الرقابة المصرفية

 (د). و (ج)و (ب)و والمسؤوليات (أ) ،31و 29و 28و 24رقم (ومبادئ ا لمنظمة الدولية ل�جنة هيئات الأوراق المالية )25و 23
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التحقق من سمع��م ومدى  ع�� المس��ين والمساهم�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن لا �شملالمطبقة واختبارات الكفاءة والملاءمة  ،ا�حقيقي من ا�حصة المسيطرة

 . ارتباطهم بمجرم�ن

أضف أن   ،غ�� �افٍ بالنسبة لشر�ات الدفع الالك��و�يلتعز�ز ن�ج الرقابة المب�ي ع�� ا�خاطر الا ان ذلك يبقى    اجراءات جيدةيتخذ البنك المركزي العرا��   .390

لهي�ل مخاطر غسل الاموال   المراجعة الدور�ة من قبل البنك المركزي العرا��  .ليست قائمة ع�� ا�خاطرقطاع الاوراق المالية والتأم�ن    ووت��ة الرقابة ع�� دور�ة

المصارف الاجنبية، وسائر   للمصارف لا �شمل فروع  الارهاب  الرقابية  وتمو�ل  الأموال وتمو�ل ليست مطالبة  ا�جهات  تقييم هي�ل مخاطر غسل  بمراجعة 

 ا�خاضعة لاشرافها.  للمؤسسات الارهاب 

   " مل��م ولهذه الأسباب، فإن العراق .391
ً
 . 26" بالتوصية جزئيا

 سلطات ا�جهات الرقابية : 27التوصية 

)29حيث حصل ع�� درجة " غ�� مل��م" بالتوصية   2012عام    المتبادلالعراق �� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم  تقييم  تم   .392
ً
حيث أن البنك المركزي لم   (سابقا

�� التأم�ن  يقم بتنفيذ عمليات رقابة واشراف لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� البنوك المملوكة للدولة أو اي مؤسسات أخرى �� قطا

المالية غ�� وا�حة كما يفتقر م التأم�ن والأوراق  �� قطا��  الرقابية  المالية كما أن الوظائف  القانونية لاجراء عمليات والأوراق  ا�� الصلاحية  التأم�ن  راقب 

 تفتيش ميدانية لمراقبة الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

الرقابية بصلاحيات التحقق من ال��ام المؤسسات المالية ال�ي تخضع لأشرافها او رقاب��ا بالال��امات المقررة بموجب   السلطاتتتمتع    : (متحقق)27.1  المعيار  .393

 و�كفل لها القانون ان �ستخدم سلطا��ا الرقابية �� سبيل ذلك.  ه من هذا القانون،-26قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وذلك وفقا للمادة 

يكفل قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للسلطات الرقابية صلاحية إجراء عمليات تفتيش ع�� المؤسسات المالية، حيث   : (متحقق)27.2  المعيار  .394

تطو�ر   ع�� المؤسسات المالية والتأكد من ال��امها بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ا�� جانب  الاشرافأنھ من مهام السلطات الرقابية �افة  

 /أ من هذا القانون).26والمادة  1/17اجراءات التفتيش ووسائل ومعاي�� متا�عة ال��ام المؤسسات المالية ��ذه المتطلبات (المادة 

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تلزم المؤسسات المالية بتقديم ال�جلات �افة ا�� ا�حاكم وا�جهات   م�افحة/ سا�عا من قانون  12المادة  :  (متحقق)  27.3  المعيار  .395

وا�جهات الرقابية ع�� المؤسسات المالية �عت�� جهات مختصة بالاشراف ع�� المؤسسات المالية والتأكد من ال��امها بمتطلبات م�افحة   ا�ختصة عند طل��ا.

�جهات من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب). وهناك �عض المواد �� التشريعات الرقابية ال�ي تلزم ا  1/17غسل الأموال وتمو�ل الارهاب (المادة  

كزي العرا�� طلب من المصارف أو اى من فروعھ أو توا�عھ ان ا�خاضعة للرقابة بتقديم المعلومات ل�جهات الرقابية، فيمنح قانون المصارف صلاحية للبنك المر 

 عندما يرى ذلك ضرور�ا أي معلومات أو مستندات أو ايضاحات أو براه�ن اضافية، كما أن القانون أجاز لأي �خص مخول 
ً
 �عملية بالقيام تقدم وتثبت خطيا

 الضرور�ة والوثائق وال�جلات وا�حسابات الدفاتر ب�افة يزوده  ان  توا�عھ  فروعھ أو أو لمصرف عميل أو موظف أو مسؤول أو اداري  اي التفتيش الطلب من

 من قانون المصارف)،   53(المادة  عملية التفتيش خلال المناسب توقي��ا و�� ضرور�ة �عت�� وال�ي  المفتش يطل��ا معلومات توف�� اي و�تع�ن 

ببيع وشراء العملات   .396 بتقديم المستندات   )6/را�عا/11(�� المادة  2021لسنة    1رقم    الأجنبيةضوابط تنظيم عمل شر�ات الصرافة والتوسط  تلزم الشر�ات 

من قانون تنظيم أعمال التأم�ن المؤمن (أى   37والوثائق وال�جلات المتعلقة ��ا ا�� الهيئات التفتيشية الم�لفة من البنك المركزي العرا��. كذلك، تلزم المادة  

يوان التأم�ن عنھ أو عن مؤمن آخر يمتلك جزء منھ أو ينتسب اليھ كما  جهة مخولة بممارسة أعمال التأم�ن بالعراق) بتقديم أي بيانات أو معلومات يطل��ا د

عھ. كذلك أعطت صلاحية التدقيق �� أي من معاملات المؤمن أو �جلاتھ أو وثائقھ وع�� المؤمن أن يضع أيا م��ا تحت تصرف الموظف الم�لف والتعاون م

الذي يمنح الصلاحية لهيئة الاوراق المالية لتفتيش جميع عمليات سوق الاوراق المالية وفرض  2004ن قانون هيئة الاوراق المالية لسنة ) م2(الفقرة   8القسم 

طلب لهيئة ل عقو�ات انضباطية، وح�ى وان �انت الفقرة المذ�ورة جاءت �� صيغة عامة، فإن قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب يمنح الصلاحية ل

   الوثائق وال�جلات من ا�جهات ا�خاضعة لإشرافها كما هو مشار اليھ أعلاه. 

فرض عقو�ات مالية و�دار�ة �� حالة مخالفة المؤسسات المالية أح�ام قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   صلاحيةللسلطات الرقابية    : (متحقق)  27.4  المعيار  .397

صلاحية �حب رخصة الإرهاب، او الانظمة او التعليمات او البيانات او الضوابط او الاوامر الصادرة بموجبھ ودون الاخلال بالعقو�ات ا�جزائية بما �� ذلك  

 تقييدها أو �عليقها.المؤسسة المالية أو 

 �افة المتطلبات ا�خاصة ��ذه التوصية.  العراقاستو�� ال��جيح والاستنتاج:  .398

 .27بالتوصية ولهذه الأسباب، فإن العراق "مل��م"   .399

 تنظيم الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة والرقابة عل��ا  : 28التوصية 
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 حول الرقابة والإشراف ع�� الأعمال   24تم تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل حيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م" بالتوصية   .400
ً
سابقا

 بأن هذا    ،والمهن غ�� المالية ا�حددة
ً
وذلك �سبب اقتصار الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ع�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة وقت التقييم، علما

 لنظم فعالة لمراقبة وضمان الامتثال لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب
ً
 .القطاع لم يكن خاضعا

 اندية القمار:

ال�ي تج�� معاقبة �ل من   المعدل  1969) لسنة  111) من قانون العقو�ات العرا�� رقم (389بموجب المادة ( العراق  القمار ��  يحظر  : منطبق)(غ��    28.1المعيار   .401

قو�ت�ن، وضبط النقود فتح او ادار محلا لالعاب القمار واعده لدخول الناس با�حبس مدة لا تز�د ع�� سنة و�غرامة لا تز�د ع�� مائة دينار او باحدى هات�ن الع

 لا تز�د ع�� سنة.  والادوات ال�ي استعملت �� اللعب وا�حكم بمصادر��ا، وللمحكمة ان تحكم ايضا باغلاق ا�حل لمدة

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بخلاف أندية القمار  

الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة   الارهاب ل�جهات الرقابية الاشراف ع��يكفل قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل    : (متحقق ا�� حد كب��)  28.2  المعيار .402

أخ وأية جهة  الصناعة  العدل ووزارة  الرقابية وزارة  ا�جهات  ب�ن  الارهاب، ومن  الأموال وتمو�ل  بمتطلبات م�افحة غسل  إل��امها  قرار للتأكد من  رى يصدر 

)  1غسل الأموال وتمو�ل الارهاب) (المادة  بإختصاصها كجهة رقابية بقرار من مجلس الوزراء بناء ع�� اق��اح ا�جلس (اي مجلس م�افحة  
ً
(سا�ع عشر) و   (ثالثا

 لأح�ام القانون، صدر عن مجلس الوزراء    هذا القانون)  من
ً
) ق�ىى بمنح الاختصاص لدائرة الت�جيل العقاري العامة كجة  2018/  61القرار رقم (وتنفيذا

تجار المعادن النفيسة، و�� شهر يوليو الإشراف ع�� تجار العقارات ووزارة التخطيط كجهة رقابية مسؤولة عن الاشراف ع�� الصاغة و رقابية مسؤولة عن  

ة  مجلس الوزراء ع�� الاق��اح المقدم من ا�جلس القا�ىي بمنح الاختصاص لنقابة ا�حام�ن كجهة اشراف ع�� ا�حام�ن، ونقابة ا�حاسب�ن كجه صادق    2022

رقابية مسؤولة عن متا�عة ال��ام مقدمي خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانية    إشراف ع�� ا�حاسب�ن والمدقق�ن. من جهة أخرى، لا يوجد �� العراق جهة 

 أن �ل من يقدم هذه ا�خدمات يخضع لأح�ام قانون م�افحة غسل الأموال وتمو 
ً
   �ل الارهاب.بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، علما

 (  28.3المعيار   .403
ً
ا�حددة لآليات  معظملا تخضع  :  )متحقق جزئيا المالية  الأعمال والمهن غ��  بمتطلبات  فئات  ال��امها  الأموال وتمو�ل   لمراقبة  م�افحة غسل 

هاب. هناك فجوة �� الإرهاب. لدى نقابة ا�حاسب�ن ونقابة ا�حام�ن هيئات لمراقبة ال��ام ا�حاسب�ن وا�حام�ن بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإر 

 . جهة اشراف ع�� مقدمي خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانية. . لا يوجد والدلال�ن  تجارة المعادن النفيسة والاحجار الكر�مةالإشراف ع�� 

) 28.4المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

لدى جهات الرقابة والاشراف صلاحيات �افية لأداء مهامها بما �شمل متا�عة ال��ام الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بمتطلبات (متحقق):    أ)) 28.4المعيار   .404

) من هذا القانون. 26وذلك وفق ما جاء �� المادة ( الإرهابوتمو�ل  الأموالقانون م�افحة غسل 
ً
 /أولا

): ب)  )28.4المعيار   .405
ً
  173ضوابط ال��خيص للأعمال والمهن غ�� المالية محددة بوضوح �� التشريعات العراقية، ومن بي��ا قانون ا�حاماة رقم    (متحقق جزئيأ

الذي �ش��ط أن ي�ون ا�حامي محمود الس��ة وحسن السمعة وغ�� مح�وم عليھ بجنحة أو جناية مخلة بالشرف ما لم تمضِ مدة سنت�ن ع��   1965لسنة  

منھ ال�ي   2المتضمن اجراءات منح ال��خيص لممارسة مهنة الصاغة ولاسميا المادة  1976لسنة  83و إعفائھ م��ا، وقانون وسم المصوغات رقم ا��ائھ العقو�ة أ

 .لمهنة إلا إذا رد اليھ اعتبارهتنص ع�� أنھ لا يجوز منح او تجديد الاجازة لمن صدر بحقھ حكم اكتسب الدرجة القطعية عن جر�مة مخلة �شرف ا

منھ ال�ي �ش��ط من ضمن شروط الانتساب ا�� عضو�ة النقابة أن ي�ون ا�حاسب   5ولاسيما المادة    1969لسنة   185وقانون نقابة ا�حاسب�ن والمدقق�ن رقم   .406

 با�حقوق المدنية وغ�� مح�وم عليھ بجناية غ�� سياسية أو جنحة مخلة بالشرف وعليھ أن يل��م بقواعد السلوك الم
ً
�ي وقواعد ومدقق ا�حسابات متمتعا

مجموعة من الشروط الواجب استيفاؤها لمنح إجازة مكتب تنظيم ا�حسابات من بي��ا إجراء مقابلة وامتحان لتحديد كفاءة المهنة ال�ي تضعها النقابة، وهناك  

بأوراق    ي موقع من صاحب المكتب والاحتفاظا�حاسب وقابليتھ المهنية والعلمية و�جراء كشف ميدا�ي للتأكد من وجود المكتب وأن ي�ون للمكتب عقد رس�

(سماسرة العقارات)، ولا �ش��ط لمنح ال��خيص التحقق من   العقار��ن تصدر غرفة التجارة والصناعة بوزارة التجارة ال��اخيص للدلال�ن  العمل �ش�ل سليم.  

 ا�حالة ا�جنائية ل�ل من �س�� ا�� مزاولة هذه المهنة. 

ا�جرم�ن او شر�ا��م من   التداب�� القانونية والتنظيمة المتخذة من قبل السلطات الرقابية ع�� معظم الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �عت�� غ�� �افية لمنع .407

 أو من  
ً
او من تو�� وظيفة من وظائف �� تلك الاعمال والمهن  تملك حصص كب��ة أو مسيطرة او من ان ي�ونوا مستفيدين حقيقي�ن  أن يتم اعتمادهم مهنيا

 العليا ف��ا.   الإدارة

مخالفة الاعمال والمهن غ�� المالية    �� حالمن قانون م�افحة غسل الأموال تج�� ل�جهات الرقابية أن تتخذ عقو�ات    45المادة  (متحقق):    (ج)  28.4  المعيار  .408

 مالية.ا�حددة لأح�ام هذا القانون او الانظمة او التعليمات او البيانات او الضوابط او الاوامر الصادرة بموجبھ بحيث �شمل عقو�ات إدار�ة و 
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 جميع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

المبنية ع�� ا�خاطر من خلال    قابةبتنفيذ الر أن قامت  الرقابية والاشرافية ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة  �سبق ل�جهات  لم  (غ�� متحقق)    28.5المعيار   .409

السوقية وانتشارها ا�جغرا��) تحديد دور�ة وكثافة الرقابة مع الأخذ بالإعتبار السماة المم��ة للاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة (لاسيما تنوعها وعددها وحص��ا  

لسياسات والإجراءات ال�ي تطبقها الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة.  وهي�ل مخاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب عند تقييم كفاية الضوابط الداخلية وا

 �� يولي
ً
 وتحديدا

ً
 م.2022و وما يفسر غياب الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر ب�ونھ تم منح الاختصاص لبعض ا�جهات الرقابية حديثا

استو�� العراق �عض متطلبات هذه التوصية، وتتمثل أوجھ القصور �ش�ل اسا�ىي �� غياب جهة رقابية ع�� مقدمي خدمات الشر�ات  ال��جيح والاستنتاج:  .410

تداب�� وغياب  الاستئمانية،  من    �افية  والصناديق  ا�جرم�ن  أو  لمنع   
ً
مهنيا ع��  اعتمادهم  ا�حددة  السيطرة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  ي�ونوا معظم  أن  أو 

جهات الرقابة والاشراف ع�� الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بتنفيذ   المستفيدين ا�حقيقي�ن م��ا، او أن يتولوا وظيفة من وظائف الإدارة ف��ا، وعدم قيام

ذه التوصية نظرًا للأهمية  غياب الاشراف ع�� تجار المعادن النفيسة والاحجار الكر�مة والدلال�ن يؤثر ع�� التصنيف العام له الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر.  

 .  �خرجات التقييم الوط�ي �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهابفقًا ذلك و النسبية لهذين القطاع�ن مقارنة بالقطاعات المتبقية، و 

" بالتوصية  .411
ً
  28ولتلك الأسباب، فإن العراق "مل��م جزئيا

 : وحدة المعلومات المالية29لتوصية ا

�ون وحدة  أبرزها  (سابقا)، ولذلك لعدة أسباب،    26بالتوصية    "غ�� مل��م"ع�� درجة  حيث حصل  المتبادل  من عملية التقييم    العراق �� ا�جولة الأو��تم تقييم   .412

 تمو�ل  او  الاموال  غسل   با�شطة  هابالاشتب  المتعلقة  المعلومات  من  وغ��ها  مركزا وطنيا لتلقي وتحليل و�حالة نتائج تحليلهاليست  المعلومات المالية العراقية  

  من   لتمكي��ا  لها، بالإضافة إ�� عدم وجود هي�لية أو تمو�ل أو موظف�ن بصورة مناسبة   ال�ا��  للسلطات ا�ختصة، وعدم توفر الاستقلال التشغي��  الارهاب

وعدم توفر . ولعدم توافر المؤهلات اللازمة �� موظف��ا وعدم حصولهم ع�� التدر�ب ال�ا�� والمتعلق بم�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  بمهامها   القيام

ات قيامهما  للوحدة ع�� الوصول إ�� المعلومات المالية والإدار�ة وا�خاصة بإنفاذ القانون �� إطار زم�ي مناسب سواء �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر لغاي  القدرة

الاضافية اللازمة لممارسة مهامها    المعلومات� طلب  قيام الوحدة باستخدام صلاحيا��ا �  وعدم .بمهامها �� تحليل البلاغات دون موافقة البنك المركزي العرا��

إرشادات لبعض المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ��    بتوف��   الوحدة  وعدم قيام نةآمبفعالية ولل�ونھ لا يتم الاحتفاظ بالمعلومات ال�ي تحصل عل��ا بطر�قة  

تقار�ر دور�ة تتضمن إحصائيات أو تطبيقات أو اتجاهات �شأن غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   وعدم قيامها بنشرالمالية ا�حددة �شأن الإبلاغ عن الاشتباه،  

 معلومات عن أ�شط��ا كذلك.  وعدم قيامها بنشر�� البلاد، 

العراقية    : )متحقق (29.1المعيار   .413 بمستوى دائرة عامة  تا�عة  ادار�ة    �عت�� وحدةالوحدة  العرا��  المركزي  الاموال   �س�ى �س�ى للبنك  (مكتب م�افحة غسل 

كمركز وط�ى لتلقى الابلاغات يناط بالمكتب مسؤولية العمل    .قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابمن    8المادة  وتمو�ل الارهاب). و�� منشأة بموجب 

 الابلاغ،المعلومات او ا�حصول عل��ا او التحرى عن العمليات ال�ي �شتبھ بأ��ا تتضمن متحصلات جر�مة أصلية أو غسل اموال وتمو�ل ارهاب من جهات    او

الابلاغات ال�ى تقوم ع�� اساس معقول للاشتباه   �حالةمعلومات يراها ملائمة لأداء مهامھ، و   أياخرى    ةالطلب من ا�جهات المبلغة واى جه  ��ولھ ا�حق    تحليلهاو 

   -9(المادة    لإتخاذ الاجراءات القانونية واشعار ا�جهات ذات العلاقة  العام   ا�� رئاسة الادعاء 
ً
  ).الارهاب  وتمو�ل  الاموال  غسل  م�افحة  قانون   من(أ،ب،د)    أولا

ثل �� مصادر  و�و�ح دليل السياسات والاجراءات ا�خاص بالمكتب مصادر المعلومات ال�ي يتم ال�جوء ال��ا �جمع المعلومات لغرض التحليل التشغي��، وتتم

 وحدات الإخبار الما�� النظ��ة) ومصادر متاحة للعموم.  (محلية مغلقة (جهات رقابية و�نفاذ قانون وجهات أخرى) ومصادر خارجية مغلقة 

 التقار�ر التالية:  �عمل المكتب كمركز وط�ى لتلقى : )متحقق (أ، ب) ( 29.2المعيار  .414

ال�ي  متحصلات ا�جرائم الاصلية " او  والمتعلقة ب"  المرسلة من المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة    العمليات المشبوهةعن    التقار�ر )أ

من قانون م�افحة غسل الاموال    9المادة  (  23و  20، كما �ش��ط التوصيتان  ام لم تتم  ات سواء تمت العملي  ،غسل اموال او تمو�ل ارهاب  تنطوي ع��

 وتمو�ل الارهاب) 

�خص يدخل   ��خ من نماذج التصر�ح بالأموال والعملات والأدوات المالية القابلة للتداول �حاملها واية معلومات إضافية تطل��ا هيئة ا�جمارك من �ل )ب

والمرسلة  �يانا بالتعاملات النقدية اليومية ال�ى تتجاوز السقف ا�حدد ، و م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب)من قانون   34العراق أو �غادره (المادة 

  .) 16/18/2022��  3والتعميم/ت م/3/1رقم ( التعميممن المصارف بموجب 

 : )متحقق( 29.3المعيار  .415

  –   9جراء التحليل، خلال المدة ال�ي يحددها (المادة  لإ مفيدة    ت��ها معلومات إضافية �عع�� أية  ا�جهات المبلغة  من  يتمتع المكتب بالقدرة ع�� ا�حصول   -أ
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ً
ات من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).كما أن المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية مطالبة ب��و�د المكتب بالمعلوم  (ب)  الفقرة  أولا

 ).المذ�ور قانون المن  12والمستندات ال�ي يطل��ا، وع�� وجھ السرعھ (المادة 

 -9يتمتع المكتب بالقدرة ع�� ا�حصول ع�� المعلومات من أية جهة بخلاف ا�جهة المبلغة (المادة   -ب
ً
من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل    )ب(  الفقرة  أولا

التحليل التش ال��ا �جمع المعلومات لغرض  ال�جوء  يتم  ال�ي  بالمكتب مصادر المعلومات  غي��، الارهاب). و�و�ح دليل السياسات والاجراءات ا�خاص 

وحدات الإخبار الما�� النظ��ة) ومصادر متاحة  (وتتمثل �� مصادر محلية مغلقة (جهات رقابية و�نفاذ قانون وجهات أخرى) ومصادر خارجية مغلقة  

   للعموم. و�غرض �سهيل التعاون وتبادل المعلومات مع ا�جهات ا�ختصة، وقع المكتب
ً
مع عدة    الصعيد ا�ح��من اتفاقيات التعاون الدو�� ع��    عددا

الوط�  ،جهات الأمن  وجهاز  للكمارك،  العامة  والهيئة  العقاري،  الت�جيل  ودائرة  للضرائب،  العامة  والهيئة  المنظمة،  ا�جر�مة  م�افحة  مدير�ة  ي  م��ا 

 . ودائرة ��جيل الشر�ات، وجهات أخرى  ،العرا��، وهيئة الن�اهة / دائرة الاس��داد، وجهاز م�افحة الارهاب، ودائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية 

 : )متحقق( 29.4المعيار  .416

 الفقرة (ب)-9المادة  بموجب  كتب  الم  يتو�� -أ
ً
ع�� المعلومات  وا�حصول المعلومات  و تحليل البلاغات  م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابمن قانون    أولا

الملقى ع��    بالمكتب مهام قسم التحليل الما��دليل السياسات والاجراءات ا�خاص  و�و�ح  جهات الاخرى.  من    من ا�جهات المبلغة اضافة ا�� معلومات

تم ا�حصول ير�ط المعلومات ال�ي    دمج الوقائع والاحداث وتحو�لها إ�� معلومات مت�املة من خلاللاسيما من خلال    تحليل التشغي��عاتقھ إجراء ال

متا�عة س��  ، و للوصول إ�� المستفيدين ال��ائي�ن وشر�اء العمل�ن والا�خاص المعنية  العلاقة ب�ن الأ�خاص الطبيعي، ور�ط  عل��ا بصورة �عكس الواقع

 
ً
 ودوليا

ً
 إحالة تقر�ر اشتباه إ�� رئاسة الادعاء العام. يقوم المكتب بثبوت مؤشرات الاشتباه ، وعند الأموال محليا

،  )بالمكتبدليل السياسات والإجراءات ا�خاص    من/ب)  6الفقرة ((الملقى ع�� عاتقھ إجراء تحليل اس��اتي��    قسم البحوث والدراساتلدى المكتب   -ب

ة، وقام  ويستخدم المكتب لهذه الغاية المعلومات المتاحة والمعلومات ال�ي يمكن ا�حصول عل��ا بما �� ذلك المعلومات المقدمة من السلطات ا�ختص

اب عن الف��ة بفضل ذلكبإعداد العديد من تقار�ر التحليل الاس��اتي�� م��ا مصادر تمو�ل داعش الارها�ي، اسايب وانماط غسل الاموال وتمو�ل الاره

 والعمليات المالية المرتبطة بجر�م�ي الاتجار بالبشر و��ر�ب المهاجر�ن.  ،2020و 2019ب�ن عامي 

احالة الابلاغات   من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  )دالفقرة (  أولا-9المادة  يتوجب ع�� المكتب بموجب  ):  متحقق ا�� حد كب��(29.5المعيار   .417

ا�� رئاسة الادعاء العام لاتخاذ الإجراءات القانونية �� شأ��ا،    ال�ي تقوم ع�� اسس معقولة للاشتباه �� عملية غسل اموال او تمو�ل ارهاب أو جرائم أصلية

نشر ب  منھ/ج)،  2دليل السياسات والاجراءات ا�خاص بمكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب �� الفقرة ( و�ق��ي    شعار ا�جهات ذات العلاقة بذلك).�و 

وتم لهذه الغاية اعتماد قناة مخصصة وسر�ة نتائج التحليل إ�� ا�جهات ا�ختصة من خلال المعلومات الموجهة إ�� ا�جهة ا�ختصة بظرف مختوم و(سري)،  

وما�ي يتيح ارسال تتمثل �� قيام موظف معتمد مسؤول عن نقل التقار�ر ا�� الادعاء بواسطة ال�جلة ا�خاصة �عمل المكتب، وهذه الآلية لا تر�� ا�� نظام معل

 . بطر�قة آمنة ومحمية التقار�ر

 : )ا�� حد كب�� متحقق( 29.6لمعيار ا .418

  )أ
ً
من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب تكت��ي المعلومات ال�ي يتوصل ��ا العامل�ن �� المكتب بطا�ع السر�ة، إذ لا يجوز لهم    53للمادة    وفقا

ما �عد ان��اء إفشاء المعلومات ال�ي يطلعون عل��ا بحكم وظيف��م كما لا يجوز لهم الافصاح عن هذه المعلومات بأي صورة �انت ويستمر هذا ا�حظر ا��  

 حماية أمن المعلومات، ا�شأ المكتب قسم  و�غرض  خدم��م
ً
شراف ع�� حماية الشبكة الداخلية  لا ا  من مهامھ  ،تقنية المعلومات والدعم الف�ي ب  �ع�ى   ا

  ��  التحكم لغرض  ناري  جدار استخدام خلال(من  المعلومات للمكتب من خلال استخدام الأجهزة والمعدات التقنية اللازمة للمحافظة ع�� سر�ة وامن 

وتقييد صلاحيا��م باستخدام   ،تحديد ا�خول�ن بالدخول إ�� الانظمة الالك��ونية المعمول ��ا �� المكتبو   ، )وا�خارجية  الداخلية  للشبكة   البيانات  حركة

(اي   ات�لمات مرور، واستخدام برامج خاصة بم�افحة الفايروسات �حماية الاجهزة وا�خوادم من ال��امج الضارة وا�خبيثة، ووضع سياسة أمن المعلوم

وع�� العامل�ن �� المكتب    ، لفات والوصول ال��ا، ا�خ...)سياسة استخدام الان��نت، و��شاء �لمات مرور، وسياسة أمن ا�خوادم، وسياسة مشاركة الم

   لها  ا�خصصة  الأماكن  ��  ا�حساسة  المعلومات  حفظحفظ وحماية المعلومات وذلك ع�� التقيد �عدد من التداب��، م��ا  
ً
 الآخر�ن،  متناول   عن  �عيدا

ث ��  وعدم استخدام الفلاشات أو استخراج اي ��خة الك��ونية من قاعدة البيانات، وعدم مشاركة نتائج البحث ع�� الان��نت لأي سبب �ان، والبح

لة الادار�ة  الان��نت ع�� الأجهزة الثانو�ة لأغراض التحليل، هذا و�تعرض المسؤول عن قاعدة البيانات والموظف المسؤول عن تحليل حالة معينة للمساء

�ش�ل �سيط ع�� استيفاء متطلبات  أعلاه يؤثر    29.5القصور المشار اليھ �� المعيار  إن وجھ  �� حالة عدم الال��ام بالاجراءات المنصوص عل��ا أعلاه.  

 . الفر�� هذا المعيار
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اما الاجراء الثا�ي فيتم �ش�ل سنوي. كما يتم م�� استمارة التدقيق الام�ي   ،التعي�ن الاول يتم عند    ،جرائ�ن إع��    أم�ي   تدقيقل  المكتب  موظفو  يخضع )ب

وظف�ن ع�� التصار�ح الأمنية الضرور�ة،  المال�ي �شرف عل��ا وتتا�عها الادارة العليا للمكتب مباشرة. و�تم التأكد من حصول و ا�خاصة بموظفي المكتب 

وظف  الموظف التقيد بالإجراءات المتعلقة بكيفية التعامل مع المعلومات السر�ة واحال��ا و�لا يتعرض للمساءلة الادار�ة. و�شمل مسؤوليات الم  وع��

  المعلومات،   عن  البحث  اجراء  وكيفيةحفظ المعلومات ا�حساسة،    كيفية  التقيد بالاجراءات الموضوعة للمحافظة ع�� أمن المعلومات وسر���ا، وم��ا

في كيفية التخلص من المستندات (سياسة أمن المعلومات ا�خاصة بالمكتب، ودليل احراءات أمن المعلومات ا�خاص بالمكتب، وقواعد السلوك الوظيو 

 ). 1991لسنة ) 14( دولة رقمالقانون انضباط موظفي  ، و 2005لعام 

عل��م التأكد من خلو الداخل�ن ا�� المكتب من اية مواد او معدات من شأ��ا ان تؤثر ع�� أمن وسلامة   والذينمن خلال عناصر الأمن،  المكتب مؤمن    مقر )ج

 عن أن المب�ى مجهز ب�ام��ات مراقب
ً
ة من ا�خارج  نظام أمن المعلومات والعامل�ن �� المكتب وذلك باستخدام أجهزة كشف المعادن وأجهزة الانذار، فضلا

بأج مجهز  والمكتب  منع والداخل،  وهذه و   الاخ��اق  هزة  وا�خبيثة.  الضارة  ال��امج  من  وا�خوادم  الاجهزة  �حماية  الفايروسات  بم�افحة  خاصة  �رامج 

   منع إم�انية الوصول ا�� منشآت المكتب والمعلومات ا�حفوظة لديھ، بما �� ذلك أنظمة تقنية المعلومات. الاجراءات من شأ��ا

 ): متحقق (29.7المعيار .419

    يتمتع المكتب )أ
ً
) من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  8المادة(  لأح�امبالسلطة والصلاحية لتنفيذ مهامھ واختصاصاتھ بحر�ة ذلك وفقا

ً
/اولا

  ،يتمتع بال�خصية المعنو�ة والاستقلال الما�� والإداري   "مكتب م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب"يؤسس �� البنك مكتب �س�ى    ھع�� أنال�ي تنص  

) الفقرة (ب)9المادة(و 
ً
، اجراء التحليل وطلب المعلومات من ا�جهات المبلغة وا�جهات ا�ختصھ الاخرى ال�ي تج�� للمكتب  من ذات القانون  (د)  و  /اولا

 من الناحية التشغيلية ع��  ، ولا �ش��ط ذلك ا�حصول ع�� موافقة اي جهة اخرى، ما يجعل المكتب  نتائج التحليل ا�� رئاسة الادعاء العام  و�حالة
ً
قادرا

 اتخاذ قرار مستقل بطلب معلومات او تحليلها او إحال��ا.

،  تبادل المعلوماتوذلك فيما يتعلق با�ح�� والدو��    ��ن والعمل بإستقلالية مع السلطات ا�ختصة ع�� المستو   تكتب بالقدرة ع�� وضع ترتيبايتمتع الم )ب

) 9(ادة جاء �� الموفق ما 
ً
 29المادة( و /ثالثا

ً
  /اولا

ً
 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب.) من وثالثا

 بم�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابن من القا  8المادة    حددت )ج
ً
و�� اختصاصات متمايزة ومنفصلة عن البنك المركزي   ،ون مهام المكتب المتعلقة اساسا

 العرا��.

دليل السياسات والاجراءات ا�خاص  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب). و�حسب    8(المادة  الاستقلالية الادار�ة والمالية  بكتب  يتمتع الم ) د

  عداد الموازنة التخطيطية للمكتب.، و�احتياجات المكتب من موارد �شر�ة  تحديد الموارد البشر�ة    ةومهام شعب  ي والادار   �مهام القسم الما�، يتو��  بالمكتب

، ولم �سبق ان تم �عديل او  يتم المصادقة عل��احيث  البنك المركزي،  ثم ترسل ا��من قِبل المدير العام للمكتب، و�عد وضعها بصيغ��ا ال��ائية، �عتمد  

بالمكتب، هذه �غي�� اي بند من بنود الموازنة ال�ي شهدت خلال السنوات الار�عة الأخ��ة ازدياد �� حجم الايرادات بنتيجة ارتفاع الاحتياجات ا�خاصة  

 المعطيات تجعل المكتب �عيد عن أي تأث�� خار�� يمكن أن يؤثر ع�� استقلاليتھ التشغيلية.  

 .2023المكتبا�� مجموعة اغمونت �� شهر يوليو من العام  انضم : )متحقق( 29.8المعيار  .420

قناة قد ت�ون غ�� آمنة ومحمية لغايات �شر   المكتب  استخدامالعراق معظم معاي�� هذه التوصية، و�تمثل وجھ القصور ��    استو��  ال��جيح والاستنتاج: .421

 نتائج التحليل لرئاسة الادعاء العام.  

 .29ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م ا�� حد كب��" بالتوصية  .422

 وسلطات التحقيق: مسؤوليات سلطات إنفاذ القانون 30التوصية 

)  27بالتوصية  "  جزئيا  مل��م"  درجة  ع��حيث حصل    2012المتبادل عام    ميالتقي�� ا�جولة الأو�� من عملية    العراقتم تقييم   .423
ً
سلطات �ون أولو�ات    ،(سابقا

الإرهاب بالاضافة إ�� وجود تداخل وعدم وجود حدود إنفاذ القانون تكمن �� التحقيق �� ا�جرائم الأصلية الأساسية وليس �� جرائم غسل الأموال أو تمو�ل  

) وحدة م�افحة الإرهاب بوزارة ٢) وحدة ا�جرائم الاقتصادية بوزارة الداخلية المعنية بجرائم غسل الأموال؛ (١: (من    موضوعة للمسؤوليات ا�خصصة ل�ل

إ�� التدر�ب المتخصص �� غسل    يفتقرون   القضاة   ، و�ون ) جهاز م�افحة الإرهاب المع�ي بجرائم تمو�ل الإرهاب٣الداخلية المعنية بجرائم تمو�ل الإرهاب؛ (

الأساسية. الأصلية  ا�جرائم  ع��  رئيسية  بصورة  ترك��هم  و�نصب  الإرهاب  وتمو�ل  بولا    الأموال  الإرهاب يقومون  وتمو�ل  الأموال  غسل  جرائم   �� التحقيق 

 تأجيل أو إلغاء عمليات إلقاء القبض �� قضايا تتضمن أي ش�ل من أش�ال الأموال.يتم نادرًا ما  ، و�ونھباعتبارها جرائم مستقلة

صادر تمو�ل لدى العراق جهاز م�افحة الإرهاب باعتباره سلطة معينة �عمل بأمر قضائي و�تو�� مسؤولية إجراء التحقيقات و�عقب م:  )متحقق(  30.1المعيار   .424
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 (ز)3(المادة  ��دف تجفيفها  الإرهاب  
ً
مسؤولية    ��ا  تناط  معينة  لا يوجد �� العراق سلطةهذا و .  )2016لسنة    31من قانون جهاز م�افحة الارهاب رقم    /ثانيا

القانون   وا�جرائم الأصلية  الأموال  غسل  جرائم  ��  التحقيقات  إجراء  من  التأكد إنفاذ  سلطات  وتتمتع  ضباط  (  139المرتبطة.  القضائي مثل  الضبط  أعضاء 

جميع   �تخاذ) و 1971لسنة    23من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية رقم    41(المادة  ا�جرائم    عن  التحري بصلاحيات واسعة تج�� لها    )المراكزالشرطة ومأمورو  

تحت   . و�عمل سلطات إنفاذ القانون )1971لسنة    23من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية رقم    42الوسائل ال�ي تكفل ا�حافظة ع�� أدلة ا�جر�مة (المادة  

لرقابة كما تخضع  )  1971لسنة    23من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية رقم    33و  30مدع�ن عام�ن ونوا��م (مادة  من  �عاونھ  ومن  رئيس الادعاء العام    إشراف

يقوم بالتحقيق �� جميع ا�جرائم بنفسھ او بواسطة ا�حقق�ن ولھ  الذي  )  1971لسنة    23من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية رقم    40حاكم التحقيق (المادة  

 .)1971لسنة  23من القانون رقم  52احد اعضاء الضبط القضائي لاتخاذ اجراء مع�ن (المادة  ينتدبان 

 :  )متحقق(  30.2المعيار   .425
ً
بإجراء تحقيق ما�� موازي تحت إشراف رئيس الإدعاء   بحكم واقع العمل  القانون   انفاذ  سلطات  تقوم  السابق،  المعيار  لتحليل  وفقا

الما��، وعل��ا استخدام التحقيق  الرا�ع من دليل إجراءات  (الفصل  عل��ا  ا�حصول  الأدلة وكيفية  بجمع  وتل��م  التحقيق،  او حاكم  المرفقة   العام  الم�حقات 

�عنوان    14�عنوان "اسئلة نموذجية للمقابلات المالية" والم�حق رقم    2�عنوان "م�خص �شاط التحري والتحقيق" والم�حق رقم    1بالدليل وم��ا الم�حق رقم  

التحقيق (النيابة العامة أو حاكم التحقيق)   �عنوان "طلب �عقب الأموال". و�و��ا �عمل تحت إشراف سلطات  25"استمارة تحليل ال��وة الصافية" والم�حق رقم  

و�مكن ل�حاكم أو ا�حقق أن    الأصلية.  ا�جر�مة  وقوع  م�ان   عن  النظر  التحقيقات، �غض  لمتا�عة  آخر  جهاز  إ��  القضية  صلاحية هذه الأخ��ة إحالةفإنھ من  

من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية) ولھ أن يطلب من �خص   69دب خب��ا أو أك�� لإبداء الرأي فيما لھ صلة با�جر�مة ال�ي يجري التحقيق ف��ا (المادة  تين

 . )74آخر تقديم أشياء أو أوراق تفيد التحقيق (المادة 

تجميد وحجز الممتل�ات ال�ي تخضع للمصادرة أو قد تخضع   اختصاصها وصلاحيا��ا يقع ضمن  ال�ي  من ب�ن السلطات  �عت�� القضاء  :  )متحقق(  30.3المعيار   .426

والمذكرة الايضاحية    278و  224و  183قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية (المواد  ��  فبالإضافة إ�� ما جاء    .لها أو ال�ي �شتبھ �� أن ت�ون متحصلات من جر�مة

الأموال المتعلقة   يمكن لقا�ىي التحقيق أو ا�حكمة مباشرة أو بناء ع�� طلب الادعاء العام أو ا�حافظ أو المكتب حجز   لقانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية)،

المتأتية من حجز الأموال  و   قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  2015لسنة    39من القانون رقم    23بجر�مة غسل أموال أو تمو�ل إرهاب (المادة  

ال��رب الضر�� الماليةجر�مة  �� 1982لسنة    113من قانون الضر�بة ع�� الدخل رقم    52(المادة    ي يقع ضمن صلاحيات وز�ر  ). وحجز ا�حسابات المصرفية 

يقع ضمن مسؤولية   الارهاب  الوط�ي قضايا  للأمن  الوزار�ة  القانون رقم    -ثالث عشر-  5المادة  (  ال�جنة  ). قانون جهاز م�افحة الارهاب  2016لسنة    31من 

  اختصاص   تقع ضمن  جر�مة،  من  متحصلات  �و��ا  ��  �شتبھ  ال�ي   أو  للمصادرة  تخضع  قد  أو  تخضع  ال�ي   السرعة الممتل�ات  وجھ  ع��  و�عقب  تحديد  ومسؤولية

�عقب مصادر   الذي يتمتع بصلاحية جهاز م�افحة الإرهاباشراف سلطات التحقيق (الادعاء العام وحاكم التحقيق)، باستثناء  تحت سلطات انفاذ القانون 

من   -ز  -ثانيا-  3  -(المادة    بالتعاون والتنسيق مع مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والبنك المركزي العرا�� وا�جهات الأخرى ا�ختصة،  تمو�ل الإرهاب

 قانون جهاز م�افحة الارهاب)   2016لسنة  31القانون رقم  

  الأصلية،   ا�جرائم  حول   المالية  التحقيقات  متا�عة  مسؤولية  عاتقها  ع��  يقع  ليست سلطة انفاذ قانون)(ليس لدى العراق سلطة  :  )غ�� منطبق(  30.4المعيار   .427

 . 30التوصية  �� عل��ا المنصوص الوظائف أو ممارسة

�عمل ع�� المساهمة �� منع الفساد وم�افحتھ واعتماد الشفافية �� ادارة شؤون ا�حكم   ال�ي هيئة الن�اهة الاتحادية  العراق    أ�شأ:  )غ�� منطبق(  30.5المعيار   .428

صول ا�حاكمات  أع�� جميع المستو�ات عن طر�ق التحقيق �� قضايا الفساد بواسطة محقق�ن، تحت اشراف قا�ىي التحقيق ا�ختص ووفقا لأح�ام قانون  

/أولا من قانون هيئة    21م�افحتھ بالتعاون مع ديوان الرقابة الماليـة وم�اتب المفتش�ن العام�ن (المادةو   وتؤدي الهيئة واجبا��ا �� ميدان منع الفساد،  ا�جزائية

و�لاحظ �� ضوء ذلك أن الهيئة ليست سلطة مختصة بالتحقيق �� جرائم غسل الأموال وتمو�ل الارهاب    ).2011لسنة   30الن�اهة والكسب غ�� المشروع رقم 

 ، و�التا�� �عت�� المعيار غ�� منطبق.  30لفساد أو المتعلقة ��ا بموجب التوصية الناشئة عن جرائم ا

 . التوصية  ��ذه المتعلقة المتطلبات �افة  والتنظيمية التشريعية النصوص �ستو�� ال��جيح والاستنتاج:  .429

 .30ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م" بالتوصية  .430

 القانون وسلطات التحقيق : صلاحيات سلطات إنفاذ 31التوصية 

 لا �عت�� الصلاحيات�ونھ  سابقا  28ة  توصي بالع�� درجة “مل��م جزئيا"  حيث حصل    2012�� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل عام  العراق  تم تقييم   .431

 
المدير�ة العامة لشؤون   ،مدير�ة التقنيات والمعلومات ، الاستخبارات وم�افحة الإرهاب مدير�ة ، مدير�ة م�افحة ا�جر�مة المنظمة�افة المصا�ح التا�عة لوزارة الداخلية ( 139

 موظفي الكمارك وضباط شرط��ا الم�لف�ن بم�افحة ال��ر�ب  )،ا�خدرات والمؤثرات العقلية
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 ذات أولو�ة �� حالات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ونادرًا ما يتم استخدامها.   ال�ي تتمتع ��ا السلطات

 : )متحقق( 31.1المعيار  .432

�افة ا��  بتقديم ال�جلاتمن قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  12المادة   بموجبالمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ملزمة -أ

لدخول المبا�ي السكنية وغ�� السكنية للاطلاع ع�� ال�جلات والاوراق  تتمتع السلطات بصلاحية استخدام تداب�� ج��ية    ا�حاكم وا�جهات ا�ختصة عند طل��ا.

لسنة    23من قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية رقم    84  ولغاية المادة  74والمستندات ال�ي يحتفظ ��ا الا�خاص الطبيعيون والا�خاص الاعتبار�ة (المادة  

1971( . 

من  يل��ا من مواد  وما    72(المادة  يقع ضمن صلاحية حاكم التحقيق و�جوز لھ أن �ستع�ن بأي جهة مختصة للقيام بذلك    الأماكنو تفتيش الا�خاص    -ب

 . قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية)

الفصل الثا�ي سماع  و   56و  49و  34(المواد    يقع ضمن صلاحيات حاكم التحقيق، و�جوز لھ أن �ستع�ن بأي جهة مختصة للقيام بذلك  الشهودأخذ إفادات    -ج

 ).1971لسنة  23من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية رقم  يل��اوما  58المادة و  الشهود

آلية حجز أموال الم��م(المادة    وتوجد نصوص تر��من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية)  122و  121للقا��ي أو ا�حكمة صلاحية حجز أموال الهارب (المادة    -د

ومصادر��ا بالنسبة    هاحجز الأموال والتحقق من مصادر   وللقا��ي أو ا�حكمة).  1971لسنة    23من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية رقم    186إ�� المادة    183

)، كما يجوز لقا��ي التحقيق وللمحكمة  2017لسنة  50من قانون ا�خدرات والمؤثرات العقلية رقم  34ل�جرائم المتعلقة با�خدرات والمؤثرات العقلية (المادة 

ل الإرهاب وضع ا�حجز ع�� الأموال المتعلقة بجر�مة بناء ع�� طلب الادعاء العام أو محافظ البنك المركزي العرا�� أو مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�

(المادة    غسل أموال أو تمو�ل إرهاب ولا يحول ذلك دون وضع ا�حجز من السلطة القضائية ا�ختصة مباشرة عند الاقتضاء ولو لم يقدم إل��ا طلب بذلك

القانون رقم  23(  من 
ً
�� ارت�اب جر�مة غسل    )، كما يخضع2015لسنة  39/أولا أو المعدة للاستخدام  ل�حجز الأموال والمتحصلات والوسائط المستخدمة 

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 23أو أي ممتل�ات معادلة لها �� القيمة (المادة    الأموال أو ا�جرائم الأصلية أو جر�مة تمو�ل الإرهاب
ً
/أولا

 ).2015لسنة  39رقم 

للتحقيق �� غسل الأموال وا�جرائم الأصلية   التحقيق  قادرة ع�� استخدام مجموعة من أساليب ا�ختصة غ��  السلطات  :  )متحقق ا�� حد كب��(  31.2المعيار   .433

 إلا بإذن قضائي. المرتبطة وتمو�ل الإرهاب

للتحقيق �� غسل الاموال وا�جرائم استخدام العمليات السر�ة  ع��    للسلطات ا�ختصة  �غيب أي نص يمنح القدرة:  )متحقق ا�� حد كب��(أ) (31.2المعيار   .434

   الارهاب، إلا أن القضاء يمكنھ أن يأذن بال�جوء إ�� استخدام العمليات السر�ة.الأصلية المرتبطة وتمو�ل 

من  3المادة ( جهاز م�افحة الإرهاب ا� بالنسبة الاتصالات اع��اض أسلوب استخدام صلاحية ع�� صراحة النص تم : )متحقق ا�� حد كب��(ب) (31.2المعيار  .435

الإرهاب)  2016لسنة    31القانون رقم   القضاء  المتعلق بجهاز م�افحة  يأذن  أن  الدستور. و�مكن  أح�ام  وفق  القضاء  بإذن من  إلا  يتم ذلك  أن  يمكن  . ولا 

 بالنسبة للسلطات ا�ختصة الأخرى.  باستخدام هذا الاسلوب

ال�ي تجر��ا. و�مكن أن يأذن  دخول نظم ا�حاسوب �� التحقيقات  ع��    يمنح القدرة للسلطات ا�ختصة  نص  أي  �غيب:  )متحقق ا�� حد كب��(ج) (  31.2المعيار   .436

 القضاء بھ بالنسبة للسلطات ا�ختصة. 

ا�� حد كب��(د) (31.2المعيار    .437 العقلية رقم  يمنح  :  )متحقق  ا�خدرات والمؤثرات  ا�ختصة  2017لسنة    50قانون  استخدام اسلوب ع��    القدرة للسلطات 

القانون المذ�ور).  من    45والمادة    -خامس عشر-  1المادة  (التسليم المراقب �� القضايا ا�خاصة با�خدرات والمؤثرات العقلية لغايات كشف العصابات الاجرامية  

ينب�� أن يؤثر �ش�ل كب�� ع�� استيفاء متطلبات هذا المعيار إذ أن التسليم المراقب ن غياب نص يج�� ال�جوء إ�� التسليم المراقب �� سائر ا�جرائم لا  إلا أ

  �ستخدم �ش�ل أسا��ي �� م�افحة ال��ر�ب

 (متحقق ا�� حد كب��) 31.3المعيار 

 للا�خاص الطبيعي�ن والاعتبار�ة �� العراق. تحديد �� الوقت المناسب �افة ا�حسابات العائدة  لدى العراق نظام آ�� يتيح: متحقق)((أ)  31.3المعيار  .438

(  31.3ر  المعيا .439 كب��(ب)  حد  ا��  أو  : )متحقق  للز�ون  الإفصاح  عدم  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  قانون  الإجراءات   أوجب  عن  آخر  �خص  أي 

قانون  2015لسنة   39را�عا من القانون رقم  /12غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب (المادة �القانونية ال�ي تتخذ �� شأن المعاملات المالية وغ�� المالية المشتبھ ف��ا 

. كما رتب القانون المتعلق ��يئة الن�اهة عقو�ات جزائية ع�� �ل من يف�ىي، بحكم وظيفتھ، معلومات تتعلق بالاستمارة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)

ترد �� قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية أي نصوص   ولم  المتعلق بالتعديل الأول لقانون هيئة الن�اهة).  2019لسنة    30سادسا من القانون رقم  -  19المادة  (
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علومات عن  تنص ع�� أن إجراءات التحقيق والتحري سر�ة وأن �ل من �ساهم �� هذه الاجراءات ملزم بكتمان السر الم�ي وهذا �شمل ا�جهات ال�ي تحوز م

 الاصول المطلوب تحديدها. 

تبادل المعلومات ذات الصلة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب القيام بمهام متعددة، م��ا    الأمواليتو�� مكتب م�افحة غسل  :  )متحقق(  31.4  المعيار  .440

  وط�ي  مركز ك  �عتمدقاعدة بيانات    و��شاء  ،والقطاع العام والتنسيق معها �� هذا الشأن  وتمو�ل الإرهاب مع ا�جهات ذات العلاقة �� دوائر جمهور�ة العراق

السلطات القضائية  وضع الوسائل الكفيلة لتسهيل مهمة  و المعلومات بخصوص ما يحتمل وقوعھ من غسل أموال أو تمو�ل إرهاب    �عميم�جمع وتحليل و 

ع�� الرغم من أن نص المادة   م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب).قانون    ثالثا وخامسا من  /9القانون (المادة  أح�ام  وغ��ها من السلطات ا�ختصة بتطبيق  

نة بالمكتب  من القانون المذ�ور جاء �� صيغة عامة، إلا انھ يت�ح �� ضوء ذلك أن الغرض من إ�شاء قاعدة البيانات لتسهيل مهمة السلطات عند الاستعا  9

 ما �ع�ي أن القانون يمنح القدرة للسلطات ا�ختصة �افة ع�� طلب معلومات من المكتب.   ،قصد ا�حصول ع�� المعلومات ال�ي يحتفظ ��ا 

مجموعة  استخدام  استو�� العراق �عض متطلبات هذه التوصية، وتتمثل أوجھ القصور �� عدم قدرة معظم السلطات ا�ختصة ع��  الاستنتاج:  و ال��جيح   .441

استخدام أسلوب اع��اض الاتصالات، فيما ينحصر استخدام أسلوب الذي يتمتع بالقدرة ع�� جهاز م�افحة الارهاب واسعة من أساليب التحقيق باستثناء 

إ�� هذه الوسائل والسماح ��ا    وال�جوء  التحقيق ا�خاصة  اساليب   خدام استبلسلطات إنفاذ القانون  ، إلا أن القضاء يأذن  التسليم المراقب بجرائم ا�خدرات

دون  السلطات ا�ختصة إجراءات تمك��ا من تحديد الأصول  . هذا وليس لدى �افة  31القا�ىي لا يؤثر �ش�ل كب�� ع�� استيفاء متطلبات التوصية    قبل  من

  إخطار سابق للمالك.

 .31 بالتوصيةولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م ا�� حد كب��"  .442

 : ناقلو النقد 32التوصية 

   9التوصية ا�خاصة  بدرجة "غ�� مل��م"  حيث حصل ع��    2012تم تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل عام   .443
ً
، لعدم وجود أساس  سابقا

افتق كما  ا�حدود،  النقدية ع��  الأموال والأدوات  للإبلاغ عن حر�ات  المعابر   رتقانو�ي  الإبلاغ ع��  لتفعيل  العرا��  المركزي  البنك  تطبيق منشورات  محاولة 

قضايا محدودة)، قامت    ا�حدودية إ�� العمليات والإجراءات والعقو�ات الضرور�ة كما أنھ و�� ا�حالات ال�ي نظرت ف��ا ا�حكمة �� قضايا المعابر ا�حدودية (و��

اءات المنفذة �� قضايا الأموال المنقولة ع�� ا�حدود الأدوات النقدية، ولم يتم تنفيذ الإجراءات التشغيلية إلا �� ا�حكمة برد الاختصاص، كما لا �غطي الإجر 

 مطار�ن رئيسي�ن فقط.

لتطبيق نظام التصر�ح عن الأموال المنقولة ع�� ا�حدود، إلا ان فر�ق التقييم لم يأخذ ��ذه    2023لسنة    3رقم  �عليمات    1/8/2023بتار�خ  العراق  اصدر   .444

باعتبار الز�ارة الميدانيةأ��ا    التعليمات  نافذة خلال  ��    .�انت غ��  التنفيذ  أ��ا دخلت ح��  إ��  بالوقائع    2023/ 3/11هذا بالإضافة  أي �عد شهر من �شرها 

عن الأموال عند إدخالها و�خراجها ع�� ا�حدود  ضوابط التصر�ح من التعليمات. و�التا�� سيعتمد التحليل أدناه ع�� 11عملا بالمادة  10/2023/ 2العراقية �� 

 .2019كما تم تنقيحها سنة 2017لسنة  1العراقية رقم 

الإفصاح)  اي  (عند الطلب  وضع العراق نظام الإفصاح الذي يلزم �ل �خص عند دخولھ العراق أو مغادرتھ بالتصر�ح  :  )متحقق إ�� حد كب��(   32.1المعيار .445

خدمة �حن من الكمارك عما يحملھ من أموال وعملات أو أدوات مالية قابلة للتداول �حاملها، مهما �ان ش�ل النقل اي من خلال �خص أو خدمة بر�د أو  

 )، إلا أن النص التطبيقي لهذا القانون أسّس لنظام الإقرار إذ أوجبت ضوابط التصر�ح2015لسنة    39أولا من القانون رقم  -34المادة  (أو بأي وسيلة أخرى  

تصر�ح ع�� �ل مسافر لدى دخولھ إ�� الأرا�ىي العراقية أو خروجھ م��ا أن يقوم بال  2017لسنة    1عن الأموال عند إدخالها و�خراجها ع�� ا�حدود العراقية رقم  

آلاف دولار أمر��ي أو ما �عادلها بالعملات   10عن النقود أو الأحجار الكر�مة والمعادن الثمينة أو الأدوات المالية القابلة للتداول �حاملها ال�ي تز�د عن    (الاقرار)

، نقل الاوراق النقدية العراقية �� حدود مبلغ    .الأجنبية الأخرى 
ً
 وخروجا

ً
ال�ي   2019لسنة    1ضوابط رقم  (دينار عرا��    1000000كما يحق للمسافر�ن، دخولا

الف دينار عرا��. وهذا   200000�� حال �ان بحوز��م مبلغ يز�د عن    (الاقرار)   استمارة التصر�ح  ملء)، وعل��م  2017لسنة    1قضت بتعديل الضوابط رقم  

 نظام الاقرار. يجعل من دولة العراق تطبق 
ً
   عمليا

بالنسبة للمبالغ النقدية   التصر�ح  استمارة م��بوضع العراق نظام الإقرار المكتوب ع�� مطالبة �ل �خص  :  )ا�� حد كب��  متحقق(  (أ، ب، ج)  32.2المعيار .446

وعند نقل اوراق    .أمر��ي  دولار  ألف  20  حدود  إ��  أمر��ي  دولار  آلاف  10  عن  تز�د  ال�ي�حاملها    للتداول   القابلة  المالية  الأدوات  أو  الثمينة   المعادن   أوبالعملة  

 استمارة التصر�ح عندما تز�د قيمة الاموال المنقولة عن مبلغ    فيجب  نقدية عراقية
ً
(ضوابط التصر�ح   دينار عرا��  1000000ا�� حدود مبلغ    20000م�� ايضا

لهم صلاحية طلب  أعوان الكمارك فإن أما عن صدقية التصر�ح،  .)2019ولسنة  2017 لسنة  1 رقم قية عن الأموال عند إدخالها و�خراجها ع�� ا�حدود العرا

من �حة وسلامة التصر�ح وحجز الاموال �� حالات عدم التصر�ح او التصر�ح ال�اذب. ورغم التضارب ب�ن ما جاء ��   معلومات إضافية من المسافر للتثبت 
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نظام الإقرار المكتوب للمسافر�ن    ، فإنھ يمكن القول أن العراق اعتمد2017من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والضوابط رقم لسنة    34المادة  

 .دولار 750و 20بالدينار العرا�� ب�ن ما قيمتھ المبلغ ي��اوح آلاف دولار أمر��ي أو ما �عادلھ من العملات الأجنبية وعندما  10الذين يحملون مبالغ تتجاوز 

 . يطبق العراق نظام الإقرار: )غ�� منطبق( 32.3المعيار  .447

ن ال�خص عن مصدر الأموال والعملات والأدوات المالية القابلة للتداول مللهيئة العامة للكمارك صلاحية طلب معلومات إضافية  :  )متحقق (32.4المعيار   .448

 - 34�حاملها والغرض من استخدامها. (المادة 
ً
 ).قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهابمن  -ثانيا

�� حصول تصر�ح �اذب أو    عند التحقق أو الشكللسلطات الكمركية صلاحية تفتيش الأ�خاص والأمتعة للتحقق من �حة المعلومات المصرح ��ا وذلك    .449

). وع�� �ل دائرة كمركية �� المطارات 2019لسنة    1من الضوابط رقم  -ج-  5(الفقرة    ا�جاري نقلها غ�� مشروعة  الأموال  بأن عدم التصر�ح أو عند الاشتباه  

التصر�ح أو   والمنافذ ا�حدودية ان تطلب معلومات إضافية من المسافر�ن عن مصدر الأموال والغرض من نقلها �� حالة تقديم تصر�ح �اذب أو �� حالة عدم

 ).2017لسنة  1من الضوابط رقم  -و- 4�� حالة الاشتباه (الفقرة 

�� حالة عدم التصر�ح بالأموال أو العملات والأدوات القابلة للتداول �حاملها أو إعطاء أي معلومات غ�� حقيقية �� شأ��ا أو �� حالة  :  )متحقق(  32.5المعيار   .450

عقو�ة ا�حبس لمدة لا من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) كما يتم إيقاع    –أولا  -35الاشتباه، فللهيئة العامة للكمارك صلاحية حجزها. (المادة  

) من  43المادة (�� حال عدم التصر�ح و�غض النظر عن وسيلة نقل هذه الأموال (أمثالها  تز�د ع�� سنت�ن وغرامة لا تقل ع�� قيمة الأموال ولا تز�د ع�� ثلاثة  

 . قق عنصري التناسب والردعال�ي يج�� القانون تطبيقها تح العقو�ات ويستنتج �� ضوء ذلك أن  ،قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)

الإقرار بما �� ذلك ��خة طبق الأصل من نموذج التصر�ح بيطلع مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المعلومات المتعلقة  :  )متحقق(  32.6المعيار .451

��و�د المكتب باستمارات التصر�ح و�أي بأن تقوم الهيئة ب  2017لسنة    1الضوابط رقم    . وتق��ي من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)  34(المادة  

تحكم اتفاقية التعاون ب�ن المكتب والهيئة العامة للكمارك نطاق المعلومات ال�ي تتعهد الهيئة بإرسلها ا�� المكتب بحيث و  .)-ز-4معلومات أخرى يطل��ا (الفقرة 

با�خصو 1�شمل:   المتخذة   عن الاجراءات 
ً
المكتب فضلا يطل��ا  ال�ي  بالوثائق والمستندات  الارهاب معززة  الأموال وتمو�ل  �� غسل  )  2  ص،) حالات الاشتباه 

ال�ي يتم ملؤها من قبل المسافر�ن (المغادر�ن والقادم�ن) من وا�� العراق وال�ي يطل��ا الإقرار  المعلومات والبيانات المتوفرة لدى الهيئة وخاصة نماذج استمارات  

ل المعلومات المكتب وال�ي يراها ضرور�ة لاستكمال عملية التحليل بأسرع وقت ممكن. كما توجب الاتفاقية بأن �س�ي الطرفان نقط�ي اتصال بي��ما لتباد

(والذي تم فيھ الر�ط مع مكتب م�افحة غسل الاموال   2022ھ قبل عام  أن  ظ ع�� سر�ة المعلومات المتبادلة. و�لاحظواعتماد وسائل اتصال آمنة من اجل ا�حفا

 ك��و�ي لتبادل المعلومات. والال ال��يد الرس�ي  يتم ال�جوء ا�� فقد �ان وتمو�ل الارهاب من خلال نظام آ�� متطور) 

وخاصة فيما يتعلق م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ب المتعلقةمع السلطات ا�ختصة �� المسائل الهيئة العامة للكمارك تتعاون : )متحقق (32.7المعيار  .452

للتداول ع�� ا�حدود. وتتعاون أيضا وتتبادل المعلومات مع السلطات ا القابلة  العملة والأدوات  إ�� تحديد نقل  ال��ر�ب بالإضافة  �ختصة. هذا وأن  بجرائم 

وقد أبرمت اتفاقية �عاون   /أولا/ج من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب).5م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب (المادة الكمارك ممثلة بمجلس 

كة مع مع مختلف ا�جهات الوطنية خاصة مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والسلطات ا�جمركية الأجنبية وخاصة الدول ال�ي لها حدود مش�� 

 العراق.

الاموال او العملات والادوات القابلة للتداول �حاملها �� حالة عدم التصر�ح ع��ا حجز    صلاحيةبالعامة للكمارك : تتمتع الهيئة )متحقق(أ،ب) (  32.8 المعيار  .453

اموال او تمو�ل   أو إعطاء معلومات غ�� حقيقية �� شأ��ا أو �� حالة وجود دلائل �افية للاشتباه �� أ��ا محصلة من جر�مة أصلية او تنطوي ع�� جر�مة غسل

من الضوابط   -ز-  4كتب بذلك (الفقرة  الم�� هذا الاطار تزو�د    عل��ا) و قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهابمن    –أولا  -35(المادة    الارهاب او معدة لذلك

من القانون   -ثانيا-  35أيام من تار�خ تبلغھ بالقرار(المادة    7توصية برفع ا�حجز أو إحال��ا ع�� القضاء خلال    هذا الأخ��  يصدرع�� أن  )  2017لسنة    1رقم  

 ).2017لسنة  1الضوابط رقم   من 6) و�علام الهيئة العامة للكمارك بذلك (الفقرة  �ور المذ

(  32.9المعيار .454 و :  )متحقق (أ،ب،ج)  الكمارك  ب�ن  المعلومات  التعاون وتبادل  العرا��  التشريع  (أنظر  المنظم  و 32.6المعيار  كتب  المتاحة  )  والبيانات  المعلومات 

الاشتباه �غسل الاموال وتمو�ل الارهاب، ولدى المكتب اجراءات  )3) التصر�ح ال�اذب، 2التصر�ح ال�ي تقل / تز�د عن ا�حد المع�ن، ) 1للمكتب �شمل حالات: 

)، والمعززات والمعلومات ا�حالة ا�� المكتب بموجب استمارة التصر�ح 29وسياسات داخلية تر�� أمن المعلومات وسر���ا وكيفية تخز���ا وتبادلها (راجع التوصية  

مخول لھ أن يتبادل المعلومات مبلغ العملة والادوات القابلة للتداول �حاملها سواءً المصرح ع��ا او المكتشفة وكذلك بيانات هو�ة ناقل الأموال. والمكتب    �شمل

والمعلومات ال�ي يحتفظ ��ا    ).وال وتمو�ل الارهابقانون م�افحة غسل الام  من القانون   29(المادة  وحدات الاخبار الما�� النظ��ة،  تلقائيا أو عند الطلب مع  

 لهذه الأخ��ة التوصل بالمعلومات وتبادلها �� إطار  
ً
يتيح ايضا المساعدة القانونية  المكتب متاحة ل�افة السلطات الوطنية ومن بي��ا السلطات القضائية بما 
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  ).الأموال وتمو�ل الارهابقانون م�افحة غسل  ثالثا وخامسا من /9المادة المتبادلة (

: موظفو القطاع العام بما �شمل موظفي الهيئة العامة للكمارك ملزمون بكتمان المعلومات والوثائق ال�ي يطلعون عل��ا بحكم وظيف��م  متحقق)(32.10المعيار .455

 ح�ى �عد ان��اء خدم��م، و���تب عن مخالفة واجبات الوظيفة تطبيق عقو�ات ع�� الموظف ت��اوح ب�ن 
ً
لغاية عزلھ  التو�يخ    أو أثناءها، و�بقى هذا الواجب قائما

 
ً
 و4  (المواد   ��ائيا

ً
وقواعد السلوك ا�خاصة بموظفي الدولة). وموظفو المكتب    –المعدل    1991لسنة    14من قانون انضباط موظفي الدولة رقم    8و  7/سا�عا

ن خلال  �سري علهم موجب ا�حفاظ ع�� سر�ة البيانات والمعلومات ولدى المكتب سياسات واجراءات تضمن سر�ة البيانات والمعلومات ال�ي تتوصل ��ا م

تضمن ا�حفاظ ع�� سر�ة المعلومات والبيانات ال�ي   2022)، والاجراءات المتخذة من قبل الهيئة العامة للكمارك منذ عام  29(راجع التوصية    نظام التصر�ح

 بمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.   وآ�ي مباشرتتو�� جمعها من خلال نظام الاقرار �و��ا تتم ع�� نظام ر�ط الك��و�ي 

  لا يقيد �ش�ل غ�� معقول حركة السفر والتجارة المشروعة ولا يقيد اجراءات المدفوعات التجار�ة او حر�ة انتقال رؤوس الأموال، سيما أنھالاقرار  نظام  إن   .456

 (الفقرة 
ً
 ).  2018) لسنة 1/ج من الضوابط رقم ( 8يجوز للمسافر�ن ادخال المبالغ أو اخراجها عن طر�ق المؤسسات المالية حصرا

الاموال أو العملات والادوات القابلة للتداول �حاملها �� حالة وجود دلائل �افية للاشتباه تتمتع الهيئة العامة للكمارك بصلاحية حجز  :  )متحقق(32.11عيارالم .457

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب)، و�جوز للمكتب  35بأ��ا متحصلة من جر�مة أصلية او جر�مة غسل الأموال او تمو�ل الارهاب (المادة 
ً
/اولا

عقو�ة ا�حبس لمدة لا يج�� القانون تطبيق  كما    ايام من تار�خ تبلغھ بالقرار.  7عن ا�حجوزات او احال��ا ا�� القضاء خلال  أن يصدر توصية اما برفع ا�حجز  

الأموال و�غض النظر عن وسيلة نقل هذه  او التصر�ح ال�اذب    �� حال عدم التصر�ح أمثالها  قيمة الأموال ولا تز�د ع�� ثلاثة    عنسنت�ن وغرامة لا تقل  ع��  تز�د  

. و�� حال تقرر احالة الواقعة ا�� القضاء عند الاشتباه �غسل الأموال او جر�مة أصلية او تمو�ل الارهاب، تطبق التداب�� ال�ي )المذ�ور قانون  ال) من  43المادة ((

عقو�ة اي  (  3العقو�ات بالا�ساق مع التوصية    تطبّق  كما   من القانون المذ�ور)،  38  �حاملها (المادة  للتداول   القابلة  الأدوات  أو   �سمح بمصادرة الاموال والعملات

 من القانون   36المادة  وذلك بموجب    سنة و�غرامة لا تقل عن قيمة المال محل ا�جر�مة ولا تز�د عن خمسة أضعاف هذا المال.  15ال�جن لمدة لا تز�د ع��  

ا�� حكم ادانة �� جر�مة غسل الأموال او    القانون المذ�ور) �� حال تم التوصل  من  37(عقو�ة ال�جن المؤ�د بموجب المادة    5التوصية    وكذلك مع )المذ�ور 

 . �عت�� متناسبة ورادعة  وهذه العقو�اتتمو�ل الارهاب،

الذي  و )  الإقرارالتصر�ح (اي  نظام    اوكذلك التطبيق الإداري والقضائي اعتمد  عتمد القانون نظام الإفصاح إلا أن النصوص التطبيقيةإ  ال��جيح والاستنتاج: .458

 ع�� التصنيف العام لهذه التوصية.  ضعيف  لھ تأث��

 .32بالتوصية ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م ا�� حد كب��"  .459

 الإحصائيات :  33التوصية 

 وذلك ل  32ع�� درجة "غ�� مل��م" بالتوصية  حيث حصل    2012المتبادل عام  خلال ا�جولة الأو�� من عملية التقييم  تم تقييم العراق   .460
ً
وجود نقص عام  سابقا

لبدء تجميع الإحصائيات اللازمة لدعم أ�شطة م  التنفيذ  الهادفة المتاحة أو ا�جمعة، مع عدم وجود أنظمة أو إجراءات قيد  �افحة غسل  �� الإحصائيات 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتبطة بالسياسة أو التشغيل.

 ) متحقق( 33.1المعيار 

مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب اعداد احصاءات عن تقار�ر الابلاغ واتجاهات م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب   يتو��:  )متحقق(أ): (  33.1 .461

 عنوآليا��ا واسالي��ا وحالا��ا
ً
/ 9الداخلة �� مهام المكتب (المادة  جمع وتحليل احصاءات شاملة عن الأمور    ، فضلا

ً
 من قانون م�افحة غسل    / ثانيا

ً
سادسا

 و�شرها ع�� موقعھ الالك��و�ي، وهذه التقار�ر ومن بي��ا التقر�ر المنشور  ).2015لسنة  39الاموال وتمو�ل الارهاب رقم 
ً
كما يتو�� المكتب اعداد تقار�ر سنو�ا

 يتضمن احصائيات عن تقار�ر المعاملات المشبوهة المستلمة وا�حالة. 2023140عام 

الادعاء العام ومحاكم الاستئناف مطالبة بموجب �عميم صادر عن رئيس مجلس القضاء بإ�شاء قواعد بيانات �جمع احصائيات  :  )متحقق(ب، ج): (  33.1 .462

رقم   (التعميم  الاصلية  ا�جرائم   �� التحقيقات  العراق  26/2/2023تار�خ    2023/مكتب/271عن   �� ا�ختصة  السلطات  وتحتفظ  هذا  عن ).  بإحصائيات 

 ا�جمدة   الإرهاب، وكذلك يحتفظ جهاز الادعاء العام باحصائيات عن الممتل�ات  وتمو�ل  الأموال  �غسل  المتعلقة  الإدانة  وأح�ام  الادعاء  وحالات  التحقيقات

 لمصادرة �� الداخل وا�خارج.   وا وا�حجوزة

463. 33.1  ) القضائية و�تو�� الاحتفاظ :  )متحقق (د):  القانونية والانابات  ملفات الاس��داد والمساعدات  بمتا�عة  اداري مع�ي  العام �شكيل  الادعاء  لدى دائرة 

 
140pdf.للمكتب-السنوي - التقر�رcontent/uploads/2023/06/-https://aml.iq/wp 
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ا��   اضافة  بذلك  خاصة  �جلات  باستخدام  وذلك  تلق��ا  أو  ��ا  التقدم  تم  ال�ي  ا�جرم�ن  اس��داد/�سليم  وطلبات  القانونية  المساعدة  استخدام  بطلبات 

 ا�حاسوب وقواعد بيانات الك��ونية. 

  . �افة المتطلبات ا�خاصة ��ذه التوصية إستو�� العراق الاستنتاج: و  ال��جيح .464

 .33بالتوصية  ”ولهذه الاسباب، فإن العراق "مل��م .465

 المبادئ الإرشادية والتغذية العكسية: 34التوصية 

) السابقة المتعلقة بالإرشادات والتغذية 25التوصية ( بع�� درجة "غ�� مل��م"  حيث حصل    2012ا�جولة الأو�� من عملية التقييم عام    تم تقييم العراق �� .466

الكيانات   لمساعدة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  بم�افحة  تتعلق  إرشادات  إصدار  لعدم  وذلك  الال��ام  و   التأم�ن   ��قطا  ��العكسية،  ع��  المالية  الأوراق 

تب تحو�ل الأموال بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب إضافة إ�� أن الارشادات الصادرة عن البنك المركزي العرا�� للبنوك وم�اتب الصرافة وم�ا

 لوائح صادرة عن  غياب، و � فعالة لمساعدة هذه المؤسسات ع�� فهم وتطبيق ع�� نحو فعال ضوابط م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب� غ�� �افية وغ

، بالإضافة  أو توج��ات لقطاع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة  ةمكتب م�افحة غسل الأموال تنظم م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ل�ل قطاع ع�� حد

   .توعو�ة لهذا القطاع ةتنفيذ أية ا�شطا�� عدم 

 (  34.1  المعيار  .467
ً
حددة لتنفيذ الال��امات ا�هن غ�� المالية  المالرقابية م�لفة بإصدار ارشادات لمساعدة المؤسسات المالية والاعمال و ا�جهات    ): متحقق جزئيا

/ي من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب26(المادة    ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب
ً
 لأح�ام القانون، قام.  )/اولا

ً
  مكتب   وتنفيذا

 حول مؤشرات  وأدلة  ،دليل لم�افحة تمو�ل الارهاب، م��ا  الأدلة الارشاديةعدد من  بإصدار    الإرهاب (�شار اليھ �� ما ي�� بالمكتب)  وتمو�ل  الأموال   غسل  م�افحة

الاعمال والمهن  وقطاع الصرافة وتحو�ل الأموال وقطاع خدمات الدفع الالك��و�ي وقطاع    ل�ل من القطاع المصر��  الارهاب  وتمو�ل  الاموال  غسل  ��  الاشتباه

ا�خاطر، و�تحديد المستفيد   مرتفعة  ا�حددة وقطاع التأم�ن وقطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح، كما وقام المكتب بإصدار أدلة تتعلق بالدول   غ�� المالية 

شر و��ر�ب المهاجر�ن ا�حقيقي، و�مخاطر العملات الاف��اضية (للمؤسسات المالية فقط)، و�مؤشرات الاشتباه بالعمليات المالية المرتبطة �عمليات الاتجار بالب

اجراءات الرقابية. كما أصدر البنك المركزي العرا��    ل�جهات  ونية الإلك��  المواقع  للمكتب وع��  الالك��و�ي  الموقع  ع�� وجھ ا�خصوص، و�افة الأدلة منشورة ع��

العقو�ات   تنفيذلمساعد��ا ��    ا�خاضعة  ل�جهات  ارشادي   دليلاصدار  ا��    بالاضافة،  موال مقدمي طلبات بيع وشراء العملات الاجنبيةأمصادر  التحقق من  

 .المالية المس��دفة

 المقدمة من المكتب    العكسية  التغذية  تتخذ .468
ً
 المبلغة  ا�جهة المكتب يقوم بإعلام    أن   كما  بمآلها  والاعلام  وقبولها  الإبلاغات  بتسلم  بالإعلام  تبتدأ  مختلفةإذ  اش�الا

  ،طبيع��ا مثل الوثائق ال�ي يجب ع�� العميل تقديمها عن معلوماتأيضا متا�عة تنفيذ إجراءات العناية المشددة وأحيانا  و�طلب العملية، تنفيذ  عن بالتوقف

 المعاملة تقر�ر باستلام  التأكيد  ع��يفيد بأن التغذية العكسية المقدمة من المكتب اقتصرت    مقابل��ا  تمت  ال�ي  المالية  المؤسسات  مع  النقاش   أن   من  الرغم  ع��

 ).  6و 4ما �ستنتج منھ ا�� أن المكتب يوفر �� �عض ا�حالات التغذية العكسية ا�� ا�جهات المبلغة (راجع النتيجة المباشرة  المشبوهة،

  المكتب  أن   إلا،  أدلة إرشادية ل�جهات ا�خاضعةالمتمثلة �� اصدار  قبل المكتب والبنك المركزي العرا�� و   بالرغم من ا�جهود المبذولة من  ال��جيح والاستنتاج:  .469

 ع�� درجة الال��ام ��ذه التوصية.  �ش�ل ضئيل مما يؤثر  ،المبلغة ا�جهات ا�� فقط ا�حالات �عض ��التغذية العكسية  يوفر

 . 34" بالتوصية كب�� حد ا��"مل��م  العراقفإن  ،ولهذه الأسباب .470

 العقو�ات:  35التوصية 

"  �� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل حيث حصل ع�� درجة  العراق  تقييم  تم   .471
ً
الرئيسية �� سابقا. وتتمثل أوجھ القصور    17التوصية  ب"مل��مة جزئيا

للمؤسسات المالية،  عدم استخدام العقو�ات �� حالة اكتشاف عدم الامتثال، كما أن اح�ام ا�جزاءات المالية �عت�� غ�� رادعة أو فعالة ع�� نحو �اف بالنسبة  

التأم�ن أو الأوراق المالية وعدم وجود عقو�ات   �ولم يتم فرض اية عقو�ات جنائية أو مدنية أو تأديبية أو تنفيذها ضد بنك مملوك للدولة أو أي كيان �� قطا�

ة غسل الأموال �افية تتعلق بالأ�خاص الطبيعي�ن الذين �عملون لدى المؤسسات المالية بما �� ذلك المدير�ن والإدارة العليا حال مخالفة متطلبات م�افح

   وتمو�ل الإرهاب.

 ( 35.1المعيار 
ً
 ): متحقق جزئيا

 العقو�ات المالية المس��دفة:   - أ

التجميد المتعلقة بتنفيذ تطبق عقو�ات إدار�ة أو جنائية ع�� المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة والعامل�ن لد��ا �� حال مخالفة ال��امات   .472

التوصية    �� عل��ا  المنصوص  المس��دفة  المالية  المواد  6العقو�ات  بموجب  وذلك  الارهاب.   45و  44و  40،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  قانون  و�عت��    من 

https://www.aml.iq/wp-content/uploads/2018/05/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8.pdf
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�عت�� غ�� وا�حة لعدم تحديد مدة    44و  40العقو�ات الادار�ة متناسبة ورادعة، �� ح�ن أن العقو�ات ا�جنائية ال�ي يتيح القانون تطبيقها بموجب المادت�ن  

المادة   �شمل  حوا��    40العقو�ة.  (لغاية  دينار  مليون  مئة  لغاية  مالية  وغرامة  العقو�ة)  تحديد مدة  (دون  ا�حبس  ع��    76000عقو�ة  تطبق  أمر��ي)  دولار 

المؤسسات المالية او مالك��ا او مدير��ا او موظف��ا) عند   الا�خاص الطبيعي�ن العامل�ن لدى المؤسسات المالية (مثل رؤساء مجالس الادارة او احد اعضاء

المالية بتجميد الاموال والاصول الاخرى الواردة بقرارات    منھ ال�ي تلزم المؤسسات  19ومن بي��ا المادة    الاخلال بأي من الال��امات المنصوص عل��ا �� القانون 

  25و   ) وغرامة مالية ب�ن مليون 141عقو�ة ا�حبس (دون تحديد مدة العقو�ة   44�شمل المادة    التجميد الصادرة من �جنة تجميد اموال الارهابي�ن او المبلغة م��ا.

وتطبق بالتساوي ع�� المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة والعامل�ن لد��ا �� حال    دولار امر��ي)  19000مليون دينار عرا�� (لغاية ما يوازي  

. لم يتضمن قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب فرض أي عقو�ة ع�� مخالفة متطلبات 19مخالفة اح�ام القانون ومن بي��ا المادة  
ً
المشار ال��ا آنفا

  45) المتعلقة بوجوب أن تحظر الدولة ع�� رعاياها اتاحة أي أموال أو موارد اقتصادية للأ�خاص والكيانات المدرجة. �شمل المادة  5- 6ر (الفقرة (ج) من المعيا

دة والعامل�ن لد��ا  مخالفة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حد�� حالة  أن تتخذها  الرقابية    يجوز للسلطاتال�ي    الادار�ةمجموعة من العقو�ات  

ملاي�ن    5وفرض جزاءات مالية لغاية    ،منع الا�خاص من العمل �� القطاعلأح�ام هذا القانون وللأنظمة الصادرة بموجبھ. ت��اوح العقو�ات ب�ن توجيھ إنذار، و 

 �حب ترخيص العمل، تقييد صلاحية الرؤساء او طلب استبدالهم. و  ،اصدار امر بإيقاف النشاط ،عن �ل مخالفةدولار أمر��ي)  3800(لغاية حوا��  دينار

 . 6�� حال عدم الال��ام بمتطلبات التوصية ة يرقابجهة غ�� ا�خاضع�ن لأي  ةعقو�ات ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار� لا يتيح القانون تطبيق .473

 ):  8المنظمات غ�� الهادفة للر�ح (التوصية  -ب

تج�� تطبيق عقو�ات ع�� المنظمة من قبل الدائرة (دائرة المنظمات غ�� ا�ح�ومية �� الأمانة   2010) لسنة  12من قانون المنظمات غ�� ا�ح�ومية رقم (  23المادة   .474

. كما تج�� المادة المذ�ورة حل المنظمة بقرار قضائي بناءً ع�� طلب من يوم  30  ولغايةأيام    10  ت��اوح ب�ن  لمدة  تق��ي بتعليق عملها  العامة �جلس الوزراء)
ً
ا

 لمصادر تمو�ل المنظ
ً
 مفصلا

ً
مة ومعاملا��ا  الدائرة �� حال مخالفة اح�ام هذا القانون، ولاسيما �� حال تخلفت عن تقديم تقر�ر ما�� �ل سنة �شمل وصفا

او امتنعت عن مسك �جلات للأعضاء او القرارات الادار�ة او ا�حسابات   )16لمالية من خلال المصارف (المادة  ) أو تخلفت عن اجراء عمليا��ا ا15المالية (المادة  

 ).  19سنوات (المادة  5) او امتنعت عن الاحتفاظ بوثائقها المالية وتقار�رها و�جلا��ا لمدة 18تدون ف��ا الايرادات والمصروفات (المادة 

) بصلاحية تطبيق  2022الصادر عن مجلس الوزراء عام    271كما تتمتع الدائرة (بصف��ا جهة رقابية �عدما تم منحها هذا الاختصاص بموجب القرار رقم   .475

المتاحة بموجب قانون   ). باستثناء العقو�ات الادار�ة8من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب (راجع التوصية    45العقو�ات المنصوص عل��ا �� المادة  

يج�� التشريع  عقو�ات جنائية  المنظمات غ�� ا�ح�ومية وقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب وال�ي �عت�� متناسبة وفعالة ورادعة، فإنھ �غيب اية  

 . ايتصرفون نيابة ع���� حال مخالفة المتطلبات من قبل المنظمات أو من قبل الأ�خاص الذين  النافذ تطبيقها

 ): 23-9التداب�� الوقائية والإبلاغ (التوصيات من  -ج

المالية ا�حددة والعامل�ن لد��ا �� حال مخالفة متطلبات م�ا .476 المالية والاعمال والمهن غ��  فحة غسل الاموال تطبق عقو�ات جنائية و�دار�ة ع�� المؤسسات 

. قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابمن  45و 44و 40و 39، وذلك بموجب المواد 23التوصية ولغاية  9وتمو�ل الارهاب المنصوص عل��ا �� التوصية 

�عت�� رادعة �� �عض   العقو�ات الادار�ة  رادعة  �عت��  �� ح�ن أن العقو�ات ا�جنائية  للغرامات،  بالنسبة  �� �افة ا�حالات  المالية وليس  بما �شمل الغرامات 

 �سبب مبدأ التخي��، ما قد يحد من فعالية العقو�ات  21و  20ا�حالات عند مخالفة متطلبات الابلاغ وسر�ة الابلاغ (التوصيتان  
ً
)، ولكن لا يمكن تطبيقها دائما

 ا�جنائية.  

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب تج�� تطبيق غرامة لا تقل عن  39المادة   .477
ً
مليون دينار (لغاية حوا��    250مليون دينار ولا تز�د عن    25/أولا

عدم مسك �جلات (  11(فتح حسابات بأسماء وهمية) والتوصية    10دولار أمر��ي) �� حال مخالفة المؤسسات المالية �عض متطلبات التوصية    190000

تج�� تطبيق عقو�ة ا�حبس (دون تحديد مدة العقو�ة) وغرامة لغاية مئة مليون دينار (لغاية   40ومستندات عن العمليات المالية ا�حلية والدولية). المادة  

ء مجلس ادارة او مالك��ا او مدير��ا او موظف��ا دولار امر��ي) او بإحدى هات�ن العقو�ت�ن ع�� العامل�ن لدى المؤسسات المالية من رؤسا  76000حوا�� ما يوزاي  

 11) والمادة  10التوصية    (ال�ي �غطي المتطلبات المنصوص عل��ا ��  10�� حال مخالفة عن قصد اي من الال��امات المنصوص عل��ا �� القانون ولاسيما المادة  

). العقو�ات المالية  21و   20و  19و  18(ال�ي �غطي المتطلبات المنصوص عل��ا �� التوصيات    12) والمادة  11(ال�ي �غطي المتطلبات المنصوص عل��ا �� التوصية  

 �عت�� رادعة وليس �� �افة ا�حالات �سبب مبدأ التخي�� �� ح�ن أن العقو�ات ا�جنائية �عت�� غ�� وا�حة.  

 من القانون تتيح تطبيق عقو�ة ا�حبس لغاية  39المادة   .478
ً
مليون دينار أو باحدى هات�ن العقو�ت�ن ع�� �ل من   50مليون ولغاية    15سنوات وغرامة ب�ن    3/ثانيا

 
   سنوات. 5اشهر ولغاية  3اشار ا�� أن عقو�ة ا�حبس ت��اوح �� ا�جنح ب�ن  العرا�� العقو�ات قانون  أن الا 141
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 لسر�ة 20عن تقديم تقر�ر عن عملية مشبوهة ا�� المكتب (التوصية    يمتنع
ً
) أو اف�ح للز�ون او المستفيد عن اي اجراء من اجراءات الابلاغ ما �ش�ل خرقا

ا�حددة بإعتبار أ��ا ملزمة  ). والعقو�ات المنصوص عل��ا �� هذه المادة تنطبق بالتساوي ع�� المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية21الابلاغ (التوصية 

من القانون. العقو�ات المالية وا�جنائية �عت�� متناسبة ورادعة، ولكن ليس �� �افة ا�حالات �سبب مبدأ التخي��،    12بتطبيق هذه الال��امات بموجب المادة  

 مليون دينار).   15�ة المالية (حيث تج�� المادة تطبيق إحدى العقو�ت�ن و�مكن �� �عض ا�حالات تطبيق فقط ا�حد الأد�ى للعقو 

مليون دينار عرا�� أو إحدى هات�ن العقو�ي�ن ع��   25من القانون تتيح تطبيق عقو�ة ا�حبس (دون تحديد مدة العقو�ة) وغرامة مالية ب�ن مليون و  44المادة   .479

وال�ي �غطي �عض الال��امات وفق التحليل أعلاه. العقو�ات المتاحة بموجب هذه المادة �عت�� غ��    12و  11و  10�ل من يخالف أح�ام القانون ومن بي��ا المواد  

دولار أمر��ي)، مع الأخذ بالاعتبار أن   760رادعة �سبب مبدأ التخي�� (يمكن الاكتفاء فقط بتطبيق غرامة مالية لا تتجاوز مليون دينار عرا�� (ما يوزاي حوا�� 

 �عت�� غ�� وا�حة.  العقو�ات ا�جنائية

 والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة  للسلطات الرقابية صلاحية فرض عقو�ات مالية و�دار�ة �� حالة مخالفة المؤسسات الماليةمن القانون تتيح    45المادة   .480

وال�ي �غطي متطلبات م�افحة غسل الأموال   أح�ام قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب او الانظمة او التعليمات الصادرة بموجبھوالعامل�ن لد��ا  

ال��خيص او منع الا�خاص من العمل �� القطاع او تقييد صلاحية صلاحية �حب  و�شمل هذه العقو�ات    .23ولغاية التوصية    9وتمو�ل الارهاب �� التوصية  

المتاحة للسلطات الرقابية   العقو�ات الادار�ة  ،لفةملاي�ن دينار عن �ل مخا  5000000و   250000الرؤساء او طلب استبدالهم او تطبيق غرامة مالية ت��اوح ب�ن  

صوص عل��ا �� بما لا �شمل العقو�ات المالية تحقق عنصري الردع والتناسب، و�متد تطبيقها ع�� �افة متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب المن 

 . 23ولغاية التوصية  9التوصية 

   متحقق(  35.2المعيار   .481
ً
 ع�� المدير�ن وأعضاء مجلس    تطبق  ): جزئيا

ً
 قانون من    45و  40  المالية بموجب المادت�ن  المؤسساتإدارة  العقو�ات ا�جناية والإدار�ة أيضا

عقو�ة ا�حبس (دون تحديد مدة العقو�ة) وغرامة لا تز�د عن مائة   40�شمل العقو�ات ا�جنائية والمالية بموجب المادة    .وتمو�ل الارهاب   الأموال  غسل   م�افحة

دولار امر��ي) تطبق ع�� �ل من أخل من رؤساء مجالس إدارة المؤسسات المالية او احد أعضا��ا او مالك��ا او مدير��ا او    76000مليون دينار (ما يوازي حوا�� 

منع الا�خاص من   45ف��ا �سوء قصد أو بإهمال جسيم بأي من الال��امات المنصوص عل��ا �� القانون. كما �شمل العقو�ات الادار�ة بموجب المادة  موظ

  5ولا يز�د عن    ألف دينار  250العمل �� القطاع لف��ة تحددها ا�جهة الرقابية، او تقييد صلاحية الرؤساء او طلب استبدالهم او استيفاء مبلغ لا يقل عن  

تنطبق بالتساوي ع�� أ�حاب الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. وعليھ،    45قو�ات بموجب المادة  والعدولار امر��ي)    3800ملاي�ن دينار (لغاية ما يوزاي حوا��  

، لا يتيح القانون تطبيق عقو�ات جنائية ع�� ا�حاب الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� ح�ن أن العقو�ات 45و�استثناء العقو�ات الادار�ة المذ�ورة �� المادة  

 �� رادعة.  المالية �عت�� غ

للسلطات الرقابية تطبيق عقو�ات   الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  قانون   يتيح  حيث   التوصية  هذه  متطلبات  �عض  العراق   استو��  : والاستنتاج   ال��جيح .482

التوصية  ادار�ة رادعة (باستثناء    �� المالية)، و�متد تطبيقها ع�� �افة متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب المنصوص عل��ا  ولغاية   9الغرامات 

�� �عض ا�حالات عند مخالفة متطلبات الابلاغ وسر�ة الابلاغ (التوصيتان  23التوصية   �عت�� رادعة  �� ح�ن أن العقو�ات ا�جنائية  مبدأ )، ولكن  21و  20، 

�� حال عدم ة  يرقابجهة  غ�� ا�خاضع�ن لأي    ةعقو�ات ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار�  التخي�� يحد من فعالية تطبيقها، هذا ولا يتيح القانون تطبيق

من   8المنصوص عل��ا �� التوصية �� حال مخالفة المتطلبات    يج�� التشريع النافذ تطبيقها  عقو�ات جنائية أو مالية، و�غيب اية  6الال��ام بمتطلبات التوصية  

 . يتصرفون نيابة ع��اقبل المنظمات أو من قبل الأ�خاص الذين 

 "مل��م   العراق فإن  الاسباب، ولهذه .483
ً
 . 35 بالتوصية" جزئيا

 الأدوات القانونية الدولية:  36التوصية 

  بالتوصية و"مل��م جزئيا"    )سابقا(  35وصية  بالت ع�� درجة "غ�� مل��م"  حيث حصل    2012ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل عام    العراق ��  تم تقييم .484

) ا�خاصة الأو��
ً
 .(سابقا

 ع�� الاتفاقيات ذات الصلة ع�� النحو التا��:العراق  صادق: )متحقق( 36.1المعيار  .485

 المصادقة / الانضمام تار�خ  الأدوات الدولية

 1998يوليو  22  اتفاقية فيينا

 2008مارس  17 اتفاقية بال��مو

 2008مارس  17 اتفاقية م��يدا
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 2012نوفم��  16 اتفاقية قمع تمو�ل الارهاب 

 

   متحقق(36.2المعيار   .486
ً
) واتفاقية بال��مو 19و  17و  15و  11-3فيينا (المواد  يق��ي المعيار بأن تنفذ الدول بال�امل �عض المواد ذات الصلة �� اتفاقية    : )جزئيا

) واتفاقية 58- 57و  55-50و  48و  46و  44-43و  40و  38و  31- 26و  24-23و  17- 14) واتفاقية م��يدا (المواد 34و  31-29و  27-24و  20- 18و  16-10و  7-5(المواد  

 . )18-2قمع تمو�ل الارهاب (المواد 

  2011لسنة    30قانون رقم  ، وقانون العقو�ات، والالمتعلق با�خدرات والمؤثرات العقلية  2017لسنة    50القانون رقم  (العراق  ع�� الرغم من أن القوان�ن ��   .487

المواد الواردة �� الاتفاقيات المشار ال��ا   �عض  غطت  )وقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  المتعلق ��يئة الن�اهة الاتحادية والكسب غ�� المشروع

المواد    تجر�م   مثل  أعلاه، ادراج �عض  ينب��  أنھ  إلا  الارهاب،  تمو�ل  وتبادلها، وتجر�م  ا�خدرات وانتاجها وصنعها واستخراجها وزارع��ا وحياز��ا  �� است��اد 

نقل أو توزيع معدات أو من اتفاقية فيينا (من بي��ا تجر�م    7-3القوان�ن المذ�ورة ليتس�ى تنفيذ اح�ام الاتفاقيات �ش�ل �امل، ويشمل ذلك �عض المواد من  

ات أو ترتيبات ثنائية ومتعددة الأطراف لتعز�ز فعالية  يمعاهدات أو اتفاق  ، والدخول ��مواد مع العلم بأ��ا ستستخدم �� أو من أجل زراعة أو إنتاج أو صنع

ع�� الاتفاقيات والمصادقة  )،إجراءات �سليم ا�جرم�ن  سريعآليات لت، ووضع التصرف �� المتحصلات أو الأموال المصادرة، و التعاون الدو�� �� مجال المصادرة

، والال��ام 2012) لسنة 3من القانون رقم (   2تحفظ عل��ا العراق بموجب المادة   من إتفاقية قمع تمو�ل الارهاب �عدما -أ -1-  2المادة �� التسع المنصوص عل��ا 

 .م��يدال�ي تضمن��ا اتفاقية بالمقتضيات الأساسية ا

أعلاه، وما زال التنفيذ ل�افة الاتفاقيات غ�� �امل لعدم ادراج �افة    36.1صادق العراق ع�� الاتفاقيات الأر�عة المشار ال��ا �� المعيار    ال��جيح والاستنتاج: .488

التصرف �� المتحصلات أو الأموال ، و �عز�ز فعالية التعاون الدو�� �� مجال المصادرةالمواد ذات الصلة �� هذه الاتفاقيات ضمن القوان�ن الوطنية لاسيما �جهة  

 كما هو مطلوب بموجب اتفاقية فيينا.   المصادرة

" بالتوصي العراقإن ف الاسباب، ولهذه .489
ً
 . 36 ة"مل��م جزئيا

 المساعدة القانونية المتبادلة:  37التوصية 

 (  36توصية  بالع�� درجة "غ�� مل��م"    حيث حصل  2012عام  التقييم المتبادل  �� ا�جولة الأو�� من عملية  العراق  تم تقييم   .490
ً
أوجھ القصور المتعلقة   �ون )  سابقا

، كما حصل العراق إحصائيات ومعلومات عن القضايا العملية  و�سبب غيابوالتوصية ا�خاصة الثانية لها تأث�� سل�ي ع�� هذه التوصية،    3و  2،  1بالتوصيات  

 تأث�� سل�ي ع�� هذه التوصية. لها  40و 39و  38و 37و 36�ون أوجھ القصور المتعلقة بالتوصيات رقم  لتوصية ا�خاصة ا�خامسةباع�� درجة "غ�� مل��م " 

لتقديم  العراق    لدى)"  ا�� حد كب��  متحقق(  37.1المعيار   .491 المتبادلةاساس قانو�ي  القانونية  بالتحقيقات وحالات الادعاء وغ��ها من   المساعدة  يتعلق  فيما 

الصلة   الإرهابالإجراءات ذات  وتمو�ل  بھ  المرتبطة  الأموال وا�جرائم  �غسل  القانونية  والمتعلقة  المساعدة  تقديم  الزام  يظهر  قانو�ي  يوجد نص  انھ لا  الا   ،

فإ�� جانب قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية الذي يقرّ �� المواد    المتبادلة ع�� وجھ السرعة و�� وقت مناسب بما ين�جم مع طبيعة طلبات المساعدة القانونية.

القضائية    356إ��    352 الإنابة  جر�مة  ع��  أي   �� المعاهدات والتحقيق  اح�ام  مراعاة  مع  الأجنبية  الدول  ا��  عل��م  وا�ح�وم  الم��م�ن  الأ�خاص  و�سليم 

قانون م�افحة غسل الأموال   2015لسنة    39من القانون رقم    27المادة    يلاحظ أن والاتفاقيات الدولية وقواعد القانون الدو�� العام ومبدأ المعاملة بالمثل.  

تنسيق والتعاون وفقا وتمو�ل الإرهاب تنص ع�� أن جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من ا�جرائم ال�ي يجوز ف��ا الإنابة القضائية والمساعدة القانونية وال

اتفاقية الر�اض للتعاون القضائي ال�ي تنظم المساعدة القانونية المتبادلة حسب إجراءات ، ومن بي��ا ف��ا لأح�ام الاتفاقيات ال�ي ت�ون جمهور�ة العراق طرفا

 لاجراءات التعاون الدو�� والذي نص �� المادة  دولة  21خاصة وأك�� تبسيطا مع  
ً
منھ ع�� أولو�ات طلبات التعاون الدو��، إلا أنھ    20. كما أصدر العراق دليلا

 محددة لتنفيذ هذه الطلبات (تم تزو�د فر�ق التقييم بھ خلال الز�ارة الميدانية)لم يتضمن مدد
ً
 .ا

النظر ا�� ان العراق من  الاطار القانو�ي لا يمنع الاستجابة لطلبات المساعدة القانونية المتبادلة بالسرعة المطلو�ة وتوصل فر�ق التقييم ا�� هذا الاستنتاج ب .492

 �� الوقت المناسب بالنسبة لطلبات المساعدة القانونية الواردة.   ةع�� تقديم المساعدة القانونية المتبادل الناحية العملية، قادر

المناط بھ  السلطة المركز�ة  بإعتباره  طلبات التعاون الدو�� و�سليم ا�جرم�ن    بإرسال وتنفيذمجلس القضاء الأع��  : يختص  )ا�� حد كب��متحقق  (37.2المعيار   .493

ال�ي �ش��  اتفاقية الر�اض للتعاون القضائي   و��من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية    355و  354و  353واد  المهذه المسؤولية �� العراق، وذلك وفق ما جاء ��  

من الاتفاقية) و�حرر طلب الانابة    -ب-15مباشرة عن طر�ق مجلس القضاء الأع�� (المادة  ترسل  طلبات الانابة القضائية لدى أي من الأطراف المتعاقدة  ا�� أن  

) من  1وكذلك وفق المادة (  من الاتفاقية)   16تصديق عليھ (المادة  لالقضائية وفق قانون الدولة الطالبة مع ضرورة اح��ام ش�ليات محددة ودون ا�حاجة ل

 للبيانات المطلو�ة �� المادة (طلب المساعدة القانونية المتبادلة بأي ش�ل �ان ع�� ان ي  دليل التعاون الدو��، يحرر 
ً
 ومستوفيا

ً
) من دليل التعاون  3�ون مكتو�ا
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من الدليل أولو�ات طلبات التعاون، وذلك بإعطاء الأولو�ة لطلبات التعاون الدو�� المتعلقة بجرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   20وحددت المادة    .الدو��

إجراءات (دليل إجراءات، أو نصوص  وا�جر�مة الاصلية، وتناولت حالة �عدد الطلبات او �ساوي الظروف �� طلبات التعاون الدو��. من ناحية أخرى، �غيب أية  

 نظام لإدارة طلبات العراق لدى أنھ يلاحظ ح�ن  �� ،طلبات المساعدة �� الوقت المناسب نفيذتع�� مستوى مجلس القضاء الأع�� �� شأن تنظيمية داخلية...) 

 .  تلبي��ا �� شأن  لمتا�عة التقدم والصادرة الواردة القانونيةالمساعدة 

لها بناءً ع�� انضمام العراق ا�� اتفاقية  دا�� لا  بصورة تقييدية  أو معقولة غ�� لشروط المتبادلة  القانونية المساعدة تقديم لا يخضع : )متحقق( 37.3المعيار  .494

اتفاقية التعاون القانو�ي  عليھ الاتفاقيات الثنائية أو المتعددة الاطراف ال�ي انضم ال��ا العراق، ومن بي��ا الر�اض للتعاون القضائي العر�ي، وكذلك ما نصت 

لعر�ية اليمنية) ��  والقضائي الموقعة ب�ن دول مجلس التعاون العر�ي (المملكة الاردنية الهاشمية وا�جمهور�ة العراقية وجمهور�ة مصر العر�ية وا�جمهور�ة ا

م��ا ع�� أنھ لا يجوز للسلطة القضائية ا�ختصة لدى الطرف المطلوب إليھ التنفيذ أن ترفض تنفيذ   28و  16وال�ي تنص �� المادت�ن    1989الاسكندر�ة عام  

تنفيذ تقوم ا�جهة المطلوب الاعلان أو التبليغ او ا�حكم إلا إذا رأت من شأن تنفيذه المساس �سياد��ا أو بالنظام العام أو الآداب العامة ف��ا. و�� حالة رفض ال

 من المادة  ال��ا ذلك بإخطار ا�جهة الطالبة ��ذا الأمر مع بيان أسباب الرفض.
ً
من الدليل ع�� قيام مجلس القضاء الأع��/ الادعاء   3كذلك نصت الفقرة ثالثا

 العام بتسهيل تقديم المساعدة القانونية المتبادلة وعدم منعها او اخضاعها لشروط غ�� معقولة او تقييدية دون وجود غ�� م��ر. 

توجد قيود �� القانون العرا�� أو الاتفاقيات ال�ي انضم ال��ا العراق تحول دون تنفيذ طلب المساعدة القانونية المتبادلة  لا  :  )متحقق(  (أ، ب)37.4المعيار   .495

ع�� المؤسسات المالية أو    الواقعة  ع�� أساس متطلبات السر�ة وا�خصوصية، أو  مسائل ضر�بيةالمطلوب التعاون �شأ��ا تنطوي ع��  أن ا�جر�مة  بإعتبار  

أن أح�ام السر�ة لا تحول دون تطبيق  ع�� ) منھ 52�� المادة (ينص قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب هذا و�ن  الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،

/أ من المادة    أح�ام هذا القانون و�قع من ضمن هذه الاح�ام طلبات المساعدة القانونية المتبادلة.
ً
لدليل ع�� انھ لا يتم رفض  من ا  3كما نصت الفقرة ثالثا

مال والمهن غ��  التعاون �جرد ان ا�جر�مة تتعلق بمسائل مالية او ضر�بية او ع�� أساس متطلبات السر�ة وا�خصوصية الواقعة ع�� المؤسسات المالية والاع

 المالية ا�حددة.

 ، قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �ل من اتصل علمھ بطلبات المساعدة القانونية المنصوص عل��ا �� هذا القانون   يلزم  : )متحقق (  37.5المعيار .496

 ) المذ�ور  من القانون  33ا�حافظة ع�� سر�ة الطلبات ولا يجوز الإفصاح ع��ا لأي جهة أخرى دون موافقة ا�جهة ال�ي قدمت المعلومات (المادة 

العرا��  : )متحقق (37.6المعيار   .497 القانون  التجر�م شرط  اعت��   ازدواجية 
ً
المتبادلة    ا القانونية  المادة (لتقديم المساعدة   لأح�ام 

ً
) من قانون م�افحة 28استنادا

)1المادة�� البند (ت من  ب�ن  كما أن دليل اجراءات التعاون الدو��    .2015لسنة    39غسل الاموال وتمو�ل الارهاب رقم  
ً
 المساعدات غ�� القسر�ة  استث�ى   /ثالثا

 من مبدأ ازدواجية التجر�م. 

قانون م�افحة غسل  من    28: التشريع العرا�� �ش��ط ازدواجية التجر�م لتقديم المساعدة القانونية المتبادلة وذلك وفق ما جاء �� المادة  )متحقق (37.7المعيار .498

ب ال�ي تنص ع�� أنھ لا ينفذ طلب المساعدة القانونية إلا إذا �انت قوان�ن الدولة الطالبة وقوان�ن العراق �عاقب ع�� ا�جر�مة موضوع  الأموال وتمو�ل الارها

�� فئة ا� اذا �انت قوان�ن الدولة الطالبة تدرج ا�جر�مة  النظر عما  التجر�م مستوفاة، �غض  أو  جرائم ذالطلب أو ع�� جر�مة مماثلة، و�عد ازدواجية  ا��ا 

 بمقت�ىى قوان�ن الدولة الطالبة�ستخدم �� �سمية ا�جر�مة ذات المصط�ح الستخدم �� القانون العرا�� �شرط أن ي�ون فعل ا�ج
ً
  .ر�مة موضوع الطلب مجرما

) بصياغة غ�� مفهومة �ش�� إ�� أنھ لا يتم رفض طلبات التعاون الدو��  1كما جاء دليل اجراءات التعاون الدو�� �� البندين ت وث من الفقرة ( 
ً
) من البند (ثالثا

�� القسر�ة ولا تقت��ي ازدواجية التجر�م �� الاحوال الآتية وم��ا " تخضع طلبات المساعدة القانونية المتبادلة لمبدأ ازواجية التجر�م باستثناء المساعدات غ

 �� �ل من جمهور�ة العراق والدولة الطالبة للمساعد
ً
 ة القانونية. تطابق المصط�حات والعبارات والتصنيف ا�جرمي و�كفي لتحققها أن ي�ون السلوك مجرما

 ) متحقق(أ، ب) (  37.8المعيار

لإجراء التحر�ات والتحقيقات ذات الصلة �غسل الأموال وا�جرائم الأصلية وجرائم تمو�ل الإرهاب وكذلك يمتلك القضاء صلاحيات    ): متحقق(أ) (   37.8  المعيار  .499

المثل اتخاذ إجراء التفتيش وا�حجز و�حضار الشهود وسماعهم و�عي�ن ا�خ��اء. ولھ بناء ع�� طلب قضائي من دولة أخرى تر�طها ��ا اتفاقية أو شرط المعاملة ب

التحقيق   إجراءات  ا�جزائية  353(المادة  من  ا�حاكمات  أصول  قانون  و من  المعدة )  أو  المستخدمة  والأدوات  والمتحصلات  الأموال  ضبط  أو  حجز  أو  �عقب 

بحقوق  ا�� وعدم الإخلال  للاستخدام �� تنفيذ جر�مة غسل الأموال أو ا�جر�مة الأصلية أو تمو�ل الإرهاب أو القيمة المقابلة لها بما لا يتعارض مع القانون العر 

 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب).   2015لسنة  39من القانون رقم  30الغ�� (المادة 

  .31تمنع ا�جهات القضائية من أن �ستخدم اساليب التحقيق ال�ي تقتض��ا التوصية القانون العرا��  �� اح�ام توجد لا(ب) (متحقق):  37.8المعيار  .500

نص �شري�� او تداب�� داخلية لتنفيذ طلبات المساعدة   استو�� العراق معظم متطلبات هذه التوصية، وتتمثل أوجھ القصور �� غياب   والاستنتاج: ال��جيح   .501
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  .�� الوقت المناسبالقانونية 

 . 37بالتوصية " ا�� حد كب��ولهذه الأسباب، فإن العراق "مل��م  .502

 المساعدة القانونية المتبادلة: التجميد والمصادرة  : 38التوصية 

 (  38درجة "غ�� مل��م" بالتوصية  ع��  حيث حصل    2012�� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل عام  العراق    تم تقييم .503
ً
وا�خاصة بالمساعدة القانونية    )سابقا

والتوصية ا�خاصة الثانيةع�� هذه التوصية، وعدم   3و  2و  1المتبادلة(التجميد والمصادرة). وقد استند تحديد درجة الال��ام ع�� التأث�� السل�ي للتوصيات  

وغياب أسس قانونية لتنسيق اجراءات المصادرة مع البلدان   ام�انية تنفيذ طلبات المساعدة القانونية المتعلقة بالممتل�ات ذات القيمة المتوافقة �� العراق

  .والسماح بمشاركة الاصول المصادرة مع بلد آخر الأخرى وغياب النظر �� إ�شاء صندوق للأصول من�وعة الملكية

الأموال   142الأجنبية بتعقب أو تجميد أو حجز أو مصادرة  الدول للاستجابة لطلبات  للعراق صلاحية اتخاذ إجراءات  :  )متحقق د،ه) (،(أ،ب،ج  38.1المعيار   .504

�� دولة أخرى أو �شرط المعاملة من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب و�ناء ع�� طلب من جهة قضائية  31و  30من (أ) إ�� (ه). فعملا بالمادت�ن  

والوسائط والأدوات (ج) المتحصلات والإيرادات و (ب)الأموال و (أ)، يمكن للسلطات القضائية العراقية ا�ختصة �عقب أو حجز أو ضبط أو مصادرة بالمثل

القيمة المقابلة لها بما  (ه)  المعدة للاستخدام �� تنفيذ جر�مة غسل الأموال أو ا�جر�مة الأصلية الناجمة ع��ا أو جر�مة تمو�ل الإرهاب أو    (د)المستخدمة أو  

. ويغيب أي نص يمنع السلطات من اتخاذ اجراءات سريعة، والتطبيق العم�� يو�ح  لا يتعارض مع القانون العرا�� مع عدم الإخلال بحقوق الغ�� حسن النية"

  )2ق بتعقب أو تجميد أو حجز أو مصادرة أصول (راجع النتيجة المباشرة بأن السلطات لم تتلق خلال السنوات ا�خمس الأخ��ة اي طلبات تتعل

مصادرة الأموال �� حال الإدانة باي من ا�جرائم المنصوص عل��ا �� هذا القانون يج�� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  :  )متحقق(38.2المعيار   .505

من القانون المذ�ور). والمادة المذ�ورة جاءت �� صيغة عامة و�التا�� إجراءات المصادرة ممكنة ح�ى   38ومن بي��ا جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

تج�� تطبيق عقو�ات   من قانون العقو�ات  152دة وجود ا�جا�ي لاصدار حكم بمصادرة متحصلات ا�جر�مة، والمادة  �� غياب ا�جا�ي حيث انھ لا �ش��ط الما

 
ً
�سقط ا�جر�مة و�حق لمن  ،مالية وتداب�� اح��از�ة �المصادرة عند وفاة ا�ح�وم عليھ �عد صدور ا�حكم، و�� حال وفاة ا�ح�وم عليھ قبل صدور ا�حكم ��ائيا

 أنھ    ة حق إقامة الدعوى أمام ا�حكمة المدنية ا�ختصة. وما �سمح بھتضرر من ا�جر�م
ً
 بناء ع�� طلب دولة اجنبية، خصوصا

ً
 يجب أن �سمح بھ ايضا

ً
محليا

.
ً
 لا توجد أح�ام تج�� فقط تطبيق المصادرة غ�� المستندة ا�� ادانة محليا

 ) متحقق( 38.3المعيار 

تنفيذ الأح�ام ا�جزائية الصادرة عن ا�جهات القضائية  بالسلطات ا�ختصة  يلزم  قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب    (أ) (متحقق):   38.3  المعيار  .506

الاتفاقيات الثنائية أو  الأجنبية المتعلقة بمصادرة الأموال المتحصلة عن جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وعائدا��ا وفق القواعد والإجراءات ال�ي تتضم��ا  

) 11ونص دليل التعاون الدو�� ع�� ترتيبات تنسيق إجراءات ا�حجز والمصادرة مع الدول الأخرى وذلك �� المادة (متعددة الأطراف ال�ي ي�ون العراق طرفا ف��ا.  

الإجراءات المنصوص عل��ا ز ا�خار�� امر ا�حج تطبق ع�� الأموال والأدوات ا�حجوزة بموجبحيث  الاع��اف بأوامر ا�حجز ا�خارجية وتنفيذهاب منھ المتعلقة

يقوم مجلس ع�� ال��تيبات المتعلقة بأوامر المصادرة ا�خارجية كما نصت ع�� انھ ) من ذات الدليل  12كذلك نصت المادة ( �� القوان�ن العراقية �شأن ا�حجز.

مع الدولة الطالبة تتم القضاء الاع��/ الادعاء العام و�التنسيق مع ا�جهات ا�ختصة بالتأكد من ان عملية اقتسام الأموال او المتحصلات او الأدوات المصادرة  

 ا�� الاتفاقيات الثنائية او الدولية متعددة الاطراف 
ً
 .  استنادا

(  38.3المعيار .507 الإرهاب  قانون  ):  متحقق (ب)  الأموال وتمو�ل  المادة  م�افحة غسل   �� أو متعددة  منھ    32يج��  ثنائية  اتفاقيات  كيفية  إبرام  تنظم  الأطراف 

يع حصيلة  التصرف �� حصيلة الأموال ا�ح�وم بمصادر��ا �� جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من جهات قضائية عراقية أو أجنبية تتضمن قواعد توز 

�حاكم التحقيق او ا�حكمة اصدار قرار �شأن الأموال . وقانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية يضمن إدارة الأموال قبل ا�حكم بمصادر��ا، حيث أنھ  تلك الأموال

  ) ولھ بيع الأشياء المضبوطة وفق قانون التنفيذ وحفظ ثم��ا �� صورة المذ�ور   قانون المن    308المضبوطة �� أي مرحلة من مراحل التحقيق او ا�حاكمة (المادة  

 .  )المذ�ور قانون ال من  313(المادة   ظة�ان حفظها ي�لف نفقات باهإذا ا�خوف من تلاش��ا وفسادها أو 

قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل : السلطات العراقية تتمتع بالقدرة ع�� اقتسام الممتل�ات المصادرة مع دول أخرى، وذلك بموجب )متحقق( 38.4المعيار  .508

، إبرام اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف تنظم كيفية التصرف �� حصيلة الأموال ا�ح�وم بمصادر��ا �� جرائم غسل  منھ  32الذي يج�� �� المادة  الإرهاب  

 . الأموال وتمو�ل الإرهاب من جهات قضائية عراقية أو أجنبية تتضمن قواعد توزيع حصيلة تلك الأموال

تنسيق تر��  �افة متطلبات هذه التوصية �عدما اصدر دليل التعاون الدو�� الذي استو�� ما هو متعلق بال��تيبات ال�ي  العراق  استو��  ال��جيح والاستنتاج:   .509

 
 ��م المصادرة  31المادة  142
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 . تيبات.إجراءات ا�حجز والمصادرة مع الدول الأخرى وال�ي يرى فر�ق التقييم ا��ا إجراءات عملية يكفي توافرها �� دليل �إطار تنظي�ي لتلك ال�� 

 .38الاسباب، فإن العراق "مل��م " بالتوصية  ولهذه .510

 �سليم ا�جرم�ن  : 39التوصية 

 (  39لتوصية  بادرجة "مل��م إ�� حد كب��"  حيث حصل ع��  2012تم تقييم العراق �� ا�جولة الأو�� من عملية التقييم المتبادل عام   .511
ً
. و�انت أوجھ القصور  )سابقا

نص قانو�ي يفرض بصفة �� غياب أوجھ القصور  . كما تمثلتع�� استيفاء متطلبات هذه التوصية تأث�� سل�ي  لهاوالتوصية ا�خاصة الثانية  2و 1للتوصيت�ن 

لب �سليمھ إ�� القضاء 
ُ
 تمّ رفض ذلك التسليم ع�� أساس ا�جنسية. �عدما وا�حة إحالة ال�خص الذي ط

 ( 39.1المعيار 
ً
 )متحقق جزئيا

العراق   �ون ف��ايجر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من ا�جرائم ال�ي يجوز ف��ا �سليم ا�جرم�ن وفق أح�ام الاتفاقيات ال�ي    : )متحقق(  (أ)  39.1المعيار   .512

 
ً
  .من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) 27(المادة  طرفا

 متحقق  (ب) (  39.1المعيار   .513
ً
 نظامالسلطة المركز�ة المتمثلة �� مجلس القضاء الأع��    تمتلك  : )جزئيا

ً
لإدارة ا�حالات و�جراءات وا�حة لتنفيذ طلبات �سليم   ا

  الواردة ا�جرم�ن 
ً
 .الصادرة الطلبات ليشمل ذلك يمتد ان  دون   ،�� وقت مناسب و�ما �شمل ترتي��ا حسب الأولو�ة حيثما ي�ون ذلك مناسبا

 متحقق  (ج) ( 39.1المعيار   .514
ً
  لتنفيذ التسليم �ش��ط قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ازدواجية التجر�م ووجود اتفاقية مع الدول الطالبة   : )جزئيا

الفصل -قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية وتحديدا أح�ام الباب السا�ع    الاعتماد ع�� أح�امو�� حال عدم وجود اتفاقية، يتم  من القانون المذ�ور).    27(المادة  

طلب إيقاف النظر  الثا�ي). وهذا الفصل، إ�� جانب فرضھ الطرق الديبلوماسية لتقديم مطلب التسليم وغ��ها من الإجراءات، فإنھ �عطي لوز�ر العدل إم�انية  

). كما أن ا�حكمة، �� صورة قبول طلب التسليم، عل��ا أن  من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية  363و�خلاء سبيل ال�خص موضوع طلب التسليم (المادة  

. وعليھ، فإن الاعتماد  )-د-ج-362يمكن أن يقرر التسليم من عدمھ (المادة    والذيترسل الأوراق مع القرار إ�� وز�ر العدل لعرض الأمر ع�� رئيس ا�جمهور�ة  

للأسباب الواردة �� المادت�ن    تنفيذ طلبات �سليم ا�جرم�ن   (�� حال غياب اتفاقية مع الدولة الطالبة) من شأنھ ان �عيق  ع�� قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية 

ة غسل الأموال المشار ال��ما أعلاه، ولكن هذه الشروط قد لا تنطبق �� حال وجود اتفاقية مع الدولة الطالبة حيث يتم الاعتماد ع�� أح�ام قانون م�افح

   وتمو�ل الارهاب.

 ) متحقق (أ، ب) (39.2المعيار 

 را�عا من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية)- 358والمادة  من الدستور  21(المادة   ھالعراق �سليم مواطنييمنع  )غ�� منطبق(أ): (  39.2المعيار .515

فإنھ �عاقب طبقا لقانون العقو�ات �ل عرا�� ارتكب وهو �� ا�خارج فعلا يجعلھ فاعلا أو شر��ا �� جر�مة �عد جناية أو جنحة    : )متحقق(  (ب)39.2المعيار   .516

"وهو �� ا�خارج" فإن ذلك �ع�ي بأن العرا�� الذي يرتكب أو �شارك ��    وحيث تضمنت المادة عبارة  .من قانون العقو�ات)  10شر�طة ازدواجية التجر�م (المادة  

من قانون العقو�ات ال�ي   6ا�خارج �� ح�ن ي�ون هو موجود بال��اب العرا�� لا يدخل تحت طائلة هذه المادة. ومما يدعّم ذلك هو المادة  ��  ارت�اب جر�مة تقع  

يج��ا أو �ان  فيھ نت  تنص ع�� أن قانون العقو�ات �سري ع�� ا�جرائم المرتكبة �� العراق إذا وقع فيھ (أي العراق) فعل من الأفعال الم�ونة لها أو إذا تحققت

بإحالة القضية ا  يقوم  العم��،  التطبيق  حيث  ومنيراد أن تتحقق فيھ.   �� حال رفض طلب �سليم ا�جرم عرا�� ا�جنسية  تأخ��    لعراق  السلطات إ��  دون 

  ة ال�خص العرا�� المطلوب �سليمھا�ختصة لملاحق
ً
 .�شأن ا�جرائم المشار إل��ا �� طلب التسليم قضائيا

ا�جرم�ن. و�عت�� الازدواجية مستوفاة �غض النظر عما إذا �انت قوان�ن    �سليميفرض القانون العرا�� ازدواجية التجر�م من أجل  :  )متحقق(  39.3  المعيار  .517

من قانون م�افحة   28(المادة  .الدولة الطالبة تدرج ا�جر�مة �� فئة ا�جرائم ذا��ا أو �ستخدم �� �سمية ا�جر�مة ذات المصط�ح المستخدم �� القانون العرا��

 غسل الأموال وتمو�ل الارهاب) 

متحقق (39.4المعيار   .518 العراق  :  )غ��  لدى  ا�جرم�ن ليس  لتسليم  مبسطة  المادت�ن  آليات   �� ورد  ما  الاستنتاج  هذا  يدعم  وما  أصول   363و   362،  قانون  من 

 .ا�حاكمات ا�جزائية وفق التحليل أعلاه

نظام لإدارة ا�حالات و�جراءات وا�حة لتنفيذ طلبات   التوصية وتتمثل أوجھ القصور �� غياباستو�� العراق �عض متطلبات هذه    ال��جيح والاستنتاج: .519

 . آليات مبسطة لتسليم ا�جرم�ن. غياب وكذلك ووجود شروط تقييدية �� حال وجود اتفاقية مع الدولة الطالبة �� وقت مناسب  الصادرة�سليم ا�جرم�ن 

520.  "
ً
 . 39بالتوصية ولهذه الأسباب، فإن العراق "مل��م جزئيا

 أش�ال أخرى للتعاون الدو��:  40التوصية 

حيث لم توفر السلطات ا�ختصة    ،40حيث حصل ع�� درجة "غ�� مل��م" بالتوصية    2012عملية التقييم المتبادل عام  من تم تقييم العراق �� ا�جولة الأو��  .521
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 و�� وتبادل المعلومات أوسع نطاق ممكن من التعاون الدو�� ل�جهات الأجنبية النظ��ة لها، ولم تتوفر قنوات وا�حة وفعالة ليتم استعمالها �� مجال التعاون الد

وا�حة    قنواتعدم وجود  ول  ،لهذا فهو �س�� بخطى بطيئة وتحت قيود �� غ�� محلهاو عتماد التعاون عمومًا ع�� المساعدة القانونية الثنائية والمتبادلة،  ا  وكذلك

كما أن إم�انية أن تقدم   ،دون حدوث التبادل "التلقائي"  تحول وفعالة لاستخدام المساعدة القانونية الثنائية والمتبادلة ول�ون الممارسات المقيدة السابقة  

 لال المساعدة القانونية الثنائية والمتبادلة. إلا من خ تتم لاسلطة إنفاذ القانون (قضاة التحقيق) المساعدة إ�� السلطات الأخرى 

 مبادئ عامة

 (  40.1المعيار   .522
ً
 لأح�ام الاتفاقيات ال�ي ي�ون العراق   جرائم غسل الأموال وتمو�ل الارهاب من ا�جرائم ال�ي يجوز ف��ا التنسيق والتعاون ):  متحقق جزئيا

ً
وفقا

 ف��ا
ً
قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)، ولمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب أن يتبادل المعلومات تلقائيا أو عند   من  27(المادة    طرفا

   -29(المادة    لأغراض م�افحة ا�جرائم الاصلية وغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   الطلب مع أي وحدة أجنبية نظ��ة
ً
القانون  )القانون   ذات  من  أولا . كما يمنح 

ومات مع ا�جهات الأجنبية ل�جهات الرقابية (اي ا�ختصة ب��خيص او إجازة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة) صلاحية التعاون وتبادل المعل

  -26  المادةمو�ل الارهاب (النظ��ة المعنية بم�افحة غسل الأموال وت
ً
  توف��   ع��  قادرة  المذ�ورة  السلطات  �انت  اذا  ما  تحديد  دون )القانون   ذات  من(ج)    الفقرةأولا

. الاموال  �غسل  الصلة  ذات  الاصلية  ا�جرائم  شان   ��  معلومات  توف��  ع��  قادرة  �انت  اذا  ما  تحديد  ودون   سريع  نحو  وع��  الطلب  عند  او  تلقائي  �ش�ل  المعلومات

  معلومات توف�� وما اذا �انت قادرة ع�� ا�ختصة السلطات سائرتتوفر معلومات عن  ولم هذا
ً
 .المعيار هذا لمتطلباتوفقا

 ) أ، ب، ج، د (40.2المعيار (
ً
 ) متحقق جزئيا

) (أ) 40.2المعيار  .523
ً
 لما تمت الاشارة اليھ �� المعيار : (متحقق جزئيا

ً
قانو�ي للتعاون مع ا�جهات النظ��ة، دون أن   اساسلدى المكتب وا�جهات الرقابية  40.1وفقا

ة (سلطات انفاذ يتوفر لدى ا�جهات الرقابية اساس قانو�ي لتبادل المعلومات �� شأن ا�جرائم الاصلية لغسل الأموال، �� أنھ ليس لدى سائر ا�جهات ا�ختص

 . القانون ع�� سبيل المثال) اساس قانو�ي لتقديم التعاون 

)    (ب)  40.2المعيار   .524
ً
 �� مجموعة اغمونت) وسلطات انفاذ القانون (من خلال عضو���ا �� منظمة الان��بول) قادرةكتبالم  :(متحقق جزئيا

ً
ع��   (بصفتھ عضوا

الرقابية  أاستخدام   ل�جهات  بالنسبة  أما  النظ��ة.  وغ��  النظ��ة  ا�جهات  مع  التعاون   �� فعالية  السبل  لك��  القانو�ي  الاساس  لد��ا  أن  من  تبادل  و�الرغم 

 . �� التعاون استخدام أك�� الطرق فعالية ب هالم يتب�ن وجود ما يخول، إلا انھ المعلومات

)  (ج)  40.2المعيار   .525
ً
والم :  (متحقق جزئيا القانون  انفاذ  لدى سلطات  �� مجموعة    كتبتتوفر  الثا�ي  الان��بول وعضو�ة  �� منظمة  الاو��  (من خلال عضو�ة 

 للتحليل أعلاه
ً
لا تمتلك سائر السلطات ا�ختصة ع�� غرار ا�جهات   اغمونت) منافذ وقنوات وا�حة وآمنة من أجل تحو�ل وتنفيذ طلبات المعلومات، ووفقا

  المعلومات. طلبات تنفيذو  تحو�ل اجل من آمنة و  وا�حة قنوات او آليات او منافذ الرقابية

)  (د)  40.2المعيار   .526
ً
، ويعتمد لهذه الغاية ع�� عدد من  �ة وتنفيذها �� الوقت المناسبو الدولية الواردة حسب الاول  الطلباتترتيب    المكتبيتو��  :  (متحقق جزئيا

الطلبات �� ش��ة تمو�ل الارهاب، او ا�خاص سياسي�ن ممث�� ا�خاطر او ذو��م او احتاوء الطلبات ع�� �عاملات بمبالغ نقدية �خمة  المعاي�� م��ا ارتباط  

السياسات والاجراءات (دليل  تحو�لات)  او  الرس�ي)  ،(ايداعات  الرس�ي وغ��  المستو��ن  المعلومات ع��  أولو�ة فحص طلبات  تحديد  أية   ،وسياسة  و�غيب 

 .ولاسيما سلطات انفاذ القانون والسلطات الرقابية با�� ا�جهات ا�ختصة �� الدولةإجراءات مطبقة با�خصوص ع�� مستوى 

)  (هـ)   40.2المعيار   .527
ً
ال:  (متحقق جزئيا ا�� ذلك، ع�� 29وصية  تيتوفر لدى المكتب (راجع  يتم استلامها. بالاضافة  ) إجراءات وا�حة �حماية المعلومات ال�ي 

ز��م وعدم استخدامها العامل�ن �� القطاع العام كتمان المعلومات والوثائق ال�ي يطلعون عل��ا بحكم الوظيفة وا�حفاظ ع�� سر�ة المعلومات والوثائق ال�ي بحو 

الدولة رقم   انضباط موظفي  (قانون  للقانون   
ً
الدولة والقطاع  1991لسنة    14خلافا بموظفي  ا�خاصة  السلوك  القطاع  ، و�عليمات قواعد  العام ومنتس�ي 

لومات ال�ي يتم العام). بالرغم من ذلك، لا تتوفر إجراءات وا�حة لدى سائر ا�جهات ا�ختصة (مثل السلطات الرقابية وسلطات انفاذ القانون) �حماية المع

 استلامها.  

م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ع�� أنھ �ش��ط للسلطات الوطنية توقيع مذكرات تفاهم ح�ى   قانون لم ترد اية أح�ام ��  ):  غ�� منطبق(40.3المعيار   .528

من القانون ال�ي تج�� للمكتب تبادل المعلومات من خلال سلطة محلية او    29، وتم التوصل ا�� هذا الاستنتاج �� ضوء المادة  تتمكن من تبادل المعلومات

من القانون ال�ي تتيح ل�جهات الرقابية تبادل المعلومات مع ا�جهات النظ��ة، ومعظم سلطات انفاذ   26والمادة    أجنبية او أك�� مع الوحدات غ�� النظ��ة لھ،

�ط ا�حافظة ع�� القانون تتبادل المعلومات من خلال مكتب ان��بول �غداد أو عن طر�ق المكتب، وقد ابرمت لهذه الغاية عدة اتفاقيات �عاون مع المكتب �ش�

م اتفاقيات المتعددة �ة المعلومات المتبادلة. القانون العرا�� سمح بالمعاملة بالمثل ولا �ش��ط الا يتم التعامل إلا بوجود اتفاق ثنائي إنما سمح باستخداسر 

 . الاطراف للتعاون الدو��، دون ا�حاجة ا�� اتفاق ثنائي. وعليھ، �عت�� هذا المعيار غ�� منطبق 
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 (40.4المعيار   .529
ً
تقديم �غذية عكسية حسب الطلب و�لما �ان ذلك ممكنا ا�� الوحدات النظ��ة �شأن استخدام المعلومات ع�� المكتب    يتع�ن ): متحقق جزئيا

تبادل المعلومات   -/ب)  3الفقرة (  بالمكتبدليل السياسات والاجراءات ا�خاصة  (المقدمة وكذلك نتائج التحليل ال�ي تم اجراؤها استنادا للمعلومات المقدمة  

المطلوب م��ا التعاون �� وقت . و�استثناء المكتب، فإن سائر السلطات ا�ختصة ليست مطالبة بتوف�� �غذية عكسية للدول  )دوليا للتأكد من �حة المعلومات

 . ائد��اال�ي حصلت عل��ا وف شأن استخدام المعلومات�مناسب 

 ( 40.5المعيار 
ً
 )متحقق جزئيا

):   40.5المعيار   .530
ً
بصلاحية تبادل المعلومات لأغراض م�افحة   وتمو�ل الارهاب  من قانون م�افحة غسل الأموال  29المادة  يتمتع المكتب بموجب    (أ) (متحقق جزئيا

حسب المن�جية ومن بي��ا جرائم الضرائب (المباشرة وغ�� المباشرة) ال�ي قد �شمل مسائل  جرائم  الفئات ا�حددة ل�بصفة واسعة    ا�جرائم الاصلية وال�ي �غطي 

من    26ة  و�النسبة ل�جهات الرقابية، فإن القانون �ش��ط أن تتعاون فقط مع ا�جهات النظ��ة المعنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب (المادضر�بية،  

، أما بالنسبة للسلطات الأخرى، فتغيب اي  وعليھ، فإ��ا قد ترفض الطلبات المتعلقة بمسائل ضر�بية بإعتبار أن هكذا طلبات تقع خارج صلاحيا��ا القانون).

 تمنعها أو �سمح لها بالتعاون عندما تنطوي الطلبات ع�� مسائل ضر�بية. معلومات تو�ح ما إذا �انت القوان�ن او التعليمات ال�ي تنظم عملها

لا يمكن الاعتداد بالسر الم�ي او المصر�� �� مواجهة المكتب، و�ل من امتنع عن تقديم معلومات ا�� المكتب �عد انذاره لتقديمها  ): متحقق (ب) ( 40.5 المعيار  .531

 والمادة  12/ب والمادة  9المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة (المادة    ايام �عاقب با�حبس مدة لا تز�د عن سنة ويشمل ذلك  7خلال  
ً
/سادسا

 من12من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب) والمعلومات ال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات المذ�ورة متاحة للسلطات ا�ختصة بحكم المادة    41
ً
 ذات/سا�عا

  القانون.
ً
 عند تبادل المعلومات مع جهات نظ��ة أجنبية ،وما هو مطلوب محليا

ً
 ). 9(راجع التوصية  يجب التقيد بھ أيضا

رفض طلبات المساعدة �سبب  للسلطات الوطنية    تج��أح�ام �� قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب    يةلم ترد أ  (ج) (غ�� متحقق):   40.5المعيار   .532

رفض تنفيذ �انت القوان�ن او التعليمات ال�ي تر�� عملها تج�� لها وجود تحرٍ أو تحقيق أو إجراء قيد التنفيذ �� العراق، رغم ذلك، لم تو�ح السلطات ما اذا 

 من شأ��ا أن �عيق التحر�ات أو التحقيقات �� العراق.  تنفيذ الطلب لاسباب موضوعية أو تأجيل، عراقالطلب لوجود تحقيق او اجراء قيد النظر �� ال

 ـــ) (متحقق  د(  40.5  المعيار  .533
ً
- 29  المادةباستثناء مكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب الذي يتمتع بصلاحية التعاون مع ا�جهات غ�� النظ��ة (  ): جزئيا

  ث
ً
مع ا�جهات الأجنبية �� حال اختلاف طبيعة ا�جهات   تبادل المعلومات  فإنھ �غيب أية نصوص تنظم  )،الارهاب  وتمو�ل  الاموال   غسل  م�افحة  قانون   منالثا

 الطالبة للتعاون عن نظ��ا��ا. 

 (  40.6المعيار   .534
ً
يجوز  ):  متحقق جزئيا النظ��ة  المعلومات    أن �ستخدم  للمكتبلا  ا�جهات  الأموال المتبادلة مع  ا�جرائم الأصلية وغسل  إلا لأغراض م�افحة 

 �� مجموعة إغمونت ملزم بتطبيق    كتبأضف أن الم   .لأي جهة اخرى �غ�� موافقة ا�جهة ال�ي قدم��اوتمو�ل الإرهاب، ولا يجوز الإفصاح ع��ا  
ً
بصفتھ عضوا

 من  /29(المادة    مبادئ ا�جموعة بحيث لا يمكنھ تبادل المعلومات الا �عد ا�حصول ع�� إذن مسبق من ا�جهة النظ��ة
ً
قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل ثانيا

بما يضمن عدم ام�انية   ، �غيب أية نصوص تنظم عملية تبادل المعلومات ب�ن سائر السلطات ا�ختصة وا�جهات النظ��ة �� ا�خارجالإرهاب). وفيما عدا ذلك،  

دمت من أجلھ
ُ
لبت او ق

ُ
 .استخدام المعلومات إلا للغرض الذي ط

 ( 40.7المعيار  .535
ً
و�استثناء ما ورد   .المتبادلة مع ا�جهات النظ��ة وذلك بموجب إجراءات مجموعة اغمونتمطالب بحماية سر�ة البيانات كتب  الم): متحقق جزئيا

لا فإنھ    ،، و�عليمات قواعد السلوك ا�خاصة بموظفي الدولة والقطاع العام ومنتس�ي القطاع العام1991لسنة    14�� قانون انضباط موظفي الدولة رقم  

 المناسبة لأي طلب للتعاون وتبادل المعلومات. السر�ةأن لدى سائر السلطات ا�ختصة إجراءات تضمن يوجد ما يدل ع�� 

 (  40.8المعيار   .536
ً
عند الطلب تبادل المعلومات مع الوحدات النظ��ة  لمكتب  لاعطى قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب الصلاحية ل):  متحقق جزئيا

 �� مجموعة اغمونت ملزم    29(المادة  
ً
عليھ إجراء استعلامات بالنيابة عن ا�جهات الأجنبية بتطبيق مبادئ ا�جموعة بحيث  من القانون). والمكتب بصفتھ عضوا

استعلامات بالنيابة عن جهات أجنبية نظ��ة وتبادل معها أن سائر السلطات ا�ختصة قادرة ع�� إجراء  لا يوجد ما يدل ع��  فإنھ  باستثناء المكتب،  .  النظ��ة

.
ً
   المعلومات ال�ي يمك��ا ا�حصول عل��ا محليا

 تبادل المعلومات ب�ن وحدات المعلومات المالية

ب اساس قانو�ي لتبادل المعلومات مع ا�جهات الأجنبية النظ��ة لأغراض م�افحة غسل الأموال وا�جرائم الاصلية وتمو�ل المكت  لدى):  متحقق(40.9المعيار   .537

 . )قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب من 39المادة (الارهاب 

عكسية حسب الطلب و�لما �ان ذلك ممكنا ا�� الوحدات النظ��ة �شأن استخدام المعلومات المقدمة   �غذيةتقديم  ب  المكتب  يل��م  ): متحقق(40.10المعيار   .538

تبادل المعلومات �� شأن    /ب)3الفقرة (  -كتب  المدليل السياسات والاجراءات ا�خاصة ب(وكذلك نتائج التحليل ال�ي تم اجراؤها استنادا للمعلومات المقدمة  
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 . )دوليا للتأكد من �حة المعلومات

 ) متحقق (40.11المعيار 

، و�تمتع بصلاحية ع�� نطاق متنوع من المعلومات �� سياق قيامھ بواجباتھ �وحدة المعلومات المالية �� العراق  يحصل: للمكتب أن  (متحقق)  (أ)  40.11المعيار   .539

 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). من  29تلقائيا وعند الطلب مع الوحدات الأجنبية النظ��ة (المادة تبادل المعلومات هذه المعلومات 

 أو عند الطلب، مع أي وحدة أجنبية نظ��ةتبادل    صلاحيةللمكتب  :  (متحقق)  (ب)  40.11المعيار   .540
ً
، �غض النظر عن طبيعة تلك الوحدة  المعلومات تلقائيا

�ش�ل مباشر او غ�� مباشر سواءً من المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومن    ل��او�شمل هذه المعلومات تلك ال�ي لديھ صلاحية الوصولا

ذلك مبدأ المعاملة   السلطات ا�ختصة (الادار�ة والقضائية و�نفاذ القانون) وأية معلومات أخرى بحكم الصلاحيات الواسعة ال�ي يتمتع ��ا المكتب، و�را�� ��

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب)29لمادة /ب وا9بالمثل (المادة 
ً
  ./أولا

 تبادل المعلومات ب�ن ا�جهات الرقابية المالية  

يتوفر ل�جهات الرقابية الأساس القانو�ي للتعاون وتبادل المعلومات مع ا�جهات ا�ختصة بتطبيق اح�ام القانون ومع ا�جهات الاجنبية ):  متحقق (  40.12المعيار   .541

 26النظ��ة المعنية بم�افحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب (المادة 
ً
 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  من (ج) الفقرة أولا

 (  40.13المعيار   .542
ً
 مع نظرا��ا الاجانب �عد انضمامها ا�� الاتفاقية التا�عة    القادرةباستثناء هيئة الاوراق المالية  ):  متحقق جزئيا

ً
ع�� مشاركة المعلومات محليا

تبادل   2004لسنة    94والبنك المركزي العرا�� الذي اتاح لھ قانون المصارف رقم  لتبادل المعلومات لم�افحة ا�جرائم المرتكبة �� الأسواق المالية،    IOSCOلمنظمة  

تو�ح مدى قدرة السلطات الرقابية  ، إلا أنھ �غيب أية نصوص قانونية أو تنظيميةالمعلومات حول المواضيع الرقابية مع السلطات الرقابية �� الدول الاخرى 

 . ع�� تبادل المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات المالية مع ا�جهات الأجنبية النظ��ة

تج�� للسلطات الرقابية تبادل المعلومات مع ا�جهات النظ��ة لأغراض تنظيمة واح��از�ة وفيما    نصوص  �غيب أية  ): غ�� متحقق(أ، ب، ج) (  40.14المعيار   .543

 لمتطلبات المعاي�� الفرعية
ً
 .يتعلق بمسائل م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب وفقا

أو تفو�ض تلك ا�جهات  ل�جهات الرقابية المالية اجراء استعلامات نيابة عن ا�جهات الاجنبية النظ��ة    �غيب أية نصوص تج��):  غ�� متحقق(  40.15المعيار   .544

 .  ع�� إجراء استعلامات بأنفسها ��دف �سهيل اعمال الرقابة ع�� مستوى ا�جموعة

 مع ا�جهات النظ��ة.  التعاون الدو�� ال�ي تتاح ل�جهات الرقابية من خلال  المعلوماتلا يوجد ما ينظم التعامل مع ): غ�� متحقق(40.16المعيار  .545

 تبادل المعلومات ب�ن سلطات إنفاذ القانون 

 (40.17المعيار   .546
ً
تبادل    غ�� أن   ،تبادل المعلومات ذات العلاقة بم�افحة الارهاب مع الاجهزة النظ��ة  يتمتع بالقدرة ع��  جهاز م�افحة الارهاب): متحقق جزئيا

الارهابينحصر  المعلومات   رقم    3(المادة    بجر�مة  الارهاب  م�افحة  قانون  أخرى،  2016لسنة    31من  جهة  من  ال).   �� القانون  انفاذ  سلطات   عراق تتبادل 

مكتب ان��بول �غداد، غ�� أن المعلومات ال�ي تقوم بجمعها ع�� المستوى ا�ح�� تتسم بالسر�ة ولا يمكن الافصاح ع��ا  المعلومات مع ا�جهات النظ��ة من خلال  

. إن اش��اط حصول سلطات انفاذ القانون ع�� موافقة قا�ىي التحقيق من شأنھ أن �ش�ل  143أو مشارك��ا مع اي جهة نظ��ة إلا بموافقةقا��ي التحقيق 

 أمام تبادل المعلومات مع ا�جهات الأجنبية النظ��ة
ً
 ، لاسيما �� ا�حالات ال�ي يتخذ ف��ا قرارات �عدم الموافقة ع�� مشاركة المعلومات مع ا�جهات النظ��ة. عائقا

(الامم المتحدة لم�افحة ا�جر�مة والفساد، واتفاقية بال��مو) الدوليةالعراق عضو �� الان��بول، كما أنھ طرف �� العديد من الاتفاقيات  ):  متحقق(40.18المعيار   .547

�عد أخذ موافقة القضاء    استعلامات وا�حصول ع�� معلومات نيابة عن ا�جهات الاجنبية النظ��ة  صلاحيا��ا لإجراءسلطات إنفاذ القانون  . �ستخدم  وغ��ها

من   52و  42و  40و  33ا�ختص، ب�و��ا �عمل تحت إشراف القضاء ا�ختص (الادعاء العام ومن �عانوه من مدع�ن عام�ن ونوا��م وحاكم التحقيق) (المواد  

 ). 1971لسنة  23قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية رقم 

ونظ��ا��ا الأجنبية ��   عراقيةالثنائية الم��مة (�� حال وجودها) ب�ن سلطات انفاذ القانون ال  بالاتفاقياتلم يتوصل فر�ق التقييم    ): متحقق  غ�� (40.19المعيار   .548

هذه التحقيقات   ا�خارج لتحديد مدى القدرة ع�� �شكيل فرق تحقيق مش��كة لإجراء تحقيقات �عاونية ووضع ترتيبات ثنائية أو متعددة الأطراف لإتاحة تنفيذ

�ا ب�ون التحقيقات ولا يمكن الإفصاح ع�  ،. الغاية من �شكيل فرق تحقيق مش��كة إجراء تحقيقات قصد جمع معلومات غالبا ما تتسم بالسر�ةالمش��كة

العام 1991لسنة    14قانون انضباط موظفي الدولة رقم  والتحر�ات تتسم بالسر�ة المهنية ( ، و�عليمات قواعد السلوك ا�خاصة بموظفي الدولة والقطاع 

 .ية، ما لم يأذن القانون بذلك). وعليھ، لا يمكن جمع معلومات تتسم بالسر�ة بالتعاون مع جهة خارجومنتس�ي القطاع العام

 تبادل المعلومات مع ا�جهات غ�� النظ��ة 

 
 نون.سلطات انفاذ القانون مرتبطة �ش�ل مباشر بقا��ي التحقيق الذي يملك صلاحية اصدار القرارات اللازمة للعمل ��ا من قبل سلطات انفاذ القا �افة إن143
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   متحقق(40.20المعيار   .549
ً
تبادل المعلومات من خلال سلطة محلية او اجنبية واحدة او أك�� مع الوحدات غ�� النظ��ة لھ وال�ي لا يمكن   صلاحية   للمكتب  ): جزئيا

ل�جهات ا�ختصة    ليست متاحة  و�خلاف ذلك، هذه الصلاحية  ).من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  29المادة  (  .ان تقدم المعلومات بصورة مباشرة

 .العراقالاخرى �� 

والاستنتاج:  .550   تبادل  و�إم�انھ  التوصية  هذه  متطلبات  بموجب  المطلو�ة  الصلاحيات  بمعظم  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مكتب  يتمتع  ال��جيح 

   المعلومات
ً
  أن   غ��  الارهاب،  وتمو�ل  الصلة  ذات  الاصلية  وا�جرائم  الأموال  غسل  م�افحة  لأغراض  نظ��ة  غ��  او  نظ��ة   جهات  مع  سواءً   الطلب  عند  او  تلقائيا

 وتمو�ل  الأموال غسل م�افحة لأغراض النظ��ة ا�جهات مع المعلومات تبادل لها أجاز قد القانون  �ان  و�ن  الرقابية ا�جهات لدى متوفرة ليست الصلاحية هذه

معلومات لأغراض تنظيمة واح��از�ة وفيما يتعلق بمسائل م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   ، بإعتبار أن المعلومات ال�ي يج�� لها القانون تبادلها لا �شملالارهاب

القانون لا    ،الارهاب انفاذ  أن سلطات  القدرة�� ح�ن  بالنيابة عن جهات  تمتلك  او جمع معلومات  المعلومات  تبادل  بموافقة    أجنبية  ع��  إلا  قا��ي  نظ��ة 

 أمام تبادل المعلومات مع ا�جهات الأجنبية النظ��ة
ً
 . التحقيق، مما قد �ش�ل عائقا

"، فإن العراق ولهذه الاسباب .551
ً
 . 40بالتوصية  "مل��م جزئيا
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 أوجھ القصور الأساسية   –م�خص الال��ام الف�ي 

 الال��ام بتوصيات مجموعة العمل الما�� 

 

 التوصية  درجة ال العامل (العوامل) الذي �ستند إليھ التقييم

 . إقليم �وردستان ��مختلف الأ�شطة الإجرامية �ع�ن الاعتبار التقييم الوط�ي للمخاطر لم يأخذ  

 .ع�� ا�خاطر ب�ن ا�جهات المعنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تطبيق المن�ج القائم تفاوت  

ا�� حد  مل��م

 كب�� 

تقييم ا�خاطر وتطبيق   1

 ا�خاطر المن�ج القائم ع�� 

ولم يتم    ب�ن المكتب وجهاز م�افحة الارهاب من��ية المدة  ، والمذكرةمذكرات التفاهم محددة بمدة زمنية  

 تجديدها. 

أو آليات للتعاون والتنسيق ب�ن ا�جهات المعنية تنظم العلاقة ب�ن متطلبات م�افحة  نظم مكتو�ة  غياب   

من المسائل ا�� غ�� ذلك  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جوانب المتعلقة بحماية أمن المعلومات وما  

 .  المتعلقة بحماية البيانات وا�خصوصية

ا�� حد مل��م 

 كب�� 

التعاون والتنسيق   2

 الوطني�ن

 �عر�ف جر�مة غسل الأموال لا �شمل إدارة الأموال أو استثمارها   

التشريع �سمح بمعاقبة معظم ا�جرائم التبعية �جر�مة غسل الأموال بما لا �شمل التآمر ع�� ارت�اب   

 .ا�جر�مة

مل��م ا�� حد 

 كب�� 
 جر�مة غسل الأموال  3

 .  حجز أموال الم��م لا يتم الا �� حال صدور أمر قبض 
مل��م ا�� حد 

 كب�� 
 المصادرة والتداب�� المؤقتة 4

 �� ح�ن أن الإتفاقيةا�ش��ط   
ً
�ش��ط   الدولية لقمع تمو�ل الارهاب  لتشريع العرا�� توفر الارادة والعلم معا

 . توفر احدهما

لارت�اب أو   مو�ل سفر أ�خاص إ�� دول أو أقاليم غ�� دولة جنسي��م�شمل تلا  جر�مة تمو�ل الارهاب   

 . إرها�يتنظيم أو الإعداد أو المشاركة أو توف�� أو تلقي تدر�ب 

�خص    جر�مة  قبل  من  ذلك  يتم  عندما  آخر�ن  وتوجيھ  والتنظيم  المساهمة  �شمل  لا  الارهاب  تمو�ل 

 ارها�ي

 . الم�ان الذي �ان من المف��ض أن يقع فيھ العمل الارها�ي لا �شمل التجر�م 

  مل��م
ً
 جر�مة تمو�ل الإرهاب  5   جزئيا

لس جمع الآلية الموضوعة بموجب قرار معدم ا�ساق الآلية المتعلقة بدراسة رفع الاسماء من القائمة    

 . 1730 الأمن

  الكيانات   أو  الأ�خاص  أموال  تجميد  و�لغاء  القوائم  من  الأسماء  رفع  طلبات  لتقديم  معلنة  إجراءاتغياب   

 . الأخرى  أصولهم أو
 

ا�� حد  مل��م

 كب�� 

العقو�ات المالية   6

المس��دفة ذات الصلة 

 بالإرهاب وتمو�ل الإرهاب 

 تحمل  ال�ي   ا�جهات  أو  بالأ�خاص  ا�خاصة  الأخرى   الأصول   أو  الأموال  تجميد  لإلغاء  معلنة  إجراءات  غياب 

  بإحدى   عمد  غ��  عن  تأثرت ال�ي   ا�حددة،  الكيانات  أو  الأ�خاص  لأسماء   مشا��ة  أسماء  أو  نفسھ  الاسم

 . التجميد آليات

غياب موجب �ش��ط بألا يتم السماح لأي �خص او جهة مدرجة بقبض اي دفعة بموجب عقد ابرمھ  

ان العقد غ�� مرتبط بأي من البنود  )  1هذا ال�خص او ا�جهة قبل ادراجها �� القائمة قبل التأكد من:  

او المواد او المعدات او البضائع او التقنيات او المساعدة او التدر�ب او المساعدة المالية او الاستثمار او  

واي قرارات مستقبلية لاحقة.    2231السمسرة او ا�خدمات ا�حظورة والمشار إل��ا �� قرار مجلس الامن  

ا�� حد  مل��م

 كب�� 

العقو�ات المالية   7

المس��دفة ذات الصلة 

 بانتشار التس�ح 
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أن  2( ع��  )  بناء  مسماة  جهة  او  مس�ى  �خص  أي  مباشر،  غ��  أو  مباشر  �ش�ل  يتلقاها،  لا  الدفعة 

 . 2231من الم�حق ب من قرار مجلس الأمن  6الاجراءات المنصوص عل��ا �� الفقرة  

ال�ي  عدم    الفرعية  با�جموعة  المتعلقة  واللوائح  القوان�ن  �شمل  بما  الإجراءات،  ملاءمة  مدى  مراجعة 

 .يمكن استغلالها �� دعم تمو�ل الإرهاب

�� من خلال المعلومات المستجدة حول نقاط الضعف ا�حتملة    �ش�ل دوري  إعادة تقييم القطاع عدم    

 .القطاع وال�ي يمكن استغلالها لأ�شطة إرهابية لضمان تنفيذ فعال للإجراءات

تنفيذ برامج توعية و�رامج ثقافية لز�ادة وترسيخ الو�� ل�ل نوع من    عما اذا �ان قد تم  معلوماتغياب   

ال�ي  "المنظمات"قد تناولت نقاط الضعف ا�حتملة ��  الورش التثقيفية"، وما اذا �انت المنظمات"أنواع 

يمكن   ال�ي  والتداب��  الإرهاب  تمو�ل  ومخاطر  الإرهاب  تمو�ل  لغرض  استغلالها  أن   "لمنظمات"ليمكن 

 . تتخذها ل�حماية ضد هذا الاستغلال

  الممارسات أفضلاعداد  او ارشادية ادلة لتطو�ر غ�� ا�ح�ومية  المنظماتو  دائرةب�ن التواصل غياب اي  

 . الارهاب  تمو�ل  لغرض  استغلال  اي  من  القطاع  �حماية  الضعف  ونقاط  الإرهاب  تمو�ل  �خاطر  للتصدي

لغرض غياب    للاستغلال  المعرضة  المنظمات  اس��دفت  التفتيش  جولات  �انت  اذا  ما  تو�ح  معلومات 

 . تم النظر ف��ا خلال جولات التفتيشال�ي سائل المتمو�ل الارهاب، و 

ال�ي غياب    المسائل  عن  ضمن    معلومات  تندرج  �انت  اذا  وما  التفتيش  جولات  خلال  ف��ا  النظر  يتم 

 . وما اذا �انت قائمة ع�� ا�خاطر 8متطلبات التوصية 

ال�ي �شتبھ بأ��ا تدعم   "المنظمات"ا�خ��ة والام�انية من أجل متا�عة    تمتلك  لابالتحقيق  ا�جهات المعنية   

حالة �ش�� ا�� إساءة استغلال . وغياب اي  من قبل منظمة إرهابية  أو ا��ا مستغلة �� �شاط إرها�ي أو

 . �� دعم أ�شطة إرهابية أو منظمات إرهابية خلال ف��ة التقييم نظمات"الم"
 

  مل��م
ً
 جزئيا

المنظمات غ�� الهادفة   8

 للر�ح 

 مل��م   التوصية مستوفاة بال�امل.  
قوان�ن السر�ة ا�خاصة   9

 بالمؤسسات المالية 

 مل��م  التوصية مستوفاة بال�امل. 
العناية الواجبة تجاه  10

 العملاء

 الاحتفاظ بال�جلات  11 مل��م   التوصية مستوفاة بال�امل.  

 مل��م  التوصية مستوفاة بال�امل. 
الأ�خاص السياسي�ن   12

 ممث�� ا�خاطر

 مل��م  .التوصية مستوفاة بال�امل 
علاقات المراسلة  13

 المصرفية 

أي �خص طبي�� او اعتباري يقوم بتقديم المتخذة من قبل العراق �� تحديد  التداب��  ع�� الرغم من   

ال�ي يج�� القانون تطبيقها لا  العقو�ات فإن خدمات تحو�ل الأموال او القيمة دون ترخيص او ��جيل، 

 متناسبة وفعالة ورادعة �سبب مبدأ التخي��
ً
 . �عت�� دائما

 
ً
 مل��م جزئيا

خدمات تحو�ل الأموال   14

 أو القيمة 

الارهاب    وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  وتقييم  تحديد  والممارسات  عدم  والمنتجات  بالتقنيات  المرتبطة 

وتلك ا�جديدة  الاف��اضية  المهنية  الاصول  أ�شطة  عن  خدمات   الناشئة  مزودي  عمليات  او  وأ�شطة 

 الأصول الاف��اضية. 

 عدم مطالبة مقدمي خدمات الاصول الاف��اضية بالت�جيل أو ال��خيص.  

 التقنيات ا�جديدة  15 غ�� مل��م 
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غياب تداب�� لتحديد الأ�خاص الطبيعي�ن او الاعتبار��ن الذين يقومون بمزاولة أ�شطة مزودي خدمات  

 الأصول الاف��اضية دون ترخيص أو ��جيل، وتطبيق العقو�ات المناسبةعل��م.

 .15.11ولغاية المعيار  15.6عدم اتخاذ الاجراءات المطلو�ة بخصوص المعيار  

 التحو�لات ال��قية 16 مل��م  .التوصية مستوفاة بال�امل 

 مل��م  .التوصية مستوفاة بال�امل 
الاعتماد ع�� أطراف   17

 ثالثة

 مل��م   .التوصية مستوفاة بال�امل 

الرقابة الداخلية والفروع  18

والشر�ات التا�عة لها ��  

 ا�خارج

محددة يقتصر ع�� �شر بيان مجموعة العمل الما�� �شر المعلومات حول نقاط الضعف ا�خاصة بدول  

 . ع�� الموقع الإلك��و�ي لمكتب م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

ا�� حد  مل��م

 كب�� 
 الدول مرتفعة ا�خاطر 19

 مل��م   .التوصية مستوفاة بال�امل 
الإبلاغ عن العمليات  20

 المشبوهة 

والمدنية لا �شمل بموجب نص وا�ح وصر�ح مديري المؤسسات المالية ا�حماية من المسؤولية ا�جنائية   

 .وموظف��ا ومسؤول��ا

موجب عدم الافصاح لأي �ان عن واقعة تقديم تقر�ر عن عملية مشبوهة انحصر بالمؤسسات المالية  

 .بما لا �شمل مدير��ا وموظف��ا ومسؤول��ا

ا�� حد  مل��م

 كب�� 
 التنبيھ وسر�ة الإبلاغ  21

 مل��م   .التوصية مستوفاة بال�امل 

الأعمال والمهن غ�� المالية   22

العناية الواجبة -ا�حددة 

 تجاه العملاء

الاعمال والمهن غ�� ا�حماية من المسؤولية ا�جنائية والمدنية لا �شمل بموجب نص وا�ح وصر�ح مديري  

 . وموظف��ا ومسؤول��ا المالية ا�حددة

بالاعمال والمهن غ��  موجب عدم الافصاح لأي �ان عن واقعة تقديم تقر�ر عن عملية مشبوهة انحصر   

 .  بما لا �شمل مدير��ا وموظف��ا ومسؤول��االمالية ا�حدددة 

 
ً
 مل��م جزئيا

الأعمال والمهن غ�� المالية   23

 ا�حددة: تداب�� أخرى 

كيفية ا�حصول ع�� المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي  آلية متاحة ل�جمهور تحدد وتصف  غياب   

 . من الشركة

  ا�ح�وميةخاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي �ش�لها المنظمات غ��  المتعلقة �عملية تقييم مالمدخلات وا�خرجات   

 . �انت ضعيفة

بإتاحةغياب    يق��ي  (بخلاف    مطلب  المدير�ن  الاساسية أسماء  التنظيم  وسلطات  المفوض)  ا��   المدير 

 . �� �غداد و�� إقليم كردستان  الشر�ات ��جيل دائرة

المعلومات المتعلقة با�جمعيات �جهة الاعضاء المؤسس�ن، المس��ين، الاهداف، مصادر التمو�ل، وغ��ها   

 من المعلومات غ�� متاحة للعموم 

بالاحتفاظ بفئات الاسهم وأسماء المدير�ن وسلطات التنظيم  الم�جلة �� �غداد  الشر�ات  عدم مطالبة   

 . الاساسية

البسيطة  عدم مطالبة    التوصية  بالمعلومات  الشر�ات ع�� غرار  بموجب  بالاحتفاظ   �نالمعيار المطلو�ة 

(التعديل يقتصر آليات  آلية أو    غياب.24.4و  24.3 للتثبت من تقيد الشر�ات بموجب �عديل البيانات 

  مل��م
ً
 جزئيا

الشفافية والمستفيدون   24

ا�حقيقيون من ال�خصيات 

 الاعتبار�ة
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ليست مطالبة   ح�وميةنظمات غ�� ا�الم  .العنوان) بما يضمن دقة وحداثة البيانات الاساسيةفقط ع��  

 بإشعاد الدائرة بأي �غي�� يطرأ ع�� عنوان مركز ادار��ا. 

مشروط وليس �� مطلق الاحوال ولاسيما �� حالات    ات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقينتحديث البياالالزام ب 

  ،
ً
 آخرا

ً
أي مطلب  وغياب  التنازل عن حصص ملكية مسيطرة بحيث قد يصبح المستفيد ا�حقيقي �خصا

 . ��ذا ا�خصوص بالنسبة لدائرة ��جيل الشر�ات �� إقليم كردستان

ليست    الشر�ات  إقليم كردستان   ��  �� الأقل مقيم  بتحديد �خص طبي�� واحد ع��    الاقليم مطالبة 

 عن توف�� �افة المعلومات الاساسية والمعلومات المرتبطة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن،  
ً
 ومسؤولا

ً
ي�ون مخولا

الطلب عند  ا�ختصة  للسلطات  المساعدة  من    .وتوف��  أخرى  لأنواع  مماثلة  متطلبات  يوجد  لا  كما 

 الا�خاص الاعتبار�ة. 

بال�جلات والمستندات والوثائق والبيانات مطالبة  ليست  �� �غداد  دائرة ��جيل الشر�ات    بالاحتفاظ 

لمدة لا تقل عن   المستفيدين ا�حقيقي�ن ال�ي تم ا�حصول عل��ا من المؤسس�ن وكذلك المعلومات المتعلقة ب

تار�خ حل ال�خص الاعتباري، ويغيب اي مطلب ��ذا ا�خصوص بالنسبة للشر�ات  خمسة سنوات من  

 ، وكذلك بالنسبة لأنواع اخرى من الا�خاص الاعتبار�ة. الم�جلة �� إقليم كردستان 

البالتعامل بالاسهم �حاملهاقرار ا�حظر     
ً
أية معلومات تفيد سندات �حاملهالا �شمل صراحة ، و�غيب 

 . فيما اذا �انت الا�خاص الاعتبار�ة قادرة ع�� إصدار سندات �حاملها

  علاقة  مكن اقامةلكن ي، المدير�ن الاسمي�ن أو  الاسميةلا ينص التشريع �� العراق ع�� مفهوم المساهمة  

ومن غ�� الوا�ح ما  ،  والطرف الآخر  الاس�ي من خلال عقد خاص منفصل ب�ن المساهم/المدير    اسمية 

 . إذا �ان هذا العقد سيش�� إ�� تفاصيل الأطراف المعنية

 عن أن    ، ال�ي يج�� القانون تطبيقها لا تحقق �� �افة ا�حالات عنصري الردع والتناسب  تالعقو�ا 
ً
فضلا

 . ا�حالات ال�ي يجوز ف��ا تطبيق العقو�ات لا �سري �� حال مخالفة سائر متطلبات التوصية

ع��    غياب  المناسب،  الوقت   �� الأجنبية،  السلطات  حصول  كيفية  تنظم  وصر�حة  وا�حة  نصوص 

المتعلقة  المعلومات   والمعلومات  ا�حقيقيالأساسية  من    بالمستفيد  �ل  ��ا  تحتفظ  ��جيل  ال�ي  دائرة 

 . الشر�ات والمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

عملية  نص  غياب    ينظم  الضوابط  أو  القوان�ن  ال�ي  ��  المساعدة  نوعية  ا�جهات متا�عة  سائر  تتلقاها 

من دول أخرى استجابة لطلبات ا�حصول  (بخلاف دت��ة ��جيل الشر�ات �� �غداد) ا�ختصة �� العراق 

ع�� المعلومات الأساسية والمتعلقة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن أو متا�عة نوعية طلبات المساعدة �� تحديد  

ا�خارج  �� يقيمون  الذين  ا�حقيقي�ن  المستفيدين  دائرة ��جيل    . أماكن  لدى  توجد اجراءات مماثلة  لا 

 . الشر�ات �� اقليم كردستان 

رئاسة  بخلاف المكتب والادعاء العام و   المعلومات ال�ي يحتفظ ��ا المتو�� ليست متاحة ا�� أية جهة أخرى  

�� ا�حالات ال�ي يقوم ف��ا المكتب بإحالة الابلاغات عند الاشتباه �� غسل  فقط  الادعاء العام(دون سواها)  

  .الاصلية ذات الصلة أو تمو�ل الارهابالأموال أو ا�جرائم 

ع��  غياب    المناسب  الوقت   �� الأجنبية  السلطات  حصول  كيفية  تنظم  وصر�حة  وا�حة  نصوص 

الوقف) (مثل  القانونية الأخرى  وال��تيبات  بالصناديق الإستئمانية  المتعلقة  ��ا   المعلومات  يحتفظ  ال�ي 

بموجب    ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والاعمالالمتو�� بإدارة الوقف وتلك ال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات المالية  

 . تداب�� العناية الواجبة

  مل��م
ً
 جزئيا

الشفافية والمستفيدون   25

ا�حقيقيون من ال��تيبات 

 القانونية
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القصور    بوجھ  المعيارالمتعلق  متطلبات  ع��  بالتساوي  ينطبق  الأخرى  والاوقاف  الذري   الفر��  الوقف 

 .25.4والمعيار  25.3والمعيار  25.2 (أ) والمعيار 25.1

الإرهاب)   غياب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مكتب  (باستثناء  ا�ختصة  السلطات  يمنح  صر�ح  نص 

 . ال�ي تحتفظ ��ا دواو�ن الاوقاف الصلاحيات اللازمة للوصول �� الوقت المناسب إ�� المعلومات

بموجب    المتاحة  الارهابالعقو�ات  وتمو�ل  الاموال  غسل  م�افحة  التناسب    قانون  عنصري  تحقق  لا 

�و��ا تقتصر ع�� عزل المتو�� دون تطبيق عقو�ات أخرى سواءً �انت جنائية أو مدنية كما أ��ا    والردع

   تقتصر فقط �� حالة الوقف ا�خ��ي والمش��ك لغياب نصوص تخص الوقف الذري والاوقاف الأخرى.

�� حالة    متو��ع��  عقو�ات  غياب    �� الوقت    الفشلالأوقاف  �� منح السلطات ا�ختصة حق الوصول 

 .المناسب إ�� المعلومات المتعلقة بالوقف

 . ��ا مسؤولية الاشراف والرقابة ع�� شر�ات إدارة ا�حافظ الفردية أو ا�جماعية. غياب جهة رقابية منوط   

المستفيد ا�حقيقي من ا�حصة �شمل التحقق من  لا  اجراءات ال��خيص المطبقة من قبل ديوان التأم�ن   

الكفاءة والملاءمة    ،المسيطرة لا  المطبقة  واختبارات  ا�حقيقي�ن  المس��ين والمساهم�ن والمستفيدين  ع�� 

 .  التحقق من سمع��م ومدى ارتباطهم بمجرم�ن �شمل

معلومات عن مدى خضوع المصارف والمؤسسات العاملة �� قطاع البورصة والتأم�ن للرقابة بما    غياب 

 . يتفق مع المبادئ الأساسية

قبل    من  المتخذة  ا�خاطر  الاجراءات  ع��  المب�ي  الرقابة  ن�ج  لتعز�ز  العرا��  �افيةالمركزي  بالنسبة    غ�� 

 . لشر�ات الدفع الالك��و�ي

ع��  دور�ة   الرقابة  والتأم�ن    ووت��ة  المالية  الاوراق  �عتمدقطاع  ا�خاطر  ان لا  درجة  والسياسات   ع�� 

والضوابط الداخلية والإجراءات المرتبطة بالمؤسسة أو ا�جموعة وهي�ل ا�خاطر ا�خاص بالمؤسسة او  

 ا�جموعة، وع�� السمات المم��ة للمؤسسات أو ا�جموعات المالية.  

لهي�ل مخاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب للمصارف لا   دور�ة المراجعة من قبل البنك المركزي العرا�� 

المصارف الاجنبية، وسائر   الرقابية  �شمل فروع  تقييم هي�ل مخاطر  ليست مطالبة  ا�جهات  بمراجعة 

 ا�خاضعة لاشرافها. للمؤسسات غسل الأموال وتمو�ل الارهاب 

 
ً
 مل��م جزئيا

التنظيم والرقابة ع��  26

 المؤسسات المالية  

 

 سلطات ا�جهات الرقابية  27 مل��م  .التوصية مستوفاة بال�امل 

 . غياب جهة رقابية ع�� مقدمي خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانية 

 أو  لمنع ا�جرم�ن من  �افية  غياب تداب��   
ً
معظم الأعمال والمهن غ�� المالية  السيطرة ع��  اعتمادهم مهنيا

 . أو أن ي�ونوا المستفيدين ا�حقيقي�ن م��ا، او أن يتولوا وظيفة من وظائف الإدارة ف��اا�حددة 

م�افحة   لمراقبة ال��امها بمتطلبات  فئات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لآليات  معظمعدم خضوع   

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

جهات الرقابة والاشراف ع�� الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بتنفيذ الرقابة القائمة ع��   عدم قيام  

 .ا�خاطر

 
ً
 مل��م جزئيا

تنظيم الأعمال والمهن   28

غ�� المالية ا�حددة والرقابة 

 عل��ا

 .  قناة قد ت�ون غ�� آمنة ومحمية لغايات �شر نتائج التحليل لرئاسة الادعاء العام  المكتب استخدام 
ا�� حد  مل��م

 كب�� 
 وحدة المعلومات المالية 29

   مل��م .التوصية مستوفاة بال�امل 
مسؤوليات سلطات إنفاذ   30

 القانون وسلطات التحقيق
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 . إلا بإذن قضائي ا�خاصة التحقيق أساليب �افةقادرة ع�� استخدام ا�ختصة غ�� السلطات  

جراءات التحقيق والتحري سر�ة وأن �ل من �ساهم �� هذه الاجراءات  غياب نصوص تلزم بأن ت�ون إ 

 ملزم بكتمان السر الم�ي وهذا �شمل ا�جهات ال�ي تحوز معلومات عن الاصول المطلوب تحديدها

ا�� حد  مل��م

 كب�� 

صلاحيات سلطات إنفاذ  31

 القانون وسلطات التحقيق

وكذلك التطبيق الإداري والقضائي اعتمدا    إعتمد القانون نظام الإفصاح إلا أن النصوص التطبيقية 

   .ضعيف ع�� التصنيف العام لهذه التوصية تأث�� لما لذلك من )الإقرارالتصر�ح (اي نظام 

ا�� حد مل��م 

 كب�� 
 ناقلو النقد  32

 الإحصائيات 33 مل��م   التوصية مستوفاة بال�امل.  

 . ا�حالات �افة �� ليس ولكن المبلغة، ل�جهات ا�جيدةالمكتب التغذية العكسية  يوفر 
ا�� حد مل��م 

 كب�� 

الإرشادات والتغذية  34

 العكسية

الابلاغ (التوصيتان  العقو�ات ا�جنائية �عت�� رادعة �� �عض ا�حالات عند مخالفة متطلبات الابلاغ وسر�ة   

 )، ولكن مبدأ التخي�� يحد من فعالية تطبيقها،  21و 20

ة  يرقابجهة  غ�� ا�خاضع�ن لأي    ةعقو�ات ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار�  لا يتيح القانون تطبيق 

 . 6�� حال عدم الال��ام بمتطلبات التوصية 

المنصوص  �� حال مخالفة المتطلبات    يج�� التشريع النافذ تطبيقها  عقو�ات جنائية أو مالية�غيب اية   

 . يتصرفون نيابة ع��امن قبل المنظمات أو من قبل الأ�خاص الذين  8عل��ا �� التوصية 

 
ً
 العقو�ات  35 مل��م جزئيا

لعدم ادراج �افة المواد ذات الصلة �� هذه الاتفاقيات ضمن لا يزال التنفيذ ل�افة الاتفاقيات غ�� �امل  

التصرف �� المتحصلات  ، و �عز�ز فعالية التعاون الدو�� �� مجال المصادرةالقوان�ن الوطنية لاسيما �جهة  

 .كما هو مطلوب بموجب اتفاقية فيينا أو الأموال المصادرة

 الأدوات الدولية 36 مل��م جزئيا

 حد ا��مل��م  . �� الوقت المناسبنص �شري�� او تداب�� داخلية لتنفيذ طلبات المساعدة القانونية  غياب 

 كب�� 

المساعدة القانونية  37

 المتبادلة 

 مل��م   التوصية مستوفاة بال�امل. 
المساعدة القانونية  38

 المتبادلة: التجميد والمصادرة 

 . �� وقت مناسب  الصادرةنظام لإدارة ا�حالات و�جراءات وا�حة لتنفيذ طلبات �سليم ا�جرم�ن  غياب 

 .آليات مبسطة لتسليم ا�جرم�ن غياب و  الطالبة الدولة مع اتفاقية وجود حال �� تقييدية شروط وجود 
 مل��م 

ً
 �سليم ا�جرم�ن  39 جزئيا

 باستثناء المعيار المصنف بدرجة غ��  المعاي�� المتعلقة بالمبادئ العامة   �افة 
ً
مصنفة بدرجة متحقق جزئيا

   .منطبق

لتبادل المعلومات ب�ن ا�جهات الرقابية المالية لا �ستو�� جل متطلبات المعاي��    المعلومات المقدمة بالنسبة 

 . 40.12باستثناء المعيار  ذات الصلة

نظ��ة    أجنبية   ع�� تبادل المعلومات او جمع معلومات بالنيابة عن جهاتسلطات انفاذ القانون    عدم قدرة 

 . قا��ي التحقيقإلا بموافقة 

تحقيقات    لإجراء  مش��كة  تحقيق  فرق  �شكيل  القانون  إنفاذ  لسلطات  تتيح  قواعد  أو  نصوص  غياب 

 �عاونية. 

باستثناء المكتب، فإن �افة السلطات ا�ختصة غ�� قادرة ع�� تبادل المعلومات بطر�قة غ�� مباشرة مع   

 جهات غ�� نظ��ة. 

  مل��م
ً
 جزئيا

أش�ال أخرى للتعاون  40

 الدو�� 
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