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 الم�خص التنفيذي 

م.  2023نوفم��    23-5ي�خص هذا التقر�ر التداب�� المعنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت منذ الز�ارة الميدانية بتار�خ   .1

  ويعمل التقر�ر ع�� تحليل مستوى الال��ام بمعاي�� مجموعة العمل الما�� الأر�ع�ن ومستوى فعالية ال�و�ت �شأن نظام م�افحة غسل الأموال

 توصيات حول كيفية �عز�ز هذا النظام.  وت
ً
 مو�ل الإرهاب و�قدم التقر�ر أيضا

 الاستنتاجات الرئيسية

حددت ال�و�ت مخاطر    تمتلك ال�و�ت فهم أسا�ىي �خاطر غسل الأموال ع�� المستوى الوط�ي وفهم منخفض �خاطر تمو�ل الإرهاب.  

إ��   م2016لمخاطر، و�ان آخرها �شمل الف��ة من  الوط�ي لتقييم  لل  عمليت�ن غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وعملت ع�� تقييمها من خلال  

تم تحديد مستو�ات ��ديد غسل الأموال إ�� حد كب�� بناءً ع�� بيانات الملاحقات القضائية والإدانات، ولم يتم دمج المدخلات     .م2020

 ومن المرجح أن يؤدي هذا إ�� تقييم أضعف للمخاطر الإجمالية حول      المهمة الأخرى.
ً
إن فهم ال�و�ت �خاطر تمو�ل الإرهاب أقل تطورا

بالإضافة إ�� ذلك، لم يكن هناك تقييم لنقاط الضعف المتعلقة باستغلال الأ�خاص الاعتبار��ن،      .تمو�ل الإرهاب ال�ي تواجهها الدولة

إن أهداف وأ�شطة سلطات إنفاذ القانون     أو تقييم شامل لقطا�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح.

 
ً
مع سياسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الوطنية، ع�� الرغم من أن نقاط الضعف �� تحديد   وا�جهات الرقابية تتوافق عموما

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. لجرائم الأصلية ا�ا�خاطر قد �ع�ي عدم التحقيق �� �عض 

تتمتع السلطات ال�و�تية بالقدرة ع�� الوصول إ�� مجموعة واسعة من مصادر المعلومات المالية والاستخباراتية للمساعدة �� التحقيقات 

التحقيقات والاستفسارات المتعلقة �غسل الأموال.  المالية.   لبدء  ال�و�تية المعلومات  المالية  التحر�ات  يتم استخدام هذه     توفر وحدة 

المعلومات بدرجة أقل أثناء س�� التحقيقات حيث تحصل سلطات إنفاذ القانون ع�� المعلومات �� الغالب من خلال إرسال طلبات مباشرة  

يتم تحديد معظم القضايا من   للكيانات الملزمة.   �� تحقيقات تمو�ل الإرهاب،  المالية  يتعلق باستخدام المعلومات الاستخباراتية  فيما 

 يتم تقديم التحليل الاس��اتي�� بدرجة محدودة.   اراتية ا�خارجية.خلال المعلومات الاستخب

الأموال   غسل  تحديد  تحسن  ع��  يدل  مما  التقر�ر  إعداد  ف��ة  خلال  الأموال  غسل  قضايا  تحقيقات  عدد  من  ال�و�ت  زادت  لقد 

تقوم السلطات ا�ختصة بالتحقيق �� جرائم غسل الأموال المتعلقة با�جرائم الرئيسية ا�حددة �� التقييم    والتحقيقات المتعلقة فيھ.  

، ولكن هناك نقص �� التحقيقات والملاحقات القضائية المتعلقة با�جرائ
ً
م الوط�ي للمخاطر (الفساد والاحتيال وال��و�ر) وملاحق��ا قضائيا

 
ً
وتواجھ السلطات تحديات �� تأم�ن إدانة �غسل الأموال دون إثبات ا�جر�مة الأصلية      لغسل الأموال.  الأصلية الأخرى ال�ي �ش�ل ��ديدا

 غسل الأموال ال�ي أدت إ�� الملاحقات القضائية تتعلق بقضايا �سيطة مرتبطة �غسل الأموال الذا�ي. الأساسية، حيث �ش�ل معظم قضايا  

تمكنت سلطات إنفاذ القانون     �س�� ال�و�ت إ�� مصادرة المتحصلات والوسائط والممتل�ات ذات القيمة الم�افئة كهدف سيا�ىي إ�� حد ما.

من مصادرة أنواع مختلفة من الأصول ذات القيمة المهمة ال�ي �انت استخدمت �وسائط أو متحصلات ل�جر�مة، بما �� ذلك الممتل�ات 
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ومع ذلك، لا �س�� سلطات إنفاذ القانون �ش�ل م���� إ�� ملاحقة متحصلات ا�جر�مة عندما لا ي�ون هناك      والأصول الموجودة �� ا�خارج. 

وع�� الرغم من وجود كميات كب��ة من النقد تمر ع�� ال�و�ت، فإن السلطات     عنصر غسل أموال وت�جأ إ�� تداب�� مؤقتة بدرجة أقل.

 ا�ختصة لم تحدد أي حركة ع�� ا�حدود فيما يتعلق �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب.

 ع�� نطاق محدود، مما لا يبدو وأنھ متوافق مع ملف ا�خاطر �� الدولة. تواجھ  
ً
ترصد ال�و�ت تمو�ل الإرهاب وتحقق فيھ وتلاحقھ قضائيا

  السلطات القضائية تحديات �� تحقيق إدانات تمو�ل الإرهاب، وقد أدى هذا إ�� ت��ئة العديد من قضايا تمو�ل الإرهاب أثناء ا�حاكمات. 

و�انوا   إرهابية  لمنظمة  بولا��م  اع��فوا  بأفراد  التقر�ر  ف��ة  خلال  ف��ا  والتحقيق  تحديدها  تم  ال�ي  الإرهاب  تمو�ل  قضايا  جميع  تتعلق 

لا يوجد تحديد لقنوات تمو�ل الإرهاب الداخلية ال�ي قد تؤدي إ�� أ�شطة إرهابية   يجمعون الأموال و�نقلو��ا إ�� منظمات إرهابية أجنبية.  

 و ال�ي يقوم ��ا مواطنون �و�تيون.�� ال�و�ت أ

لية تمتلك ال�و�ت إطار قانو�ي لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة لتمو�ل الإرهاب وانتشار التس�ح، ولكن إجراءا��ا لتنفيذ العقو�ات الما 

ع�� الرغم من هذا الافتقار إ��     المس��دفة لا �ستند إ�� ذلك الإطار القانو�ي، و�التا��، تفتقر إ�� الأساس القانو�ي والقدرة ع�� التنفيذ.

الأساس القانو�ي، يتم تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة لتمو�ل الإرهاب وانتشار التس�ح �� ال�و�ت �ش�ل غ�� رس�ي، وتقوم المؤسسات  

ت يجب تتعامل مع أفراد أو كيانا  المالية والأعمال أو المهن غ�� المالية ا�حددة بالنظر �� القوائم ذات الصلة إ�� حد ما للتأكد من أ��ا لا

 �� الممارسة العملية،    �سمي��ا.  
ً
إن تداب�� التجميد وا�حظر القانونية المعتمدة محدودة، ولك��ا تُطبق �ش�ل غ�� رس�ي بطر�قة أك�� اكتمالا

قانو�ي. اليورو دون أساس  بملاي�ن  تجميد أصول  إ��  أدى  ا�حقيقي�ن،      مما  المستفيدين  �املة وموثوقة عن  إ�� معلومات  الافتقار  إن 

  وانخفاض مستوى تبادل المعلومات الاستخباراتية ب�ن السلطات، والو�� غ�� المت�ا�� ب�ن المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية

المستخدمة أو المتجھ استخدامها �� تمو�ل الإرهاب أو تمو�ل  ا�حددة �شأن العقو�ات المالية المس��دفة، قد يقوض عملية رصد الأصول 

 لتس�ح.انتشار ا

ال��ك�� ع�� ا�خاطر   للمخاطر ع�� أساس عوامل محدودة، مع   
ً
تقييما للر�ح لد��ا وأجرت  الهادفة  حددت ال�و�ت عدد المنظمات غ�� 

ع��   -نفذت السلطات ال�و�تية تداب�� ال��خيص والمتطلبات المستمرة    القضائية (المتعلقة بالدولة) لمشاريع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح.

ال�ي �عمل بدورها كحاجز للدخول وتثبط عز�مة المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ا�حتملة عن دخول   -جميع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح  

إن التداب�� الموضوعة ع�� قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح لا �ستجيب لمستوى مخاطر تمو�ل الإرهاب وقد ثبت أ��ا �عطل    القطاع.  

 ظمات غ�� الهادفة للر�ح. بالفعل النشاط المشروع للمن

 �� ال�و�ت لد��ا فهم جيد �خاطر غسل الأموال وال��اما��ا.
ً
إن فهم مخاطر غسل الأموال      إن البنوك والمؤسسات المالية الأك�� حجما

إن فهم مخاطر تمو�ل الإرهاب منخفض ��   وال��اما��ا أقل ومتغ�� ب�ن المؤسسات المالية والأعمال أو المهن غ�� المالية ا�حددة الأخرى.  

يتم تنفيذ تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء �ش�ل عام ولكن لا تزال هناك أوجھ قصور �� الال��ام موجودة �� �سبة   جميع القطاعات.  

  ت�افح جميع الكيانات الملزمة �� الوفاء بال��اما��ا فيما يتعلق بالتحقق من المستفيدين ا�حقيقي�ن.     كب��ة من عمليات التفتيش الميدا�ي. 

   ت��ايد
ً
�� �عض القطاعات، وأظهر �عض المشارك�ن �� القطاع عتبة    تقار�ر المعاملات المشبوهة لدى البنوك، لكن الإبلاغ يظل منخفضا

 إبلاغ أع�� من مجرد "أسباب معقولة للاشتباه".

تمتلك ال�و�ت إطار ترخيص قوي إ�� حد ما للمؤسسات المالية و�طار ترخيص عا�� ا�جودة لقطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،  

يمتلك بنك ال�و�ت المركزي    ومع ذلك، تواجھ جميع ا�جهات الرقابية مشكلات �� تحديد المستفيدين ا�حقيقي�ن كجزء من هذه العملية.  

والصناعة   التجارة  وزارة  فهم  �عت��  كما  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر  جيد  فهم  التأم�ن  تنظيم  ووحدة  المال  أسواق  وهيئة 

التطور.   طور   �� جدًا   للمخاطر  كب��ة  بتغطية  تتم��  ا�خاطر  ع��  قائمة  رقابة  بإجراء  المال  أسواق  وهيئة  المركزي  ال�و�ت  بنك  يقوم 

�علن ا�خاطر عن مدى التواتر، لكن ليس من الوا�ح إن �انت كثافة التغطية الرقابية معتمدة ع��    للقطاعات ال�ي تخضع لرقاب��م.  
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 إن الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �عتمد ع�� الأحداث وليس ا�خاطر. ا�خاطر. 

�عتمد ال�و�ت ع�� توافر المعلومات الأساسية، واختبارات الكفاءة والملائمة، ومتطلبات الاحتفاظ بحساب مصر�� (و�التا�� ا�خضوع   

الأ�خاص  استغلال  من  للتخفيف  الإدارة  ووظائف  الأجنبية  الملكية  ع��  المفروضة  والقيود  الواجبة)  العناية  لإجراءات 

ومع ذلك، فإن هذه التداب�� لا �ستجيب لمدى استغلال الأ�خاص الاعتبار��ن �� غسل الأموال وتمو�ل      .الاعتبار�ة/ال��تيبات القانونية

 
ً
نظرا ال�و�ت.   الإرهاب   �� القانونية  الاعتبار��ن/ال��تيبات  للأ�خاص  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  ضعف  لنقاط  تقييم  وجود   لعدم 

تتوفر معلومات حول المستفيد ا�حقيقي من   ل�و�ت متاحة �سهولة للسلطات ا�ختصة. المعلومات الأساسية للأ�خاص الاعتبار��ن �� ا

خلال المؤسسات المالية/الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، ولكن عدم فهم مفهوم المستفيد ا�حقيقي أدى إ�� أن ت�ون هذه المعلومات 

 غ�� موثوق بھ للمستفيد ا�حقيقي، ونتيجة لذلك، لا تتوفر معلومات �املة وموثوقة حول المستف
ً
بدأت     يد ا�حقيقي �� ال�و�ت.تمثيلا

هذه خطوة إيجابية، لكن تم �غذي��ا     .م2023ال�و�ت �� إ�شاء قاعدة بيانات للمستفيد ا�حقيقي �ان من المقرر أن تكتمل بحلول صيف  

�� نوفم��  5بنسبة أقل من   الز�ارة الميدانية  لل��تيبات  تتوفر المعلو     .م2023% ح�ى وقت  مات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي 

المناسب. الوقت   �� ال�و�ت   �� المستفيد     القانونية  ومعلومات  الأساسية  المعلومات  لمتطلبات  الال��ام  لعدم  متاحة  عقو�ات  توجد  لا 

 ا�حقيقي للأ�خاص الاعتبار��ن الذين ليسوا مؤسسات مالية أو أعمال ومهن غ�� مالية محددة. 

الإرهاب   وتمو�ل  الأموال  �غسل  يتعلق  فيما  ا�جرم�ن  و�سليم  المتبادلة  القانونية  للمساعدة  جزئي  قانو�ي  أساس  ال�و�ت  تمتلك 

ينطبق هذا الأساس القانو�ي فقط ع�� الدول ال�ي أبرمت معها ال�و�ت اتفاقيات ثنائية أو متعددة      وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا.

�ستجيب ال�و�ت    بالنسبة للدول ال�ي لا ت��م مثل هذه الاتفاقيات، �عتمد ال�و�ت ع�� مبدأ المعاملة بالمثل �� التعاون.    الأطراف.  

 
ً
المناسب.    عموما الوقت  و��  بناءة  بطر�قة  ا�جرم�ن  و�سليم  المتبادلة  القانونية  المساعدة  شبكة   لطلبات  من  الفعل  ردود  �انت 

     مجموعة العمل الما�� العالمية إيجابية �ش�ل أسا��ي �� هذا الصدد.
ً
�غذية عكسية �شأن عمليات    ومع ذلك، لا تطلب ال�و�ت حاليا

 المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن والتعاون الدو��.

 ا�خاطر والوضع العام

من ب�ن الاقتصادات الرئيسية   58الدو�� (المرتبة  ال�و�ت دولة صغ��ة ولك��ا مصنفة كدولة ذات دخل مرتفع من قبل مجموعة البنك   .2

تمتلك ال�و�ت قطاع ما�� متنوع      )، بناءً ع�� اقتصادها القوي القائم إ�� حد كب�� ع�� النفط.1من حيث نصيب الفرد من الناتج ا�ح�� الإجما�� 

 
ً
   22�شمل    �سبيا

ً
   بن�ا

ً
ال�و�ت دولة آمنة ومل��مة بالقانون �ش�ل عام. لد��ا     ، بما �� ذلك خمسة بنوك إسلامية وفروع لبنوك أجنبية.تجار�ا

. إلا أ��ا معرضة  2م2023من حيث السلام �� العالم حسب مؤشر السلام العالمي لعام  35مستوى منخفض من ا�جرائم العنيفة وتحتل المرتبة 

   -مع ذلك    -
ً
 �جموعة من مخاطر غسل الأموال. �� ح�ن أن ال�و�ت لد��ا �عض ال��ديدات من أعمال الإرهاب ا�حلية، فإن الدولة تواجھ خطرا

 
ً
 .من تمو�ل الإرهاب المتعلق بالأعمال الإرهابية وا�جماعات الإرهابية ال�ي �عمل خارج الدولة وا�حا

حدد أحدث      .م2020إ��    م2016والثا�ي من    م2016إ��    م2013الف��ة من    �شملأصدرت ال�و�ت تقييم�ن وطني�ن للمخاطر، الأول   .3

تقييم أن ال�و�ت لد��ا مستوى متوسط من مخاطر غسل الأموال المتبقية، بناءً ع�� التعرض المتوسط ل��ديدات غسل الأموال ونقاط الضعف. 

 
ً
د للتقييم الوط�ي للمخاطر، فإن ا�جرائم الأصلية الرئيسية المولدة للمتحصلات �� ال�و�ت �� ال��و�ر والاحتيال والاختلاس والر�ا والفسا  وفقا

ال�امل من مدى هذه ا�جر�مة.    والرشوة. للتحقق  �� الإحصاءات    كما تم ذكر السرقة كجر�مة رئيسية تولد متحصلات، ولكن هناك نقص 

و�ت يتم تصنيف قطا�� البنوك والأوراق المالية �� ال�  �عتمد تقييم هذه ا�جرائم الأصلية الرئيسية المولدة للمتحصلات ع�� مراجعة الإدانات.

النسبية وا�خاطر.   الأهمية  بناءً ع��  أ��ما متوسطة ا�خاطر  العقارات وتجار الذهب والمعادن إينظر    ع��  �� قطاع شر�ات الصرافة وقطاع 

 
 .ألف دولار أمر��ي للفرد من الناتج ا�ح�� الإجما�� 53.76 1

2 https://www.wto.org/library/events/event_resources/tfp_2007202313/233_819.pdf 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi0lZ_qv9OEAxXJdqQEHaJnCcEQFnoECC8QAQ&url=https://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEO/SAU/QAT/KWT/ARE/BHR&usg=AOvVaw0SpZ9mp3w1W-H-By5bom8e&opi=89978449
https://www.wto.org/library/events/event_resources/tfp_2007202313/233_819.pdf
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صنفت السلطات ال�و�تية تمو�ل الإرهاب ع�� أنھ   الثمينة والأحجار الكر�مة ع�� أ��ا القطاعات الأك�� خطورة (متوسط إ�� مرتفع ا�خاطر).  

بالإضافة إ�� ذلك، قد يمثل قطاع العقارات    يرى فر�ق التقييم أن خطر الاتجار بالبشر وتمو�ل الإرهاب أع�� مما هو مذ�ور.    منخفض ا�خاطر.  

 .مخاطر أقل، �سبب �عض الضوابط ال�ي وضع��ا السلطات

 المستوى العام للال��ام والفعالية 

 ) 34و 33و 2و 1والتوصيات  1النتيجة المباشرة  : 2والتنسيق ووضع السياسات (الفصل  تقييم ا�خاطر

تم     تفهم السلطات الرئيسية �� ال�و�ت مخاطر غسل الأموال ع�� المستوى الوط�ي إ�� حد ما ومخاطر تمو�ل الإرهاب إ�� حد أقل. .4

�ش�ل جيد وشمل معظم السلطات   العمليةتم تنظيم      .2020-2016الف��ة    �شملوالذي    2022الان��اء من أحدث تقييم وط�ي للمخاطر �� عام  

 . ا�ح�ومية ذات الصلة، إلا أن ا�جهات الرقابية لم �شارك �� ا�جوانب الرئيسية للعملية

للمخاطر. .5 التقييم الوط�ي   �� ��ديد غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  إ�� حد كب�� لتحديد مستو�ات  يتم      تم الاعتماد ع�� الإدانات  لم 

الأخرى   النظر �� المدخلات الهامة الأخرى مثل التحليل الاس��اتي�� والمعلومات المفتوحة المصدر الموثوقة وذات المصداقية والأ�شطة التشغيلية

ونتيجة لذلك، قد لا يتم تقييم �عض مخاطر ا�جرائم الأصلية �ش�ل �حيح،  ال�ي قامت ��ا سلطات إنفاذ القانون وال�ي لم �سفر عن إدانات. 

 
ً
بالبشر الذي غالبا �� ذلك الاتجار  بالنسبة    بما  باعتباره قضية مهمة  التقار�ر من مصادر موثوقة وذات مصداقية   �� بھ  يتم الاستشهاد  ما 

 . تلاحق السلطات �� المقام الأول القضايا المتعلقة بالفساد والاحتيال وال��و�ر  .3لل�و�ت 

6. .
ً
من المرجح أن المصادر ا�حدودة المستخدمة �� عملية التقييم      يرى فر�ق التقييم أن فهم ال�و�ت �خاطر تمو�ل الإرهاب أقل تطورا

 . (الإدانات) أدت إ�� تقييم أقل من ا�خاطر الإجمالية لتمو�ل الإرهاب ال�ي تواجهها الدولة

لا يبدو أن تقييم ال�و�ت لل��ديدات ع�� ا�حدود والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �ستند إ�� تحليل   .7

 .قوي ولم يكن هناك تقييم ح�ى الآن �خاطر أنواع مختلفة من ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية

الوطنية. .8 الإرهاب  الأموال وتمو�ل  لتنسيق سياسات واس��اتيجيات م�افحة غسل  بإطار مؤس��ي قوي  ال�و�ت  ال�جنة     تتمتع  تتو�� 

تنفيذ الاس��اتيجية الوطنية وخطة العمل لم�افحة غسل الأموال  الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مسؤولية تنسيق ومراقبة 

ع�� الرغم من أن ال�جنة أفادت بأن العديد من الإجراءات المتعلقة بالاس��اتيجية الوطنية وخطة العمل �� ال�و�ت     وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت.

التنفيذ. قيد  تزال  أ��ا مكتملة لا  وضع علامة ع��  تم  ال�ي  أن �عض الإجراءات  إلا  إيجا�ي،  إنجاز  وهو  اكتملت،       قد 
ً
ت�ون جزءا من    عندما 

الوطن حساسية الاس��اتيجية  أقل  الأ�شطة  هذه  أن  إلا  ا�خاطر،  ع��  قائمة  ا�ختصة  السلطات  وأ�شطة  أهداف  تبدو  العمل،  وخطة  ية 

 . للمخاطر عندما تُ��ك للسلطات ا�ختصة نفسها

 8و 7و 6 المباشرة النتائج  : 3(الفصل  والمصادرة القضائية والملاحقات  الأموال، غسل �� والتحقيقات المالية، الاستخباراتية المعلومات

 ) 32- 29و  4و 3و 1 التوصياتو 

 ) 6المالية الاستخباراتية (النتيجة المباشرة المعلومات 

9.  
ً
من الوصول إ�� المعلومات المالية الاستخباراتية وغ��ها من المعلومات ذات الصلة واستخدامها ��    تتمكن السلطات ا�ختصة عموما

     أ�شط��ا التشغيلية.
ً
تتلقى     المالية ال�و�تية والمؤسسات المالية.  التحر�ات وحدة  من    مصادر المعلومات المالية الاستخباراتية متنوعة وتنشأ عموما

ومع     المالية ال�و�تية تقار�ر المعاملات المشبوهة وتنشر المعلومات المالية الاستخباراتية إ�� سلطات إنفاذ القانون إ�� حد ما.  وحدة التحر�ات

ستخدم    وحدة التحر�اتذلك، فإن السلطات لد��ا نظرة محدودة �شأن دور  
ُ
  وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �� القيام بالأ�شطة التشغيلية ولا �

     المالية ال�و�تية �أداة من�جية لبدء التحقيقات المالية والتقدم ف��ا، وخاصة فيما يتعلق بتمو�ل الإرهاب.
ً
إ�� معاي�� غ�� مكتملة لتحديد   استنادا

 
تقر�ر المقرر ا�خاص المع�ي بالاتجار بالأ�خاص، وخاصة النساء والأطفال،    ،)ocindex.netمؤشر ا�جر�مة المنظمة (  -ا�جر�مة �� ال�و�ت    ير�� النظر ع�� سبيل المثال ع��: 3

 Refworldعن مهم��ا إ�� ال�و�ت | 

https://ocindex.net/country/kuwait
https://www.refworld.org/reference/mission/unhrc/2017/en/116979
https://www.refworld.org/reference/mission/unhrc/2017/en/116979
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تقوم   المشبوهة،  المعاملات  تقار�ر  التحر�اتأولو�ات  تقار�ر   وحدة  من  محدود  لعدد  متعمق  تحليل  و�جراء  التقار�ر  بإعداد  ال�و�تية  المالية 

علاوة ع�� ذلك، يؤثر النظام الور�� لتلقي      وهذا �عيق استخدام المعلومات المالية الاستخباراتية �� الأ�شطة التشغيلية.  المعاملات المشبوهة.  

 .تقار�ر المعاملات المشبوهة وعملية الموافقة الداخلية ع�� توقيت �شرها إ�� سلطات إنفاذ القانون 

تتمتع السلطات ا�ختصة بالقدرة ع�� الوصول إ�� مجموعة من المعلومات المالية �ش�ل مباشر وغ�� مباشر والاستفادة م��ا �� تنفيذ  .10

ل  أ�شط��ا.   العامةيمكن  التحقيقية، وخاصة وزارة     ا�حصول ع�� أي معلومات يراها ضرور�ة لإجراء تحقيق جنائي.  لنيابة  ُ�سمح للسلطات 

بالوصول إ�� مجموعة واسعة من المعلومات الاستخباراتية، مثل المعلومات المباشرة من الكيانات والأفراد  النيابة العامة  الداخلية، من قبل  

 . معلومات مالية مباشرة من هذه المصادر النيابة العامةتلقى تالمبلغ�ن. كما 

تم إعداد تقر�ر�ن محددين ح�ى الآن: ا�حد من استخدام النقد   المالية منتجات تحليلية اس��اتيجية محدودة.    وحدة التحر�اتتنتج   .11

يبدو أن هذه التقار�ر �ستند   للتخفيف من غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ومخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المتعلقة بالأصول الاف��اضية.  

بلغة.  إ�� تحليل محدود لتقار�ر المعاملات المشبوهة و�تم تطو�رها �ش�ل أسا�ىي ع�� المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا السلطات الرقابية والكيانات الم

ال�ي قدم��ا    تقدر التحر�اتالكيانات المبلغة المؤشرات  تقار�ر    وحدة  �� ز�ادة  تتلقاها، وال�ي ساهمت  ال�ي  ال�و�تية والتغذية العكسية  المالية 

 . المعاملات المشبوهة خلال ف��ة الإبلاغ

 )7(النتيجة المباشرة  غسل الأموال التحقيقات والملاحقات القضائية �� قضايا 

وحدة تمتلك ال�و�ت بنظام تحقيق مزدوج، يتم إجراء التحقيقات الأولية من قبل سلطات إنفاذ القانون ا�ختلفة (وزارة الداخلية و  .12

 وحيد �جميع ا�جرائم ا�جنائية و�عض ا�جنح. النيابة العامة الالمالية ال�و�تية ونزاهة)، �� ح�ن أن التحقيقات ا�جنائية �� اختصاص    التحر�ات

تتمتع سلطات إنفاذ القانون بالموارد   أن يأمر سلطات إنفاذ القانون الأخرى بالقيام بأ�شطة تحقيقية إضافية.   نيابة العامةومع ذلك، يمكن لل

بفضل ا�جهود المش��كة للسلطات ا�ختصة، �ان هناك ز�ادة ��    ال�افية لتحديد قضايا غسل الأموال والتحقيق ف��ا بطر�قة سريعة وفعالة.  

 .إدانات غسل الأموال خلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر

الرئيسية ا�حددة �� التقييم الوط�ي للمخاطر (الفساد تقوم السلطات ا�ختصة بالتحقيق �� جرائم غسل الأموال المتعلقة با�جرائم   .13

 
ً
�� العديد من قضايا الاحتيال وال��و�ر يحدث هذا لأنھ من الأسهل إثبات مثل هذه ا�جرائم    إ�� حد كب��.  والاحتيال وال��و�ر) وملاحق��ا قضائيا

كما يتم ال�جوء إ�� التحقيقات وملاحقة الاحتيال وال��و�ر �وسيلة للتعو�ض عن العقبات �� ملاحقة ا�جرائم الأخرى مثل ا�خدرات      الأصلية.

    والاتجار بالبشر.
ً
�ش�ل �امل بما يتما�ىى مع ا�خاطر ال�ي حددها   قد يؤدي هذا إ�� عدم التحقيق �� أ�شطة غسل الأموال وملاحق��ا قضائيا

 .فر�ق التقييم

تجري السلطات ا�ختصة تحقيقات مالية مواز�ة بانتظام عندما ت�ون هناك صلة مالية وا�حة و�تم تصميمها لدعم تحقيقات غسل   .14

 .الأموال

15.  
ً
   تتمتع ال�و�ت بإطار قانو�ي يوفر لها أساسا

ً
ومع ذلك، تواجھ السلطات تحديات �� تأم�ن إدانة      لملاحقة أ�شطة غسل الأموال.  �افيا

  غسل الأموال دون إثبات ا�جر�مة الأصلية الأساسية.  
ً
ما يتم التعامل مع   تتعلق أغلب قضايا غسل الأموال �غسل الأموال الذا�ي، �� ح�ن نادرا

بالإضافة إ�� ذلك، هناك مسؤولية جنائية محدودة ��   ا�جرائم الأصلية الأجنبية وغسل الأموال من قبل طرف ثالث وغسل الأموال المستقل.  

��ن  الممارسة العملية للأ�خاص الاعتبار��ن، وهو ما لا يتما�ىى مع ملف ا�خاطر أو النتائج التشغيلية ال�ي تظهر استغلال الأ�خاص الاعتبار 

 . العقو�ات المطبقة ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن فعالة ومتناسبة ورادعة   طاق واسع �� قضايا غسل الأموال.ع�� ن

 ) 8المصادرة (النتيجة المباشرة 

�� ال�و�ت و�تم النيابة العامة  �س�� ال�و�ت لتطبيق الضبط والمصادرة كهدف سيا�ىي إ�� حد ما. يتم تنفيذ عمليات الضبط من خلال   .16

ال�ي تقدمها وزارة الداخلية و  التحر�ات�سهيلها من خلال المعلومات  ال�و�تية والهيئة الوطنية لم�افحة الفساد (نزاهة).    وحدة  �سمح    المالية 

 الإطار القانو�ي بتجميد وضبط ومصادرة مجموعة من الأصول، ولكن �� الممارسة العملية يتم ال�جوء إ�� التداب�� المؤقتة ع�� نطاق محدود
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�� قضايا الفساد المتعلقة باستغلال الأموال العامة، يمكن تحقيق التعو�ض/الاس��داد وقد تم    خاصة �� القضايا غ�� المتعلقة �غسل الأموال.

 .تحقيقھ بالفعل

تمكنت ال�و�ت من مصادرة مبالغ كب��ة من الأموال ومجموعة واسعة من الأصول، بما �� ذلك �عض ال�ي �انت موجودة �� ا�خارج ��  .17

إن غياب نظام     آلية أساسية لإدارة الأصول المضبوطة والتصرف ف��ا ع�� أساس �ل قضية ع�� حدى.النيابة العامة  متلك  ت    قضايا قليلة.

 . شامل لإدار��ا أمر مث�� للقلق، وخاصة �� ضوء القيمة العالية ا�حتملة للأصول المصادرة

نفذت ال�و�ت نظام إقرار للأموال النقدية والأوراق المالية القابلة للتداول �حاملها، وفرضت الهيئة العامة ل�جمارك عقو�ات ع�� عدم   .18

ا�حدود  ع�� الرغم من وجود كميات كب��ة من النقد تمر ع�� ال�و�ت، إلا أن السلطات ا�ختصة لم تحدد أي حركة ع��    اح��ام هذا المتطلب.  

 .فيما يتعلق �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب وال�ي لا تبدو متماشية مع ملف مخاطر الدولة

 ) 39و 31و 30و 8- 5و 4و 1 التوصياتو  11و 10و 9 المباشرة النتائج : 4(الفصل  التس�ح انتشار  وتمو�ل الإرهابتمو�ل 

 )9(النتيجة المباشرة  والملاحقات المتعلقة بتمو�ل الإرهاب تحقيقاتال

إن تصنيف تمو�ل الإرهاب باعتباره منخفض ا�خاطر يتما�ىى �ش�ل عام مع وجهة نظر معظم السلطات ا�ختصة، مما �سلط الضوء   .19

باعتباره السلطة ا�ختصة الم�لفة ع�� وجھ التحديد بالتعامل  أمن الدولةإن جهاز   ع�� فهمها ا�حدود لل��ديدات ال�ي يفرضها تمو�ل الإرهاب.

 
ً
   مع الإرهاب وتمو�ل الإرهاب لديھ فهم قوي للمخاطر المرتبطة بتمو�ل الإرهاب محليا

ً
 مشاركتھ معومع ذلك، فإن هذا الفهم لا يتم    .  وخارجيا

عند التعامل مع المشتبھ ��م الإرهاب الدو�� يتم تحديد أ�شطة تمو�ل الإرهاب والتحقيق ف��ا من قبل جهاز أمن    السلطات ا�ختصة الأخرى.  

 خلال الدولة بالتعاون والتنسيق مع نظرائھ الدولي�ن.   
ً
لقد قامت ال�و�ت بالتحقيق �� عدد محدود من قضايا تمو�ل الإرهاب وملاحق��ا قضائيا

الإرهاب، عندما يتم تأم�ن الإدانة. ومع ذلك، تواجھ سلطات الادعاء  تمتلك ال�و�ت عقو�ات فعالة ورادعة لتمو�ل    الف��ة المشمولة بالتقر�ر.  

�ق تحديات خط��ة �� تحقيق إدانات تمو�ل الإرهاب مما يؤدي إ�� انخفاض معدل الإدانة لتمو�ل الإرهاب والذي لا يبدو أنھ يتما�ىى مع فهم فر 

 .التقييم لملف مخاطر تمو�ل الإرهاب �� الدولة

�� ا�خارج.  .20 ال�ي تم تحديدها بجمع ونقل الأموال لاستخدامها  تتعلق باستخدام      تتعلق جميع قضايا تمو�ل الإرهاب  لا توجد قضايا 

تمتلك      �� ال�و�ت ومؤشرات أخرى �خاطر تمو�ل الإرهاب.  مدرج�ن الأموال أو الأصول الأخرى داخل ال�و�ت، ع�� الرغم من وجود أ�خاص  

 
ً
، ولكن من ال�و�ت مجموعة من التداب�� البديلة لتعطيل أ�شطة تمو�ل الإرهاب �� ا�حالات ال�ي لا ي�ون ف��ا تأم�ن إدانة تمو�ل الإرهاب عمليا

 .غ�� الوا�ح مدى استخدامها

 ) 10(النتيجة المباشرة  التداب�� الوقاية لم�افحة تمو�ل الإرهاب والعقو�ات المالية

�عا�ي ال�و�ت من أوجھ قصور فنية وعملية تمنع تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب دون تأخ��. تمتلك �جنة   .21

وجب  م�افحة الإرهاب ال�و�تية سلطة اتخاذ جميع القرارات اللازمة لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب الصادرة بم

�� الممارسة العملية، لم تتخذ �جنة م�افحة الإرهاب أي قرار من هذا القبيل     والقرارات اللاحقة لھ دون تأخ��.  1267مجلس الأمن رقم  قرار  

والقرارات   1267لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب بموجب قرار مجلس الأمن رقم    ما لها من صلاحياتباستخدام  

،  اللاحقة لھ �� ال�و�ت، كما أ��ا لا �ستخدم �ش�ل استبا�� �سميات تمو�ل الإرهاب �وسيلة �حرمان الإرهابي�ن من الأصول. وعلاوة ع�� ذلك

و�تضمن     تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة بموجب قرار مجلس الأمن لا يتما�ىى مع معاي�� مجموعة العمل الما��.فإن الإطار القانو�ي ال�و��ي ل

 
ً
   الإطار القانو�ي ال��اما

ً
   محدودا

ً
   بالتجميد وحظرا

ً
   عاما

ً
ع�� الرغم من وجوه القصور الأساسية هذه، اتخذت ال�و�ت تداب�� لتنفيذ     . محدودا

 .العقو�ات المالية المس��دفة بموجب قرار مجلس الأمن �ش�ل غ�� رس�ي، بما �� ذلك تجميد أصول الأفراد والكيانات ال�ي ينب�� �سمي��ا

ا�خاطر  .22 ع��  ا�خاطر  تقييم  ركز  حيث  للر�ح،  الهادفة  غ��  المنظمات  قطاع   �� الإرهاب  تمو�ل  �خاطر  محدود  فهم  ال�و�ت  لدى 

  القضائية/ع�� مستوى الدولة، وتصنيف �عرض القطاع �خاطر تمو�ل الإرهاب �ش�ل خاطئ، وع�� أساس خاص بالمنظمات غ�� الهادفة للر�ح. 

إن تداب�� التخفيف الموضوعة      نفذت ال�و�ت متطلبات ترخيص صارمة �عمل كحاجز للدخول وتثبط دخول قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح.
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 الم�خص التنفيذي10 | 

  ع�� قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح لا �ستجيب لمستوى مخاطر تمو�ل الإرهاب وقد ثبت أ��ا �عطل بالفعل النشاط المشروع للمنظمات غ�� 

 . الهادفة للر�ح

حرمت ال�و�ت الإرهابي�ن والمنظمات الإرهابية وممو�� الإرهاب من الأصول والوسائط المتعلقة بأ�شطة تمو�ل الإرهاب إ�� حد ما من  .23

 .خلال تداب�� التجميد المرتبطة بالعقو�ات والمصادرة �� �عض القضايا

 )11انتشار التس�ح (النتيجة المباشرة تمو�ل العقو�ات المالية المتعلقة 

تمتلك    �عا�ي ال�و�ت من أوجھ قصور فنية وعملية تمنع تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح دون تأخ��. .24

الصادرة   �جنة م�افحة الإرهاب ال�و�تية سلطة اتخاذ جميع القرارات اللازمة لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح

ر من هذا القبيل دون تأخ��. �� الممارسة العملية، لا تتخذ �جنة م�افحة الإرهاب ال�و�تية ولم تتخذ أي قرا  1718بموجب قرار مجلس الأمن رقم  

ع�� ذلك، وعلاوة    باستخدام عملية اتخاذ القرار المفوضة لها لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح �� ال�و�ت.  

تتما�ىى مع معاي�� مجموعة العمل   التس�ح لا  انتشار  بتمو�ل  المالية المس��دفة المتعلقة  لتنفيذ العقو�ات  ال�و��ي  القانو�ي  الما��.  فإن الإطار 

 
ً
  و�تضمن الإطار القانو�ي ال��اما

ً
 . عام بالتجميد مع عدم وجود حظر محدودا

ع�� الرغم من تنفيذ النظام �ش�ل غ�� رس�ي، فإن �عض المؤسسات المالية والأعمال غ�� المالية ا�حددة لد��ا فهم جيد لتطبيق نظام   .25

المس��دفة.   المالية  ا�جهات   العقو�ات  ال�ي وجد��ا  المس��دفة  المالية  العقو�ات  بنظام  المتعلقة  الال��ام   �� القصور  أوجھ  هناك عدد كب�� من 

المالية ا�حددة.      الرقابية. المالية والأعمال غ��  التنفيذ من قبل �عض المؤسسات   �� التأخ��  إ�� �عض  الرقابية    وقد أدى هذا  تقوم ا�جهات 

�غطي الأ�شطة الرقابية ال�ي تندرج تحت      ال�و�تية �ش�ل روتي�ي بفحص الال��ام بواجبات العقو�ات المالية المس��دفة ضمن أ�شط��م الرقابية.

 
ً
تقر�با المس��دفة  المالية  العقو�ات  الملزمة.   نظام  الكيانات  عدد  بواجبات      �امل  الال��ام  عدم  اكتشاف  ع��  القدرة  الرقابية  ا�جهات  أظهرت 

 . العقو�ات المالية المس��دفة

قد يؤدي     �خص طبي�� أو اعتباري مدرج.  -�ش�ل مباشر    -يمكن الكشف عن الأموال أو الأصول الأخرى �� ال�و�ت عندما يمتلكها   .26

تمو�ل  �شأن  ا�حددة  المالية  المالية والأعمال والمهن غ��  المؤسسات  ب�ن  الو��  ا�حقيقي وضعف  المستفيد  متاحة عن  إ�� معلومات    الافتقار 

 
ً
) إ�� إحباط عملية رصد الأصول المستخدمة أو ا�خصصة لتمو�ل انتشار التس�ح انتشار التس�ح (باستثناء �عض المؤسسات المالية الأك�� حجما

 .وملاحقة ال��رب ا�حتمل من العقو�ات

 ) 23-9التوصيات و  4النتيجة المباشرة  : 5الوقائية (الفصل التداب�� 

 غ�� متساوٍ �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي تتعرض لها.   .27
ً
�� ح�ن تمتلك المؤسسات   تمتلك الكيانات الملزمة �� ال�و�ت فهما

لية  المالية، باستثناء شر�ات صرف العملات، فهم سليم �خاطر غسل الأموال وال��امات م�افحة غسل الأموال، إلا أن الأعمال والمهن غ�� الما

 موال.ا�حددة لد��ا فهم محدود للغاية. تمتلك الكيانات الملزمة فهم أقل �خاطر تمو�ل الإرهاب مقارنة بمخاطر غسل الأ 

ما. .28 حد  إ��  وتنفيذها  و�دار��ا  الداخلية  والإجراءات  الضوابط  فهم  ال�جلات،     يتم  وحفظ  العملاء  تجاه  الواجبة  العناية  تداب��  إن 

إن المعرفة وتطبيق هذه التداب�� أفضل ب�ن    باستثناء التداب�� المتعلقة بالتأكد من المستفيد ا�حقيقي، مفهومة ومطبقة �ش�ل جيد إ�� حد ما.

تطبيقها  الكيانات ا�خاضعة لرقابة بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال، �� ح�ن أن فهم الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة محدود للغاية و 

 . لها متفاوت

ما. .29 حد  إ��  وتنفيذها  و�دار��ا  الداخلية  والإجراءات  الضوابط  فهم  ال�جلات،     يتم  وحفظ  العملاء  تجاه  الواجبة  العناية  تداب��  إن 

إن المعرفة وتطبيق هذه التداب�� أفضل ب�ن    باستثناء التداب�� المتعلقة بالتأكد من المستفيد ا�حقيقي، مفهومة ومطبقة �ش�ل جيد إ�� حد ما.

تطبيقها  الكيانات ا�خاضعة لرقابة بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال، �� ح�ن أن فهم الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة محدود للغاية و 

 . لها متفاوت
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يبلغ قطاعان فقط، البنوك وشر�ات الصرافة، عن أعداد كب��ة من تقار�ر المعاملات المشبوهة، وتلك م��ا المبلغة لد��ا حد إبلاغ مرتفع.   .30

ومع ذلك، لا تزال هناك حاجة إ�� مز�د من التحسينات، وخاصة فيما     تحسن حجم ونوعية تقار�ر المعاملات المشبوهة �� السنوات الأخ��ة.

 . يتعلق بالرصد عن تقار�ر المعاملات المشبوهة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب وتقديمها

 )35و 34و 28-26و 14التوصيات و  3النتيجة المباشرة  : 6الفصل الرقابة (

المالية   .31 المالية والأعمال والمهن غ��  �� المؤسسات  ال�و�ت تداب�� لضمان عدم �ون ا�جرم�ن مالك�ن أو �شغلون وظائف إدار�ة  تتخذ 

يتم علاج أوجھ القصور الفنية �� متطلبات دخول السوق إ�� حد كب�� من خلال إجراءات �شغيلية أك�� صرامة؛ ومع ذلك، لا تزال      ا�حددة.

التأكد من هو�ة المستفيدين ا�حقيقي�ن والتحقق م��ا.  �� يُحظر مزودو خدمات الأصول الاف��اضية، وتتخذ ال�و�ت �عض      هناك مشكلات 

 .التداب�� لمنع �شاط مزودي خدمات الأصول الاف��اضية غ�� المرخص لهم داخل الدولة

بالنسبة     فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب متفاوت ب�ن ا�جهات الرقابية ع�� المؤسسات المالية والمهن غ�� المالية ا�حددة. .32

 للمخا
ً
طر لبنك ال�و�ت المركزي، ع�� وجھ ا�خصوص، وا�جهات الرقابية ع�� المؤسسات المالية الأخرى بدرجة أقل، هناك فهم أك�� قوة وتفصيلا

للمخاطر.   التقييم الوط�ي   �� الكيان مما ينعكس     ع�� مستوى 
ً
المالية عموما الرقابية ع�� المؤسسات  بإجراء رقابة قائمة ع��   تقوم ا�جهات 

.
ً
لم يخضع قطاع التأم�ن   ا�خاطر بما يتما�ىى مع فهمهم للمخاطر و�خصصون مواردهم الكب��ة لشمول فئات أك�� �ش�ل مكثف وأك�� شمولا

   2021تم إ�شاء وحدة تنظيم التأم�ن �� عام      سنوات ع�� الأقل.  3للرقابة لمدة  
ً
 للقطاع.  ولك��ا لم تنفذ �عد برنامجا

ً
 �املا

ً
وزارة التجارة      رقابيا

 والصناعة �� ا�جهة الرقابية ع�� المؤسسات غ�� المالية ا�حددة وا�جهة الرقابية ع�� شر�ات صرف العملات (مؤسسة مالية)، �� صدد تنفيذ 

 .الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر

الإجراءات الت�حيحية والعقو�ات متكررة ولها تأث�� ع�� الإبلاغ عن أوجھ القصور ا�خاصة بالكيان، ولكن لا يبدو أ��ا تؤثر �ش�ل كب��  .33

   ع�� سلوك الال��ام للكيانات الملزمة �ش�ل عام.  
ً
كب��ة �� التوعية والتدر�ب لمساعدة معظم المؤسسات المالية،   تبذل ا�جهات الرقابية جهودا

 . و�درجة أقل الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، ع�� فهم ال��اما��ا والال��ام لها

 ) 25و 24 التوصياتو  5 المباشرة النتيجة : 7(الفصل  ا�حقيقي والمستفيدالشفافية 

ال�و�ت   .34 تجر   لم 
ً
��   تقييما المتاحة  الوحيدة  القانونية  ال��تيبات  و��  والأوقاف،  الاعتبار��ن  الأ�خاص  استغلال   �� الضعف  لنقاط 

تمتلك ال�و�ت متطلبات    الدولة، �� سياق بيئة الأ�خاص الاعتبار��ن/ال��تيبات القانونية ال�ي شهدت �غي��ات كب��ة ع�� مدار مدة التقييم.  

التخفيف.   التجار�ة وال�ي �ش�ل الأساس لوضع تداب��  التجاري والأعمال  للتحديد وال�جل  أ��ا   قو�ة  التداب��، ع�� الرغم من  تتضمن هذه 

ليست بالضرورة مستجيبة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، توافر معلومات أساسية عالية ا�جودة متاحة للسلطات ا�ختصة �� الوقت  

فيد ا�حقيقي �� الوقت المناسب من خلال المؤسسات المالية/الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، ولكن  تتوفر معلومات حول المست    المناسب.

 غ�� موثوق بھ للمستفيد ا�حقيقي.
ً
وعليھ، فإن معلومات المستفيد     عدم فهم مفهوم المستفيد ا�حقيقي أدى إ�� أن ت�ون هذه المعلومات تمثيلا

سية ��  ا�حقيقي ال�املة والموثوقة غ�� متوفرة �� ال�و�ت من خلال المؤسسات المالية/الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، و�� الطر�قة الأسا

 .ال�و�ت للوصول إ�� مثل هذه المعلومات

35.  
ً
عددا ال�و�ت  نفذت  الأ�خاص   لقد  استغلال  لمنع  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  بم�افحة  ا�خاصة  التخفيف  تداب��  من   

ً
قليلا

 
ً
لك��ا قدمت مؤخرا    الاعتبار��ن، 

ً
�� يونيو    للمستفيد ا�حقيقي.    �جلا ��ائي  �� ال�و�ت موعد   م2023�ان لدى جميع الأ�خاص الاعتبار��ن 

، و�التا�� م2023% وقت الز�ارة الميدانية �� نوفم��  5ومع ذلك، تم �غذية ال�جل بنسبة أقل من      لتقديم معلومات المستفيد ا�حقيقي المطلو�ة.

هذه خطوة إيجابية نحو هدف إتاحة مثل هذه المعلومات ولكن لا   لا يمكن اعتبار ال�جل أداة لمعلومات المستفيد ا�حقيقي �� هذه المرحلة.  

 
ً
 .من قبل فر�ق التقييم �� هذا الوقت يمكن اعتبارها مصدرا

 .فيما يتعلق بالأوقاف، تتوفر معلومات �افية ودقيقة وحديثة عن الأوقاف �� الوقت المناسب �� معظم ا�حالات .36

لم يتم فرض أي عقو�ات ع�� الفشل �� الال��ام لمتطلبات المعلومات، بما �� ذلك الشر�ات ال�ي فشلت �� تقديم معلومات الأوقاف ��  .37

 م. 2023الموعد ال��ائي المفروض �� يونيو 
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 ) 40-36 التوصيات و  2 المباشرة النتيجة : 8(الفصل التعاون الدو�� 

المساعدة القانونية المتبادلة فيما يتعلق �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا إ�� الدول ال�ي لد��ا  تقدم ال�و�ت   .38

لا �ستند المساعدة المقدمة ع�� مبدأ المعاملة بالمثل إ�� أساس قانو�ي،     اتفاقيات ثنائية و/أو متعددة الأطراف معها، أو ع�� مبدأ المعاملة بالمثل.

 
ً
 . ، �ش�ل عام، �� تقديم المساعدةولكن هذا لم يكن عائقا

ووزارة الداخلية إ�� ا�حصول ع�� المساعدة القانونية فيما يتعلق بقضايا غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حلية   النيابة العامةس��  � .39

   كما يمكن لوزارة الداخلية الوصول �سرعة إ�� المعلومات الاستخباراتية من مجموعة من المصادر الدولية.     ال�ي تحتوي ع�� عنصر ع�� وط�ي.

ا�حاجة إ�� ومع ذلك، �� ا�حالات ال�ي يتع�ن ف��ا الاعتماد ع�� مبدأ المعاملة بالمثل، و�� غياب الاتفاقيات الثنائية، يمكن تأخ�� الطلبات �سبب 

ع  المالية ال�و�تية التعاون الدو�� ع�� نطاق محدود، و�شارك السلطات الرقابية م  وحدة التحر�اتتطلب    المرور ع�� القنوات الدبلوماسية.  

 . نظ��ا��ا الأجنبية بانتظام �� ز�ارات رقابية لفروع البنوك الدولية

العامة تو��  ت .40 الأجانب.  النيابة  النظراء  �عض  مع  جيد  �عاون  ولديھ  الرسمية  الطلبات       مسؤولية 
ً
عموما ال�و�ت  لطلبات    �ستجيب 

تتمتع   المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن �� الوقت المناسب، وت�ون التغذية العكسية من الشر�اء الدولي�ن إيجابية �ش�ل عام.  

�ستجيب      وزارة الداخلية بروابط جيدة مع نظ��ا��ا الدولية و�مك��ا الاستجابة �سرعة لطلبات ا�حصول ع�� المعلومات المتعلقة بإنفاذ القانون.

 
ً
 .للطلبات الواردة، وخاصة فيما يتعلق بمعلومات ال��خيص السلطات الرقابية عموما

 . حققت ال�و�ت نتائج إيجابية �� �عض القضايا البارزة من خلال المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن  .41

 الإجراءات ذات الأولو�ة

و�جب أن      يتعلق ب��ديدات ونقاط ضعف تمو�ل الإرهاب.ل�و�ت أن تقوم بتحديث تقييم ا�خاطر، وخاصة فيما  ع�� اينب��   .أ

مجموعة أوسع من العوامل لتقييم ��ديدات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وليس    يتضمن تقييم ا�خاطر ا�حدث: الاعتماد ع��

فقط الإدانات؛ وتقييم شامل للمخاطر المتعلقة باستغلال أنواع مختلفة من ال�خصيات الاعتبار�ة؛ والتحليل السليم للمخاطر 

 رهاب وكيف يمكن تبن��ا �� ال�و�ت.ع�� ا�حدود؛ والنظر �� مجموعة أوسع من أساليب وأنماط غسل الأموال وتمو�ل الإ 

 بما يتما�ىى مع ملف ا�خاطر �� الدولة  .ب
ً
يجب ع�� ال�و�ت التحقيق �� أنواع مختلفة من أ�شطة تمو�ل الإرهاب وملاحق��ا قضائيا

 ز�ادة ا�جهود لرصد وتحديد أ�شطة     لضمان تخفيف مخاطر تمو�ل الإرهاب ورصد جميع أ�شطة تمو�ل الإرهاب.
ً
و�جب أيضا

 . تمو�ل الإرهاب ا�حتملة المرتبطة بحركة العملات والأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود 

يجب ع�� ال�و�ت ضمان التنفيذ القانو�ي للعقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ�� من خلال معا�جة أوجھ القصور الفنية ��   . ج

ينب�� لل�و�ت أن تنفذ و�ستفيد من عملية محلية لتحديد الأهداف المراد �سمي��ا، وضمان متا�عة طلبات      الإطار القانو�ي.

الأطراف الثالثة بطر�قة مجدية و�� الوقت المناسب، والاستفادة �ش�ل استبا�� من العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل  

و�شر قائمة �املة بالأ�خاص ا�خاضع�ن لتداب�� العقو�ات المالية المس��دفة الإرهاب �وسيلة �حرمان الإرهابي�ن من أصولهم  

 .لضمان التنفيذ ال�امل

و�ناءً ع�� هذا التقييم،      ل�و�ت إجراء تقييم شامل �خاطر تمو�ل الإرهاب �� قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. ع�� اينب��   . د

 لينب��  
ً
لذلك مع التداب�� ا�خففة بحيث تتناسب مع مخاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي تم تحديدها واس��دافها    ل�و�ت أن تتكيف وفقا

و�ناءً ع�� نتائج هذا التقييم ا�حدث للمخاطر، ينب�� لل�و�ت أن تتخذ خطوات لتقييم ما إذا �انت    للتخفيف من تلك ا�خاطر.  

التداب�� الأخرى القائمة تخفف من ا�خاطر، و�عادة النظر و�زالة ا�حواجز غ�� الضرور�ة أمام متطلبات الدخول للسوق ال�ي 

 . �عطل الأ�شطة المشروعة لها  تثبط عز�مة المنظمات غ�� الهادفة للر�ح والتداب�� ال�ي 
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غسل الأموال وتنفيذ التداب�� اللازمة  ينب�� ع�� ال�و�ت أن تتخذ خطوات لتعميق فهمها ل�جرائم المولدة للمتحصلات �� مجال   . ه

غسل الأموال والتحقيق فيھ �ش�ل استبا�� من خلال مجموعة واسعة من ا�جرائم الأصلية ال�ي تتجاوز    -�ش�ل أفضل    -لرصد  

 . الاحتيال والفساد وال��و�ر والر�ا، بما �� ذلك غسل الأموال الأص�� والمستقل وغسل الأموال من قبل طرف ثالث

يتع�ن ع�� ال�و�ت أن تضمن أن �ل من السلطات الرقابية والكيانات الملزمة لد��ا فهم قوي لمفهوم المستفيد ا�حقيقي وضمان   . و

حصول السلطات ا�ختصة ع�� معلومات �افية ودقيقة وحديثة عن المستفيد ا�حقيقي �� الوقت المناسب، ع�� سبيل المثال  

 . ا�حقيقي كمسألة ذات أولو�ةمن خلال ضمان ملء/�غذية �جل المستفيد 

 الفعالية والال��ام الف�ي درجات

 . درجات تقييم الفعالية1ا�جدول 

المباشرة    .1النتيجة 
والتنسيق  ا�خاطر  تقييم 

 ووضع السياسات

  .2النتيجة المباشرة 
 التعاون الدو��

  .3النتيجة المباشرة 
 الرقابة 

.  4النتيجة المباشرة 
 التداب�� الوقائية 

  .5النتيجة المباشرة 
الشفافية والمستفيد 

 ا�حقيقي 

المباشرة   .  6النتيجة 
المالية  المعلومات 

 الاستخباراتية 

 متوسط  منخفض  متوسط  متوسط  متوسط  متوسط 

.  7النتيجة المباشرة 
التحقيقات والملاحقات 

غسل  القضائية �� قضايا

  الأموال

  .8النتيجة المباشرة 
 المصادرة 

  .9النتيجة المباشرة 
التحقيقات والملاحقات 

 المتعلقة بتمو�ل الإرهاب

  .10النتيجة المباشرة 
لم�افحة  التداب�� الوقائية

والعقو�ات  تمو�ل الإرهاب 

 المالية 

  .11النتيجة المباشرة 
العقو�ات المالية المتعلقة  

 تمو�ل انتشار التس�ح 

 منخفض  منخفض  منخفض  متوسط  متوسط 

 ملاحظة: يمكن أن ت�ون درجات الفعالية إما مستوى مرتفع أو مستوى أسا�ىي أو مستوى متوسط أو مستوى متدنٍ، من الفعالية. 

 . درجات الال��ام الف�ي 2ا�جدول 

تقييم   –  1  التوصية

المن�ج   وتطبيق  ا�خاطر 

 القائم ع�� ا�خاطر 

التعاون   – 2 التوصية

 والتنسيق الوط�ي
جر�مة   – 3 التوصية

 غسل الأموال 
المصادرة   – 4 التوصية

 والتداب�� المؤقتة 
جر�مة   – 5 التوصية

 تمو�ل الإرهاب 
 العقو�ات – 6 التوصية

 ذات المس��دفة المالية

 وتمو�ل بالإرهاب الصلة

 الإرهاب
 غ�� مل��م مل��م إ�� حد كب�� مل��م إ�� حد كب�� مل��م إ�� حد كب�� مل��م إ�� حد كب�� مل��م إ�� حد كب��

العقو�ات  – 7 التوصية

المالية المس��دفة ذات  

 الصلة بانتشار التس�ح

المنظمات   – 8 التوصية

 غ�� الهادفة للر�ح
قوان�ن   – 9 التوصية

السر�ة ا�خاصة بالمؤسسات 

 المالية

العناية   – 10 التوصية

 الواجبة تجاه العملاء 
  – 11 التوصية

 الاحتفاظ ال�جلات
  – 12 التوصية

الأ�خاص السياسيون 

 ممثلو ا�خاطر 
  غ�� مل��م

ً
 مل��م إ�� حد كب�� مل��م إ�� حد كب�� مل��م إ�� حد كب�� مل��م مل��م جزئيا

علاقة   – 13 التوصية

 المراسلة المصرفية 
خدمات    – 14 التوصية

 تحو�ل الأموال أو القيمة
التقنيات   – 15 التوصية

 ا�جديدة
  – 16 التوصية

 التحو�لات ال��قية 
الاعتماد  – 17 التوصية

 ع�� أطراف ثالثة
الرقابة   – 18 التوصية

الداخلية والفروع والشر�ات 

 التا�عة �� ا�خارج 
  مل��م مل��م

ً
  مل��م إ�� حد كب�� مل��م جزئيا

ً
  مل��م جزئيا

ً
 مل��م جزئيا
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الدول   – 19 التوصية

 مرتفعة ا�خاطر
الإبلاغ   – 20 التوصية

 العمليات المشبوهة عن 
التنبيھ  – 21 التوصية

 وسر�ة الإبلاغ 
الأعمال  – 22 التوصية

والمهن غ�� المالية ا�حددة:  

العناية الواجبة تجاه 

 العملاء 

الأعمال – 23 التوصية

والمهن غ�� المالية ا�حددة:  

 تداب�� أخرى 

  – 24 التوصية
الشفافية والمستفيدون 

ا�حقيقيون من ال�خصيات  

 الاعتبار�ة 
 
ً
  مل��م إ�� حد كب�� مل��م إ�� حد كب�� مل��م إ�� حد كب�� مل��م مل��م جزئيا

ً
 مل��م جزئيا

  – 25 التوصية
الشفافية والمستفيدون 

ا�حقيقيون من ال��تيبات 

 القانونية 

التنظيم  – 26 التوصية

والرقابة ع�� المؤسسات  

 المالية

سلطات   – 27 التوصية

 الرقابية ا�جهات 
 تنظيم  –  28  التوصية

 المالية غ�� والمهن الأعمال

 عل��ا  والرقابة ا�حددة

وحدة   – 29 التوصية

 التحر�ات المالية 
  –   30  التوصية

إنفاذ  سلطات  مسؤوليات 

وسلطات  القانون 

  التحقيق

  مل��م إ�� حد كب��
ً
  مل��م مل��م جزئيا

ً
كب��مل��م إ�� حد  مل��م إ�� حد كب�� مل��م جزئيا  

  – 31 التوصية
صلاحيات سلطات إنفاذ  

 القانون وسلطات التحقيق

ناقلو   – 32 التوصية

 النقد
  – 33 التوصية

 الإحصائيات 
  – 34 التوصية

الإرشادات والتغذية  

 العكسية 

  – 35 التوصية
 العقو�ات

الأدوات   – 36 التوصية

 الدولية 

إ�� حد كب��مل��م  مل��م إ�� حد كب�� مل��م مل��م مل��م  مل��م  

  –   37  التوصية

القانونية  المساعدة 

   المتبادلة

المساعدة  – 38 التوصية

القانونية المتبادلة: التجميد 

 والمصادرة

�سليم    – 39 التوصية

 ا�جرم�ن 
أش�ال  – 40 التوصية

 أخرى للتعاون الدو��

  مل��م إ�� حد كب��
ً
 مل��م إ�� حد كب�� مل��م إ�� حد كب�� مل��م جزئيا

 أو غ�� مل��م.إملاحظة: يمكن أن ت�ون درجات الال��ام الف�ي إما مل��م أو مل��م 
ً
 �� حد كب�� أو مل��م جزئيا
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 تمهيد 

 تقر�ر التقييم المتبادل 

 تمهيد 

الز�ارة الميدانية. التداب�� المعنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب منذ  التقر�ر  التقر�ر ع�� تحليل مستوى الال��ام      ي�خص هذا  ويعمل 

الأ  الما��  العمل  مجموعة  الأ بمعاي��  غسل  م�افحة  نظام  فعالية  ومستوى  هذا ر�ع�ن  تقو�ة  كيفية  حول  توصيات  و�قدم  الإرهاب  وتمو�ل  موال 

 النظام. 

استند التقييم إ�� المعلومات ال�ي     .2013وتم إعداده باستخدام من�جية عام    2012استند هذا التقييم إ�� توصيات مجموعة العمل الما�� لعام  

 .2023نوفم��  22إ��  5قدم��ا الدولة، والمعلومات ال�ي حصل عل��ا فر�ق التقييم خلال الز�ارة الميدانية للدولة من 

جرى التقييم من قبل فر�ق التقييم الذي يت�ون من:
ُ
 أ

 ليدا �ساج�ارا�ي، وزارة المالية، اليونان (خب��ة مالية)  •

 إلينا رانتا�و، وزارة المالية، فنلندا (خب��ة قانونية) •

 ما��)  ةزايب رسول، وزارة ا�خزانة، الولايات المتحدة الأمر�كية (خب��  •

 ، مصر (خب�� إنفاذ القانون)م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المصر�ةعمرو سيد، وحدة  •

 أندر�اس بافليد�س، وزارة العدل الاتحادية، ألمانيا (خب�� قانو�ي)  •

  بدعم من سكرتار�ة مجموعة العمل الما�� (السيد بن ألدير��ي، والسيد فلورنت بابا�ار ديينج، والسيد ماي�ل فاولر)، ومن سكرتار�ة مجموعة

فر�ن  العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا (السيدة ج��ان الأنصاري).  وقد راجع التقر�ر السيد ب��ج�� جوناسون (أ�سلندا)، و�ي

 سيلتورك (تركيا)، ول���� كلايتون (المملكة المتحدة). 

 لتقييم متبـــادل من قبـــل مجموعـــة العمـــل المـــا�� �� عـــام  
ً
ــا ــابقـ ــ ـــ ـــ ـــ ـــــعـــت ال�و�ـــت ســ ـــ ـــ ــا��  2011خضــ  لمن�جيـــة مجموعـــة العمـــل المـ

ً
ــا  م، والـــذي أجري وفقـ

ـــــر تقييم عام  2004لعام  -Mutual Evaluation of the State of Kuwait (fatfم هو متاح ع�� الرابط الالك��و�ي:  2011م.  تم �شــ
gafi.org)  . ) ـــية واحدة ـــ ـــ ـــع (1خلص هذا التقييم المتبادل إ�� أن الدولة �انت مل��مة بتوصــ ـــ ـــ ـــيات؛ ومل��مة  9)؛ ومل��مة إ�� حد كب�� �� �ســ ـــ ـــ ) توصــ

 �� إث�ي عشــــر (
ً
من  6.  تم تصــــنيف ال�و�ت ع�� أ��ا مل��مة أو مل��مة إ�� حد كب�� ��  4) توصــــية18) توصــــية؛ وغ�� مل��مة �� ثمانية عشــــر (12جزئيا

 .16التوصيات الأساسية والرئيسية الـ 

عملية   من  ال�و�ت  يونيو  خرجت   �� الأساسية  2015المتا�عة  التوصيات  جميع   �� كب��"  حد  إ��  "مل��م  المعادل  الال��ام  مستوى  أساس  ع��  م 

 والرئيسية.

 

 
 المستفيد ا�حقيقي) غ�� منطبقة �� ا�جولة الثالثة من التقييم المتبادل لدولة ال�و�ت.  – (ال��تيبات القانونية  34تم اعتبار التوصية  4

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Mutualevaluationofthestateofkuwait.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Mutualevaluationofthestateofkuwait.html
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 وسياق غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مخاطر  – الأول الفصل 

�� بداية عام   .42 العر�ية.  �ان عدد الس�ان  ال�و�ت �� شمال شرق شبھ ا�جز�رة  �سمة، م��م    4,793,568  2023م هو  2023تقع دولة 

.  تتمتع ال�و�ت بأع�� �سبة من المغ��ب�ن والقوى العاملة �� العالم من �عداد س�ا��ا ليصل إ��   1,517,076
ً
 �و�تيا

ً
.  ال�و�ت  3,276,717مواطنا

.  تحدها جمهور�ة العراق من الشمال والشمال الغر�ي والمملكة العر�ية السعودية من   17,820ة تبلغ مساح��ا حوا�� دولة صغ�� 
ً
 مر�عا

ً
كيلوم��ا

 �سع جزر. 
ً
 ا�جنوب وا�جنوب الغر�ي.  كما �ش��ك �� حدود بحر�ة مع إيران.  وتضم أرا��ي ال�و�ت أيضا

 حررها 1990أغسطس    2م.  ��  1961حصلت ال�و�ت ع�� استقلالها عام   .43
ً
م، غزا العراق دولة ال�و�ت ع�� مدى سبعة أشهر وأخ��ا

م.  ال�و�ت �� ملكية دستور�ة ولد��ا أقدم برلمان منتخب مباشرة ��  1991ف��اير    26تحالف من القوات الدولية ال�ي استعادت سياد��ا ��  

رئيس الدولة ا�حا�� هو صاحب السمو الشيخ مشعل الأحمد ا�جابر الصباح.  تت�ون السلطة التنفيذية �� ال�و�ت من     منطقة ا�خليج العر�ي.

 باسم ح�ومة ال�و�ت.  يتم �عي�ن رئيس الوزراء مباشرة من قبل الشيخ و�تم �عي�ن أعضاء مجلس الوزراء من  
ً
مجلس الوزراء، والمعروف أيضا

توصية   بناءً ع��  الشيخ  بالتصو�ت  قبل  �عيي��م  يتم  (برلمان)   
ً
أمة م�ون من خمس�ن عضوا ال�و�ت مجلس   �� يوجد  الوزراء.  كما  رئيس  من 

الشع�ي.  جميع وزراء مجلس الوزراء مسؤولون أمام مجلس الأمة، الذي يتمتع �سلطة إقالة رئيس الوزراء أو أي عضو �� مجلس الوزراء من  

 خلال سلسلة من الإجراءات الدستور�ة. 

ال�و�ت عضو �� مجلس التعاون ا�خلي��، وهو تحالف سيا��ي واقتصادي يضم ست دول خليجية ذات توجهات اقتصادية وثقافية    .44

العر�ية المتحدة وسلطنة عمان والمملكة   البحر�ن ودولة قطر ودولة الإمارات   مملكة 
ً
التعاون ا�خلي�� أيضا ودينية متشا��ة.  و�ضم مجلس 

العر�ية والأمم المتحدة ومنظمة المؤتمر الإسلامي وحركة عدم الانحياز ومنظمة  العر�ية السعودية.  كما   �� جامعة الدول  أن ال�و�ت عضو 

 التجارة العالمية، من ب�ن منظمات إقليمية ودولية أخرى. 

%.   90% إ��  85�عتمد اقتصاد ال�و�ت �ش�ل كب�� ع�� النفط حيث �ستمد إيرادات الدولة العامة من بيع المنتجات الب��ولية ما ب�ن   .45

 عن الاقتصاد المعتمد ع�� النفط.  ب
ً
 �عيدا

ً
 لتنويع وتحديث اقتصادها من خلال وسائل وطنية للتحول تدر�جيا

ً
 جهودا

ً
الإضافة تبذل الدولة حاليا

 صناعات بارزة �� ال�و�ت.إ�� 
ً
 النفط، �عد صناعات الب��وكيماو�ات والكيميائيات وتصنيع الصلب أيضا

 مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ونطاق المسائل ذات ا�خاطر المرتفعة 

 �حة عامة حول مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

 إ�� منخفض. تتعلق ال��ديدات الرئيسية  .46
ً
تصنف ال�و�ت ��ديد غسل الأموال ا�ح�� ع�� أنھ متوسط و�عت�� ��ديدها ا�خار�� متوسطا

ال�و�ت    �� ا�ح��  الأموال  العامة)لغسل  الأموال  واختلاس  الرشوة  (مثل  الفساد  والاتجار    5بجرائم  الأمانة  وخيانة  والر�ا  وال��و�ر  والاحتيال 

 إ�� أن الاتجار بالبشر يمثل مش�لة، لكن السلطات لا ترى ذل
ً
ك  با�خدرات. �ش�� التقار�ر الواردة من مصادر موثوقة وذات المصداقية أيضا

 .
ً
 كب��ا

ً
 ��ديدا

ا�حدود  .47 ا�خدرات ع��  بالأس�حة و��ر�ب  ال��ر�ب والاتجار  ا�خارجية، ولك��ا حددت  لل��ديدات  تقييم شامل  بإجراء  ال�و�ت  تقم  ولم 

ت  كمخاطر غسل أموال �� ال�و�ت تنشأ من ا�خارج. كما �ساهم النسبة الكب��ة من العمال الأجانب والاستخدام الواسع النطاق لأنظمة التحو�لا 

  �� با�خدمات المصرفية وشر�ات  والدفع  يتعلق  فيما  الأع��  بأ��ا  الما��  القطاع   �� الأموال  ال�و�ت مخاطر غسل  وتقيم  ا�حدود.  ا�خاطر ع�� 

المعاد وتجار  للمخاطر)  الوط�ي  التقييم   �� ا�خاطر  مرتفع  ا��  متوسط  أنھ  ع��  (المصنف  العقارات  قطاع  و�مثل  المالية.  والأوراق  ن  الصرافة 

 
 �شمل فئة جرائم الفساد �� ال�و�ت جميع ا�جرائم المذ�ورة �� قانون هيئة م�افحة الفساد. 5
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الرئيسية من حيث الأعمال والمهن غ��  للمخاطر) ا�خاطر  التقييم الوط�ي   �� أنھ متوسط ا�خاطر  الثمينة والأحجار الكر�مة (المصنف ع�� 

 المالية ا�حددة.

م.  و�ان هناك عدد قليل 2015وتقيم ال�و�ت مخاطر تمو�ل الإرهاب بأ��ا منخفضة ولم تحصل أي حوادث إرهابية �� الدولة منذ عام   .48

، وهناك حاليًا ثمانية أفراد �� قائمة العقو�ات الموحدة للأمم المتحدة إما �انوا من مواليد  2023و  2018من حالات تمو�ل الإرهاب ب�ن عامي  

 بالإرهاب، تز�د من   ال�و�ت أو
ً
يحملون وثيقة هو�ة وطنية �و�تية. بالإضافة إ�� ذلك، فإن حدود ال�و�ت مع العراق، أحد أك�� دول العالم تضررا

 مخاطر تمو�ل الإرهاب الإجمالية �� ال�و�ت.

 تقييم مخاطر الدولة وتحديد سياق المسائل ذات ا�خاطر المرتفعة

تتو�� ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت مسؤولية تقييم وا�حفاظ ع�� فهم ال�و�ت �خاطر غسل الأموال  .49

قامت ال�و�ت بتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من    6وتمو�ل الإرهاب، وهو ما تقوم بھ من خلال عملية التقييم الوط�ي للمخاطر.

للتقييم الوط�ي للمخاطر، تم إعدادهما من قبل ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. تم اعتماد أول تقييم    ن خلال عمليت�

م ويشمل 2023، وتم اعتماد التقييم الوط�ي للمخاطر الثا�ي �� عام م2016إ��  م2013وغطى ف��ة مراجعة من  م2018وط�ي للمخاطر �� عام 

 .م2020إ��  م2016الف��ة من 

تم تنفيذ كلا التقييم�ن الوطني�ن للمخاطر بناءً ع�� من�جية البنك الدو�� وتقييم ال��ديدات الوطنية والثغرات وا�خاطر القطاعية ��  .50

الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. �انت عملية التقييم الوط�ي الأو�� محدودة النطاق واعتمدت �ش�ل كب�� ع�� المعلومات القطاع الما�� و�عض  

لم يتم النوعية والمقابلات. كما �انت العملية محدودة �سبب حقيقة أن ا�جهات الرئيسية بما �� ذلك وزارة المالية لم تكن مشاركة �� العملية و 

عات معينة بما �� ذلك شر�ات الصرافة. �انت ا�جرائم الأصلية الرئيسية ال�ي تم تحديدها �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر الأول  تقييم قطا

 �� الاتجار با�خدرات والكحول وال��و�ر وتقليد السلع والاحتيال والر�ا والسرقة.

تم تطو�ر عملية التقييم الوط�ي الثانية ع�� أساس من�جية البنك الدو�� ا�حدثة حيث تم اتباع عملية محسنة. وقد شملت العملية  .51

عددًا كب�ً�ا من الاجتماعات مع أ�حاب المص�حة �� القطاع العام و�عض الاجتماعات مع القطاع ا�خاص. كما تم جمع المعلومات من خلال  

م الاستبيان  أ��ا ردود  ع��  تحديدها  وتم  الأموال  غسل  إدانات  مراجعة  ع��  بناءً  الرئيسية  الأصلية  ا�جرائم  تحديد  تم  الملزمة.  الكيانات  ن 

�� تحليل  ال��ديدات الوطنية الرئيسية. تم تحديد نقاط الضعف الرئيسية �� جميع القطاعات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بناءً ع

القانو�ي والضوابط التنظيمية. تم استخدام مجموعة من مصادر المعلومات النوعية والكمية كجزء من تطو�ر التقييم الوط�ي  قوة الإطار  

من حيث  للمخاطر الثا�ي. تضمنت البيانات النوعية التقار�ر الدولية وآراء ا�خ��اء والمنشورات الأ�اديمية. ومع ذلك، �ان هناك عدد من القيود  

 ية، وال�ي تم �سليط الضوء عل��ا أدناه. البيانات الكم

تضمنت البيانات الكمية إحصاءات، مثل قضايا غسل الأموال ال�ي تم التحقيق ف��ا وملاحق��ا، وتقار�ر المعاملات المشبوهة الواردة،  .52

وعمليات التفتيش الرقابية و�قرارات النقد ع�� ا�حدود. ومع ذلك، واجهت ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال عدة تحديات فيما يتعلق 

المعل إ�� بجودة  والافتقار  ا�حددة،  المالية  غ��  والمهن  للأعمال  الشاملة  الرقابية  البيانات  إ��  الافتقار  ذلك   �� بما  المستخدمة،  الكمية  ومات 

ية  البيانات المتعلقة بمتحصلات ا�جر�مة للقضايا المؤرشفة وتلك قيد التحقيق، والوصول �� الوقت المناسب إ�� المعلومات من السلطات المعن

 لومات ا�حفوظة �� أش�ال مختلفة.والمع

ولم يتم النظر �ش�ل شامل �� المدخلات المهمة مثل التحليل الاس��اتي�� الشامل، والمعلومات المفتوحة المصدر الموثوقة، والأ�شطة   .53

 التشغيلية الأخرى ال�ي تقوم ��ا سلطات إنفاذ القانون، وال�ي لم �سفر عن ملاحقات قضائية، كجزء من عملية التقييم الوط�ي للمخاطر. 

�� الغالب، ت�ون مخاطر غسل الأموال الرئيسية ال�ي تم تحديدها �� التقييم الوط�ي للمخاطر معقولة ومتماشية مع الملاحظات الدولية   .54

سل الواردة من دول مجموعة العمل الما�� والهيئات الإقليمية ع�� غرار مجموعة العمل الما��. وتقوم السلطات ا�ختصة بالتحقيق �� جرائم غ

 
عامة، ووزارة العدل، ووزارة المالية، ووزارة  وتت�ون ال�جنة من وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، و�نك ال�و�ت المركزي، ووزارة التجارة والصناعة، وهيئة أسواق المال، والنيابة ال  6

 يم التأم�ن، والهيئة العامة لم�افحة الفساد ("نزاهة"). الداخلية، ووزارة ا�خارجية، ووزارة الشؤون الاجتماعية، والإدارة العامة ل�جمارك، ووحدة تنظ
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إ�� حد كب�  للمخاطر (الفساد والاحتيال وال��و�ر) وملاحق��ا قضائيًا  التقييم الوط�ي   �� الرئيسية ا�حددة  با�جرائم  �، حيث  الأموال المتعلقة 

  �سهل إثبات مثل هذه ا�جرائم الأصلية. وقد ي�ون هذا ع�� حساب ملاحقة جرائم أخرى، مثل الاتجار با�خدرات والبشر. بالإضافة إ�� ذلك، 

بال�ام يتم فهمها أو تحليلها  بال��ديدات ع�� ا�حدود لم  التفاصيل المتعلقة  بالبشر أقل مما تم تقييمھ، و�بدو أن  ل. قد ي�ون خطر الاتجار 

حجار  الاالقطاعات الأك�� عرضة ل�خطر ال�ي تم تحديدها �� التقييم الوط�ي �� البنوك والأوراق المالية العقار�ة وقطاع تجار المعادن الثمينة و 

 الكر�مة.

يتبع تقييم ال�و�ت لتمو�ل الإرهاب نفس المن�جية المتبعة �� غسل الأموال ويستند إ�� ال��ديدات المستمدة من إدانات تمو�ل الإرهاب.   .55

خارج، كما هو ا�حال مع تحليل غسل الأموال، تم النظر �� المعلومات النوعية والكمية. تتعلق ال��ديدات الرئيسية بجمع الأموال ونقلها إ�� ا�

ما �� ذلك من خلال ا�حوالة غ�� الرسمية. صنفت ال�و�ت مخاطر تمو�ل الإرهاب الإجمالية ع�� أ��ا منخفضة. يبدو أن هذا متواضع، بالنظر  ب

ال�و�تي وعدد  ال�و�ت،   �� الإرهاب  تمو�ل  �حالات  المعروف  والعدد  لها،  تتعرض  ال�ي  ا�حدود  ع��  وال��ديدات  لل�و�ت،  ا�جغرا��  الموقع  �ن إ�� 

 اضع�ن للعقو�ات الدولية.ا�خ

ال�ي قدم��ا ال�و�ت، �شأن مخاطر غسل  .56 التقييم المواد  ال��ك��، راجع فر�ق  لز�ادة  ال�ي يجب إعطاؤها الأولو�ة  عند تحديد القضايا 

العمل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المستوى الوط�ي، والمدخلات ال�ي قدم��ا وفود مجموعة العمل الما�� والهيئات الإقليمية ع�� غرار مجموعة 

� والمعلومات من مصادر خارجية موثوقة (ع�� سبيل المثال، التقار�ر من المنظمات الدولية الأخرى والمنظمات غ�� ا�ح�ومية). ركز فر�ق الما�

 التقييم ع�� القضايا ذات الأولو�ة التالية. 

�ان هناك عدد من قضايا الفساد البارزة الأخ��ة �� ال�و�ت، بما �� ذلك �عض القضايا ال�ي تنطوي ع�� أ�خاص سياسي�ن    الفساد:  .57

من ب�ن  53وتحتل المرتبة  2022،8 ع�� مؤشر مدر�ات الفساد لمنظمة الشفافية الدولية �� عام 77.  تحتل ال�و�ت حاليًا المرتبة 7ممث�� مخاطر

يظهر أحدث تقر�ر عن تقييم الفساد الوط�ي �� ال�و�ت أن غسل الأموال    2021.9جميع الدول �� مؤشر البنك الدو�� لم�افحة الفساد �� عام  

لمخاطر.  من ا�جرائم المتعلقة بالفساد أدى إ�� ثا�ي أع�� عدد من الإدانات �جميع ا�جرائم الأصلية ع�� مدار الوقت ذي الصلة بالتقييم الوط�ي ل

لعلمية إ�� أن الرشوة منتشرة ب�ن المسؤول�ن الذين تمت مقابل��م ممن �عملون وخلصت دراسة أجر��ا نزاهة بالتعاون مع معهد ال�و�ت للأبحاث ا 

 �� القطاع العام.

استكشف فر�ق التقييم مدى تقو�ض الفساد لتنفيذ نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل فعال �� ال�و�ت وما إذا �انت  .58

 عن القدرة ع�� التحقيق وملاحقة واس��داد الأصول ��  
ً
هناك قدرة مناسبة للكشف عن غسل متحصلات ا�جرائم المتعلقة بالفساد، فضلا

 تعلقة بالفساد.قضايا غسل الأموال الم

بالبشر:  .59 النس�ي    الاتجار  الوجود  يوفر  العالم.   �� ا�حلية  العاملة  بقو��ا  الوافدة مقارنة  العمالة  بأحد أع�� مستو�ات  ال�و�ت  تتمتع 

 للاتجار بالبشر. �ع��ف أحدث تقر�ر للتقييم الوط�ي للمخاطر لل�و�ت �عدم وجود إحصاءات للنظر �ش�ل 
ً
للعمال الوافدين غطاءً محتملا

ال�و�ت ع�� أ��ا مرتبطة بالدول الثانية عشرة    10ل الأموال من النشاط. يحدد مؤشر ا�جر�مة المنظمة العالميةمناسب �� مستوى ال��ديد �غس

�ي يصنفها.  �� العالم الأك�� �عرضًا للاتجار بالبشر و�حدد الاتجار بالبشر باعتباره ا�خطر ا�جنائي الأول الذي تواجهھ الدولة من ب�ن ا�جرائم ال

مدى ملاحقة ال�و�ت لغسل الأموال من الاتجار بالبشر  وقد نظر فر�ق التقييم �� قدرة ال�و�ت ع�� اكتشاف غسل متحصلات الاتجار بالبشر، و 

 واس��داد الم�اسب غ�� المشروعة المستمدة من الاتجار بالبشر.

نظر فر�ق التقييم �� برامج    تحو�ل الأموال بما �� ذلك خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة وا�حوالة وغ��ها من ا�خدمات المماثلة:  .60

مات  الال��ام لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للبنوك وشر�ات الصرافة (الأنواع الوحيدة من الكيانات �� ال�و�ت القادرة ع�� تقديم خد

٪ من  35هذه الكيانات، وحوا�� تحو�ل الأموال أو القيمة) حيث قد يتم دفع العملاء الأك�� عرضة للمخاطر إ�� إجراء معاملات مالية من خلال 

 
 ، ومسؤول�ن ح�ومي�ن رفي�� المستوى من ا�حكمة ال�لية والاستئناف إ�� ا�حكمة ا�جنائية ووزارة الداخلية وما إ�� ذلك.1MDB ضيةق 7

8  https://www.transparency.org/en/countries/kuwait. 

9https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports   

10https://ocindex.net/rankings/human_trafficking?f=rankings&view=List    

https://www.transparency.org/en/countries/kuwait
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
https://ocindex.net/rankings/human_trafficking?f=rankings&view=List
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جميع المعاملات المشبوهة �� ال�و�ت يتم تقديمها من قبل البنوك وشر�ات الصرافة. كما نظر فر�ق التقييم �� قدرة السلطات ع�� اكتشاف 

 خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة السر�ة وا�حوالة لغسل متحصلات ا�جر�مة والتحقيق ف��ا والتخفيف م��ا. 

لم تكن هناك �جمات إرهابية ع�� الأرا�ىي ال�و�تية خلال الوقت ذي الصلة ��ذا التقييم، ولكن �انت هناك �جمات   تمو�ل الإرهاب:  .61

 إرهابية �� الما��ي القر�ب. توجد �� ال�و�ت عدد من عوامل خطر تمو�ل الإرهاب ال�ي نظر ف��ا فر�ق التقييم:

 مخاطر تمو�ل الإرهاب المرتبطة بالسلطات القضائية (الدول) ا�جاورة (أي ا�خاطر ع�� ا�حدود).  .1

 .11�خصًا 41قضايا تمو�ل إرها�ي شملت  10م، قامت ال�و�ت بمقاضاة 2023م ومنتصف عام 2018ب�ن عام  .2

أفراد مدرج�ن ع�� قائمة العقو�ات الموحدة للأمم المتحدة لد��م إما م�ان ميلاد �� ال�و�ت أو وثيقة هو�ة وطنية من    8 .3

 ال�و�ت. 

�� تقر�ر   .4 ال�و�ت  بالإرهاب. كما أشارت   
ً
العالم تضررا ال��ية مع العراق، أحد أك�� دول  �� أحد حدودها  ال�و�ت  �ش��ك 

 التقييم الوط�ي للمخاطر إ�� أن السمات ا�جغرافية لهذه ا�حدود تز�د من خطر ��ر�ب الأموال. 

 بملاي�ن الدولارات لأفراد وكيانات وجب �سمي��ا. .5
ً

 جمدت ال�و�ت �ش�ل غ�� رس�ي أصولا

نظر فر�ق التقييم فيما إذا �ان تصنيف ال�و�ت للمخاطر الممنوحة لتمو�ل الإرهاب مناسبًا، وما إذا �انت تداب�� التخفيف المناسبة   .62

التداب�� المطبقة ع� إذا �انت  التقييم فيما  إ�� ذلك، نظر فر�ق  ال�و�ت. بالإضافة   �� يتما�ىى مع مستوى تمو�ل الإرهاب  بما  �  قد تم وضعها 

 غ�� الهادفة للر�ح �عطل أو تثبط أ�شط��ا المشروعة.  المنظمات

هناك العديد من المسائل المتعلقة با�خاطر ا�حيطة بقطاع العقارات �� ال�و�ت. �ع��ف التقييم الوط�ي للمخاطر �عدم    العقارات:  .63

 إ��  
ً
أن  إلمام سماسرة العقارات بال��اما��م �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل عام. وعلاوة ع�� ذلك، �ش�� التقييم أيضا

تقار�ر   الرقابة ع�� م�افحة �� عدد  إ�� انخفاض كب��  �� هذا القطاع أقل من المستوى الأمثل. وقد أدى هذا  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

سط  المعاملات المشبوهة ال�ي أبلغت ع��ا الكيانات الملزمة العاملة �� مجال العقارات. و�نسب التقييم الوط�ي للمخاطر درجة تصنيف خطر متو 

 رات، وهو أع�� تصنيف من أي قطاع آخر. إ�� مرتفع لقطاع العقا

�انت   .64 إذا  وما  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مجال   �� لال��اما��م  العقارات  سماسرة  فهم  مدى   �� التقييم  فر�ق  نظر  وقد 

من  الإرشادات والتغذية العكسية المناسبة تُمنح للقطاع ومدى جودة الرقابة ع�� القطاع. كما نظروا �� فعالية ال�و�ت �� رصد غسل الأموال  

 ت وقدر��ا ع�� مصادرة العقارات باعتبارها متحصلات جر�مة.خلال العقارا

نون، �ش�ل سل�ي أو �شط، غسل الأموال من خلال قطاع   .65
ّ

إذا �ان ا�حامون أو غ��هم من المهني�ن يمك التقييم ما  استكشف فر�ق 

 العقارات. كما عملوا ع�� تفحص ما إذا �انت البنوك تراقب �ش�ل مناسب المعاملات النقدية ال�ي يقوم ��ا سماسرة العقارات.

مليار    268مليار دينار �و��ي (  83�عد القطاع المصر�� �� ال�و�ت أك�� قطاع ما�� حيث تبلغ أصولھ المدارة حوا��    القطاع المصر��:  .66

 عن أك�� من نصف تقار�ر المعاملات المشبوهة المبلغ ع��ا إ�� وحدة      .2022دولار أمر��ي) �� ��اية عام  
ً
�عد القطاع المصر�� �� ال�و�ت مسؤولا

إ��   م2016التحر�ات المالية ال�و�تية. وعلاوة ع�� ذلك، خلال الف��ة ال�ي نظر ف��ا أحدث تقر�ر وط�ي للمخاطر عن المعاملات المشبوهة (أبر�ل  

م��ا، مما أسفر عن إدانات ��    101تحقيقًا تتعلق �غسل أموال محتمل، ونظرت ا�حاكم ��    150)، ظهرت البنوك ال�و�تية ��  م2020سبتم��  

مو�ل  قضية. نظرًا لأهمي��ا للنظام الما�� ال�و��ي، نظر فر�ق التقييم فيما إذا �انت البنوك تطبق �ش�ل �افٍ تداب�� م�افحة غسل الأموال وت  46

ال��امها لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   للتأكد من  البنوك  بما يتناسب مع مخاطرها ومدى رقابة بنك ال�و�ت المركزي ع��  الإرهاب 

 الإرهاب بما يتناسب مع مخاطرها. 

 
 التسليم الذي قامت بھ ال�و�ت لفر�ق التقييم عن تقر�ر التقييم المتبادل هذا.  11
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�عد الاتجار با�خدرات أحد أك�� ا�جرائم شيوعًا ال�ي تحقق ف��ا السلطات ا�ختصة �� ال�و�ت،    غسل متحصلات الاتجار با�خدرات:  .67

�خص أدينوا بارت�اب هذه ا�جر�مة �� الف��ة الزمنية ال�ي �شملها ذلك التقر�ر. تتعلق معظم   2600ويش�� تقر�ر التقييم الوط�ي إ�� أن أك�� من  

با�خدرات. الإدانات بحيازة ا�خدرات وليس الاتج الف��ة، أدين ستة أفراد فقط �غسل متحصلات الاتجار  با�خدرات نفسها. خلال نفس  ار 

انت  يحدد تقر�ر التقييم الوط�ي أن الاتجار با�خدرات �ش�ل ��ديدًا منخفض المستوى لغسل الأموال �� ال�و�ت. نظر فر�ق التقييم فيما إذا � 

ا المالية  السلطات  التحقيقات  �انت  إذا  فيما  التقييم  نظر فر�ق  با�خدرات. كما  الاتجار  �� غسل متحصلات  تحقق �ش�ل مناسب  �ختصة 

ستخدم لتحديد عمليات الاتجار با�خدرات ع�� نطاق أوسع و/أو غسل متحصلات هذه العمليات ع�� نطاق أوسع. وأخ�ً�ا، نظر فر�ق التقييم 
ُ
�

 لمعادن الثمينة والأحجار الكر�مة هذه �وسيلة لغسل متحصلات الاتجار با�خدرات وا�جرائم الأصلية الأخرى. �� مدى استغلال تجار ا

 وتمو�ل الإرهاب وال��ك�� عل��ا ا�جالات ذات ا�خاطر المنخفضة فيما يتعلق �غسل الأموال 

 نظر فر�ق التقييم �� ا�جالات التالية ذات الأهمية الأقل للمخاطر، و�التا�� أم�ىى وقتًا أقل �� تحديد الفعالية �� هذه ا�جالات: .68

 لا يمكن لنوادي القمار العمل �ش�ل قانو�ي �� ال�و�ت.   -  أنظمة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� نوادي القمار •

العدل) • (�اتب  الموثق�ن  لدى  ��   -  أنظمة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  العدول  الكتاب  توظيف جميع  يتم 

 ال�و�ت من قبل ا�ح�ومة ومعفون من ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

لا يمكن إ�شاء الصناديق وال��تيبات القانونية المماثلة �� ال�و�ت ولا يمكن للصناديق    -  الشفافية من ال��تيبات القانونية •

ا �� المعاملات المالية داخل ال�و�ت. يمكن إ�شاء الأوقاف ولك��ا صغ��ة العدد 
ً
ال�ي يتم ا�شاؤها خارج ال�و�ت أن ت�ون طرف

 منخفضة فيما يتعلق �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  و�تم إ�شاؤها عمومًا �حالات استخدام ضيقة، وال�ي تمثل مخاطر

لا توجد ضر�بة �� ال�و�ت ع�� دخل الشر�ات أو الدخل    - غسل متحصلات ال��رب الضر��ي ا�ح�� والاحتيال الضر��ي •

 ال�خ��ي أو ال��وة أو م�اسب رأس المال أو ا�حجب (الضر��ي) أو الم��اث.

تتمتع ال�و�ت بمعدل    -  ا�خدرات)ا�جرائم العنيفة وا�جرائم ال�ي �ش�ل جرائم محددة (ا�جرائم العنيفة وجرائم    •

منخفض للغاية من ا�جرائم العنيفة ولا تتوفر لد��ا أي معلومات متاحة ل�جمهور تظهر أي مزاعم عن وجود جرائم منظمة  

 عابرة ل�حدود الوطنية �عمل داخل ال�و�ت.

تتمتع هذه المؤسسات المالية   - أنظمة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لشر�ات التمو�ل وشر�ات الأوراق المالية •

بأهمية أقل بكث�� من المؤسسات المالية الأخرى. نادرًا ما تم استخدامها من قبل غاس�� الأموال المشتبھ ��م �� تحقيقات 

 ٪ من تقار�ر المعاملات المشبوهة �� ال�و�ت.0.4غسل الأموال ال�و�تية وتجتمع لتقديم أقل من 

حددت المعلومات المفتوحة المصدر هذه ا�جر�مة الأصلية بأ��ا أقل خطورة �� ال�و�ت   -  غسل متحصلات ا�جر�مة البيئية •

بينما لم يقدم التقييم الوط�ي للمخاطر تصنيفًا لمستوى خطورة هذه ا�جر�مة الأصلية نظرًا لوجود عدد قليل جدًا من 

 ا�حالات. 

 الأهمية النسبية

كيلوم�� مر�ع. المركز الإداري والاقتصادي والما�� والثقا�� هو مدينة   17.820ال�و�ت دولة صغ��ة �سبيا ذات دخل مرتفع وتبلغ مساح��ا   .69

  مليار دينار �و��ي. �ستمد   49.280، أي ما �عادل حوا��  2023مليار دولار أمر��ي �� عام    159.69ال�و�ت. يبلغ الناتج ا�ح�� الإجما�� لل�و�ت  

٪ من إجما�� الإيرادات العامة للدولة من بيع المنتجات الب��ولية. تبذل الدولة جهودًا لتنويع وتحديث اقتصادها من خلال وسائل  90- 85حوا��  

العر�ية  الإمارات  الدول، وأهمها  إ�� عدد كب�� من  ال�و�ت  تذهب صادرات  النفط.  المعتمد ع��  الاقتصاد  �عيدًا عن  تدر�جيًا  للتحول   وطنية 

٪)  11.9٪) والإمارات العر�ية المتحدة (18٪) والمملكة العر�ية السعودية والص�ن والهند والعراق. أك�� موردي ال�و�ت هم الص�ن (1.3المتحدة (

 ٪). منتجات التصدير الرئيسية �� النفط ا�خام ومنتجات الب��ول المكررة.5.8٪) واليابان (بنسبة 8والولايات المتحدة (
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ا �� ال�و�ت (بما �� ذلك البنوك الإسلامية والفروع الأجنبية). أك�� بنك هو بنك ال�و�ت   22تتمتع ال�و�ت بقطاع ما�� متنوع. هناك   .70
ً
بن�

د ء واحالوط�ي. من سمات الهي�ل الما�� ال�و��ي تكمن �� ملكية ا�ح�ومة وسيطر��ا، جزئيًا ع�� الأقل. جميع البنوك التجار�ة ال�و�تية باستثنا

مليار دولار أمر��ي) من الأصول ا�خاضعة لإدارة صندوق  803مليار دينار �و��ي ( 248مملوكة جزئيًا ل�ح�ومة. كما تمتلك ال�و�ت ما يقرب من 

 27.7 مؤسسة)، وال�ي تجري ما يقرب من 32ال��وة السيادية للهيئة العامة للاستثمار ال�و�تية. تمتلك ال�و�ت قطاعًا كب�ً�ا لشر�ات الصرافة (

.  يوفر قطاع شر�ات الصرافة خدمة تحو�ل الأموال   24.7مليار دينار �و��ي (حوا��    7.6مليون معاملة تبلغ قيم��ا  
ً
مليون دولار أمر��ي) سنو�ا

الرغم من تزايد  الوحيدة بخلاف البنوك و�خدم عددًا كب�ً�ا من الأجانب العامل�ن �� الدولة. لا يزال النقد آلية الدفع السائدة �� ال�و�ت، ع��  

 شعبية بطاقات الائتمان وا�خصم �� السنوات الأخ��ة. 

). يجب الموافقة ع��  1283) يل��م قطاع ا�خدمات المالية (4191�ش�ل وكلاء العقارات والوسطاء جزءًا كب�ً�ا من القطاع غ�� الما�� ( .71

منظمة غ�� هادفة للر�ح ��    317جميع عمليات شراء العقارات من قبل وزارة الاستثمار والتجارة، وهناك سوق ذهب قوي �� ال�و�ت. هناك  

الأعمال  ال�و�ت. ومن   تقديم  بتار�خ وثقافة  ال�و�تيون  يتمتع  "الم��ة").  أيضًا  (و�س�ى  المهنية والمؤسسات  ا�خ��ية وا�جمعيات  ا�جمعيات  بي��ا 

 ا�خ��ية محليًا وخارجيًا. 

 العناصر الهي�لية 

وتمو�ل الإرهاب بما �� ذلك الاستقرار تتمتع ال�و�ت بجميع العناصر الهي�لية الرئيسية المطلو�ة لنظام فعال لم�افحة غسل الأموال   .72

 السيا��ي والمؤس��ي والمساءلة ا�ح�ومية وسيادة القانون والمهنة القانونية والقضاء المستقل والم�ي.

 سياقية أخرى العوامل الا�خلفية و 

لم�افحة    2013لعام    106القانون رقم  ، مع اعتماد  2013قدمت ال�و�ت قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حا�� �� عام   .73

. اللائحة التنفيذية لم�افحة غسل  2002غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وقد حل هذا القانون محل قانون م�افحة غسل الأموال السابق لعام  

 ).2013( 106) م�حقة بالقانون رقم 2013الأموال وتمو�ل الإرهاب (

ا من ال��ديد �� التقييم الوط�ي للمخاطر واحتلت ال�و�ت المرتبة    .74
ً
 100من ب�ن    77تم تصنيف الفساد ع�� أنھ يمثل مستوى متوسط

  2016. أ�شأت ال�و�ت هيئة م�افحة الفساد ("نزاهة") �� عام  12دولة �� مؤشر مدر�ات الفساد لمنظمة الشفافية الدولية  188دولة �� العالم. 

وحققت �� عدد من قضايا الفساد منذ إ�شا��ا. �انت هناك مؤخرًا �عض القضايا البارزة ال�ي شملت مسؤول�ن ح�ومي�ن وتركز ال�و�ت بوضوح  

 ع�� معا�جة هذه القضية.

 عن وجود أفراد خاضع�ن لعقو�ات الأمم   .75
ً
إن القرب ا�جغرا�� لل�و�ت من الدول غ�� المستقرة �سبب الصراعات أو الإرهاب، فضلا

 المتحدة الأخ��ة، يمثل نقاط ضعف إضافية �امنة تتعلق �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار التس�ح. 

اتيجية م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   اس��

تم توضيح السياسة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� الاس��اتيجية الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   .76

تدب�ً�ا اس��اتيجيًا، و��    11و�تم تنفيذها من خلال خطة العمل الوطنية ال�ي تمتد أيضًا خلال هذه الف��ة. تحدد الاس��اتيجية    2027- 2022

إجراءً اس��اتيجيًا يتم تحديد أولو�ا��ا من الأع�� إ�� الأد�ى و�شمل عناصر مثل تنفيذ الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر وز�ادة التعاون    16جزء من  

�� مجال   الدولية  الممارسات  القانون وتطبيق أفضل  ترسيخ أسس وسيادة  إ��  الدؤوب  ال�و�ت  إ�� ضمان "س��  ��دف الاس��اتيجية  ا�ح��. 

 اية عمل القطاع الما�� من ا�خاطر ال�ي قد يتعرض لها".تنظيم وحم

 
12 https://www.transparency.org/en/cpi/2022 

https://www.transparency.org/en/cpi/2022
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 الإطار القانو�ي والمؤس��ي 

الدولة (السلطات التنفيذية) وع�� هذا النحو فإن الأم�� هو أيضًا  ال�و�ت �� ملكية انتخابية دستور�ة برلمانية موحدة. الأم�� هو رئيس   .77

عليھ  القائد الأع�� للقوات المس�حة و�مثل البلاد داخليًا وخارجيًا و�� جميع العلاقات الدولية. �ساعد الأم�� مجلس الوزراء كما هو منصوص  

وزارات والهيئات ا�ح�ومية والمؤسسات بالإضافة إ�� عدد من الأجهزة  �� الدستور. تت�ون السلطة التنفيذية �� ال�و�ت من مجلس الوزراء وال

 ا�ح�ومية الأخرى. يرأس رئيس مجلس الوزراء جلسات مجلس الوزراء و�دير مداولاتھ ويشرف ع�� تنسيق العمل ب�ن مختلف الوزارات. 

 للدستور الذي ينص ع�� استقلالها. ولا توجد   .78
ً
وقد أسس الدستور ال�و��ي السلطة القضائية ال�ي تمارسها ا�حاكم باسم الأم�� وفقا

 للمرسوم الأم��ي رقم  
ً
. وتصنف ا�حاكم  1959لسنة    19سلطة �شرف ع�� القضاة �� أداء واجبا��م. ويعمل النظام القضائي �� ال�و�ت وفقا

 وتنتظم �� ترتيب هرمي بثلاثة مستو�ات: ا�حاكم ا�جزئية (محاكم الدرجة الأو��)، ومحكمة الاستئناف، ومحكمة التمي��. حسب الفئات 

المادة   .79 مباد��ا    2وتنص  الإسلامية  الشريعة  و�ستمد  للتشريع.  الرئي�ىي  المصدر   �� الإسلامية  الشريعة  أن  ع��  ال�و�ت  دستور  من 

  الأساسية من القرآن الكر�م، و�� نظام قانو�ي وليس مجموعة من القوان�ن المقررة. ومع ذلك، فإن معظم المسائل ا�جنائية والتجار�ة داخل 

 �� إطار القانون المد�ي. الدولة يتم حلها

)) غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�حدد 2013(   106يجرم التشريع الرئي��ي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت (القانون    .80

ات م�افحة الال��امات الرئيسية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. يتم تحديد ال��ام

التعميمات والتعليمات  التفصيل من خلال  المالية ا�حددة بمز�د من  المالية والأعمال والمهن غ��  للمؤسسات    غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

 الصادرة عن السلطات الرقابية ال�و�تية. 

(قانون العقو�ات) والقانون    1960لسنة    16يتم تحديد إطار القانون ا�جنائي ذي الصلة �� ال�و�ت �� قانون�ن رئيسي�ن. القانون رقم   .81

(قانون الإجراءات وا�حاكمات ا�جزائية). يحدد قانون الإجراءات وا�حاكمات ا�جزائية الإجراءات ا�جنائية ال�و�تية ونطاق   1960لسنة    17رقم  

ات التفتيش والمصادرة وصلاحيات الاعتقال للمحقق�ن والاختصاص القضائي وعمل و�جراءات ا�حاكم. يحدد قانون العقو�ات ا�جرائم عملي

ث سنوات. ا�جنائية والعقو�ات المصاحبة لها. ا�جنايات �� تلك ا�جرائم ال�ي �عاقب عل��ا بالإعدام أو ال�جن المؤ�د أو بال�جن لمدة تز�د عن ثلا 

�� تلك ا�جرائم ال�ي �عاقب عل��ا بال�جن لمدة لا تز�د ع�� ثلاث سنوات وغرامة أو ب�لتا العقو�ت�ن. و�نص القانون أيضًا ع�� عقو�ات    ا�جنح

 تكميلية أو ثانو�ة، مثل مصادرة الأصول وال��حيل. 

المادة   .82 القانون    1يتم �عر�ف جرائم الإرهاب بموجب  ا��ام  2013(  106��  يتم  بالأعمال الإرهابية، ولكن  ). لا توجد �شريعات خاصة 

 وفقًا للمواد  ا�جناة با�جر�مة الأساسية �� العمل الإرها�ي. ع�� سبيل المثال، إذا أدى العمل الإرها�ي إ�� وفاة أفراد، فسيتم ا��ام الم��م بالقتل 

 من قانون العقو�ات. إن النتائج المتعددة للعمل الإرها�ي تؤدي إ�� توجيھ ا��امات متعددة للم��م.  151إ��  149من 

 مؤسسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

 يتضمن الإطار المؤس��ي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت مجموعة من السلطات. هناك هيئتان تنسيقيتان رئيسيتان. .83

�شرف ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� إطار عمل م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت، و��  .أ

الهيئة الوطنية لتنسيق م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت، و�سهل وضع سياسات وطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل  

ة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مسؤولة عن تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار  الإرهاب. ال�جنة الوطني

 عن الاس��اتيجية الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار  
ً
التس�ح، بما �� ذلك التقييم الوط�ي للمخاطر، فضلا

الأموال وتمو�ل الإرهاب مسؤولة أيضًا عن ضمان التعاون والتنسيق ب�ن ا�جهات وتبادل المعلومات    التس�ح. ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل 

وصنع السياسات ع�� المستوى الأفقي. يرأس ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب القائم بأعمال رئيس وحدة التحر�ات  
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. وتدعم 13سلطة ووزارة مشاركة  13المالية ال�و�تية. يضم المشار�ون �� ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ممثل�ن من  

 ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب سكرتار�ة عامة دائمة تضم ثلاثة موظف�ن بدوام �امل. 

المالية  .ب بالعقو�ات  المتعلقة  التشغيلية  المهام  وتنسق  المس��دفة  المالية  العقو�ات  لتنفيذ  الوطنية  الهيئة   �� الإرهاب  م�افحة  �جنة 

   13المس��دفة. تت�ون ال�جنة من  
ً
و�� مسؤولة أيضًا عن الرقابة ع�� القائمة الوطنية ال�و�تية وقائمة العقو�ات ا�حلية �� ال�و�ت    14ممثلا

 و�دار��ا. 

 �شمل الإطار المؤس��ي الرئي��ي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت أيضًا الوزارات والمؤسسات التالية:  .84

�� المركز الوط�ي المسؤول عن تلقي وتحليل تقار�ر المعاملات المشبوهة من المؤسسات المالية والأعمال   وحدة التحر�ات المالية الكو�تية . ج

لة عن  والمهن غ�� المالية ا�حددة والمعلومات الأخرى المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية المرتبطة بھ. كما أ��ا مسؤو 

لطات ا�ختصة. وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �� وحدة إدار�ة مستقلة لها �خصي��ا القانونية ا�خاصة  �شر نتائج هذا التحليل إ�� الس

 وم��اني��ا التا�عة للم��انية العامة للدولة. 

�� الهيئة الرئيسية للأمن العام و�نفاذ القانون �� ال�و�ت، وال�ي �شرف ع�� الشرطة وجمع الأدلة وجمع المعلومات ��   وزارة الداخلية . د

التحقيقات ا�جنائية، ومراقبة المرور، و�صدار جوازات السفر، وأمن ا�حدود. و�شمل الإدارات الرئيسية إدارة أمن الدولة و�دارة م�افحة  

رهاب (المسؤولة عن جمع الأدلة وجمع المعلومات �� جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)، وال�ي تقع ضمن إدارة غسل الأموال وتمو�ل الإ 

 أمن الدولة.

مسؤولية فحص وتخليص جميع المسافر�ن والبضائع ال�ي تدخل الدولة أو تخرج م��ا. وتنفذ الهيئة العامة    الهيئة العامة ل�جماركتتو��    . ه

ت. ل�جمارك نظام الإبلاغ عن الأدوات القابلة للتداول �حاملها المتعلقة بالنقد والمعادن الثمينة والأحجار الكر�مة ع�� ا�حدود �� ال�و�

جمع الأدلة وجمع المعلومات المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ولك��ا تحيل مثل هذا الإجراء   و�مكن للهيئة العامة ل�جمارك أيضًا

 إ�� وزارة الداخلية.
ً
 عادة

التحقيقات القضائية وملاحقة ا�جرائم �� ال�و�ت، بما �� ذلك قضايا غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي تحيلها    النيابة العامةتتو��   . و

السلطات ا�ختصة. و�عت�� النيابة العامة أيضًا ا�جهة الرائدة �� اس��داد الأصول و�مك��ا ضبط ومصادرة متحصلات وأدوات ا�جر�مة 

� ال�و�ت، والسلطة المركز�ة للمساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن. لا يمكن للنيابة العامة  بالتنسيق مع سلطات إنفاذ القانون �

القيام بإجراءات شرطية عند التحقيق �� قضية ويعتمد ع�� وزارة الداخلية للقيام ��ذه الأ�شطة كجزء من التحقيقات ا�جنائية ال�ي 

 ة. تجر��ا النيابة العام

. �عت�� محكمة الدرجة الأو�� محكمة التمي��و  محكمة الاستئنافو  محكمة الدرجة الأو��هناك ثلاث محاكم رئيسية �� ال�و�ت. و��   .85

ة (الابتدائية) �� ا�حكمة الأد�ى و�� ال�ي تنظر ا�جرائم ال�ي يتم تقييمها كجنايات وجنح. توجد محكمتان منفصلتان �� هذه الدرجة: محكم

الطعون من قبل �جنة م�ونة ا�جنح ومحكمة ا�جنايات. تنظر محكمة الاستئناف �� الطعون ضد الأح�ام الصادرة عن ا�حكمة الابتدائية. تنظر  

من ثلاثة قضاة كبار. يمكن استئناف قرارات محكمة الاستئناف أمام محكمة التمي��، و�� أع�� محكمة �� القضاء العادي �� دولة ال�و�ت.  

لة إ�� محكمة التمي�� من قبل �جنة م�ونة من خمسة قضاة (مستشار�ن قانوني�ن). تحكم هذه ا�حكمة فقط ع�� النقاط تنظر القضايا ا�حا 

��  القانونية، وليس ع�� ا�حيثيات النسبية للأدلة �� ا�حاكمة، ولكن القضايا ال�ي أبطل��ا محكمة الاستئناف يمكن أن تبطلها محكمة التمي 

 نفسها.

 
، ووزارة العدل، ووزارة المالية،  لنيابة العامةوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، و�نك ال�و�ت المركزي، ووزارة التجارة والصناعة، وهيئة أسواق المال، ووحدة تنظيم التأم�ن وا  13

 الاجتماعية، والهيئة العامة ل�جمارك، والهيئة العامة لم�افحة الفساد.ووزارة الداخلية، ووزارة ا�خارجية، ووزارة الشؤون 

، وزارة  لنيابة العامة خلية، وزارة الدفاع، انائب مساعد وز�ر ا�خارجية للتنمية والتعاون الدو��، وزارة العدل، وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، بنك ال�و�ت المركزي، وزارة الدا  14

 م التأم�ن. الشؤون الاجتماعية، وزارة التجارة والصناعة، الهيئة العامة ل�جمارك، هيئة أسواق المال، المدير�ة العامة للط��ان المد�ي، وحدة تنظي
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توجد �� ال�و�ت أر�ع هيئات رقابية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. بنك ال�و�ت المركزي، وهيئة أسواق المال، ووحدة تنظيم  .86

جتماعية  التأم�ن، ووزارة التجارة والصناعة، ال�ي �شرف ع�� جميع الكيانات الملزمة لدى الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. وزارة الشؤون الا 

 ؤولة عن الموافقة والرقابة ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. مس

 القطاع الما��، والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، ومزودي خدمات الأصول الاف��اضية

يقدم هذا القسم معلومات عامة عن حجم وتركيبة قطا�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� ال�و�ت. لا تتمتع  .87

جميع القطاعات بنفس الأهمية، نظرًا للمخاطر ا�حددة وسياق النظام ال�و��ي. يختلف مستوى وأنواع مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  

ا كب�ً�ا، كما تختلف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي تواجھ قطاعات معينة. ال�ي تؤثر 
ً
 ع�� الكيانات الملزمة الفردية اختلاف

صنف المقيمون القطاعات بناءً ع�� أهمي��ا النسبية �� سياق ال�و�ت نظرًا لأهمي��ا ومستوى مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   .88

الإيجابية التنفيذ  لمسائل  وزن  إعطاء  مع  التقر�ر،  هذا  أنحاء  جميع   �� استنتاجا��م  لإبلاغ  التصنيفات  هذه  المقيمون  استخدم  ��ا.    ا�خاصة 

ل أك�� للقطاعات المهمة مقارنة بالقطاعات الأقل أهمية. ينطبق هذا الن�ج �� جميع أنحاء التقر�ر ولكنھ أك�� وضوحًا �� الفصل  والسلبية �ش�

 .4والفصل ا�خامس حول النتيجة المباشرة  3السادس حول النتيجة المباشرة 

هو القطاع الأك�� أهمية �� ال�و�ت، بناءً ع�� أهميتھ النسبية ومخاطره. إن النظام المصر�� �� ال�و�ت متصل    القطاع المصر���عت��   .أ

�ش�ل جيد بالنظام الما�� العالمي و�مكنھ أن �عمل كقناة لمتحصلات ا�جرائم الأجنبية الأصلية أو كطر�قة يمكن من خلالها لمؤسسات  

ا تجارً�ا �عمل �� ال�و�ت. ستة من هذه البنوك تقليدية، وخمسة بنوك إسلامية    22لمي. يوجد  أخرى الوصول إ�� النظام الما�� العا
ً
بن�

مليون  84.964فرعًا لبنوك أجنبية. يمثل القطاع المصر�� �� ال�و�ت ا�جزء الأك�� من القطاع الما�� بأصول تبلغ قيم��ا حوا��  11وهناك 

 الإدارة شهرً�ا. مليون دولار أمر��ي) قيد  268دينار �و��ي (

افة  قطاعكما يتم وزن   .ب شركة صرافة �� ال�و�ت تدير التحو�لات    32�ش�ل كب�� بناءً ع�� الأهمية النسبية وا�خاطر. هناك    شر�ات الصر

  المالية إ�� العديد من الدول من أجل تلبية احتياجات العدد الكب�� من العمال الأجانب �� ال�و�ت. ��يمن الهند و�اكستان والفلب�ن ع�� 

 جنبية. حجم المعاملات إ�� دول المنشأ للعمالة الأ 

 وسمسار عقارات ��    4191�ش�ل معتدل من حيث الأهمية ع�� أهميتھ النسبية ومخاطره. يوجد حاليًا    قطاع العقاراتيتم وزن    . ج
ً

وكيلا

 ال�و�ت. �عطي التقييم الوط�ي للمخاطر درجات تصنيف متوسط إ�� مرتفع ا�خاطر لقطاع العقارات. 

 كيانًا، ع�� أنھ متوسط الأهمية بناءً ع�� مخاطره وأهميتھ النسبية.  250، الذي يتألف من قطاع شر�ات صرف العملاتتم تصنيف  . د

 متوسط بناءً ع�� أهميتھ النسبية ومخاطره. يوجد    قطاع الأوراق الماليةتم إعطاء    . ه
ً
كيانًا مرخصًا وخاضعًا للرقابة �� قطاع الأوراق   63وزنا

مليون دينار �و��ي  4,392المالية، وال�ي تقدم مجموعة من خدمات الاستثمار والوساطة. تبلغ القيمة التقر�بية للأصول �� القطاع حاليًا 

 مليون دولار أمر�� 14,2(حوا�� 
ً
 لتقييم الوط�ي للمخاطر.ل ي). تم تصنيف قطاع الأوراق المالية ع�� أنھ متوسط وفقا

�� ال�و�ت. ال�و�ت مشارك رئي��ي �� تجارة الذهب تم إعطاء قطاع تجار  تجار المعادن الثمينة والاحجار الكر�مةمن  1283يوجد حاليًا  . و

الثمينة   المعادن  تجار  تم تصنيف قطاع  النسبية.  بناءً ع�� مخاطره وأهميتھ  الأهمية   متوسط 
ً
الكر�مة وزنا الثمينة والاحجار  المعادن 

 
ً
 للتقييم الوط�ي للمخاطر.  والاحجار الكر�مة ع�� أنھ متوسط وفقا

 خدمات متوافقة مع الشريعة الإسلامية للمقيم�ن، بما ��  قطاع شر�ات التمو�لهناك مؤسستان �شكلان  .ز
ً
. تقدم هذه المؤسسات عادة

ذلك خدمات مثل القروض والتمو�ل الفردي. تم تصنيف القطاع ع�� أنھ منخفض من حيث مخاطره وأهميتھ النسبية. لم يتم �غطية  

 قطاع شر�ات التمو�ل �ش�ل خاص من قبل التقييم الوط�ي للمخاطر. 

�� ال�و�ت. تم تصنيف القطاع ع�� أنھ منخفض الأهمية من حيث مخاطره وأهميتھ النسبية.    شركة دفعات الك��ونية  12يوجد حاليًا    . ح

 لم يتم تقييم قطاع المدفوعات الإلك��ونية �ش�ل خاص كجزء من التقييم الوط�ي للمخاطر. 
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شركة تأم�ن (تأم�ن عام وتأم�ن    34ع�� أنھ منخفض الأهمية من حيث مخاطره وأهميتھ النسبية. يوجد حاليًا    قطاع التأم�ن تم تصنيف   . ط

 ع�� ا�حياة) وسماسرة �� ال�و�ت. صنف التقييم الوط�ي للمخاطر قطاع التأم�ن ع�� أنھ منخفض ا�خاطر. 

لا توجد نوادي قمار �� ال�و�ت، والموثقون (الكتاب العدول) هم موظفون مدنيون ومحامون ومهن قانونية أخرى، ولا يقوم ا�حاسبون   .89

 والمدققون بأ�شطة من شأ��ا أن تخضعهم لمعاي�� مجموعة العمل الما��. لا توجد شر�ات تقدم خدمات الصناديق والشر�ات �� ال�و�ت، وُ�حظر

 دمات الأصول الاف��اضية العمل داخل الدولة.ع�� مزودي خ

 التداب�� الوقائية 

المنصوص عل��ا �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت إ�� جميع الكيانات الملزمة (المؤسسات  تمتد التداب�� الوقائية   .90

شبوهة، و�رامج  المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة)، و�غطي المتطلبات المطبقة ع�� العناية الواجبة تجاه العملاء، وتقار�ر المعاملات الم

الأ  قانون م�افحة غسل  م�افحة غسل  نطاق  أ�شطة محددة من  أو  ال�و�ت قطاعات  �عفِ  ال��قية. ولم  الإرهاب، والتحو�لات  موال وتمو�ل 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

 الأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية

فإن هيئة ��جيع الاستثمار   .91 إ�� ذلك،  بالإضافة  ال�و�ت.   �� الشر�ات و��جيلها  تأسيس  إدارة  التجارة والصناعة مسؤولة عن  وزارة 

الفردية الشر�ات  بإ�شاء  ال�و��ي  القانون  ال�و�ت. �سمح   �� الأجانب  المساهم�ن والمستثمر�ن  الموافقة ع��  ال�و�ت مسؤولة عن   �� ،  المباشر 

٪ من إجما��  83واحد، والشرا�ات العامة وا�حدودة، والشر�ات المساهمة، والشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة. ما يقرب من  وشر�ات ال�خص  

 . ٪ لمواط�ي ال�و�ت أو دول مجلس التعاون ا�خلي��100الكيانات القانونية مملوكة بنسبة 

 . الأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية �� ال�و�ت 1.1ا�جدول 

 عدد نوع الأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية   السلطة  

 وزارة التجارة والصناعة 

 13,454 الشر�ات العامة 

 10,272 الشر�ات ا�حدودة 

 121,531 الشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة  

 4,400 شر�ات المساهمة 

 69,551 شر�ات ال�خص الواحد 

 146,068 الشر�ات الفردية  

 365,276 ) 2023إجما�� الأ�خاص الاعتبار�ة (نوفم�� 

 وزارة العدل

العام/ا�خ��ي الوقف   353 

 573 الوقف ا�خاص/الذري 

 79 الوقف المش��ك 

 426 الوقف العام

 هيئة الأوقاف

 1,071 الوقف العام/ا�خ��ي 

 96 الوقف ا�خاص/الذري 

 65 الوقف المش��ك

 2,663 ) 2023إجما�� ال��تيبات القانونية (يونيو 

الوقف هو الش�ل الوحيد لل��تيب القانو�ي الذي يمكن إ�شاؤه �� ال�و�ت. وهو وقف غ�� قابل للتصرف متوافق مع الشريعة الإسلامية.  .92

) الوقف  2) الوقف ا�خ��ي حيث يتم تخصيص الفوائد لقضية خ��ية، و(1�سمح قانون الوقف بإ�شاء الوقف. يجوز إ�شاء الوقف لغرض (

) الوقف المش��ك ل�ل من الغرض ا�خ��ي أو الذري  3ي�ون فيھ الوقف للواقف أو ل�خص أو أ�خاص آخر�ن، و(  الذري وهو الوقف الذي 
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    2,663و�مكن إدارتھ �ش�ل خاص أو عام (من قبل هيئة الأوقاف ال�و�تية). يجب الموافقة ع�� جميع الأوقاف من قبل وزارة العدل. هناك 
ً
وقفا

 . �� ال�و�ت

 ال��تيبات الرقابية

 هناك أر�ع هيئات رقابية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت.  .93

ــــــرف  .1 ـــ ــــــتثناء قطاع الأوراق المالية وقطاع   بنك الكو�ت المركزي �شــ ـــ ــــــرفية �� دولة ال�و�ت باســ ـــ ــــــات المالية غ�� المصــ ـــ ــــــســ ـــ ع�� البنوك والمؤســ

ــــدر وزارة   ـــ ــــرفية للعمل (تصــ ـــ ــــات المالية غ�� المصــ ـــ ــــســ ـــ ــــرف العملات. يمنح بنك ال�و�ت المركزي الموافقة الأولية للبنوك والمؤســ ـــ ــــر�ات صــ ـــ شــ

 كيانًا ملزمًا مقره الدولة. 68التجارة والصناعة ال��اخيص الرسمية) ويشرف ع�� 

 مقدم ل�خدمات المالية). 63ع�� قطاع الأوراق المالية وأ�شطة أسواق رأس المال �� ال�و�ت ( هيئة أسواق المال�شرف   .2

 شركة تأم�ن). 34ع�� قطاع التأم�ن (  هيئة تنظيم التأم�ن�شرف   .3

ــــرف العملات، ووكلاء العقارات   وزارة التجارة والصــــــــناعة .4 ـــ ــــر�ات صــ ـــ ــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب لشــ ـــ �� ا�جهة الرقابية ع�� م�افحة غســ

 كيانًا). 5724والوسطاء، وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة (

 ل�جهة الرقابية عل��ا. 2.1ا�جدول 
ً
 عدد المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة وفقا

 عدد نوع الكيان ا�خاضع   ا�جهة الرقابية 

 البنك المركزي الكو��ي

 22 البنوك 

 32 شر�ات الصرافة  

 2 شر�ات التمو�ل  

 12 شر�ات المدفوعات الالك��ونية  

البنك المركزي الكو��ي  مجموع  68 

 هيئة سوق المال

 42 شر�ات الاستثمار  

 12 شر�ات الوساطة  

 9 شر�ات أخرى 

هيئة أسواق المال  مجموع  63 

 1815 شر�ات التأم�ن  هيئة تنظيم التأم�ن 

 18 إجما�� هيئة تنظيم التأم�ن  

 وزارة التجارة والصناعة

 250 شر�ات صرافة العملات 

 4,191 وسطاء ووكلاء العقارات  

 1,283 تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة  

وزارة التجارة والصناعة  مجموع  5,724 

 التعاون الدو�� 

نظرًا لهي�ل اقتصادها وأهميتھ النسبية، تتعرض ال�و�ت �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار التس�ح العابر ل�حدود  .94

لعاملة  الوطنية. تضم ال�و�ت عددًا كب�ً�ا من المغ��ب�ن و�� مركز تجاري وما�� إقلي�ي مهم، و�� مصدر مهم للتحو�لات المالية لغالبية القوى ا

 
 .تقدم منتجات التأم�ن ع�� ا�حياة 18شر�ات تأم�ن �� ا�جمل، م��ا  34 15
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%). كما أن نصيب الفرد المرتفع من الناتج ا�ح�� الإجما�� �� ال�و�ت، والدخل المرتفع �ش�ل خاص للمواطن�ن ال�و�تي�ن، يجعلها  70الأجنبية (

ا جذابًا ل�جرائم الأصلية الأجنبية أو مخططات الاحتيال الدولية، بما �� ذلك �� مجال العقارات.
ً
 أيضًا هدف

  تجري ال�و�ت �عاونًا دوليًا ع�� أساس المعاهدات الثنائية والمتعددة الأطراف وع�� أساس مبدأ المعاملة بالمثل. �عت�� النيابة العامة   .95

 السلطة التنسيقية المركز�ة للمساعدة القانونية المتبادلة الرسمية �� المسائل القضائية، بما �� ذلك �سليم ا�جرم�ن. 

كما �شارك ال�و�ت �� أش�ال مختلفة من التعاون الدو�� غ�� الرس�ي، بما �� ذلك توف�� وتبادل المعلومات التلقائية ب�ن السلطات   .96

 المعنية. و�شارك السلطات ا�ختصة أيضًا �� العديد من المنتديات والشب�ات الدولية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.
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 التنسيق وسياسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� الصعيد الوط�ي  –الفصل الثا�ي 

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو�ىى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية

�ش�ل عام، تتمتع ال�و�ت بفهم أسا�ىي �خاطر غسل الأموال وفهم منخفض �خاطر تمو�ل الإرهاب ع�� المستوى  .1

التقييم الوط�ي للمخاطر معلومات كمية ونوعية. ع�� الرغم من مشاركة معظم أ�حاب المص�حة  الوط�ي. يتضمن  

ا�ح�ومي�ن ذوي الصلة �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر �ش�ل عام، إلا أن مشاركة ا�جهات الرقابية �انت محدودة  

ال ونقاط  ال��ديدات  تقييم   �� �شار�وا  ولم  العملية  من  اللاحقة  المراحل  و�� ��  الأموال  لغسل  الوطنية  ضعف 

مجموعات تقييم مخاطر تمو�ل الإرهاب. وعلاوة ع�� ذلك، �انت مشاركة القطاع ا�خاص محدودة أيضًا ولم �شارك 

غالبية قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ع�� الإطلاق. بالإضافة إ�� ذلك، لا يوجد تقييم لنقاط الضعف 

الاعت الأ�خاص  غ��  لاستغلال  والمنظمات  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مزودي  لقطا��  شاملة  تقييمات  أو  بار�ة، 

غسل   يختلف  كيف  المثال،  سبيل  (ع��  ا�ختلفة  الضعف  ونقاط  ال��ديدات  فهم   �� نقص  وهناك  للر�ح،  الهادفة 

ساءة من قبل أنواع الأموال �� جرائم ا�خدرات عن غسل الأموال �� الاحتيال)، وأي القطاعات �� الأك�� عرضة للإ 

 مختلفة من ا�جرم�ن.

تم تحديد مستو�ات ��ديدات غسل الأموال بناءً إ�� حد كب�� ع�� بيانات الملاحقة القضائية والإدانة؛ لم يتم النظر  .2

والأ�شطة   الموثوقة،  المصدر  المفتوحة  والمعلومات  الشامل،  الاس��اتي��  التحليل  مثل  أخرى  مهمة  مدخلات   ��

وال�ي لم �سفر عن ملاحقات قضائية. ونتيجة لذلك، ر�ما لم  التشغيلية الأخرى ال�ي تقوم ��ا سلطات إنفاذ القانون،

 يتم تقييم �عض مخاطر غسل الأموال من �عض ا�جرائم الأصلية �ش�ل �حيح. 

 وقد أدت أوجھ القصور �� عملية التقييم الوط�ي إ�� تقييم غ�� �افِ  .3
ً
إن فهم ال�و�ت �خاطر تمو�ل الإرهاب أقل تطورا

 �خاطر تمو�ل الإرهاب الإجمالية ال�ي تواجهها الدولة. وهذا �شمل ما يتعلق بال��ديدات ع�� ا�حدود.

��دف اس��اتيجية وخطة عمل م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الوطنية �� ال�و�ت إ�� معا�جة مخاطر غسل   .4

الأموال ال�ي تم تحديدها �� ال�و�ت، وخاصة فيما يتعلق بنقاط الضعف �� القطاع. تم إكمال عدد كب�� من الإجراءات 

المو  ز�ادة  �� ذلك  بما  إيجابية،  �غي��ات  إ��  تؤدي  العديد من ال�ي  فإن  العقارات. ومع ذلك،  النقد لشراء  ارد وحظر 

الإجراءات ليست �عيدة المدى ولا يزال �عضها مصنفًا ع�� أنھ مكتمل إلا انھ ما يزال قيد التنفيذ. ع�� الرغم من عدم 

وتقديم �جل   16  2019  تضمي��ا �� الاس��اتيجية الوطنية أو خطة العمل، فإن إ�شاء وحدة تنظيم التأم�ن �� عام

المستفيد ا�حقيقي مؤخرًا من الأمثلة المرحب ��ا ع�� التغي��ات �� السياسة الوطنية ال�ي ستساعد �� معا�جة مخاطر 

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المستوى الوط�ي.

 
 . 2021ولكن لم يتم �شغيلها ح�ى عام   2019تم إ�شاء وحدة تنظيم التأم�ن �� عام  16
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الأموال   .5 غسل  م�افحة  سياسات  مع  عمومًا  تتوافق  الرقابية  وا�جهات  القانون  إنفاذ  سلطات  وأ�شطة  أهداف  إن 

تمو�ل    �� التحقيق  عدم  �ع�ي  قد  ا�خاطر  تحديد   �� الضعف  نقاط  أن  من  الرغم  ع��  الوطنية،  الإرهاب  وتمو�ل 

خطة العمل الوطنية إ�� التفاصيل، فإن هذا الإرهاب وغسل الأموال و�عض ا�جرائم الأصلية. ومع ذلك، حيث تفتقر  

يؤدي إ�� ضعف التنفيذ ع�� المستوى التشغي��. ع�� سبيل المثال، لا تتناول خطة العمل أنواع القضايا ال�ي ينب�� 

 لسلطات إنفاذ القانون أن �عط��ا الأولو�ة، ونتيجة لذلك، لا يتم متا�ع��ا ع�� أساس ا�خاطر. 

الأولو�ات   .6 معا�جة   �� فعال  وغ��  مؤقت  تنسيق  هو  التشغي��  المستوى  ع��  ا�جهات"  "ب�ن  التنسيق  عام،  �ش�ل 

السياسات  ا�جهات ع�� مستوى  ب�ن  للتنسيق  الأموال منصة جيدة  الوطنية لم�افحة غسل  ال�جنة  توفر  الوطنية. 

وزار  مثل  السلطات،  ب�ن  ا�جيد  التشغي��  الثنائي  التنسيق  �عض  و وهناك  الداخلية  العامةة  تتمتع النيابة  �� ح�ن   .

ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال بالقدرة ع�� المبادرة إ�� إ�شاء فرق عمل مش��كة �شأن القضايا التشغيلية،  

 إلا أ��ا لم تفعل ذلك ح�ى الآن. 

اتخذت ال�و�ت �عض ا�خطوات ا�حدودة لنشر نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر للمؤسسات المالية، والأعمال والمهن   .7

غ�� المالية ا�حددة، والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح، من خلال سلسلة من ورش العمل. �انت ورش العمل هذه مقتصرة 

ا الذي  القطاع  ع��  اعتمادًا  محددة،  قطاعية  مخاطر  باستثناء ع��  أوسع.  وطنية  مخاطر  �غطي  ولم  �حاضر، 

 المؤسسات المالية الأك�� حجمًا، لا �ستطيع الكيانات الملزمة إثبات فهم جيد �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

 

 الإجراءات المو�ىى ��ا 

والناشئة، وخاصة مخاطر  .1 ا�حالية  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  فهمها �خاطر غسل  تطو�ر و�عز�ز  ال�و�ت  يجب ع�� 

 تمو�ل الإرهاب، من خلال تحديث تقييم ا�خاطر. و�جب أن �شمل ذلك: 

واستخدام مجموعة أوسع من البيانات والمعلومات حول ال��ديدات ال�ي تتجاوز تحليل مقاضاة و�دانة  جمع   .أ

 ؛ا�جرائم الأصلية

إشراك جميع أ�حاب المص�حة المعني�ن (بما �� ذلك المشار�ون من القطاع ا�خاص) �ش�ل �امل كجزء من  .ب

 ؛ العملية، بما �� ذلك من حيث تحديد ال��ديدات ونقاط الضعف الوطنية

إجراء تحليل مناسب �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب العابرة ا�حدود ال�ي تواجهها، بما �� ذلك التحليل  . ج

 ، و حول غرض الأموال المضبوطة

الاف��اضية   . د الأصول  واستخدام  للر�ح،  الهادفة  غ��  المنظمات  بقطاع  المتعلقة  للمخاطر  شامل  تقييم  إجراء 

 . واستغلال أنواع مختلفة من الأ�خاص الاعتبار��ن 

��  . ه اعتمادها  يمكن  وكيف  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  وتطبيقات  أساليب  من  أوسع  مجموعة   �� النظر 

 ال�و�ت. 

 ينب�� ل�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب:   .2
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ا�خاطر ال�ي تم تحديدها تحديث خطة العمل الوطنية لضمان أن ت�ون الإجراءات المتخذة ضم��ا متناسبة مع   .أ

 ؛ �عد تقييم ا�خاطر ا�حدث، وتوجيھ السلطات لمعا�جة جميع ا�خاطر، بما �� ذلك تمو�ل الإرهاب

مع  .ب يتما�ىى  بما  ا�ختصة  السلطات  قبل  من  الإجراءات  استكمال  لضمان  مناسبة  إشراف  آلية  إ�شاء 

 ، و الاس��اتيجية الوطنية وخطة العمل وتوقعات ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

دعم آليات التنسيق ب�ن ا�جهات، ��دف تنفيذ تداب�� تخفيف منسقة قائمة ع�� ا�خاطر، بما �� ذلك من خلال   . ج

 إ�شاء فرق عمل مش��كة �شأن قضايا محددة.

ينب�� للسلطات ا�ختصة وضع أهداف قائمة ع�� ا�خاطر، بما يتفق مع الاس��اتيجية الوطنية لم�افحة غسل الأموال  .3

 وتمو�ل الإرهاب وخطة العمل، وال�ي تخضع لمراقبة وا�حة وفعالة. 

ينب�� لل�و�ت أن تضمن أن جميع السلطات المعنية والكيانات الملزمة ع�� دراية با�خاطر الوطنية الشاملة لغسل   .4

 الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي تم تحديدها �� التقييم الوط�ي للمخاطر. 

. التوصيات ذات الصلة بتقييم الفعالية  1النتيجة المباشرة ذات الصلة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة   .97

 .15وعناصر من التوصية  34و 33و 2و 1بموجب هذا القسم �� التوصيات 

 تقييم ا�خاطر والتنسيق ووضع السياسات  - 1النتيجة المباشرة 

 �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهابفهم 

ـــــتمـد هذا الفهم �� المقـام الأول من   .98 ـــ ـــ ـــــل الأموال وفهم منخفض �خـاطر تمو�ل الإرهاب. �ســ ـــ ـــ ـــــ�ي �خـاطر غســ ـــ ـــ ــا�ــ ـــ ـــ ـــ   عمليت�نتمتلـك ال�و�ت فهم أســ

ـــــتنتـــاج إ�� مراجعـــة التقييم الوط�ي للمخـــاطر الثـــا�ي والمقـــابلات مع   ـــ ـــ ـــــتنـــد فر�ق التقييم �� هــذا الاســ ـــ ـــ للتقييم الوط�ي للمخـــاطر قــامــت ��مـــا. اســ

 السلطات وممث�� القطاع ا�خاص (بما �� ذلك ممثلو القطاع غ�� الهادف للر�ح).

ـــــرت نتــائجــھ �� عــام   2016أكملــت ال�و�ــت التقييم الوط�ي للمخــاطر الأول �� عــام   .99 ـــ ـــ . غطى التقييم الوط�ي للمخــاطر الأول الف��ة من 2018و�شــ

ـــــطـة وتم تحـديد    2016إ��   2013 ـــ ـــ ـــــل الأموال الإجمـاليـة �� ال�و�ت ع�� أ��ـا متوســ ـــ ـــ ـــــنيف مخـاطر غســ ـــ ـــ ـــــتنـد إ�� من�جيـة البنـك الدو��. تم تصــ ـــ ـــ واســ

ــــنيف مخاطر الاتجار با�خد ــــية. كما تم تصــ ــــلية الرئيســ ــــرقة باعتبارها ا�جرائم الأصــ ــــلع والاحتيال والر�ا والســ رات والكحول وال��و�ر وتقليد الســ

ا ب�جوم إرها�ي مح�� �� عام  
ً
و�عامل البنوك ال�و�تية مع عملاء من   2015تمو�ل الإرهاب ع�� أ��ا متوســــطة، حيث �ان ا�خطر الرئي�ــــىي مرتبط

ـــــخــة من التقييم الوط�ي الأول ولم يتم تقــديم أي معلومــات حول مــدى تحــديــده  دول عــاليــة ا�خــاط ـــ ـــ ر، مثــل العراق.  ولم ير فر�ق التقييم ��ــ

 للتطبيقات أو المن�جيات المش��كة/العامة، أو المعلومات الكمية والنوعية ال�ي تم أخذها �� الاعتبار.

. قـامـت عمليـة التقييم الوط�ي الثـانيـة  2023وتم الان��ـاء م��ـا �� عـام    2020إ��   2016غطـت عمليـة التقييم الوط�ي الثـانيـة لل�و�ـت الف��ة من  .100

ـــل الأموال وتمو�ل الإرهاب بناءً ع�� من�جية التقييم الوط�ي للمخاطر ا�حدثة للبنك الدو� ـــ ـــعف المتعلقة �غســ ـــ   �.بتقييم ال��ديدات ونقاط الضــ

ــــــة   ـــ ــــــعف ا�خاصــ ـــ ــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب ونقاط الضــ ـــ ــــــعف المتعلقة �غســ ـــ ــــــكيل ثما�ي مجموعات عمل لتغطية ال��ديدات ونقاط الضــ ـــ تم �شــ

ــات المالية الأخرى والتأم�ن  ــ ـــ ــســ ــ ـــ ــرفية والمؤســ ــ ـــ ــية (ا�خدمات المصــ ــ ـــ بالقطاعات ا�حددة. ركزت أر�ع مجموعات عمل ع�� القطاعات المالية الرئيســ

ـــــلطات المعنية �� والأوراق المالية) ور  ـــ ـــ كزت مجموعة واحدة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. نظرت مجموعات العمل هذه �� قدرات الســ

م�افحة غســــل الأموال من خلال تداب�� مثل ســــياســــات واســــ��اتيجيات م�افحة غســــل الأموال، وشــــمولية الإطار القانو�ي، ومســــتوى التدر�ب،  

ـــــل  وكفـاءة الموظف�ن، والقـدرات والم ـــ ـــ ـــــ�حـة. ركزت مجموعـات العمـل الثلاث الأخرى ع�� ��ـديـدات غســ ـــ ـــ ـــــحـاب المصــ ـــ ـــ وارد المتـاحـة والتعـاون ب�ن أ�ــ

ـــــعف  ـــ ـــ ـــــعف. تم ت�ليف هـذه ا�جموعـات بـال��ك�� ع�� ال��ـديـدات ونقـاط الضــ ـــ ـــ ـــــعف، و��ـديـدات تمو�ـل الإرهـاب ونقـاط الضــ ـــ ـــ الأموال ونقـاط الضــ

ــتوى الوط�ي. وع�� الرغم م ــ ـــ ــلطات الرقابية لم تكن ا�حلية وا�خارجية ع�� المســ ــ ـــ ــلة �� العملية، إلا أن الســ ــ ـــ ــاركة أغلب ا�جهات ذات الصــ ــ ـــ ن مشــ



التنسيق وسياسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� الصعيد الوط�ي  – الفصل الثا�ي  | 32  

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

 

2 

 

 

 

 

 

 

جزءًا من مجموعة تقييم ��ديدات غســـــل الأموال أو تقييم نقاط الضـــــعف ع�� المســـــتوى الوط�ي أو مجموعة تقييم ال��ديدات ونقاط ضـــــعف 

ــــــل الأموال وتمو�ل  ــــــتنتاجات التقييم الوط�ي للمخاطر بما يتعلق �غســ ــــــعف قوة هذه ا�جموعات الثلاث واســ تمو�ل الإرهاب. و�بدو أن هذا يضــ

 أوسع.الإرهاب ع�� نطاق 

ـــــلطـات   .101 ـــ ـــ ــادر كميـة ونوعيـة. تتعلق المعلومـات الكميـة إ�� حـد كب�� بـالبيـانـات المقـدمـة من الســ ـــ ـــ ـــ ـــــمن تقييم ا�خـاطر ا�حـا�� �� ال�و�ـت مصــ ـــ ـــ يتضــ

ــ�ل أك�� ع�� المعلومات النوعية،   ــلة إ�� القطاع ا�خاص. ومع ذلك، تم الاعتماد �شــ ــتبيانات المرســ ــلة وعدد محدود من الاســ ــة ذات الصــ ا�ختصــ

ـــــائل مختلفة �� جمع  مثل آراء ا�خ ـــ ـــ ـــــلطات عن مســ ـــ ـــ ـــــل مع القطاع ا�خاص، وأبلغت الســ ـــ ـــ ـــــادرة عن المنظمات ا�حلية والتواصــ ـــ ـــ ��اء والتقار�ر الصــ

  البيانات المتعلقة بالعملية الشاملة. لاحظت السلطات ال�و�تية صعو�ات �� جمع البيانات أثناء العملية، وخاصة عدم وجود �عض المعلومات

�انية الوصـــــول �� الوقت المناســـــب إ�� البيانات المطلو�ة من الســـــلطات ا�ختلفة، وتلقي البيانات بتنســـــيقات مختلفة المطلو�ة، وعدم منحها إم

. ولم تتمكن الســلطات من توضــيح التأث�� الذي خلفتھ مســائل جمع البيانات ع�� 19وعدم القدرة ع�� إ��اء عمل البيانات أثناء جائحة �وفيد  

ـــــ�ن أنظمـة الاحتفـاظ بـالبيـانـات �� جميع القطـاعـات نتيجـة للتقييم نتـائج التقييم الوط�ي للمخـا ـــ ـــ ـــــبـة، �ـانـت ا�حـاجـة إ�� بنـاء وتحســ ـــ ـــ طر. و�ـالمنـاســ

 الوط�ي للمخاطر الأول ولم يتم تناولها بال�امل �عد.

ــــــائيــة والإدانــات و�ــالتــا�� لا يحــدد ال��ــديــدات   .102 ـــ ـــ ويعتمــد تحليــل ال��ــديــدات �� التقييم الوط�ي للمخــاطر إ�� حــد كب�� ع�� عــدد الملاحقــات القضــ

ا، وال�ي لا يتم ملاحق��ا قضائيًا من قبل السلطات. ولم يتم النظر �� المدخلات المهمة الأخرى مثل التحليل الاس��اتي�� 
ً
ومات  والمعلالأوسع نطاق

ــائية، ��  ـــ ـــ ـــــفر عن ملاحقات قضــ ـــ ــلطات إنفاذ القانون، وال�ي لم �ســ ـــ ـــ ــغيلية الأخرى ال�ي تقوم ��ا ســ ـــ ـــ ـــــطة التشــ ـــ ـــــدر الموثوقة والأ�شــ ـــ المفتوحة المصــ

 التحليل إ�� حد كب��. وقد أدى هذا إ�� عدم ال��ك�� ع�� �عض ا�جرائم الأصلية ذات ا�خاطر الأع�� إ�� حد كب��.

ـــــاؤهم ��  .103 ـــ ـــــخاص الاعتبار��ن الذين تم إ�شــ ـــ ـــــتخدام الأ�ــ ـــ ـــــاءة اســ ـــ ـــــعف، والمدى الذي يمكن فيھ إســ ـــ ولم تقم ال�و�ت بإجراء تقييم لنقاط الضــ

الدولة لغسـل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ولم تتمكن السـلطات ا�ختصـة من تحديد نقاط الضـعف ال�ي يمثلها الأ�ـخاص الاعتبار�ون �� ال�و�ت  

خص الاعتباري الذي يمثل أك�� نقطة ضـــــعف �� مجال غســـــل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وعلاوة ع�� ذلك، لا يوجد تحليل �� أو تحديد نوع ال� ـــــ

ــلطات عمومًا أن قانون الشـــر�ات التجار�ة  ــهيل غســـل الأموال، وترى السـ ــتخدام الهيا�ل المعقدة لتسـ التقييم الوط�ي للمخاطر حول كيفية اسـ

ـــــخـاص   ـــ ـــ ـــــبـة  الـذي يتطلـب من جميع الأ�ــ ـــ ـــ ــاركـة �و�تيـة بنســ ـــ ـــ ـــ ٪ ع�� الأقـل يخفف من هـذا النوع من ا�خـاطر. 51الاعتبـار��ن أن ي�ون لـد��م مشــ

ــــــامل لقطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ح�ى الآن. وهذا أمر مث�� للقلق بالنظر إ�� عدد الال� ـــ ــــــافة إ�� ذلك، لم يتم إجراء تقييم شــ ـــ �امات بالإضــ

 يقيمها فر�ق التقييم ع�� أ��ا �عطل وتثبط النشاط المشروع للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح.الكب��ة المفروضة ع�� القطاع، وال�ي 

ـــــعف المهمـة �� تقييم ا�خـاطر الإجمـا�� هو الافتقـار إ�� ال��ك�� ع�� ال��ـديـدات الـدوليـة. و�ركز التقييم الوط�ي للمخـاط .104 ـــ ـــ ر إن أحـد نقـاط الضــ

ـــــل    187الم�ون من  ـــــار، يُنظر إ�� مخاطر غســ ـــــل الأموال العبارة ل�حدود. باختصــ ـــــفحة ع�� ثلاث فقرات فقط من التقر�ر حول ��ديدات غســ صــ

ـــــ�ـل ��ـديـدًا الأموال الع ـــ ـــ بـارة ل�حـدود �� ال�و�ـت ع�� أ��ـا تتعلق بـالـدول عـاليـة ا�خـاطر والأفراد من تلـك الـدول. تم تطو�ر قـائمـة بـالـدول ال�ي �شــ

ـــاعــدة القــانونيــة المتبــادلــة وعــدد عمليــات تبــادل   ـــ ـــ ـــ ـــل الأموال من خلال جمع البيــانــات، بمــا �� ذلــك عــدد طلبــات المســ ـــ ـــ ـــ لل�و�ــت فيمــا يتعلق �غســ

حــدة التحر�ــات المــاليــة ال�و�تيــة ونظ��ا��ــا. ع�� نحو ممــاثــل، هنــاك القليــل من التحليــل حول ا�خــاطر العــابرة ل�حــدود المتعلقــة المعلومــات مع و 

ـــــ�ــانيــة كعوامــل خطر. إن أي عمليــة   ـــ ـــ ـــايــا مثــل ا�حــدود ا�جغرافيــة والســ ـــ ـــ ـــ بتمو�ــل الإرهــاب، ومع ذلــك، فــإن التقييم الوط�ي للمخــاطر يــذكر قضــ

للمخاطر من شــأنھ أن �ســتفيد �شــ�ل كب�� من ال��ك�� الم��ايد ع�� مخاطر تمو�ل الإرهاب ا�حلية والعابرة ل�حدود،  مســتقبلية للتقييم الوط�ي 

ــــــدير النقـد)، وتحليـل ا�حركـة ا�حـدوديـة إ�� الـدول  ـــ ـــ ـــــت��اد/تصــ ـــ ـــ بمـا �� ذلـك فحص إقرارات العملـة ع�� ا�حـدود، و�قرارات ا�جمـارك الأخرى (اســ

. ع�� الرغم من أن الهيئــة العــامــة ل�جمــارك جزء من ال�جنــة الوطنيــة للمخــاطر، ا�جــاورة، ومز�ــد من التحليــل لأ
ً
ك�� النقــاط ا�حــدوديــة خطرا

 انية.و�انت مشاركة �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر، إلا أ��ا لم تتمكن من تقديم أي تفاصيل حول هذا النوع من النشاط أثناء الز�ار الميد

ــــــاء ال�جنـة الوطنيـة تقـديم بنود جـدول   .105 ـــ ـــ ـــــتمرة، لا توجـد عمليـة محـددة �� ال�و�ـت لهـذا الغرض. يمكن لأعضــ ـــ ـــ من حيـث مراقبـة ا�خـاطر المســ

ــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب، نادرًا ما ـــ ــــئة. بناءً ع�� جداول أعمال ال�جنة الوطنية لم�افحة غســ ـــ ــــة ا�خاطر ال�ي يرو��ا ناشــ ـــ يحدث   الأعمال لمناقشــ

ــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب �عتمد هذا �� ا ـــ ــــتمرة، فإن فهم ال�و�ت �خاطر غســ ـــ ــــة العملية. نظرًا لعدم وجود عملية لمراقبة ا�خاطر المســ ـــ لممارســ

 بالفعل ع�� بيانات عمرها أك�� من ثلاث سنوات وقد ت�ون قديمة نتيجة لذلك.

 غسل الأموال 
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ا�خاطر الثا�ي ع�� أ��ا ا�جرائم الأصـــــلية الرئيســـــية المولدة للمتحصـــــلات ا�حلية: الاحتيال وال��و�ر تم تحديد ال��ديدات الرئيســـــية �� تقييم  .106

ولكنھ   والر�ا والفساد (الرشوة الضبط واختلاس الأموال العامة). لم يتم تضم�ن الفساد �� ا�جرائم الأصلية الرئيسية �� التقييم الوط�ي الأول 

عت�� ��ديدًا رئيســيًا حيث لم �عد الســلطات ترى ذلك كجر�مة يُنظر إليھ الآن ع�� أنھ جر�مة 
ُ
أصــلية رئيســية تولد ر�حًا. لم �عد تجارة الكحول �

طر من أصـــــلية تولد ر�حًا كب�ً�ا. وع�� الرغم من ال��ك�� ع�� ا�جرائم الأســـــاســـــية المولدة للمتحصـــــلات ال�ي تم تحديدها �� التقييم الوط�ي للمخا

ــــ�ل كب�� �� قائمة ال��ديدات، ع�� الرغم من أن حيث التحقيقات، فإن ال�� ـــ ـــ ــــر، لا تظهر �� مرتبة عالية �شــ ـــ ـــ ديدات الأخرى، مثل الاتجار بالبشــ

بما �� ذلك  -المصـادر الموثوقة وذات المصـداقية حددت هذه القضـية كمشـ�لة �� ال�و�ت. وقد تناول فر�ق التقييم هذه القضـية �� المناقشـات 

ن الوا�ـــــح أن الســـــلطات لا �عت��ها خطرًا �� ال�و�ت. كما أفادت الســـــلطات ال�و�تية أن الســـــرقة تحتل مرتبة مع القطاع ا�خاص، ولكن �ان م

ب�ن أك�� ا�جرائم ا�حلية المولدة للمتحصـلات أهمية من حيث العدد المطلق ل�جرائم الم�ـجلة، ولكن �سـبب نقص الإحصـاءات لا توجد طر�قة 

 لإثبات مستوى هذا ا�خطر.

ــــعفها.   .107 ــــبب نقاط ضــ ــــطة إ�� عالية �ســ ــــل أموال متوســ ــــرافة وقطاع العقارات لد��ا مخاطر غســ ــــر�ات الصــ ــــتوى القطا��، وجد أن شــ ع�� المســ

ــناعة ع�� قطاع العقارات ونقص مســـؤو�� الال��ام ونقاط الضـــعف  وشـــملت هذه نقاط ضـــعف الرقابة غ�� الفعال من قبل وزارة التجارة والصـ

ـــــنيف البنوك وقطـاع الأوراق الماليـة وقطـاع تجـار المعـادن �� الإبلاغ عن المعـاملات   ـــ ـــ ـــــرافة. تم تصــ ـــ ـــ ـــــر�ات الصــ ـــ ـــ ـــــبوهة �� قطـا�� العقـارات وشــ ـــ ـــ المشــ

الثمينة والأحجار الكر�مة ع�� أ��ا ذات مســتوى متوســط من ا�خاطر. وقد تم اعتبار شــر�ات التأم�ن ومؤســســات الصــرف وا�حام�ن ومقدمي  

ـــــيـة ع�� أ��ـا ذا ـــ ـــ ـــــول الاف��اضــ ـــ ـــ ــايـا المتعلقـة بتحـديـد وتقـديم تقـار�ر  خـدمـات الأصــ ـــ ـــ ـــ ـــــط إ�� منخفض من ا�خـاطر. وتبـدو القضــ ـــ ـــ ـــــتوى متوســ ـــ ـــ ت مســ

 المعاملات المشبوهة بمثابة نقطة ضعف �� جميع هذه القطاعات.

ـــــعف ال�ي تم تحـديـدهـا �� التقييم الوط�ي للمخـاطر. ومع ذلـك، يبـدو أن هنـاك   .108 ـــ ـــ ـــــ�ـل عـام مع نقـاط الضــ ـــ ـــ ومرة أخرى، يتفق فر�ق التقييم �شــ

ـــلطات عمليات  ـــ ـــ ـــف��ا الســ ـــ ـــ ـــمن معظم ا�حالات المتعلقة بالعقارات ال�ي وصــ ـــ ـــ ـــل الأموال من خلال قطاع العقارات. وتتضــ ـــ ـــ ا فيما يتعلق �غســ
ً
ارتبا�

ـــــر احتيال تجتذب الاســ ـــــ ـــــ�ل مباشــ ـــــر �شــ ـــــلات الاتجار بالبشــ ـــــتخدام متحصــ تثمار �� العقارات المز�فة �� ا�خارج وحالة واحدة فقط حيث تم اســ

ــــل الأموال من خلال قطاع العقارات �� ال�و�ت.   ــــلطات من تقديم أمثلة أو تطبيقات لكيفية غســ ــــراء من�ل. وعلاوة ع�� ذلك، لم تتمكن الســ لشــ

 �عض المبيعات الوهمية، ولكن لم تكن هناك حالات من هذا القبيل ح�ى الآن. ويش�� التقييم الوط�ي للمخاطر إ��

ع�� نطاق أوسـع، لا يتضـمن التقييم الوط�ي للمخاطر سـوى القليل من التفاصـيل حول كيفية غسـل الأموال أو إم�انية غسـلها، وليس من   .109

ـــــ�ل عام، لم  ـــــتخدمو��ا. و�شــ ـــــتخدامها أو �ســ ـــــلطات تفهم تمامًا القنوات والتطبيقات ا�ختلفة ال�ي يمكن للمجرم�ن اســ ـــــح أن جميع الســ الوا�ــ

ر�ط ال��ديدات ونقاط الضــــعف ا�ختلفة (ع�� ســــبيل المثال، كيف يختلف غســــل الأموال �� جرائم ا�خدرات عن غســــل   تتمكن الســــلطات من

 الأموال �� جرائم الاحتيال) أو شرح القطاعات الضعيفة الأك�� عرضة للإساءة من قبل أنواع مختلفة من ا�جرم�ن.

  تمو�ل الإرهاب

ــــــاس العـدد المنخفض لملاحقـات و�دانـات تمو�ـل  .110 ـــ ـــ ــــــة، وذلـك �� المقـام الأول ع�� أســ ـــ ـــ لقـد قيمـت ال�و�ـت مخـاطر تمو�ـل الإرهـاب بـأ��ـا منخفضــ

ـــح أعلاه، تفتقر هذه المن�جية إ�� مراعاة المعلومات المهمة لإبلاغ تقييم ال�و�ت �خاطر تمو�ل الإرهاب ـــ�ل    الإرهاب �� ال�و�ت. كما هو مو�ــ �شــ

ـــــحيح. وم ـــ ـــ ـــــيــــة ال�و�تيــــة أو الهو�ــــة ال�و�تيــــة ع�� القــــائمــــة الموحــــدة للأمم المتحــــدة �ــ ـــ ـــ ن ب�ن هــــذه العوامــــل وجود ثمــــانيــــة أفراد يحملون ا�جنســ

النظر ف��ا، و�تشـار�ون حدودًا بر�ة كب��ة مع العراق، أحد أك�� الدول تضـررًا بالإرهاب �� العالم. ونتيجة للبيانات والمعلومات ا�حدودة ال�ي تم 

 �ق التقييم أن ال�و�ت قد �سبت تصنيف مخاطر أقل لتمو�ل الإرهاب مما هو موجود بالفعل �� الدولة.يرى فر 

ـــــتخدامها لتغذية التقييم الوط�ي للمخاطر تتعلق بجمع ونقل   .111 ـــــئيل من حالات تمو�ل الإرهاب ال�ي تم تحديدها �� ال�و�ت واســ إن العدد الضــ

تبطة الأموال لاستخدامها �� ا�خارج. و�عت�� السلطات ال�و�تية أن ال��ديد ا�ح�� لتمو�ل الإرهاب منخفض و�ستشهد بال��ديدات الرئيسية المر 

ـــــيـة ال�ي بـالت ـــ ـــ ـــــخـاص/الكيـانـات المتطرفـة. و�نـاءً ع�� عـدد حـالات تمو�ـل الإرهـاب، فـإن القطـاعـات الرئيســ ـــ ـــ عـاملات مع الـدول عـاليـة ا�خـاطر والأ�ــ

ـــــر�� وقطـاع التجـارة العـامـة والمنظمـات غ�� الهـادفـة للر�ح غ��   ـــ ـــ ــة �خـاطر تمو�ـل الإرهـاب �� القطـاع المصــ ـــ ـــ ـــ ـــــلطـات بـاعتبـارهـا عرضــ ـــ ـــ حـدد��ـا الســ

ت الصـــرافة. بالإضـــافة إ�� ذلك، اســـتمع فر�ق التقييم إ�� أمثلة ع�� ا�حوالة البديلة، ونقل الأموال ع�� ا�حدود إ�� المناســـبات  المرخصـــة وشـــر�ا

ـــــ�ــل ��ــديــدات بــالنظر إ�� الموقع ا�جغرا�� لل�و�ــت. وع�� الرغم من الطبيعــة غ��   ـــ ـــ الــدينيــة الك��ى كتطبيقــات أخرى لتمو�ــل الإرهــاب وال�ي �شــ
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المتطورة لتقييم تمو�ل الإرهاب، فقد �ان من الوا�ـــــح من المناقشـــــات أن الســـــلطات ا�ختصـــــة الم�لفة ع�� وجھ التحديد بالتعامل مع الإرهاب  

فإنھ   وتمو�ل الإرهاب، لد��ا فهم أك�� اســتنارة للمخاطر المرتبطة بتمو�ل الإرهاب ســواء ع�� المســتوى ا�ح�� أو ا�خار��. ورغم أن هذا مطم�ن،

�ســلط الضــوء ع�� التفاوت ب�ن فهم ا�خاطر ع�� المســتوى الوط�ي وفهمها ع�� المســتوى التشــغي�� ويســلط الضــوء كذلك ع�� نقاط الضــعف 

 �� العملية الإجمالية.

ــاركة معظم   .112 ــقة مع مشــ ــياغة أحدث تقييم وط�ي للمخاطر بطر�قة منســ ــلة �� العملية. وقد قاد فر�ق التقييم وقد تم صــ ــلطات ذات الصــ الســ

ــــــل الأموال وتمو�ــل الإرهــاب العمليــة وأبلغ ال�جنــة الوطنيــة بــالتقر�ر ال��ــائي   ـــ ـــ ـــــكرتــار�ــة ال�جنــة الوطنيــة لم�ــافحــة غســ ـــ ـــ الوط�ي للمخــاطر داخــل ســ

 والتوصيات.

ــاري �� وقت لاحق من  .113 ــ ــتشــ ــ ــة من خلال دور اســ ــ ــاهم إ�� حد ما، وخاصــ ــ ــميًا من مجموعات العمل ولكنھ ســ ــ ولم يكن القطاع ا�خاص جزءًا رســ

ـــاركة محدود ـــر�� و�ان لبعض قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة مشــ ة العملية. و�ان هذا التمثيل إ�� حد كب�� من خلال القطاع المصــ

 ة.للغاية أو معدوم

 السياسات الوطنية لمعا�جة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حددة

�ش�ل عام، اتخذت ال�و�ت �عض التداب�� ع�� المستوى الوط�ي لمعا�جة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حددة. وقد استند   .114

السلطات   مع  والمناقشات  المتاحة  العمل  وخطة  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  غسل  م�افحة  اس��اتيجية  مراجعة  إ��  استنتاجھ   �� التقييم  فر�ق 

 المعنية. 

ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مسؤولة عن تحديد ومعا�جة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المستوى   .115

الوط�ي ع�� أساس مستمر وضمان تنفيذ السياسات والاس��اتيجيات لمعا�جة ا�خاطر ا�حددة. و�رأس ال�جنة رئيس وحدة التحر�ات المالية 

 جهة عضو.  13ال�و�تية وتضم 

اس��اتيجية   .116  �� الوط�ي  المستوى  ع��  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  لمعا�جة  ال�و�ت  �ستخدمها  ال�ي  الرئيسية  الأدوات  إن 

وتحدد بنودًا محددة للتنفيذ من    2027إ��    2022م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وخطة العمل المت�املة. و�غطي الاس��اتيجية الف��ة من  

 الممثلة �� ال�جنة.قبل السلطات 

تتضمن الاس��اتيجية الوطنية ستة عشر "إجراءً اس��اتيجيًا"، ��دف ع�� نطاق واسع إ�� معا�جة قضايا القدرات داخل السلطات (بما  .117

ا �� ذلك تقديم ومراجعة التشريعات والتدر�ب وحلول تكنولوجيا المعلومات وتقديم ن�ج قائم ع�� ا�خاطر)، ومعا�جة ال��ديدات ا�حددة (بم

د من استخدام النقد ومعا�جة ا�جرائم الأصلية الرئيسية الأخرى ا�حددة �� التقييم الوط�ي للمخاطر، ع�� سبيل المثال، الفساد)،  �� ذلك ا�ح

جهات نظر  وتحس�ن التعاون ا�ح�� والدو�� وز�ادة التداب�� الوقائية (بما �� ذلك ز�ادة الو�� والتوجيھ). إن الإجراءات/الأولو�ات متوافقة مع و 

�ق التقييم �شأن الأ�شطة، الأمر الذي من شأنھ أن �ساهم �� تحس�ن فعالية إطار م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت. ومع فر 

ذلك، فإن أحد عشر من الإجراءات الستة عشر مصنفة ع�� أ��ا ذات أولو�ة عالية وليس من الوا�ح ع�� أي أساس تم تحديد أولو�ة �ل 

 إجراء.

ومستوى   .118 للمخرجات  تنفيذ  وآلية  رئيسية  و�جراءات  مخرجات  العمل  خطة  وتتضمن  الوطنية.  العمل  خطة  الاس��اتيجية  وتتضمن 

الأولو�ة ل�ل مخرج. إن الإجراءات المنصوص عل��ا �� خطة العمل محددة ومفصلة �ش�ل عام بما يكفي لتوف�� نتائج ملموسة. وهناك �عض 

ة لمعا�جة ا�خاطر، ع�� سبيل المثال، حظر شراء العقارات نقدًا (باستثناء الدفعة المقدمة) وتزو�د السلطات  الأمثلة الوا�حة لسياسات محدد

 بمز�د من الموارد. ومع ذلك، فإن الإجراءات متواضعة �ش�ل عام وليست �عيدة المتناول. 



التنسيق وسياسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� الصعيد الوط�ي –الفصل الثا�ي    | 35  

 

35 

 2024فاتف   ©مينافاتف | –فاتف تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت | 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 . أمثلة ع�� السياسات الوطنية لمعا�جة قضايا م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (ليست جزءًا من خطة العمل الوطنية) 0.1 ر�عالم

 إ�شاء وحدة تنظيم التأم�ن 

الإرهاب  �عد إعادة هي�لة إطار م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   2019�عت�� وحدة تنظيم التأم�ن هيئة رقابية مستقلة جديدة تأسست �� عام 

ة �� ال�و�ت. وكجزء من هذا القرار، تخضع صناعة التأم�ن الآن لرقابة هيئة رقابية مستقلة. �انت الرقابة �� السابق منوطة بوزارة التجار 

 دولية. والصناعة. �ان الهدف من إعادة الهي�لة المؤسسية هو �عز�ز الإطار الرقا�ي ومواءمة الإطار التنظي�ي ال�و��ي مع أفضل المعاي�� ال

 تقديم �جل المستفيد ا�حقيقي

 للمستفيد ا�حقيقي لتمك�ن السلطات ا�ختصة من ا�حصول �سرعة ع�� معلومات المستفيد ا�حقيقي  2023�� عام 
ً
، أ�شأت ال�و�ت �جلا

ع�� أح�ام قانون م�افحة  للكيانات الاعتبار�ة. ال�جل غ�� متاح ل�جمهور ولكن يمكن الوصول إليھ من قبل السلطات ا�ختصة أيضًا بناءً  

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ومن قبل الشركة نفسها عند الطلب. تدرس وزارة التجارة والصناعة حاليًا جعل �جل المستفيدين متاحًا 

 % فقط.5بال�امل ل�جمهور. �� ��اية الز�ارة الميدانية، �ان قد تم �غذية ال�جل بأقل من 

وعلاوة ع�� ذلك، ليس من الوا�ـــح ما إذا �انت جميع الإجراءات الواردة �� خطة العمل �ســـتحق أن ت�ون ضـــمن خطة عمل وطنية لمعا�جة  .119

ــــتعداد للتقييم المتبادل �جموعة  ـــ ـــ ــــلطات وهو الاســ ـــ ـــ ــــبيل المثال، هناك إجراء واحد يمتد إ�� معظم الســ ـــ ـــ ــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ع�� ســ ـــ ـــ غســ

ـــــبيـل المثـال، تم ت�ليف وزارة العمـل المـا��. و� ـــ ـــ ـــــيلـة لمراقبـة التنفيـذ الفعـال. ع�� ســ ـــ ـــ ـــــتفيـد إجراءات أخرى من مز�ـد من التحـديـد �وســ ـــ ـــ مكن أن �ســ

التجارة والصـــناعة بما ي��: "إ�شـــاء آلية للكشـــف عن الاحتيال وممارســـات التحو�ل البديلة". ولا توجد معلومات إضـــافية حول ما قد �ســـتلزمھ 

ذلك، يبدو أن غالبية الإجراءات الواردة �� ا�خطة ��دف إ�� معا�جة ال��ديدات ونقاط الضــعف المتعلقة �غســل الأموال هذا الأمر. وعلاوة ع�� 

ـــــنيف خــاطئ  ـــ ـــ ـــــور خط�� ور�مــا �عكس تصــ ـــ ـــ ـــــليــة. ولا توجــد نتــائج محــددة تتعلق بتخفيف مخــاطر تمو�ــل الإرهــاب، وهو وجــھ قصــ ـــ ـــ وا�جرائم الأصــ

 �خاطر تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت.

��تبة  وقد أعد فر�ق التقييم الوط�ي التا�ع ل�جنة الوطنية لم�افحة غســل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ل من الإجراءات الاســ��اتيجية والنتائج الم .120

لطات  ع�� خطة العمل ووافقت عل��ا ال�جنة الوطنية. ولا يبدو أن النتائج الم��تبة ع�� ا�خطة قد تم تطو�رها ع�� نطاق واسع بالتشاور مع الس

ـــــتوى الإنجـاز ومـدى إم�ـانيـة تحقيق الإجراءات بـال�ـامـل. يتو�� فر�ق التقييم الوط�ي للمخـاطر  ـــ ـــ ـــــلـة. وقـد يؤثر هـذا ع�� مســ ـــ ـــ ـــــة ذات الصــ ـــ ـــ ا�ختصــ

ـــــاس التقييم الـذا�ي   ـــ ـــ ــأن التقـدم ا�حرز. ومع ذلـك، تتم التحـديثـات ع�� أســ ـــ ـــ ـــ ـــــؤوليـة مراقبـة تنفيـذ خطـة العمـل وتحـديـث/إخطـار ال�جنـة �شــ ـــ ـــ مســ

ـــــل ـــ ـــ ٪ من خطـة العمـل اكتملـت وقـت الز�ـارة الميـدانيـة. و�بـدو أن هـذا إنجـاز كب��، نظرًا لأن خطـة العمـل تمتـد ح�ى عـام  70طـات بـأن  وأفـادت الســ

. ومع ذلك، أشــــارت المناقشــــات مع الســــلطات المعنية إ�� أنھ �� �عض المناطق ال�ي تم تحديدها ع�� أ��ا مكتملة لم تكن مكتملة بال�امل،  2027

ـــــلطـات �ـان لـد��ـا نفس النتيجـة و�� �عض ا�حـالات ـــ ـــ ـــــليم فع��. ومن ا�جـدير بـالـذكر أن العـديـد من الســ ـــ ـــ ، �ـان بـدء العمـل يُنظر إليـھ ع�� أنـھ �ســ

ـــــلطـات � ـــ ـــ � الم��تبـة ع�� تطبيق ن�ج قـائم ع�� ا�خـاطر. و�� كث�� من ا�حـالات، تم تحـديـد ذلـك ع�� أنـھ مكتمـل، ع�� الرغم من أن العـديـد من الســ

 رحلة مختلفة من التنفيذ.الممارسة العملية �� م

من حيث ا�حوكمة الشــاملة للعملية، تتحمل ال�جنة الوطنية لم�افحة غســل الأموال وتمو�ل الإرهاب مســؤولية تطو�ر واعتماد اســ��اتيجية    .121

وخطة عمل م�افحة غســـل الأموال وتمو�ل الإرهاب الوطنية وتنســـيق تنفيذ الإجراءات من قبل أعضـــاء ال�جنة الوطنية. وأكدت الســـلطات أنھ 

للرقابة ع�� الســـــلطات ال�ي تفشـــــل �� تنفيذ ا�خرجات/النتائج الم��تبة ا�حددة. هذه مشـــــ�لة، وقد تؤدي الرقابة ع�� التنفيذ ع�� لا توجد آلية 

ـــــمان التنفيذ الفعال وال�امل   ـــ ـــ ـــــ��اتيجية وخطة العمل وضــ ـــ ـــ ـــــتوى) إ�� ز�ادة أهمية الاســ ـــ ـــ ـــــية رفيعة المســ ـــ ـــ ـــــياســ ـــ ـــ ـــــاءلة الســ ـــ ـــ ـــــتوى أع�� (أي المســ ـــ ـــ مســ

 �تبة بطر�قة متسقة.للمخرجات/النتائج الم�
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ــاء وحدة تنظيم التأم�ن �� عام  .122 ــ��اتيجية الوطنية أو خطة العمل، فإن إ�شــ وتقديم �ــــجل    2019ع�� الرغم من عدم شــــمولها كجزء �� الاســ

  المســــتفيد ا�حقيقي مؤخرًا من الأمثلة المرحب ��ا ع�� التغي��ات �� الســــياســــة ال�ي ســــتســــاعد �� معا�جة مخاطر غســــل الأموال وتمو�ل الإرهاب

 الوط�ي. ع�� المستوى 

 الإعفاءات والتداب�� المعززة والمبسطة

ــات المالية أو الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� تطبيقها لتداب�� م�افحة غســـل الأموال وتم .123 و�ل لا توجد �� ال�و�ت أي إعفاءات للمؤســـسـ

 الإرهاب.

ــات المالية والأعمال والمهن غ��  .124 ــســ ــتباه �� يمكن للمؤســ المالية ا�حددة تطبيق العناية الواجبة المبســــطة حيث ي�ون ا�خطر أقل ولا يوجد اشــ

ـــــبيل المثال، بناءً ع�� مناطق ا�خطر الأ ، ع�� ســ
ً
ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، لا توجد معاي�� عامة تحدد م�ى ي�ون هذا مقبولا قل  غســ

ــيط، وال�ي لا ا�حددة �� التقييم الوط�ي للمخاطر أو تقييم  ــ ـــ ــ�ل �ســ ــ ـــ ا�خاطر ا�خاص بالكيانات. المعيار الوحيد �� هذا ا�جال �عود للبنوك �شــ

ـــــرط أن  ـــ ـــــة تقييم ا�خاطر، �شــ ـــ ـــــة من خلال دراســ ـــ ـــــطة إلا عندما ت�ون قد قيّمت ا�خاطر ع�� أ��ا منخفضــ ـــ يمك��ا تطبيق العناية الواجبة المبســ

ـــــبقـة من بنـك ال�و�ـت المركزي. من ـــ ـــ ـــــطـة و�ـالتـا�� لا   تتلقى الموافقـة المســ ـــ ـــ المرجح أن يؤدي غيـاب أي معيـار إ�� عـدم تطبيق العنـايـة الواجبـة المبســ

 يتما�ىى ذلك مع التقييم الوط�ي للمخاطر أو تب�ي ن�ج قائم ع�� ا�خاطر.

ــــــات المـاليـة والأعمـال والمهن غ�� المـاليـة ا�حـددة إجراء  .125 ـــ ـــ ـــــســ ـــ ـــ ــــــل الأموال وتمو�ـل الإرهـاب أع��، يجـب ع�� المؤســ ـــ ـــ حيـث يتم تحـديـد مخـاطر غســ

ا إجراء العنـاية ا ــً ـــ ـــ ـــ ـــــات الماليـة والأعمـال والمهن غ�� الماليـة ا�حـددة أيضــ ـــ ـــ ـــــســ ـــ ـــ لواجبـة العنـاية الواجبـة المعززة.  ع�� وجھ التحـديد، يجـب ع�� المؤســ

 والعلاقات المصــــرفية المراســــلة. �عت�� أغلب ا�جهات الملزمة أن الدول ذاالمع
ً
ت ززة للعملاء من الدول ذات ا�خاطر الأع��، والمعرضــــ�ن ســــياســــيا

 ا�خاطر الأع�� �� تلك المدرجة ع�� القوائم السوداء أو الرمادية �جموعة العمل الما��.

أ�شطة السلطات ا�ختصة  أهداف و

تتوافق أهداف وأ�شـطة السـلطات ا�ختصـة �شـ�ل عام مع مخاطر غسـل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حددة وتتفق مع الاسـ��اتيجية الوطنية   .126

ــحة.   ــ ـــ ـــ ــلطات إنفاذ القانون فهمًا جيدًا للتقييم الوط�ي للمخاطر وتوافق ع�� النتائج المو�ــ ــ ـــ ـــ ــل الأموال وتمو�ل الإرهاب. أظهرت ســ ــ ـــ ـــ لم�افحة غســ

ـــلطا ـــ ـــ ـــتوى الوط�ي. قد يؤثر أظهرت الســ ـــ ـــ ت الرقابية فهمًا جيدًا للمخاطر القطاعية ولك��ا لم تكن قادرة ع�� التعب�� بثقة عن ا�خاطر ع�� المســ

ــــل الأموال ونقاط  ــــارك ا�جهات الرقابية �� مجموعات عمل ��ديدات غســ ــــبيل المثال، لم �شــ ــــلطات �� العملية (ع�� ســ ــــاركة �عض الســ عدم مشــ

و�ل الإرهاب �� التقييم) وأوجھ القصـور ا�حددة أعلاه، ع�� قدرة �عض السـلطات ا�ختصـة ع�� م�افحة غسـل  الضـعف أو عنصـر مخاطر تم

الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت. وعلاوة ع�� ذلك، فإن مواطن الضــــعف المو�ــــحة أعلاه فيما يتعلق بتحديد مخاطر غســــل الأموال وتمو�ل 

 للمخاطر، �ع�ي أن السلطات لا �س�� دائمًا إ�� مواجهة أهم ا�خاطر ال�ي تواجھ ال�و�ت.الإرهاب كجزء من عملية التقييم الوط�ي 

ــل الأموال وتمو�ل الإرهاب بما وقد أظهرت وحدة التحر�ات المالية   .127 ــ ــتعدادها لملاحقة غســ ــ ال�و�تية ووزارة الداخلية والنيابة العامة ونزاهة اســ

ــة لهذه المنظمات أو  ــ ـــ ــصــ ــ ـــ ــا��ا. وقد تم تنفيذ العديد من ا�خرجات/النتائج الم��تبة ا�حددة �� خطة العمل الوطنية ا�خصــ ــ ـــ ــاصــ ــ ـــ يتفق مع اختصــ

تثمار �� الموارد ا�جوهر�ة لتحســــ�ن قدر��ا ع�� اســــ��داف غســــل الأموال وتمو�ل الإرهاب، مثل إ�شــــاء يجري تنفيذها. و�شــــمل هذه النتائج الاس ــــ

ـــــبيـل  ـــ ـــ ـــــتثمـار �� تدر�ب الموظف�ن، وتطو�ر أنظمـة تكنولوجيـا المعلومات. ع�� ســ ـــ ـــ ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب، والاســ ـــ ـــ وحدات محـددة لم�ـافحـة غســ

ــــ�ل كب�� من عدد  ـــ ــــية  المثال، زادت وزارة الداخلية �شــ ـــ ــــنوات القليلة الماضــ ـــ ــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� الســ ـــ ــايا غســ ــ ـــ ا�حقق�ن العامل�ن �� قضــ

ــة �� غســـل الأموال تضـــم حوا��   ــأت النيابة العامة إدارة متخصـــصـ . ومع ذلك، لا تزال   12للتقدم �� التحقيقات الأولية، وأ�شـ
ً
 مدر�ا

ً
 عاما

ً
مدعيا

نظمة اليدو�ة، ع�� الرغم من وجود إجراء ذي أولو�ة عالية للانتقال إ�� الأنظمة الآلية. وهذا وحدة التحر�ات المالية �عتمد �شـــ�ل كب�� ع�� الأ 

 لأنھ تم تحديده كمجال ذي أولو 
ً
ـــــائية وهو أمر مث�� للقلق نظرا �ة يحد من قدرة وحدة التحر�ات المالية ع�� دعم التحقيقات والملاحقات القضــ

ــــــل الأموال ـــ ـــ ـــــينـات ال�ي طرأت ع�� مرحلـة  �� أول خطـة عمـل وطنيـة لم�ـافحـة غســ ـــ ـــ ولم يتم تنـاولـھ �عـد. وعلاوة ع�� ذلـك، وع�� الرغم من التحســ

التحقيق، تواجھ ال�و�ت تحديات �� تأم�ن الإدانات ب��مة غســل الأموال (وخاصــة غســل الأموال من قبل طرف ثالث وغســل الأموال المســتقل) 

 و��ي يتأخر �� تب�ي الن�ج الاس��اتي�� ال�و��ي لمعا�جة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.وتمو�ل الإرهاب، وهو ما �ش�� إ�� أن النظام القضائي ال�
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ـــــلطـات إنفـاذ القـانون ع�� معـا�جـة مجموعـة ا�خـاطر ال�ي  .128 ـــ ـــ ا ع�� قـدرة ســ ــً ـــ ـــ ـــ ــة ع�� فهم ال�و�ـت للمخـاطر تؤثر أيضــ ـــ ـــ ـــ و�بـدو أن القيود المفروضــ

ـــــا��ا إ�� حد ـــ ـــــاد) يتم مقاضــ ـــ ـــــية ال�ي تم تحديدها �� التقييم الوط�ي للمخاطر (الاحتيال وال��و�ر والفســ ـــ كب��   تواجهها الدولة. إن ا�جرائم الرئيســ

 من ا�جرائم مثل ا�خدرات والاتجار بالبشر.لأنھ م
ً
 ن الأسهل إثبات مثل هذه ا�جرائم الأصلية بدلا

ـــــعف الوطنيـة ال�ي تم تحـديـدهـا �� التقييم الوط�ي للمخـاطر. إن ا�جهـات  .129 ـــ ـــ ا مع ال��ـديـدات ونقـاط الضــ ــة تتفق عمومـً ـــ ـــ ـــ ـــــلطـات ا�ختصــ ـــ ـــ إن الســ

ــــــة للمخــاط ـــ ـــ ا مع نتــائج التقييم الوط�ي للمخــاطر فيمــا يتعلق بــالقطــاعــات ال�ي تم تحــديــدهــا ع�� أ��ــا الأك�� عرضــ ر، الرقــابيــة المــاليــة تتفق عمومــً

ـــــواق المال وعادة ما تت ـــ ـــ ـــــىى مع ملفات �عر�ف ا�خاطر لهذه القطاعات. لقد بذل بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أســ ـــ ـــ ـــــطة الرقابية بما يتما�ــ ـــ ـــ م الأ�شــ

جهودًا لضمان إم�انية تطبيق ن�ج قائم ع�� ا�خاطر، بما �� ذلك من خلال تطو�ر مصفوفات ا�خاطر للرقابة ع�� مستوى الكيان. ومع ذلك، 

تقييمات ا�خاطر ا�خاصة بالقطاعات ا�حددة، وع�� الرغم من �شغيل وحدة تنظيم التأم�ن الآن، إلا أ��ا لم تبدأ بالرقابة،   لم يتم الان��اء من

ــمان و�� الكيانات الملزمة لها ــ ـــ ـــ ــنوات. تتخذ جميع ا�جهات الرقابية المالية إجراءات لضــ ــ ـــ ـــ ــع للرقابة لعدة ســ ــ ـــ ـــ  مما �ع�ي أن قطاع التأم�ن لم يخضــ

 ية ال�ي تم تحديدها �� التقييم الوط�ي للمخاطر وقدر��ا ع�� تنفيذ التداب�� الوقائية.  با�خاطر القطاع

ـــــتوى الوط�ي.  .130 ـــ ـــ ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المســ ـــ ـــ ـــــناعة بتنفيذ التداب�� اللازمة لمعا�جة مخاطر م�افحة غســ ـــ ـــ كما تل��م وزارة التجارة والصــ

ــــــمان تدر�ب   ــــــتمرار �� ضــ ــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب والاســ ــــــافة ا�خ��ة �� م�افحة غســ ــــــة ع�� إضــ ــــــ�ل خاص، زادت من مواردها و�� حر�صــ و�شــ

ــــناعة تطبق الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر و�ان  الموظف�ن ا�حالي ـــ ــــ�ل جيد. ومع ذلك، �� وقت الز�ارة الميدانية، لم تكن وزارة التجارة والصــ ـــ �ن �شــ

 بكث�� مقارنة با�جهات الرقابية الأخرى.
ً
 فهم ا�خاطر ا�خاصة بالقطاع أقل تطورا

 التنسيق والتعاون الوط�ي

ـــغي�� أقل فعالية. تقود  .131 ـــتوى التشــ ـــات، ومع ذلك، فإن التعاون ع�� المســ ـــياســ ـــتوى الســ ـــيق ع�� مســ تتمتع ال�و�ت بإطار جيد للتعاون والتنســ

ا  ــً ال�جنة الوطنية لم�افحة غســـــل الأموال وتمو�ل الإرهاب تطو�ر ســـــياســـــة م�افحة غســـــل الأموال وتمو�ل الإرهاب الوطنية �� ال�و�ت و�� أيضـــ

، اجتمعت ال�جنة عشـــر مرات لمناقشـــة قضـــايا 2021والتعاون الرئيســـية �شـــأن قضـــايا غســـل الأموال وتمو�ل الإرهاب. منذ عام  هيئة التنســـيق 

ة ت��اوح من تبادل ا�خ��ات ب�ن أعضــاء ال�جنة الوطنية لم�افحة غســل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال دراســات ا�حالة، إ�� اســ��اتيجية وخط

ــــ��كة  عمل التقييم الوط�ي لل ــــكيل فرق تحقيق مشــ ــــلاحية والقدرة ع�� �شــ ــــل الأموال تتمتع بالصــ مخاطر. ورغم أن ال�جنة الوطنية لم�افحة غســ

ة تتألف �شأن قضايا معينة، إلا أنھ لم يتم �شكيل أي م��ا ح�ى الآن. وتقع ال�جنة داخل وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية ولد��ا سكرتار�ة دائم

 من خلال �جنة م�افحة الإرهاب، المســــؤولة عن تنفيذ قرارات مجلس الأمن من ثلاثة أ�ــــخاص. و�تم ا
ً
لتنســــيق ع�� مســــتوى الســــياســــات أيضــــا

بموجب الفصــل الســا�ع من ميثاق الأمم المتحدة �شــأن م�افحة الإرهاب وتمو�ل انتشــار أســ�حة الدمار الشــامل. وتضــم عضــو�ة �جنة م�افحة  

ــــ ــــ ـــ ــاء ال�جنـة الوطنيـة لم�ـافحـة غســ ـــ ـــ ـــ ــافـة إ�� و�ـالـة الط��ان المـد�ي. ومع ذلـك، لا تمثـل ال�جنـة منتـدى للتعـاون ع�� الإرهـاب أعضــ ـــ ـــ ـــ ل الأموال بـالإضــ

 المستوى التشغي�� أو الاس��اتي�� ولا ُ�عهد إل��ا بإصدار السياسات أو إ�شاء فرق عمل أو فرق تحقيق مش��كة.

ـــــبيل   .132 ـــ ـــــغي�� إ�� حد كب�� إ�� مذكرات التفاهم الثنائية. وهناك �عض العلاقات الثنائية ا�جيدة، ع�� ســ ـــ ـــــتوى التشــ ـــ ـــــتند التعاون ع�� المســ ـــ ويســ

ــع. و  ــايا أوسـ ــأن حالات محددة واتجاهات وقضـ ــمية لتبادل المعلومات �شـ ــمية وغ�� رسـ مع المثال ب�ن النيابة العامة ووزارة الداخلية مع آليات رسـ

ـــــبيـل المثـال، يبـدو التعـاون ب�ن وحـدة التحر�ـات المـاليـة ال�و�تيـة ووزارة الـداخليـة والنيـابـة ذلـك، ف ـ ـــ ـــ . ع�� ســ
ً
ـــــيق ليس عـامـا ـــ ـــ إن هـذا النوع من التنســ

ــايا والتحقيق ف��ا   ــح مدى تدخل وحدة التحر�ات المالية �شــــ�ل �امل �� عملية تحديد القضــ  (بناءً ع�� غرض)، ولا يت�ــ
ً
ــا ــيصــ العامة أك�� تخصــ

 �ا.وملاحق�

المعلومات، ولك��ا تتعلق إ�� حد  و�بدو أن التعاون ع�� المستوى الرقا�ي يحدث بحسب ا�حاجة �ش�ل عام. تم وضع �عض العمليات لتبادل   .133

ـــــلطات من تقديم أمثلة ـــــيق المنتظم ولم تتمكن الســ  كب�� بالمنظمات غ�� الهادفة للر�ح. لا توجد منتديات أو اجتماعات محددة للتعاون والتنســ

رهاب �شــأن ا�خاطر أو الممارســات لأشــياء مثل الاســ��اتيجيات الرقابية لتحديد المبادئ المشــ��كة للرقابة ع�� م�افحة غســل الأموال وتمو�ل الإ 

 المش��كة ع�� القطاعات ا�ختلفة، ع�� الرغم من وجود مجالات وا�حة حيث يمكن أن تضيف هذه الاس��اتيجيات قيمة.
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 التنسيق ا�ح��. أمثلة ع�� 0.2 ر�عالم

 ا�خ��ية ا�جمعياتيتعلق بالمؤسسات و لتعاون ب�ن وزارة الشؤون الاجتماعية ووزارة الداخلية بما ا

 مع وزارة الداخلية للاستعلام عن ا�حالة ا�جنائية �جميع الأعضاء المؤسس�ن ل�جمعية 
ً
 إلك��ونيا

ً
أو    أ�شأت وزارة الشؤون الاجتماعية رابطا

للعامل�ن  ا�جنائي  ال�جل  الشؤون الاجتماعية الاستعلام عن  الرابط �ستطيع وزارة  ا�جدد. ومن خلال  وكذلك الأعضاء  ا�خ��ية  المؤسسة 

ي�ون  والموظف ألا  ا�خ��ية. يجب  المؤسسة  أو  ا�جمعية  إ�شاء  قبل  المطلو�ة  الضوابط والشروط الأساسية  أحد  ا�جمعية. ويعت�� هذا   �� �ن 

 .الموظف قد سبق إدانتھ �عقو�ة جنائية أو جر�مة مخلة بالشرف أو الأمانة، ما لم يكن قد تم رد اعتباره

 القطاع ا�خاص با�خاطر و�� 

اتخذت ال�و�ت �عض ا�خطوات ا�حدودة لرفع مســـتوى الو�� ب�ن القطاع ا�خاص بالنتائج ا�خاضـــعة للســـر�ة �� التقييم الوط�ي للمخاطر.  .134

 ويستند هذا التقييم إ�� المعلومات المقدمة من السلطات والمناقشات مع القطاع ا�خاص وا�جهات الرقابية.

 لز�ادة الو�� بالتقييم الوط�ي: 2023و�ونيو  2022�� ا�جمل، عقدت ال�جنة الوطنية الاجتماعات القطاعية السبعة التالية ب�ن يوليو   .135

 ومعلومات حول التقييم المتبادل لل�و�ت  بالقطاع المصر��نتائج التقييم الوط�ي الثا�ي فيما يتعلق  •

افةنتائج التقييم الوط�ي الثا�ي فيما يتعلق  •  ومعلومات حول التقييم المتبادل لل�و�ت  بقطاع شر�ات الصر

 ومعلومات حول التقييم المتبادل لل�و�ت  بقطاع ا�جمعيات غ�� الهادفة للر�حنتائج التقييم الوط�ي الثا�ي فيما يتعلق  •

 ومعلومات حول التقييم المتبادل لل�و�ت  بقطاع التأم�ننتائج التقييم الوط�ي الثا�ي فيما يتعلق  •

 بقطاع الأوراق الماليةنتائج التقييم الوط�ي الثا�ي فيما يتعلق  •

 ومعلومات حول التقييم المتبادل لل�و�ت بقطاع ا�حام�ن نتائج التقييم الوط�ي الثا�ي فيما يتعلق  •

يتعلق   • فيما  الثا�ي  الوط�ي  التقييم  المالية ا�حددةنتائج  والمهن غ��  افة والأعمال  الصر التقييم    بقطاع مؤسسات  ومعلومات حول 

 المتبادل لل�و�ت

�انت هذه الاجتماعات مقتصــرة ع�� ال��ك�� ع�� ا�خاطر القطاعية فقط ولم تتناول معلومات حول مخاطر غســل الأموال وتمو�ل الإرهاب   .136

ـــــبة مئو�ة من العدد الإجما�� للكيانات ل�ل قط ـــــاركة الكيانات الملزمة كنســ ـــــع ال�ي تواجهها ال�و�ت. وعلاوة ع�� ذلك، فإن مشــ اع الوطنية الأوســ

 فة، لذلك ليس من الممكن معرفة مدى كفاية هذه الاجتماعات.غ�� معرو 

ــعة لرقاب��ا،   .137 ــ ـــ ــل الأموال وتمو�ل الإرهاب داخل الكيانات ا�خاضــ ــ ـــ ــلطات الرقابية �عض ا�خطوات لز�ادة الو�� بمخاطر غســ ــ ـــ كما اتخذت الســ

، من خلال المناقشات والتغذية العكسية أثناء الاجتماعات الرقابية. شاركت معظم المؤسسات المالية الأك�� حجمًا �� ورش العمل ذات الصلة

ـــل الأموال وتمو�ل لكن �عض الم ـــاركة فهمها �خاطر غســ ـــغر حجمًا والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لم تتمكن من مشــ ـــات المالية الأصــ ـــســ ؤســ

ـــــح أن هنــاك حــاجــة إ�� مز�ــد من  ـــ ـــ ــــات مع القطــاع ا�خــاص، من الوا�ــ ـــ ـــ ـــ ـــــتوى الوط�ي. بنــاءً ع�� المنــاقشــ ـــ ـــ الإرهــاب المتعلقــة بقطــاعهــا أو ع�� المســ

 علق بالأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الأصغر حجمًا.التواصل، وخاصة فيما يت
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 1الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

 ال��جيح والاستنتاج: 

ـــــ�ي وفهمها �خـاطر  ـــ ـــ ــا�ــ ـــ ـــ ـــ ـــــل الأموال أســ ـــ ـــ ـــــادر  إن فهم ال�و�ت �خـاطر غســ ـــ ـــ تمو�ل الإرهاب منخفض. و�رجع هذا إ�� حد كب�� إ�� تحليل المصــ

ـــامــل فيمــا يتعلق  ـــ ـــ ـــ ا�حــدودة للمعلومــات كجزء من التقييم الوط�ي للمخــاطر (بيــانــات الإدانــات إ�� حــد كب��)، والافتقــار إ�� التحليــل الشــ

ـــــيـة وعـدم وجود ـــ ـــ ـــــول الاف��اضــ ـــ ـــ ـــــخـاص الاعتبـار�ـة  بقطـا�� المنظمـات غ�� الهـادفـة للر�ح ومقـدمي خـدمـات الأصــ ـــ ـــ تحليـل لكيفيـة �عرض الأ�ــ

للإساءة لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ومن المث�� للقلق �� هذا الشأن، لم تتمكن السلطات من ر�ط ال��ديدات ونقاط الضعف 

ـــــل الأموال �� جرائم الاحتيا ـــــل الأموال �� جرائم ا�خدرات عن غســ ـــــبيل المثال، كيف يختلف غســ ـــــرح القطاعات  ا�ختلفة (ع�� ســ ل) أو شــ

ـــ�ل كب�� كجزء   ـــم�ن تحليل ال��ديدات ع�� ا�حدود �شــ ـــاءة من قبل أنواع مختلفة من ا�جرم�ن. ولا يتم تضــ ـــة للإســ ـــعيفة الأك�� عرضــ الضــ

ا.  ـــت مفهومــة تمــامــً ـــ ـــ ـــ ـــــر، ليســ ـــ ـــ ـــــليــة، مثــل الاتجــار بــالبشــ ـــ ـــ من عمليــة تقييم ا�خــاطر ومن المرجح أن ا�خــاطر المرتبطــة ببعض ا�جرائم الأصــ

 ضافة إ�� ذلك، فإن تقييم مخاطر تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت ع�� أ��ا منخفضة ا�خاطر لا �عكس حقيقة مخاطر ال�و�ت وسياقها.بالإ 

تتمتع ال�و�ت بإطار مؤســ�ــىي قوي للتنســيق ع�� مســتوى الســياســة الوطنية وهناك أمثلة ع�� �غي��ات الســياســة لمعا�جة مخاطر غســل 

ـــــل   ـــ ـــ ا �� وقت الز�ارة الميـدانيـة (انظر الفصــ  جزئيـً
ً

ـــــتفيـد ا�حقيقي، والذي �ان مكتملا ـــ ـــ ـــــجـل المســ ـــ ـــ  - 7الأموال وتمو�ل الإرهاب، مثـل تقـديم �ــ

ـــــخـاص الاعتبـار�ـة وا ـــ ـــ ـــــح مـا إذا �ـانـت هـذه التغي��ات الأ�ــ ـــ ـــ ــــــاء وحـدة تنظيم التـأم�ن. ومع ذلـك، ليس من الوا�ــ ـــ ـــ ل��تيبـات القـانونيـة)، و��شــ

 مدعومة بتقييم ا�خاطر.

ـــ��اتيجية   ـــ ـــل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حددة وتتفق مع الاســ ـــ ـــ�ل عام مع مخاطر غســ ـــ ـــة �شــ ـــ ـــلطات ا�ختصــ ـــ ـــطة الســ ـــ تتوافق أهداف وأ�شــ

ـــــعف �� عمليـة تقييم ا�خـاطر قـد �ع�ي أن �عض ا�جرائم  ـــ ـــ ــــــل الأموال وتمو�ـل الإرهـاب. ومع ذلـك، فـإن مواطن الضــ ـــ ـــ الوطنيـة لم�ـافحـة غســ

ــلية لا يتم تحديدها والتحقي ــ ـــ ــتوى الأصــ ــ ـــ ــ��اتيجية العامة لل�و�ت، بناءً ع�� مســ ــ ـــ ــية مع الاســ ــ ـــ ــائية لا تبدو متماشــ ــ ـــ ق ف��ا وأن العملية القضــ

 الإدانات �جميع أنواع غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

ـــــطة  ـــــمان و�� الكيانات الملزمة بنتائج التقييم الوط�ي للمخاطر. ومع ذلك، تميل الأ�شــ ـــــطة ا�حدودة لضــ وقد قامت ال�و�ت ببعض الأ�شــ

إ�� ال��ك�� ع�� مخاطر القطاع وهناك حاجة إ�� بذل المز�د من ا�جهود لتوضـــــيح ا�خاطر الوطنية �� جميع القطاعات. إن ز�ادة مشـــــاركة  

ا �� ز�ادة و�� الكيانات الملزمة بمخاطر  العمليةتقييم ا�خاطر القادم لن �عزز نتائج القطاع ا�خاص ��  ــً ــــ ـــ ــــــاعد أيضــ ـــ ــــــيســ ـــ ــــــب، بل ســ ـــ فحســ

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الوطنية.

 .1من الفعالية فيما يتعلق بالنتيجة المباشرة   "متوسط"تم تصنيف ال�و�ت ع�� أ��ا تتمتع بمستوى 
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 النظام القانو�ي والمسائل التشغيلية  –الفصل الثالث 

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو�ىى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية

 المعلومات المالية الاستخباراتية – 6النتيجة المباشرة 

مصادر المعلومات المالية والمعلوماتية الاستخباراتية  تتمتع السلطات بالقدرة ع�� الوصول إ�� مجموعة واسعة من   .1

واستخدامها   الصلة  ذات  الأخرى  والمعلومات  المالية  المعلومات  إ��  الوصول  يتم  المالية.  التحقيقات   �� للمساعدة 

بدرجات متفاوتة ب�ن سلطات إنفاذ القانون ذات الصلة لدعم التحقيقات �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وتتبع 

 لأصول وضبطها. ا

فيما يتعلق باستخدام المعلومات الاستخباراتية المالية �� تحقيقات تمو�ل الإرهاب، يتم تحديد معظم القضايا من  .2

خلال المعلومات الاستخباراتية ا�خارجية. بمجرد بدء قضية تمو�ل الإرهاب، يمكن لإدارة أمن الدولة طلب معلومات 

المالي المعلومات  ولكن  الملزمة،  الكيانات  من  تمو�ل مالية  تحقيقات   �� مركزً�ا  دورًا  تلعب  لا  إل��ا)  الوصول  (عند  ة 

 الإرهاب. 

المالية، إ�� حد ما، تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي تحتوي ع�� معلومات ذات صلة ودقيقة   وحدة التحر�اتتتلقى   .3

�ساعد سلطات إنفاذ القانون. يتم إرسال تقار�ر المعاملات المشبوهة �ش�ل شبھ حصري من قبل البنوك وشر�ات 

شبوهة المرسلة من قبل شر�ات الصرافة الصرافة. خلال ف��ة إعداد التقر�ر، ظل العدد الإجما�� لتقار�ر المعاملات الم

ثابتًا وهو أمر مث�� للقلق نظرًا للمخاطر المرتبطة ��ذا القطاع. إن عدم الإبلاغ من قبل المؤسسات المالية غ�� المصرفية  

ي المالية)  ا�خدمات  العقارات وقطاع  ا�حددة (وخاصة قطاع  المالية  المعلومات الأخرى والأعمال والمهن غ��  حد من 

المالية الاستخباراتية المتاحة فيما يتعلق بالقطاعات عالية ا�خاطر �� ال�و�ت. إن العدد الضئيل من تقار�ر المعاملات 

المشبوهة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب �ش�ل مصدر قلق كب��، خاصة وأن �عض الكيانات الملزمة �عمل �� اختصاصات 

 القضائية عالية ا�خاطر. 

المالية ال�و�تية المعلومات لبدء استعلامات وتحقيقات غسل الأموال إ�� حد ما وترد ع�� طلبات   وحدة التحر�اتتوفر   .4

 وحدة التحر�اتمحددة ل�حصول ع�� معلومات من سلطات إنفاذ القانون. ومع ذلك، فإن معدل النشر/التوزيع ��  

المالية ال�و�تية منخفض �ش�ل عام، و�رجع ذلك أساسًا إ�� نظام تحديد أولو�ات تقار�ر المعاملات المشبوهة. ت�جأ 

المالية ال�و�تية ل�حصول ع�� المعلومات بدرجة أقل أثناء س�� التحقيق   وحدة التحر�اتسلطات إنفاذ القانون إ��  

ومات من خلال وتجري تحليلا��ا المالية ا�خاصة، وخاصة �� القضايا الأك�� �عقيدًا. كما أ��ا غالبًا ما تحصل ع�� المعل

النشر الاستبا�� من قبل   للكيانات الملزمة. إن  التحر�اتالطلبات المباشرة  ال�و�تية محدود والتحليل   وحدة  المالية 

 الاس��اتي�� بال�اد يتم إنتاجھ. 

�ش�ل عام، هناك �عاون وثيق ب�ن سلطات إنفاذ القانون ذات الصلة بمجرد تحديد عنصر غسل الأموال �� القضية،   .5
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المالية ال�و�تية وسلطات إنفاذ القانون المعلومات   وحدة التحر�اتولكن بدرجة أقل �� حالة تمو�ل الإرهاب. تتبادل  

والتغذية العكسية �ش�ل منتظم، ولكن الصيغة الورقية لبعض التبادلات وكذلك تقار�ر المعاملات المشبوهة تث��  

 مخاوف تتعلق بالسر�ة.

 غسل الأموال التحقيقات والملاحقات القضائية �� قضايا  – 7النتيجة المباشرة 

الأموال. استثمرت  .1 أ�شطة غسل  �� وملاحقة  لتحديد والتحقيق  �افيًا  لها أساسًا  يوفر  بإطار قانو�ي  ال�و�ت  تتمتع 

إدارة متخصصة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب داخل سلطا��ا ولد��ا موارد سلطات إنفاذ القانون �� تطو�ر 

 جيدة لرصد أ�شطة غسل الأموال. 

زاد عدد حالات غسل الأموال ال�ي تم التحقيق ف��ا �� ال�و�ت خلال ف��ة إعداد التقر�ر. وهذا يو�ح أنھ �انت هناك  .2

تحسينات �� تحديد والتحقيق �� غسل الأموال. ومع ذلك، فإن العدد المنخفض الإجما�� للتحقيقات المالية المواز�ة 

ال�ي لم التحقيقات الأولية �� غسل الأموال  أنھ لا تزال هناك عقبات عندما   وعدد  إ��  يتم الم�ىي قدمًا ف��ا، �ش�� 

غسل   جرائم   �� بالتحقيق  ا�ختصة  السلطات  تقوم  الأولو�ة.  و�عطا��ا  الأموال  غسل  قضايا  بتحديد  الأمر  يتعلق 

وال��و�ر) والاحتيال  (الفساد  للمخاطر  الوط�ي  التقييم   �� ا�حددة  الرئيسية  با�جرائم  المتعلقة  وملاحق��ا   الأموال 

قضائيًا إ�� حد كب��. كما يتم ال�جوء إ�� التحقيقات وملاحقة الاحتيال وال��و�ر �وسيلة للتعو�ض عن العقبات �� 

 ملاحقة ا�جرائم الأخرى.

هناك نقص �� التحقيقات والملاحقات القضائية المتعلقة �غسل الأموال ل�جرائم الأصلية الأخرى ال�ي �ش�ل ��ديدًا   .3

لغسل الأموال، مثل الاتجار با�خدرات والبشر، وكذلك للقضايا الأك�� �عقيدًا مثل غسل الأموال من قبل طرف ثالث 

من تحقيقا��ا �� غسل الأموال �ش�ل عام، فإن ا�جر�مة الأصلية    وا�جرائم الأصلية الأجنبية. و�� ح�ن زادت ال�و�ت

عدد  يظل  الاحتيال،  باستثناء  ثابتة.  الأخرى  ا�جرائم  ظلت  بينما  الاحتيال   �� الز�ادة  هذه  تدفع  ال�ي  الوحيدة 

يا بما يتما�ىى التحقيقات المتعلقة �غسل الأموال مستقرًا فيما يتعلق بمعظم ا�جرائم الأصلية، و�التا��، لم تزد القضا

 مع التحقيقات �� ا�جرائم الأصلية.

إن ا�حد اللازم لتأم�ن إدانة غسل الأموال دون إثبات ا�جر�مة الأصلية الأساسية �ش�ل تحديًا. تتعلق معظم قضايا  .4

 �� التحقيق  يتم  نادرًا ما  الذا�ي.  إ�� الملاحقات القضائية بقضايا �سيطة من غسل الأموال  ال�ي أدت  غسل الأموال 

 ني�ن أو من قبل طرف ثالث غ�� متورط �� ارت�اب ا�جر�مة الأصلية. القضايا ال�ي تنطوي ع�� ممكن�ن غسل الأموال المه 

العقو�ات المطبقة ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن �� غسل الأموال �� ال�و�ت فعالة ومتناسبة ورادعة. وع�� الرغم من أن   .5

الإطار القانو�ي �� ال�و�ت ينص ع�� فرض عقو�ات ع�� الأ�خاص الاعتبار��ن، إلا أنھ �� الممارسة العملية لا توجد 

ر مث�� للقلق بالنظر إ�� عدد قضايا غسل الأموال ال�ي �شمل مسؤولية جنائية ضد الأ�خاص الاعتبار��ن. وهذا أم

 أ�خاصًا اعتبار��ن. 

وترحيل  .6 الأصلية  ا�جر�مة  مقاضاة  مثل  ا�جنائية،  للعدالة  بديلة  نتائج  تحقيق  إ��  �س��  أن  لل�و�ت  يمكن  ح�ن   ��

 ا�جرم�ن الأجانب، فلا يوجد دليل ع�� حدوث ذلك �� قضايا غسل الأموال �� الممارسة العملية. 

لا ترصد ال�و�ت أ�شطة غسل الأموال المتعلقة بحر�ات العملة ع�� ا�حدود �ش�ل �اذب وغ�� معلن ولا تحقق ف��ا  .7

 ولا تلاحقها قضائيًا. 
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 المصادرة – 8النتيجة المباشرة 

�س�� ال�و�ت إ�� مصادرة المتحصلات والوسائط والممتل�ات ذات القيمة الم�افئة كهدف سيا�ىي إ�� حد ما، ولكن  .1

المصادرة �� جميع القضايا ا�جنائية لا تحظى بالأولو�ة ع�� المستوى الوط�ي. وقد عززت ال�و�ت جهودها فيما يتعلق 

�ن تظل المصادرة �� القضايا غ�� المتعلقة �غسل الأموال بالمصادرة، وخاصة �� قضايا غسل الأموال والفساد �� ح

 ذات قيم كب��ة، بما �� ذلك الأصول الموجودة �� ا�خارج �� قضايا قليلة. وتتم 
ً
أك�� محدودية. وصادرت ال�و�ت أصولا

��ذه  والتصرف  لإدارة  شامل  نظام  ال�و�ت   �� يوجد  لا  حيث  حدة،  ع��  قضية  �ل  أساس  ع��  الأصول  هذه  إدارة 

 الأصول.

تمكنت سلطات إنفاذ القانون من مصادرة أنواع مختلفة من الأصول ال�ي �انت استخدمت �وسائط أو متحصلات  .2

ا�جر�مة   م���� متحصلات  القانون لا تلاحق �ش�ل  إنفاذ  فإن سلطات  الممتل�ات. ومع ذلك،  �� ذلك  بما  ل�جر�مة، 

 ��ا ع�� مصادرة المتحصلات. عندما لا ي�ون هناك عنصر غسل أموال �� القضية مما قد يحد من قدر 

نفذت ال�و�ت نظام إقرار للأموال النقدية والأوراق المالية القابلة للتداول �حاملها، وفرضت الهيئة العامة ل�جمارك   .3

عقو�ات ع�� عدم اح��ام هذا المتطلب. ع�� الرغم من وجود كميات كب��ة من النقد تمر ع�� ال�و�ت، إلا أن السلطات 

ا�ختصة لم تحدد أي حركة ع�� ا�حدود فيما يتعلق �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب وهو لا يتما�ىى مع ملف مخاطر 

 الدولة.

 

 الإجراءات المو�ىى ��ا 

 المعلومات المالية الاستخباراتية – 6النتيجة المباشرة 

الاستخباراتية واستخدامها �� قضايا الإرهاب وتمو�ل الإرهاب يتع�ن ع�� ال�و�ت أن تضمن تطو�ر المعلومات المالية   .1

 �� جميع سلطات إنفاذ القانون.

المالية ال�و�تية تحس�ن نظامها لتلقي المعلومات و�شرها من أجل ضمان الوقت المناسب   وحدة التحر�اتيتع�ن ع��   .2

 والسر�ة. يمكن تحقيق ذلك من خلال الاستخدام السليم ل��نامج آ��.

المعاملات  .3 تقار�ر  وكمية  جودة  بز�ادة  الملزمة  الكيانات  لدى  الو��  مستوى  رفع  ا�ختصة  السلطات  ع��  يتع�ن 

تجار  وقطاع  (العقارات  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المصرفية  غ��  المالية  للمؤسسات  وخاصة  المشبوهة، 

 الأحجار الكر�مة والمعادن الثمينة ع�� وجھ ا�خصوص).

ع��    .4 التحر�اتيتع�ن  لدعم   وحدة  الاس��اتي��  التحليل  تقار�ر  و�شر  إنتاج  أجل  من  خ����ا  ز�ادة  ال�و�تية  المالية 

�ش�ل  أ��ا  ع��  تحديدها  تم  ال�ي  با�جالات  يتعلق  فيما  وخاصة  القانون،  إنفاذ  لسلطات  التشغيلية  الاحتياجات 

 مخاطر كب��ة (ع�� سبيل المثال، ا�حوالة غ�� الرسمية والاحتيال). 

المالية ال�و�تية �عز�ز نظام تحديد الأولو�ات ا�خاص ��ا لتلقي تقار�ر المعاملات المشبوهة،    وحدة التحر�اتيتع�ن ع��   .5
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 مما يؤدي إ�� ز�ادة عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي يتم تحليلها �عمق، وتبسيط عملية �شرها.

 غسل الأموال التحقيقات والملاحقات القضائية �� قضايا  – 7النتيجة المباشرة 

ينب�� لل�و�ت أن تتخذ خطوات لتعميق فهمها ل�جرائم المولدة للمتحصلات �� مجال غسل الأموال وتنفيذ التداب��   .1

غسل الأموال والتحقيق فيھ �ش�ل استبا�� من خلال مجموعة واسعة من ا�جرائم   - �ش�ل أفضل    - اللازمة لرصد  

�� ذلك غسل الأموال الأص�� والمستقل وغسل الأموال من الأصلية ال�ي تتجاوز الاحتيال والفساد وال��و�ر والر�ا بما  

 قبل طرف ثالث.

�ش�ل أك�� ع�� التحقيق �� دور الأ�خاص الاعتبار��ن �� قضايا غسل الأموال والتأكد من ينب�� لل�و�ت أن تركز   .2

مسؤولي��م ا�جنائية �� ا�حالات ال�ي يثبت ف��ا مشارك��م �� �سهيل غسل الأموال. �� مثل هذه ا�حالات، يجب تطبيق 

 �امل مجموعة العقو�ات المتاحة.

يتع�ن ع�� ال�و�ت �عز�ز التعاون ب�ن جميع السلطات ا�ختصة المشاركة �� تحديد غسل الأموال والتحقيقات الأولية    .3

، الإدارة العامة ل�جمارك، نزاهة)،  النيابة العامةالمالية، وزارة الداخلية،    وحدة التحر�اتوالملاحقة القضائية (تذك��:  

 وخاصة لز�ادة فعالية التحقيقات المتعلقة بالم
ً
، وعناصر غسل الأموال �� قضايا ا�خدرات والاتجار عرض�ن سياسيا

 بالبشر. 

إثبات غسل   .4 ال�ي يمكن ف��ا  �� القضايا  �� ذلك  بما  يتع�ن ع�� ال�و�ت �عز�ز فهم القضاء لأ�شطة غسل الأموال، 

 الأموال دون إثبات عناصر ا�جر�مة الأصلية. و�مكن تحقيق ذلك من خلال التوعية والتدر�ب والتعميمات. 

ينب�� ع�� ال�و�ت رصد أ�شطة غسل الأموال المتعلقة بحر�ات العملة ع�� ا�حدود �ش�ل �اذب وغ�� معلن والأدوات  .5

 القابلة للتداول �حاملها ولا تحقق ف��ا ولا تلاحقها قضائيًا. 

 المصادرة – 8النتيجة المباشرة 

�� ذلك الأصول يتع�ن ع�� ال�و�ت تجميد وضبط الأصول �� جميع مراحل التحقيقات، حيثما �ان ذلك ضرور�ا، بما   .1

 خارج ال�و�ت، وليس فقط التحقيقات �� غسل الأموال والفساد.

ينب�� لل�و�ت أن �عزز مصادرة الأموال والأصول والوسائط، وأن تضمن تطبيق المصادرة ع�� جميع ا�جرائم الأصلية   .2

 ا�خط��ة. 

ينب�� لل�و�ت أن �عزز فهمها �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المتعلقة بنقل العملات والأدوات القابلة للتداول  .3

�حاملها ع�� ا�حدود المف�ح ع��ا �ش�ل �اذب وغ�� المف�ح ع��ا، بما �� ذلك من خلال �عز�ز الضوابط والمراقبة عند 

 جميع نقاط الدخول. 

 ينب�� لل�و�ت أن تتخذ خطوات لاس��جاع الأصول �ش�ل أك�� من�جية عند صدور أوامر المصادرة.  .4

لل�و�ت أن �عزز جهودها لإدارة الأصول ا�جمدة والمضبوطة والمصادرة وا�حفاظ ع�� قيم��ا. و�مكن تحقيق ينب��   .5

 ذلك من خلال إدخال نظام لإدارة الأصول 
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. التوصيات ذات الصلة بتقييم الفعالية 8-6النتائج المباشرة ذات الصلة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتائج المباشرة   .138

 . 40و 39و 38و 37و 34و  31و 30و 15و 9و 8و 2وعناصر من التوصيات  32- 29و 4و 3و 1بموجب هذا القسم �� التوصيات 

 المعلومات المالية الاستخباراتية المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  - 6النتيجة المباشرة 

 عن تزو�د سلطات إنفاذ القانون ذات الصلة بالتحليل والمعلومات  �� ال�و�ت، �عد وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية  .139
ً
كيانًا إدارً�ا مسؤولا

ة، والنيابة  إما تلقائيًا أو بناءً ع�� الطلب. تجري سلطات إنفاذ القانون �� ال�و�ت، وال�ي �شمل وزارة الداخلية، والهيئة العامة ل�جمارك، ونزاه 

الإرهاب (و�ل ا�جرائم). تنقسم التحقيقات �� ال�و�ت عمومًا إ�� مرحلت�ن: (أ) مرحلة التحقيقات    العامة، تحقيقات �� غسل الأموال وتمو�ل

وال وا�جرائم  الأولية وجمع الأدلة، تل��ا (ب) مرحلة التحقيق القضائي ا�جنائي. تتو�� وزارة الداخلية عمومًا المرحلة الأو�� فيما يتعلق �غسل الأم

اء التحقيقات عندما ت�ون هناك ش�وك �� فساد موظف عام. ع�� الرغم من أن الإدارة العامة ل�جمارك قد الأصلية. كما يمكن لن�اهة إجر 

خلية. أ�شأت وحدة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، إلا أ��ا لا تجري تحقيقات �� غسل الأموال و�تم تمر�ر جميع القضايا إ�� وزارة الدا

�� تمو�ل التحقيقات الأولية  ).  4الإرهاب والإرهاب �ش�ل عام من قبل جهاز أمن الدولة، و�� جزء من وزارة الداخلية (انظر الفصل    تجري 

ة التحقيق ا�جنائي هو الاختصاص الوحيد لنيابة العامة تبدأ التحقيقات المالية �سبب التحقيقات ا�جار�ة أو التحقيقات �� ا�جرائم الأصلي

 ر صادر عن سلطة مختصة أو ش�وى من ال�حية. الأساسية أو يمكن فتحها استجابة لمنشو 

 استخدام المعلومات الاستخباراتية المالية والمعلومات الأخرى 

ـــــل الأموال  .140 ـــ ــتخباراتية والمعلومات الأخرى لدعم تحقيقات غســ ـــ ـــ ــتخدام المعلومات المالية الاســ ـــ ـــ ــلطات إنفاذ القانون اســ ـــ ـــ �� ال�و�ت، يمكن لســ

ـــــول إ�� مجموعـة من ـــ ـــ ـــــيت�ن للتحقيق، تتمتع وزارة الـداخليـة والنيـابـة العـامـة بـالقـدرة ع�� الوصــ ـــ ـــ ـــــلطت�ن الرئيســ ـــ ـــ  وتمو�ـل الإرهـاب. و�ـاعتبـارهـا الســ

) والمعلومات الاســتخباراتية للكشــف عن الأ�شــطة والمعاملات المشــبوهة، أو لتعز�ز التحقيقات  3.1وقواعد البيانات (انظر ا�جدول  المعلومات 

 ا�جار�ة.

ــــــلة  .141 ــــــلطات إنفاذ القانون ذات الصــ ــــــتخدامها بدرجات متفاوتة ب�ن ســ ــــــلة واســ ــــــول إ�� المعلومات المالية والمعلومات الأخرى ذات الصــ يتم الوصــ

لدعم التحقيقات �� غســل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وتتبع الأصــول وضــبطها. تحصــل ســلطات إنفاذ القانون ع�� المعلومات من تحليلات وحدة  

ـــــول إ�� العديد من قواعد  التحر�ات الما ـــ ـــ ـــــلطات إنفاذ القانون إم�انية الوصــ ـــ ـــ ـــــر التلقائي، أو عند الطلب. كما تمتلك ســ ـــ ـــ لية، إما من خلال النشــ

ـــــل الأموال  ــايا وتحديد ا�حالات ا�حتملة لغســ ـــ ــلة لتطو�ر القضــ ـــ ــارا��ا وتحليلها للمعلومات ذات الصــ ـــ ــتفســ ـــ البيانات ا�ح�ومية و�مك��ا إجراء اســ

ـــة العمليــة، تتلقى وزارة الــداخليــة معلومــات من وحــدة التحر�ــات المــاليــة لتطو�ر الأدلــة وتتبع وتمو�ــل الإرهــاب وا�ج ـــ ـــ ـــ ـــــليــة. �� الممــارســ ـــ ـــ رائم الأصــ

ـــادر الأخرى (انظر ا�جدول أدناه).   ـــ ـــتخباراتية من خلال عدد كب�� من المصــ ـــ ـــول ع�� معلومات اســ ـــ ا ا�حصــ ـــً ـــ ـــول الإجرامية ولكن يمك��ا أيضــ ـــ الأصــ

ما �ســــ�� وزارة الداخلية إ�� ا�حصــــول ع�� إذن من النيابة العامة للوصــــول مباشــــرة إ�� المعلومات المالية ال�ي تحتفظ بالإضــــافة إ�� ذلك، غالبًا  

ــتخباراتية المالية �� ــتخدام المعلومات الاســ تحقيقات   ��ا الكيانات الملزمة، دون مطالبة وحدة التحر�ات المالية بإجراء التحليل. فيما يتعلق باســ

ــــــتلمة من وحدة التحر�ات  تمو�ل الإرهاب،   ـــ ــــــتخبارات المالية المســ ـــ ــــــتخدم الاســ ـــ ــــــات ا�حالة والبيانات أن جهاز أمن الدولة نادرًا ما �ســ ـــ تظهر دراســ

ـــــتخبـارات أجنبيـة.   ـــ ـــ ــايـا إرهـاب تم تحـديـدهـا من خلال اســ ـــ ـــ ـــ ــايـا تمو�ـل الإرهـاب ال�ي تحقق ف��ـا جهـاز أمن الـدولـة عن قضــ ـــ ـــ ـــ المـاليـة. تنتج معظم قضــ

ــــــية تمو�ل الإ  ــــــول  بمجرد بدء قضــ رهاب، يمكن لإدارة أمن الدولة طلب معلومات مالية من الكيانات الملزمة، ولكن المعلومات المالية (عند الوصــ

 إل��ا) لا تلعب �� العادة دورًا مركزً�ا �� تحقيقات تمو�ل الإرهاب.
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 . وصول وحدة التحر�ات المالية ووزارة الداخلية والنيابة العامة لقواعد البيانات 0.1 ا�جدول 

 المالك قاعدة البيانات 
وحدة التحر�ات 

 المالية الكو�تية 
 النيابة العامة وزارة الداخلية 

 غ�� مباشر  غ�� مباشر  غ�� مباشر  الهيئة العامة ل�جمارك  إقرارات النقد  

 غ�� مباشر  مباشر  مباشر  وزارة التجارة والصناعة  ال�جل التجاري 

 غ�� مباشر  غ�� مباشر  مباشر  وزارة الشؤون الاجتماعية   مؤسسات خ��ية 

 غ�� مباشر  غ�� مباشر  غ�� مباشر  وزارة العدل  ممتل�ات عقار�ة 

     ملكية حصص شر�ات مدرجة وغ�� مدرجة 

 غ�� مباشر  غ�� مباشر  غ�� مباشر  الشركة ال�و�تية للمقاصة  الشر�ات المدرجة �� السوق الما�� ال�و��ي  

 
ً
 غ�� مباشر  غ�� مباشر  غ�� مباشر  نزاهة  قائمة بالأ�خاص المعرض�ن سياسيا

أ�خاص مدرجون ع�� قائمة العقو�ات المعنية 

 بم�افحة الإرهاب  
 غ�� مباشر  مباشر  مباشر  مركز الأمم المتحدة لم�افحة الإرهاب 

 غ�� مباشر  مباشر  غ�� مباشر  وزارة الداخلية  ال�جلات ا�جنائية 

 غ�� مباشر  مباشر  غ�� مباشر  وزارة الداخلية  عمليات دخول/خروج من دولة ال�و�ت 

 غ�� مباشر  غ�� مباشر  مباشر  وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية  تقار�ر المعاملات المشبوهة 

 غ�� مباشر  غ�� مباشر  غ�� مباشر  هيئة سوق رأس المال   ��جيل الشر�ات �� السوق الما��  

 غ�� مباشر  غ�� مباشر  غ�� مباشر  المصرف المركزي  قاعدة بيانات شر�ات الصرافة والبنوك 

 غ�� مباشر  غ�� مباشر  غ�� مباشر  وحدة تنظيم التأم�ن   قاعدة بيانات شر�ات التأم�ن 

 غ�� مباشر  غ�� مباشر  غ�� مباشر  وزارة المالية  العقارات والأرا��ي  

 غ�� مباشر  غ�� مباشر  غ�� مباشر  شر�ات الاتصالات  قاعدة بيانات �جلات شر�ات الاتصالات  

 غ�� مباشر  غ�� مباشر  غ�� مباشر  الهيئة العامة للصناعة  قاعدة بيانات الهيئة العامة للصناعة 

 غ�� مباشر  مباشر  غ�� مباشر  الهيئة العامة للمعلومات المدنية  قاعدة بيانات الهيئة العامة للمعلومات المدنية 

 قاعدة بيانات المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية 
المؤسسة العامة للتأمينات  

 الاجتماعية
 غ�� مباشر  مباشر  غ�� مباشر 

 . الوصول لقواعد البيانات لإنتاج معلومات مالية استخباراتية 0.2 ا�جدول 

 المتوسط 2023  - 2022 2022- 2021 2021  - 2020 2020- 2019 2019- 2018 

 وحدة التحر�ات المالية الكو�تية 

 608 699 849 196 635 663 إجما�� الوصول لقواعد البيانات 

 169 217 219 73 186 148 وزارة الداخلية

 111 125 174 42 112 101 وزارة العدل

 98 114 148 13 101 113 الشركة ال�و�تية للمقاصة

 139 143 189 46 131 184 وزارة التجارة والصناعة 

 93 100 119 22 105 117 الهيئة العامة ل�جمارك

 11,378 11,829 13,850 8,456   الطلبات للكيانات المبلغة* 

 وزارة الداخلية

 2,105 2,896 2,348 1,423 1,610 2,249 الوصول لقواعد البيانات (غسل الأموال وا�جرائم الأصلية)

 11 12 4 20 20 0 الوصول لقواعد البيانات �شأن تمو�ل الإرهاب 

 النيابة العامة 

 487 424 371 628 457 553 الوصول لقواعد البيانات (غسل الأموال وا�جرائم الأصلية)

 9 9 0 16 19 0 الوصول لقواعد البيانات �شأن تمو�ل الإرهاب

 230 176 174 239 225 334 الطلبات للكيانات المبلغة* 
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 وك. يتم إرسال طلبات وحدة التحر�ات المالية حصرً�ا تقر�بًا إ�� البنوك وشر�ات الصرافة. تم إرسال طلبات النيابة العامة حصرً�ا إ�� البن: * ملاحظة

 التحر�ات المالية ال�و�تيةوحدة 

وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �� وحدة معلومات مالية إدار�ة ليس لها سلطة تحقيق. �� التحقيقات، يتمثل دور وحدة التحر�ات  .142

حليل  المالية �� دعم سلطات إنفاذ القانون لتطو�ر الأدلة وتتبع متحصلات ا�جر�مة. وحدة التحر�ات المالية �� أيضًا المركز الوط�ي لتلقي وت

ر�ر  لمعاملات المشبوهة (انظر م�حق الال��ام الف�ي). تحلل وحدة التحر�ات المالية وتنشر الاستخبارات المالية والمعلومات المستمدة من تقاتقار�ر ا

ل الرئي�ىي  المصدر  ال�و�تية  المالية  التحر�ات  وحدة  �عت��  الطلب.  ع��  بناءً  أو  تلقائيًا  إما  ا�ختصة  السلطات  إ��  المشبوهة  ء  بدالمعاملات 

 ). 3.10التحقيقات الأولية من قبل وزارة الداخلية والمصدر الثا�ي لبدء التحقيقات ا�جنائية من قبل النيابة العامة (انظر ا�جدول 

دعم   .143 مالية من شأ��ا  و�نتاج معلومات  تحليلها  إثراء  أجل  المعلومات �ش�ل منتظم من  ال�و�تية ع��  المالية  التحر�ات  تحصل وحدة 

إ�� مجموعة واسعة من المعلومات من أجل  بالقدرة ع�� الوصول  ال�و�تية  المالية  التحر�ات  تتمتع وحدة  القانون.  إنفاذ  احتياجات سلطات 

لتحليلية ودعم السلطات التحقيقية. تتمتع وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية بالقدرة ع�� الوصول المباشر وغ�� المباشر إ�� القيام بوظيف��ا ا

لقدرة  العديد من قواعد البيانات ال�ي تحتوي ع�� معلومات مالية و�دار�ة ومعلومات إنفاذ القانون. تتمتع وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية با

المباشر إ�� مجموعة من قواعد البيانات، بما �� ذلك ال�جل التجاري لوزارة التجارة والصناعة، وقائمة وزارة الشؤون الاجتماعية  ع�� الوصول  

ال�ي   المعلومات  ع��  مباشر  �ش�ل غ��  ال�و�تية  المالية  التحر�ات  وحدة  تحصل  كما   .
ً
سياسيا للمعرض�ن  نزاهة  وقائمة  ا�خ��ية،  للمؤسسات 

��ا سلطا ال�ي يمكن أن �عيق توقيت  تحتفظ  إ�� ال�جلات ا�جنائية  ت أخرى، مثل وزارة الداخلية، و�التا�� لا يمك��ا الوصول �ش�ل مباشر 

 متعمقًا   600تحليلها. كما هو مو�ح أدناه، تدخل وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية قواعد البيانات بمعدل  
ً
مرة �� السنة، بينما تجري تحليلا

 ).3.8عن المعاملات المشبوهة سنوً�ا (انظر ا�جدول  تقر�ر 500�حوا�� 

كما أن وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية مخولة بموجب القانون بطلب المعلومات مباشرة من الكيانات الملزمة، وقد قامت بذلك ع��   .144

طلب سنوي. لا يوجد متطلب قانو�ي للكيانات الملزمة بالرد ع�� طلب إضا�� من    11000نطاق واسع ع�� مدى العام�ن الماضي�ن، مع أك�� من  

المالية ال�و�تية ل�حصول ع�� معلومات. ومع ذلك، �ش�� دراسات ا�حالة والتبادلات مع السلطات إ�� أن الوصول �� الوقت    وحدة التحر�ات

 المناسب إ�� مثل هذه المعلومات ليس مش�لة بالنسبة لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية.

وفيما يتعلق بتمو�ل الإرهاب، فإن الوصول إ�� المعلومات المالية محدود. لم تنشر/ترسل وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية سوى تقر�ر   .145

ر  واحد إ�� النيابة العامة، وهو ما يتما�ىى مع التحديات ال�ي تواجهها السلطات ا�ختصة لتحديد قضايا تمو�ل الإرهاب والتحقيق ف��ا (انظ 

 ). هذا مصدر قلق كب�� ولا يتما�ىى مع ملف ا�خاطر �� ال�و�ت. 4الفصل 

 تحقيقات وملاحقات ناتجة من منشورات وحدة التحر�ات المالية التلقائية . 0.3 ا�جدول 

 ا�جموع  2023  - 2022 2022  - 2021 2021  - 2020 2020- 2019 2019- 2018 

 غسل الأموال  

 218 11 23 27 57 100  التقار�ر المرسلة لوزارة الداخلية  

 214 29 54 69 29 33 ا�حال م��ا للنيابة العامة

 42 0 3 12 8 19 ا�حال م��ا للمحكمة �شأن غسل الأموال  

 3 0 2 0 1 0 ا�حال م��ا للمحكمة �شأن ا�جرائم الأصلية 

 31 16 8 3 2 2 قيد التحقيق 

 الإرهاب تمو�ل 

 1 0 0 1 0 0 التقار�ر المرسلة لوزارة الداخلية والنيابة العامة

 وزارة الداخلية



النظام القانو�ي والمسائل التشغيلية –الفصل الثالث    | 47  

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

      

 

 

3 

 

 

 

 

 

 تجري وزارة الداخلية تحقيقات أولية �� جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حتملة وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا. كما أ��ا مسؤولة  .146

ية  عن تحديد وتتبع متحصلات ا�جر�مة. تحيل وزارة الداخلية القضايا إ�� النيابة العامة عندما يتم جمع أدلة ومعلومات ومعلومات استخبارات

  فية لت��ير بدء تحقيق جنائي رس�ي. �عد الإحالة، يمكن تحر�ك القضايا من قبل النيابة العامة فقط أو من قبل وزارة الداخلية ال�ي �عمل �ا

 تحت سلطة النيابة العامة. 

إ��  .147 مباشر  وغ��  مباشر  وصول  ولد��ا  تحقيقا��ا  سياق   �� صلة  ذات  أخرى  ومعلومات  مالية  معلومات  ع��  الداخلية  وزارة  تحصل 

مرة سنوً�ا،    2000مجموعة واسعة من المصادر (انظر ا�جدول أعلاه). �� المتوسط، قامت وزارة الداخلية بالوصول إ�� قواعد البيانات أك�� من  

مرات سنوً�ا للتحقيقات �� قضايا    10تحقيقًا أوليًا �� غسل الأموال. اطلعت وزارة الداخلية ع�� قواعد البيانات حوا��   360  بينما أجرت حوا��

تمو�ل  الإرهاب وتحديد قضايا  تمو�ل  لفهم مخاطر  المنخفض  المستوى  تتما�ىى مع  أ��ا  إلا  انخفاضها،  الرغم من  وال�ي ع��  الإرهاب،  تمو�ل 

. بالإضافة إ�� ذلك، وضعت وزارة الداخلية إجراءات مكتو�ة للتحقيق �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وال�ي تلزم الضباط  الإرهاب �� ال�و�ت

إ�� ا�حصول ع�� معلومات من   بيانات مختلفة لإثراء تحقيقا��ا. لا �س�� وزارة الداخلية �ش�ل مباشر  التحديد بالدخول لقواعد  ع�� وجھ 

تم تقديم هذه الطلبات حصرً�ا من قبل النيابة العامة أو وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية (ع�� الرغم من أن الطلب قد  ا�جهات الملزمة، حيث ي

 ي�ون صادرًا عن وزارة الداخلية).

 النيابة العامة

ـــــع نطاق من  .148 ـــ ـــ ـــــول إ�� أوســ ـــ ـــ ـــــؤولة عن إطلاق التحقيقات ا�جنائية و�جرا��ا ولديھ إم�انية الوصــ ـــ ـــ ـــــلطة الوحيدة المســ ـــ ـــ إن النيابة العامة �� الســ

 مع ذلك، فإن المعلومات والاسـتخبارات المالية اللازمة لأداء واجباتھ. إن النيابة العامة لديھ إم�انية الوصـول غ�� المباشـر إ�� قواعد البيانات؛ و 

حصـــــول  من المتطلبات القانونية لأي ســـــلطة مختصـــــة أن تزود النيابة العامة بالمعلومات ال�ي تطل��ا. بالإضـــــافة إ�� ذلك، يمكن للنيابة العامة ا�

 راها النيابة العامة ضرور�ة.تع�� معلومات مباشرة من أي كيان أو فرد ملزم �� ال�و�ت، حيث يُطلب من ال�خص قانونًا تقديم أي معلومات 

ـــــيـة إ��   .149 ـــ ـــ ـــــيـاق تحقيقـا��ـا ا�جنـائيـة إ�� حـد كب��. ح�ى تتمكن النيـابـة العـامـة من رفع قضــ ـــ ـــ ـــــتخبـارات المـاليـة �� ســ ـــ ـــ ـــــتخـدم النيـابـة العـامـة الاســ ـــ ـــ �ســ

تقار�ر النشــر ال�ي تتلقاها من وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية  ا�حكمة، فإ��ا تحتاج إ�� جمع الأدلة مباشــرة من مصــادر مختلفة. بالإضــافة إ�� 

ــــائية. ول ـــ ــــهود من أجل تأم�ن الملاحقة القضــ ـــ ــــهادة الشــ ـــ ا إ�� شــ ــً ــ ـــ ــــتخباراتية من وزارة الداخلية، قد تحتاج النيابة العامة أيضــ ـــ هذه والمعلومات الاســ

لبات إ�� الكيانات الملزمة، ح�ى تتمكن من تقديم المعلومات دون تأخ��. الغاية، أثناء ســــ�� تحقيقا��ا، ســــتقوم النيابة العامة دائمًا بإرســــال الط

ــل إ�� قواعد البيانات ما يقرب من   80�� ح�ن تجري النيابة العامة ما معدلھ   ، فإنھ يصــ
ً
ــنو�ا  �� جرائم غســــل الأموال ســ

ً
 جنائيا

ً
مرة   500تحقيقا

ــنة و�قدم  ــة    230�� الســ  إ�� ا�جهات الملزمة. و�� الممارســ
ً
ــال جميع الطلبات المقدمة من النيابة العامة إ�� ا�جهات الملزمة طلبا العملية، يتم إرســ

 إ�� البنوك، ال�ي توفر المعلومات �سرعة، �� غضون أيام و�� �عض ا�حالات ح�ى بضع ساعات.

ـــــر إ�� �عز�ز التعـاون الفع�� مع وزارة  .150 ـــ ـــ ـــــ�ـل غ�� مبـاشــ ـــ ـــ ـــــول النيـابـة العـامـة إ�� المعلومـات �شــ ـــ ـــ الـداخليـة. يتم إجراء جميع التحقيقـات  يؤدي وصــ

ع  ا�جنائية من قبل النيابة العامة. تجمع النيابة العامة الأدلة باســـــتخدام الصـــــلاحيات التحقيقية المتاحة تحت تصـــــرفھ، ع�� ســـــبيل المثال جم 

يابة العامة وزارة الداخلية بإجراء �شاط شهادات الشهود، وتحليل الوثائق المالية، واستجواب المشتبھ ��م، وما إ�� ذلك. كما يمكن أن تأمر الن

 محدد من نوع الشرطة �جمع المز�د من الأدلة �� قضية ما.

 مثال ع�� المعلومات المالية ال�ي تم الوصول إل��ا للتحقيق �� غسل الأموال وتتبع المتحصلات. 0.1 ر�عالم

 المؤقتة والتداب��  المعلومات إ�� الداخلية وزارة وصول  - عملية حالية

بمعلومات وردت من مصدر سري تفيد بأن المشتبھ ��م ا�خمسة متورطون �� شراء و�عادة بيع المنتجات   2023بدأت القضية �� أوائل عام  

ابط  الطبية ا�حظورة. بدأ قسم م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بوزارة الداخلية تحقيقًا أوليًا. �عد تجميع اس��اتيجية القضية، قام ض

 �عد ذلك بالبحث �� قواعد البيانات التالية: القضية 
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لتحديد ما إذا �ان المشتبھ ��م معروف�ن بالفعل لوزارة الداخلية وما إذا �انت هناك أي    -نظام قسم م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  

 قضايا قائمة معلقة ضدهم:

  (قاعدة بيانات ال�جل ا�جنائي وقاعدة بيانات الهو�ة المدنية وقواعد بيانات الهاتف ا�حمول) الأنظمة الداخلية وزارة الداخلية 

 .المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية، لتحديد ما إذا �ان المشتبھ ��م يتلقون إعانات ح�ومية 

 .وزارة الإعلام، لتحديد أي معلومات �� وسائل الإعلام ا�ح�ومية حول الم��م�ن 

   �� المصادر المفتوحة ووسائل التواصل الاجتما��، لتحديد ما إذا �انت هناك أي معلومات �� ملفات المشتبھ ��م �ش�� إ�� تورطهم

 ا�جرائم المزعومة.

والمر  النقود  عد  وآلات  قانونية  غ��  أدو�ة  وصادر  رسميًا  تحقيقًا جنائيًا  العام  النائب  مكتب  فتح  الأولية،  التحقيقات  نتائج  ع��  كبات بناءً 

 والساعات ذات القيمة العالية. 

 المعلومات إ�� الكو�تية المالية وحدة التحر�ات وصول  – عملية حالة

  .1، حالة عملية 3.4 المر�عانظر 

 تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي تلق��ا وطلب��ا السلطات ا�ختصة 

ـــــبوهــة والعملات ع�� ا�حــدود والأدوات القــابلــة للتــداول �حــاملهــا (الإقرارات) تتلقى وحــدة التحر�ــات المــاليــة ال�و�تيــة تقــار�ر المعــاملات   .151 ـــ ـــ المشــ

ـــــلطات إنفاذ القانون الأخرى ونظرا��ا الدولي�ن. ع�� الرغم من تلقي   ـــــتخباراتية من ســ إقرارًا نقديًا خلال ف��ة الإبلاغ، بما   5577والمعلومات الاســ

 حقيقات أو ملاحقات قضائية متعلقة �غسل الأموال بناءً ع�� هذه المعلومات.�� ذلك ما يتعلق بمبالغ كب��ة، لم يتم إطلاق أي ت

ــــات المالية والأعمال والمهن غ��  .152 ــــســ ــــبوهة من المؤســ المالية  كما �عد وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية المركز الوط�ي لتلقي تقار�ر المعاملات المشــ

ـــــبـاب معق ـــ ـــ ـــــبوهـة دون تـأخ�� هو متطلـب قـانو�ي للكيـانـات الملزمـة عنـدمـا ي�ون لـد��ـا أســ ـــ ـــ ولة  ا�حـددة �� ال�و�ـت. إن تقـديم تقـار�ر المعـاملات المشــ

للاشــــتباه �� أن المعاملة تنطوي ع�� متحصــــلات جر�مة أو أموال مرتبطة �غســــل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو ســــيتم اســــتخدامها �� ذلك (انظر 

ـــــية   ـــــبوهة ع�� موقعها الإلك��و�ي 20التوصــ ـــــتكمال وتقديم تقر�ر المعاملات المشــ  ع�� كيفية اســ
ً
ـــــرت وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية دليلا   ). �شــ

ـــــيل  ـــــتوى المتوقع من التفاصــ ـــــمن هذا التوجيھ معلومات حول المســ ـــــىى مع المتطلبات. يتضــ ـــــبوهة بما يتما�ــ ـــــمان تقديم تقار�ر المعاملات المشــ لضــ

يم تقر�ر  المطلو�ة فيما يتعلق ��و�ة الأفراد، ونوع التفســ��ات المطلو�ة عند وصــف الاشــتباه، والإجراءات ال�ي اتخذ��ا الكيانات الملزمة �عد تقد

 المعاملات المشبوهة.

يزال  يتم تقديم تقار�ر المعاملات المشـبوهة حاليًا إ�� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية ع�� الورق، حيث �ان برنامج م�افحة غسـل الأموال لا .153

ــــية تؤثر ع�� قيد التنفيذ �� وقت الز�ارة   ـــ ــــعف رئيســ ـــ ــــبوهة ع�� الورق �� دولة مثل ال�و�ت نقطة ضــ ـــ الميدانية. �عد تقديم تقار�ر المعاملات المشــ

 سر�ة وتوقيت استلام المعلومات الاستخباراتية والعملية التحليلية �ش�ل عام.
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 2023- 2018المعاملات المشبوهة المستلمة، وتفصيلها حسب الكيان المبلغ . تقار�ر 0.4 ا�جدول 

 ا�جموع  2023 -  2022 2022 -  2021 2021 -  2020 2020-  2019 2019-  2018 

 %) 99.7( 9,689 2,237 2,316 2,413 1,059 1,664 المؤسسات المالية

 %) 65,7( 6,355 1,583 1,440 1,623 713 996 البنوك 

 %) 0,02( 2 0 1 0 0 1 التمو�ل شر�ات 

 %) 34( 3,283 640 870 776 338 659 شر�ات الصرافة 

 0 0 0 0 0 0 شر�ات التأم�ن 

 49 14 5 14 8 8 أخرى 

الاعمال والمهن غ�� المالية 

 ا�حددة 
23 0 0 4 4 31 )0,3 (% 

تجار الأحجار الكر�مة والمعادن  

 الثمينة
5 0 0 4 4 13 )0,1 (% 

 %) 0,2( 18 0 0 0 0 18 العقاري القطاع 

 9,720 2,241 2,320 2,413 1,059 1,687 ا�جموع 

الاستئمانيةملاحظة:   والصناديق  الشر�ات  ومقدمي  وا�حاسب�ن  ا�حام�ن  ع��  ا�جدول  �شتمل  الما��.  لم  العمل  مجموعة  لمعاي��   
ً
وفقا ال�و�ت   �� بأ�شطة  يقومون  لا   لأ��م 

 آخرون: و�شمل شر�ات الأوراق المالية ووكلاء الدفع الإلك��و�ي. 

ــلط ا�جدول   .154 ـــ ـــ ــات المالية. كما �ســ ـــ ـــ ــســ ـــ ـــ ــرً�ا تقر�بًا من المؤســ ـــ ـــ ــبوهة حصــ ـــ ـــ ـــــوء ع�� أن  3.4يتم تلقي تقار�ر المعاملات المشــ ـــ % من تقار�ر  99.7الضــ

ـــــوء ا�خــاطر المرتبطــة ببع ـــ ـــ ــــــات المـاليــة. وهـذا أمر مث�� للقلق �� ضــ ـــ ـــ ـــــســ ـــ ـــ ـــــبوهـة ال�ي تم تلق��ــا خلال ف��ة الإبلاغ تـأ�ي من المؤســ ـــ ـــ ض المعــاملات المشــ

ــــــلطات لم تبذل ما يكفي من القطاعات   ــــــوء ع�� أن الســ ــــــلط الضــ الأخرى، مثل قطا�� العقارات وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة، ويســ

ـــــتوى الو�� بـا�خـاطر ال�ي تم تحـديـدهـا �� التقييم الوط�ي للمخـاطر. و�ن غيـاب أي تقـار�ر من جـانـب قطـاع العقـارات منـذ عـام  ـــ ـــ ا�جهـد لرفع مســ

 ة للقلق، حيث قدمت ال�و�ت دراسة حالة تو�ح أن العقارات تم شراؤها بمتحصلات جرمية.هو الأك�� إثار  2019

إ�� أك�� من   2019-2018تقر�رًا ��   1687%، من 33و�شــــ�ل عام، زاد عدد تقار�ر المعاملات المشــــبوهة ال�ي تم تلق��ا خلال ف��ة الإبلاغ بنحو  .155

ـــــبــة  2022-2023��   2000 ـــ ـــ ـــــوء ا�خــاطر المرتبطــة  60. و�ــدعم هــذا الارتفــاع ز�ــادة كب��ة بنســ ـــ ـــ % �� التقــار�ر من جــانــب البنوك. ومع ذلــك، و�� ضــ

 للتقييم الوط�ي للمخاطر، فمن المث�� للقلق أن مســـــتوى الإبلاغ
ً
 بقطاع شـــــر�ات الصـــــرافة، والذي �عت�� أك�� خطورة من القطاع المصـــــر�� وفقا

ــات لم ير  ــات المالية غ��  من تلك المؤســـسـ ــمان و�� المؤســـسـ ــلطات أن تبذل المز�د من ا�جهود لضـ تفع إلا بال�اد خلال ف��ة الإبلاغ. يتع�ن ع�� السـ

 .ية، بما �� ذلك شر�ات التأم�ن والتمو�ل، بال��اما��ا بالإبلاغ نظرًا للعدد الضئيل من تقار�ر المعاملات المشبوهة خلال ف��ة الإبلاغالمصرف
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 2023-2018. عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة بالتفصيل حسب ا�جر�مة الأصلية 0.5 ا�جدول 

 ا�جموع  2023 -  2022 2022 -  2021 2021 -  2020 2020-  2019 2019-  2018 

 (%93) 9083 2136 2136 2152 1016 1643 غسل الأموال 

 %) 0,1( 7 0 0 7 0 0 الإرهاب/تمو�ل الإرهاب  

 %) 3( 257 64 67 102 18 6 الاحتيال

 %) 0,02( 2 2 0 0 0 0 ��ر�ب ا�خدرات 

 %) 3,5( 335 33 111 141 22 28 الر�ا  

 %) 0,4( 35 6 6 10 3 10 الفساد 

 %) 0,01( 1 0 0 1 0 0 الاختلاس  

 0 0 0 0 0 0 الاتجار بالبشر:

 0 0 0 0 0 0 ا�جرائم البيئية 

 9720 2241 2320 2413 1059 1687 ا�جموع 

ــتباه م��ا  .156 ــبوهة كما تم الإبلاغ ع��ا من قبل الكيانات الملزمة ووجھ الاشـ ــنيف تقار�ر المعاملات المشـ بناءً ع�� تحليلها �� ا�جدول أعلاه، يتم تصـ

ــــلية الأخرى (الاحتيال 90الأو��. و�التا��، فإن أك�� من  ـــ ــــل الأموال �� ح�ن تم تحديد ا�جرائم الأصــ ـــ ــــبوهة تتعلق �غســ ـــ ٪ من تقار�ر المعاملات المشــ

ــــــاد والاتجــار بــا�خــدرات بــدرجــة أقــل. لا تحــدد معظم الكيــانــات الملز 3والر�ــا) إ�� حــد مــا ( ـــ ـــ ـــــليــة ٪ ل�ــل م��مــا). تم تحــديــد الفســ ـــ ـــ مــة ا�جر�مــة الأصــ

لملاحقة الأساسية �� وقت الإبلاغ. لذلك، فإن التحليل الإضا�� الذي أجرتھ وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية ووزارة الداخلية أمر حيوي لنجاح ا

ــايا غســـل الأموال �� ال�و�ت ا لملاحقة قضـ
ً
ــية وتحديدها �عد شـــرط ــاسـ ــلية الأسـ ــائية نظرًا لأن تحديد ا�جرائم الأصـ ــرة   القضـ (انظر النتيجة المباشـ

7.( 

ــــــبوهة �� عامي   .157 ــــــبعة تقار�ر معاملات مشــ ــــــوى عن ســ ولم يتم الإبلاغ عن أي م��ا   2020/2021وفيما يتعلق بتمو�ل الإرهاب، لم يتم الإبلاغ ســ

ب  لبقية ف��ة الإبلاغ. ومع ذلك، تقوم البنوك وشــر�ات الصــرافة بارســال التحو�لات للاختصــاصــات القضــائية عالية ا�خاطر فيما يتعلق بالإرها 

ــدر قلق من المرجح أن ي�ون   وتمو�ل ــ ـــ ــ�ل مصــ ــ ـــ ــبوهة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب �شــ ــ ـــ الإرهاب. إن العدد المنخفض للغاية من تقار�ر المعاملات المشــ

ـــــحـت وحـدة التحر�ـات ـــ ـــ ــــــات أثنـاء الز�ـارة الميـدانيـة، أو�ــ ـــ ـــ   نتيجـة لفهم غ�� �ـافٍ �خـاطر تمو�ـل الإرهـاب من قبـل الكيـانـات الملزمـة. خلال المنـاقشــ

ـــــبوهــة يتعلق بتمو�ــل الإرهــاب يتم إعطــاؤه الأولو�ــة. ومع ذلــك، إذا لم تتم إحــالــة تقــار�ر المعــاملات المــاليــة ال� ـــ ـــ و�تيــة أن أي تقر�ر معــاملات مشــ

ــــايا تمو�ل الإرهاب   ـــ ــــحيح إ�� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �� البداية، فإن هذا يؤثر ع�� قدرة ال�و�ت ع�� تحديد قضــ ـــ ــــ�ل �ــ ـــ ــــبوهة �شــ ـــ المشــ

 ا�حتملة.

ــول  .158 ــ ـــ ــبوهة المتعلقة بالأصــ ــ ـــ ا إ�� أ��ا تلقت عددًا م��ايدًا من تقار�ر المعاملات المشــ ــً ــ ـــ ــلطات أيضــ ــ ـــ ــارت الســ ــ ـــ ــح �� ا�جدول أدناه، أشــ ــ ـــ كما هو مو�ــ

ـــــيــة، من أر�عــة ��   ـــ ـــ ـــــلطــات إنفــاذ القــانون كجزء من تقــار�ر  2023-2022��    50إ��    2021-2020الاف��اضــ ـــ ـــ . تم تقــديم �عض هــذه التقــار�ر إ�� ســ

المنشورة لمز�د من التحقيقات. �سلط هذا الضوء ع�� أنھ ع�� الرغم من ا�حظر المفروض ع�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية �� ال�و�ت،  

 إلا أنھ يتم الوصول إ�� الأصول الاف��اضية واستخدامها.

 المتعلقة بالأصول الاف��اضية . تقار�ر المعاملات المشبوهة 0.6 ا�جدول 

 ا�جموع  2023 -  2022 2022 -  2021 2021 -  2020 

 93 50 39 4 عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة المتعلقة بالأصول الاف��اضية 

والتحو�لات محليًا ودوليًا من حيث ا�جودة، غالبًا ما ت�ون تقار�ر المعاملات المشبوهة الواردة أحادية الطبقة ولا تنطوي إلا ع�� الودائع   .159

  مع عدم وجود تقار�ر تقر�بًا عن المنتجات وا�خدمات المصرفية الأخرى. كما تبدو جودة تقار�ر المعاملات المشبوهة الواردة منخفضة حيث لا 

 (انظر ا�جدول 
ً
خلال التبادلات مع السلطات،  ). من 3.8يتم تقديم �سبة كب��ة من تقار�ر المعاملات المشبوهة ليتم تحليلها �ش�ل أك�� تفصيلا



النظام القانو�ي والمسائل التشغيلية –الفصل الثالث    | 51  

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

      

 

 

3 

 

 

 

 

 

 عندما يتم الإبلاغ عن عدة تقار�ر معاملات مشبوهة �شأن قضية ما،
ً
  يبدو أن وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية تبدأ تحقيقات أك�� تفصيلا

حيح.  و�التا�� فإن جودة تقار�ر المعاملات المشبوهة الفردية قد لا �سمح لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية بتحديد الأ�شطة المشبوهة �ش�ل � 

 لملزمة.وع�� هذا الأساس، هناك حاجة إ�� بذل المز�د من ا�جهود لتعز�ز �ل من كمية ونوعية تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي تقدمها الكيانات ا

 2023-2018. إقرارات النقد والأدوات القابلة للتداول �حاملها المرسلة من قبل الإدارة العامة ل�جمارك لوحدة التحر�ات المالية 0.7 ا�جدول 

 ا�جموع  2023-  2022 2022-  2021 2021-  2020 2020-  2019 2019-  2018 

للتداول  القابلة  والأدوات  النقد  إقرارات  إجما�� 

 �حاملها  
293 780 159 1,991 3,560 6,783 

للتداول  القابلة  والأدوات  النقد  إقرارات  عدد 

 �حاملها المرسلة لوحدة التحر�ات المالية 
117 105 22 119 100 463 (7%) 

لا تتلقى الســلطات ا�ختصــة أو تمتلك إم�انية وصــول لتقار�ر عن العملات والأدوات القابلة للتداول �حاملها، ع�� الرغم من ملف ا�خاطر  .160

ــول �� ال�و�ت   ــ ــتخدام النقد وا�حركة ع�� ا�حدود. لا تمتلك وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية ووزارة الداخلية والنيابة العامة الوصــ ــ المتعلق باســ

ـــــول  ـــ ـــ ـــــر إ�� قـاعـدة بيـانـات الإدارة العـامـة ل�جمـارك المتعلقـة بـإقرارات النقـد والأدوات القـابلـة للتـداول �حـاملهـا، ولكن يمك��ـا الوصــ ـــ ـــ إ�� هـذه  المبـاشــ

ــــــافـة إ�� ذلـك، تتلقى وحـدة التحر�ـات المـاليـة ال�و�تيـة �عض تقـار�ر الإقرارات عن النا ـــ ـــ قـد  لمعلومـات �عـد إخطـار الإدارة العـامـة ل�جمـارك. بـالإضــ

ــال  ــح ع�� أي  8والأدوات القابلة للتداول �حاملها، وخلال ف��ة الإبلاغ تم إرسـ أســـاس % م��ا إ�� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية. ومن غ�� الوا�ـ

ــا ا كيف تطورت هذه القضــ ــً ــح أيضــ ــال التقار�ر إ�� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية. ومن غ�� الوا�ــ ــر/بإرســ يا تقوم الإدارة العامة ل�جمارك بنشــ

لمعلومات  وما إذا �انت قد أرســـــلت إ�� النيابة العامة أو اســـــتخدمت �� منتجات التحليل الما�� داخل وحدة التحر�ات المالية. وهذا �شـــــ�� إ�� أن ا

ستخدم لتحديد وكشف قضايا غسل الأموال ا�حتملة.
ُ
 المستمدة من إقرارات النقد والأدوات القابلة للتداول �حاملها لا �

ـــــلطـات أثنـاء الز�ـارة الميـدانيـة، يبـدو أنـھ لا يوجـد ترك�� ع�� تحليـل المز�ـد من التقـار�ر النقـديـة والأدوات ال .161 ـــ ـــ قـابلـة  من خلال التبـادلات مع الســ

 للتداول �حاملها لأغراض غســــل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ع�� الرغم من الكميات الكب��ة من النقد الداخل وا�خارج من ال�و�ت، والاســــتخدام

ـــرة  ـــ ـــ ـــح �� النتيجة المباشــ ـــ ـــ ـــاد والعدد الكب�� من التحو�لات النقدية ال�ي يقوم ��ا المقيمون الأجانب. وكما هو مو�ــ ـــ ـــ ـــائد للنقد �� الاقتصــ ـــ ـــ ، 7الســ

ــــــل الأموال وتمو�ــل الإرهــاب ا�حتملــة لعــد تقــديم إقرارات/الإقرارات ال�ــاذبــة. إن  ـــ ـــ ـــــر غســ ـــ ـــ ــــــأن عنــاصــ ـــ ـــ يق��ن هــذا بنقص ا�جهود التحقيقيــة �شــ

ــتوى  ـــ ـــــدر قلق �� المســ ـــــ�ل مصــ ــلطات إنفاذ القانون �شــ ـــ المنخفض من التقار�ر النقدية والأدوات القابلة للتداول �حاملها ال�ي تتلقاها وتطل��ا ســ

 سياق ال�و�ت، حيث أظهرت ا�حالات العملية أن النقد �ستخدم �� أ�شطة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

 الاحتياجات التشغيلية المدعومة بتحليل ومنشورات وحدة التحر�ات المالية

ـــــاعـد  .162 ـــ ـــ ا و�ســ ا وخـارجيـً ـــــرهـا/توزيعهـا محليـً ـــ ـــ ـــــتخبـارات مـاليـة يتم �شــ ـــ ـــ ـــــغيليـة تنتج وحـدة التحر�ـات المـاليـة ال�و�تيـة منتجـات اســ ـــ ـــ الاحتيـاجـات التشــ

 لسلطات إنفاذ القانون إ�� حد ما.

ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� عام    .163 ـــ ـــــاء وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �عد اعتماد ال�و�ت لقانون م�افحة غســ ـــ . تمتلك وحدة  2013تم إ�شــ

ــر�ة والمالية ال�افية لإجراء مهامها. �� وقت الز�ارة الميدانية، �ان لدى وحدة التحر�ات الم   65�و�تية الية الالتحر�ات المالية ال�و�تية الموارد البشـ

موظفًا بدوام �امل و�انت �� طور توظيف موظف�ن إضـافي�ن لتعز�ز أقسـام التحليل الما�� والشـؤون القانونية. يحضـر موظفو وحدة التحر�ات  

ـــ ــــ ـــ ا لأعضــ
ً
ــ��داف ــ ـــ ـــ ــــم  المالية ال�و�تية التدر�ب، �� الغالب من خلال ورش العمل الدولية. ومع ذلك، فإن التدر�ب الداخ�� الأك�� ترك�ً�ا واســ ـــ ـــ اء قســ

ـــــنـة المـاليـة   ـــ ـــ ـــــنو�ـة للوحـدة للســ ـــ ـــ ـــــي�ون مفيـدًا. بلغـت الم��انيـة الســ ـــ ـــ مليون دولار   16مليون دينـار �و��ي (حوا��   4.9  2023/2024التحليـل المـا�� ســ

ـــــغيليــة. �� وقــت الز�ــارة الميــدانيــة، لم تنفــذ وحــدة التحر�ــات المــاليــة بــال�ــامــل برنــامج   ـــ ـــ ، وهو أمر GoAMLأمر��ي) وال�ي �غطي احتيــاجــا��ــا التشــ

 ضروري لتعز�ز قدرا��ا التحليلية.

ـــــؤون القـانونيـة والتحليـل المـا��   .164 ـــ ـــ ــاء الشــ ـــ ـــ ـــ يرأس وحـدة التحر�ـات المـاليـة ال�و�تيـة �جنـة تنفيـذيـة تتـألف من رئيس الوحـدة ونـائـب الرئيس ورؤســ

  س الوحدةوالمالية والإدار�ة والأمن و�دارات تكنولوجيا المعلومات. يتم �عي�ن رئيس الوحدة من قبل وز�ر المالية �عد موافقة مجلس الوزراء. رئي
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ــــــب�ن حاليًا رئيس وحدة التحر�ات المالية بالإنابة ــــــغل كلا المنصــ ــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب. �شــ ا رئيس ال�جنة الوطنية لم�افحة غســ ــــــً . �� هو أيضــ

ا منذ د�ســم��    ولم يكن ســبب التأخ�� �� �عي�ن �ل من  2022وقت الز�ارة، �ان منصــب نائب رئيس وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية شــاغرًا أيضــً

 الرئيس ونائب الرئيس وا�حًا.

ـــــبوهــة، تقــدم وحــدة التحر�ــات المــاليــة ال�و�تيــة تقــار�رهــا وتجري تحليلات .165 ـــ ـــ ـــايــا المتعلقــة بــإعطــاء الأولو�ــة لتقــار�ر المعــاملات المشــ ـــ ـــ ـــ   نظرًا للقضــ

بنت  متعمقة لعدد محدود من تقار�ر المعاملات المشــبوهة. وهذا �عيق اســتخدام المعلومات المالية الاســتخباراتية �� الأ�شــطة التشــغيلية. لقد ت

ـــــبوهـة ممـا يؤدي إ�� عـدم تحو  ـــ ـــ ا ع�� ا�خـاطر لإعطـاء الأولو�ـة لتقـار�ر المعـاملات المشــ ا قـائمـً ليـل عـدد حـدة التحر�ـات المـاليـة ال�و�تيـة مؤخرًا نظـامـً

ــر مختلفة  ــتند إ�� جدول بيانات، وال�ي تخصـــص درجات لعناصـ ــبوهة �عمق. النظام عبارة عن مصـــفوفة مخاطر، �سـ من تقار�ر المعاملات المشـ

) المبلغ الإجما��  3) مصـــــدر غ�� معروف للأموال؛  2) وجود تقر�ر معاملات مشـــــبوهة ســـــابق ذي صـــــلة؛  1تقار�ر المعاملات المشـــــبوهة مثل   داخل

) إذا �ان التقر�ر يتعلق ��ـــــخصـــــية ســـــياســـــية ممثلة للمخاطر، إ�خ. يتم إدخال �ل تقر�ر مشـــــبوه يتم اســـــتلامھ ع�� 4للمتحصـــــلات المشـــــبوهة؛ 

ـــــبوهة وجمع المعلومات التا�ع لوحدة التحر�ات المالية،  الورق يدوً�ا �� ن ـــ ـــــتلام التقار�ر المشــ ـــ ـــــم اســ ـــ ـــــطة قســ ـــ ـــــھ بواســ ـــ ظام الكمبيوتر و�تم ت�خيصــ

. �عد ذلك، يتم تخصــــيص درجة شــــاملة ل�ل تقر�ر مشــــبوه �� ضــــوء المعاي�� ا�ختلفة لمصــــفوفة ا�خاطر، وال�ي 
ً
 تفصــــيليا

ً
 والذي لا يجري تحليلا

 رجة ال��ائية ا�خصصة. �عد مراجع��ا وفقًا لمصفوفة ا�خاطر، يتم تصنيف التقار�ر المشبوهة ع�� النحو التا��:لها وز��ا ا�خاص �� الد

 % 30-0مستوى منخفض من الأولو�ة: درجة   •

 % 45-35مستوى منخفض ا�� متوسط من الأولو�ة درجة   •

 % 65-50مستوى متوسط من الأولو�ة درجة  •

 %  80-70مستوى متوسط ا�� مرتفع من الأولو�ة درجة  •

 % فما فوق  85مستوى مرتفع من الأولو�ة درجة  •

لا يؤثر تصنيف التقار�ر المشبوهة إ�� أولو�ة منخفضة/متوسطة/مرتفعة تلقائيًا ع�� كيفية استخدام التقر�ر المشبوه. �سلط ا�جدول   .166

وهة ذات أدناه الضوء ع�� أنھ �� بداية ف��ة الإبلاغ، �ان هناك عدد أك�� من التقار�ر المشبوهة ال�ي تم تحليلها �عمق مقارنة بالتقار�ر المشب

مع انخفاض عدد التقار�ر المشبوهة ال�ي تم تحليلها �عمق مقارنة �عدد التقار�ر   2020/2021ولو�ة المرتفعة. لقد تحول هذا الاتجاه منذ عام  الأ 

 المشبوهة ذات الأولو�ة المرتفعة. لم تتمكن وحدة التحر�ات المالية من تفس�� سبب ذلك. 
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 2023- 2018. تصنيف تقار�ر المعاملات المشبوهة خلال ف��ة الابلاغ 0.8 ا�جدول 

 ا�جموع  2023 -  2022 2022 -  2021 2021 -  2020 2020-  2019 2019-  2018 

إجما�� عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة  

 المستلمة
1,687 1,059 2,413 2,320 2,241 9,720 

 (%31) 3,020 (%36) 810 (%31) 729 (%35) 858 (%24) 257 (%22) 366 المصنفة م��ا بمستوى مرتفع من الأولو�ة 

 (%29) 2,816 981 610 731 186 308 المصنفة م��ا بمستوى متوسط من الأولو�ة 

المصنفة م��ا بمستوى منخفض من  

 الأولو�ة 
1,013 (60%) 616 (58%) 824 (34%) 981 (42%) 450 (20%) 3,884 (40%) 

عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي تم  

 تحليلها �عمق 
524 (31%) 483 (45%) 468 (19%) 556 (24%) 205 (9%) 2,236 (23%) 

المعاملات المشبوهة ال�ي لم يتم  عدد تقار�ر 

 تحليلها �عمق 
1,163 (69%) 576 (54%) 1,945 (81%) 1,764 (76%) 2,036 (91%) 7,484 (77%) 

ـــوى   .167 ـــ ـــع ســ ـــ ـــح �� ا�جدول أعلاه، خلال ف��ة إعداد التقر�ر، لم تخضــ ـــ ـــبوهة ال�ي تم تلق��ا لتحليل 23كما هو مو�ــ ـــ % من تقار�ر المعاملات المشــ

ــــــنوً�ا  معمق. و�أ�ي هذا   ـــ ــــــبوهة ال�ي تتلقاها وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية ســ ـــ ــــــبيًا من تقار�ر المعاملات المشــ ـــ ــــــياق عدد منخفض �ســ ـــ الرقم �� ســ

ــنوً�ا). و�� عامي   2325(حوا��   ــ ــ�ل معمق. كما هو 90، لم يتم تحليل 2023-2022تقر�رًا ســ ــ ــبوهة ال�ي تم تلق��ا �شــ ــ % من تقار�ر المعاملات المشــ

رئي�ــ�ي �� مو�ــح أعلاه، تث�� هذه الأرقام مخاوف كب��ة �شــأن جودة تقار�ر المعاملات المشــبوهة ال�ي تم تلق��ا. بالإضــافة إ�� ذلك، فإن المعيار ال

تيجة الممنوحة لتقر�ر المعاملات المشـبوهة، هو وجود تقر�ر معاملات مشـبوهة ذي صـلة تم تلقيھ % من الن40مصـفوفة ا�خاطر، والذي يمثل 

دة التحر�ات المالية. و�التا��، فإن تقر�ر المعاملات المشـبوهة الذي سـيتم الإبلاغ عنھ �شـأن مبلغ �ـخم من الأموال، أو الذي  سـابقًا من قبل وح

فعل  يمكن ر�طھ بتمو�ل الإرهاب دون تحديده ع�� هذا النحو من قبل الكيان الملزم، من المرجح جدًا ألا يتم تحليلھ �شــ�ل معمق ما لم يتم بال

معاملات مشــبوهة مرتبط آخر. �� ضــوء العدد المنخفض �ســبيًا لتقار�ر المعاملات المشــبوهة ال�ي يتم تلق��ا ســنوً�ا، والموارد المتاحة تلقي تقر�ر  

ــــطة ــــ�ل كب�� من أجل �عز�ز فرص تحديد الأ�شــ ــــبوهة �شــ   لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، يجب ز�ادة التحليل المعمق لتقار�ر المعاملات المشــ

 ة ودعم الاحتياجات التشغيلية لسلطات إنفاذ القانون �ش�ل أفضل.الإجرامي

ــــــبوهة. يؤثر ه  .168 ــــــر تقار�ر المعاملات المشــ ذا تتمتع وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �عملية موافقة داخلية ب��وقراطية/رتيبة للموافقة ع�� �شــ

ـــــبوهة �عمق، لا يؤدي ذلك تلقائيًا إ��   ـــ ـــــلطات إنفاذ القانون. بمجرد تحليل تقر�ر المعاملات المشــ ـــ ـــــال لســ ـــ ـــــر/الإرســ ـــ ـــــ�ل كب�� ع�� توقيت النشــ ـــ �شــ

ـــــر  ـــ ـــ ـــــلطــات إنفــاذ القــانون (انظر المر�ع  �شــ ـــ ـــ ــــــالــھ لســ ـــ ـــ ـــــبوهــة يتم تحليلــھ �عمق من قبــل ال�جنــة 3.3ه/إرســ ـــ ـــ ). يجــب مراجعــة �ــل تقر�ر معــاملات مشــ

. �عد المراجعة، ستقرر ال�جنة التنفيذية إما �شر تقر�ر المعاملات المشبوهة كجزء من تقر�ر يتم 17التنفيذية لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية

حدد إرســالھ لســلطات إنفاذ القانون، أو طلب مز�د من التحليل من قســم التحليل الما��، أو أرشــفة تقر�ر المعاملات المشــبوهة. لا يوجد تواتر م

ـــــلطات إنفاذ القانون أثناء الز�ارة الميدانية   ـــــارت المبادلات مع ســ ـــــرورة. أشــ ـــــب الضــ ـــــيح أ��ا تجتمع حســ �  إ� لاجتماع ال�جنة التنفيذية وقد تم توضــ

ضــرورة تحســ�ن توقيت �شــر التقار�ر من وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، وخاصــة للمســاعدة �� تجميد وضــبط الأصــول. يجب �عز�ز العملية 

 الداخلية لنشر تقار�ر المعاملات المشبوهة لتجنب التأخ�� �� الإبلاغ إ�� السلطات ا�ختصة.

 
 والإدار�ة والأمن وتكنولوجيا المعلومات.رئيس وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية ونائب الرئيس ورؤساء الإدارات الأر�عة ف��ا، و�� الشؤون القانونية والتحليل الما�� والمالية  17
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 . نتائج �شر التقار�ر0.9 ا�جدول 

 ا�جموع  2023 -  2022 2022 -  2021 2021 -  2020 2020-  2019 2019-  2018 

 9,720 2,241 2,320 2,413 1,059 1,687  إجما�� عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة المستلمة

المصنفة  المشبوهة  المعاملات  تقار�ر  عدد 

�عد   الأولو�ة  من  مرتفع  عملية بمستوى  إجراء 

 الفرز المسبق 

366 (22%) 257 (24%) 858 (35%) 729 (31%) 810 (36%) 
3,020 

(31%) 

تحليلها   تم  ال�ي  المشبوهة  المعاملات  تقار�ر  عدد 

 �عمق 
 524 483 468 556 205 

2,236 

(23%) 

 (%5) 521 48 88 15 171 199 تقار�ر المعاملات المشبوهة المؤرشفة 

 218 11 23 27 57 100 التقار�ر المنشورة/المرسلة ا�حالة لوزارة الداخلية 

 (%2) 214 29 54 69 29 33 التقار�ر المنشورة/المرسلة ا�حالة للنيابة العامة 

المبلغة  للكيانات  المباشرة  العامة  النيابة  طلبات 

 (البنوك وشر�ات الصرافة)  
334 225 239 174 176 1 148 

تحقيقات مكتب التائب العام المبنية ع�� تقار�ر  

 منشورة/مستلمة من وحدة التحر�ات المالية  
28 29 59 31  20 167 (2%) 

والمبنية  للمحكمة  العام  التائب  مكتب  إحالات 

ع�� تقار�ر منشورة/مستلمة من وحدة التحر�ات  

 المالية 

19 8 12 3 0 42 

والمبنية   للمحكمة  العام  التائب  مكتب  إحالات 

حول   المالية  التحر�ات  وحدة  من  تقار�ر  ع�� 

 ا�جرائم الأصلية وحدها 

0 1 0 2 0 3 (0,03%) 

لتقار�ر  العام  التائب  مكتب  أرشفة 

 منشورة/مستلمة من وحدة التحر�ات المالية 
7 18 44 18 4 91 (1%) 

المالية ال�و�تية أك�� أحيانًا من عدد التحقيقات نظرًا لأن �عض التقار�ر تتعلق بنفس ا�جر�مة وا�حادث    وحدة التحر�اتملاحظة: ي�ون عدد التقار�ر المنشورة/المستلمة من  

 . النيابة العامةو�التا�� يتم دمجها �� تحقيق جنائي واحد من قبل 

ـــــرت وحـدة التحر�ـات المـاليـة ال�و�تيـة   .169 ـــ ـــ تقر�رًا إ�� وزارة الـداخليـة لمز�ـد من المعلومـات أو بـدء التحقيقـات الأوليـة.  218خلال ف��ة التقر�ر، �شــ

ل�و�تيـة إ��  تقر�رًا إ�� النيـابـة العـامـة لمز�ـد من التحقيقـات. و�� المقـابـل، أحـالـت وحـدة التحر�ـات المـاليـة ا  214ومن ب�ن هـذه التقـار�ر، تمـت إحـالـة 

ـــــر/تقر�ر من وحـدة التحر�ـات المـاليـة ال�و�تيـة بينمـا لا تزال  45ا�حكمـة   ـــ ـــ ـــــئـة عن �شــ ـــ ـــ ـــــيـة نـاشــ ـــ ـــ ـــــيـة قيـد التحقيق. �� ح�ن أن وحـدة   31قضــ ـــ ـــ قضــ

خفضًا )، فإن عدد عمليات النشر إ�� النيابة العامة يبدو من3.2التحر�ات المالية �� ثا�ي أك�� مصدر للمعلومات لبدء التحقيق ا�جنائي (انظر 

ـــبوهة ال�ي تم تلق��ا (انظر ا�جدول   ـــ ـــايا  3.9مقارنة بالعدد الإجما�� لتقار�ر المعاملات المشــ ـــ ـــفر إلا عن عدد محدود إ�� حد ما من القضــ ـــ ) ولم �ســ

 ).3.9ال�ي أحيلت إ�� ا�حاكم خلال ف��ة الإبلاغ (انظر ا�جدول 

ــــح �� ا�جدول    .170 ـــ ــــة مقارنة بالعدد الإجما��  3.9كما هو مو�ــ ـــ ــــرها لاحقًا منخفضــ ـــ ــــبوهة ال�ي تم تحليلها و�شــ ـــ ــــبة تقار�ر المعاملات المشــ ـــ ، فإن �ســ

ـــــبوهـة. كمـا ذكرنـا  ـــ ـــ ـــــر واحـد ع�� العـديـد من تقـار�ر المعـاملات المشــ ـــ ـــ ـــــبوهـة. �� ا�جـدول أعلاه، يمكن أن يحتوي تقر�ر �شــ ـــ ـــ لتقـار�ر المعـاملات المشــ

ل�ي يتم اعتبار تقار�ر المعاملات المشـــــبوهة مرتفعة ا�خاطر، فإن العامل الرئي�ـــــ�ي هو وجود تقر�ر معاملات مشـــــبوهة مرتبط مســـــبقًا. ســـــابقًا، 

ــــــبوهة وليس تقر� ــــــرها �عد ذلك �� مجموعات من تقار�ر المعاملات المشــ ــــــبوهة ال�ي تم تحليلها و�شــ رًا  و�التا��، فإن معظم تقار�ر المعاملات المشــ

ـــــلــت وحــدة التحر�ــات المــاليــة  واحــدًا.   ـــ ـــ ـــــر" إ�� وزارة الــداخليــة للتحقيقــات الأوليــة، وتمــت إحــالــة   218أرســ ـــ ـــ م��ــا إ�� النيــابــة العــامــة  214"تقر�ر �شــ

 إ�� ا�حاكم (أي أن   42للتحقيقات ا�جنائية. ومن ب�ن هذه المنشــــورات، أحالت النيابة العامة  
ً
 جنائيا

ً
% فقط من النشــــرات أســــفرت  19تحقيقا

ـــــر    عن إحـالـة ـــ ـــ ــــــاس تقـار�ر النشــ ـــ ـــ النيـابـة العـامـة إ�� ا�حـاكم). والأمر الأك�� إثـارة للقلق هو حقيقـة أن إحـالـة النيـابـة العـامـة إ�� ا�حكمـة ع�� أســ

.الصادرة عن وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �انت �� انخفاض حاد خلال ف��ة إعداد التقر�ر، �� ح�ن ظل عدد تحقيقات النيابة العامة ثا
ً
 بتا
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ــــىي   .171 ـــ ــا�ــ ــ ـــ ــــدر الأســ ـــ ــــلطات إنفاذ القانون، تظل وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية المصــ ـــ ــــر إ�� ســ ـــ  للنشــ
ً
ــبيا ــ ـــ ــــة �ســ ـــ ــــبة المنخفضــ ـــ وع�� الرغم من النســ

ـــــدر الثا�ي لبدء التحقيقات ا�جنائية (انظر   ـــ ـــــبية لدور 3.2للتحقيقات الأولية لوزارة الداخلية والمصــ ـــ ـــــوء ع�� الأهمية النســ ـــ ـــــلط الضــ ـــ ). وهذا �ســ

ــــلطات إنفاذ وحدة التحر�ا ــــياق التحقيقات، ت�جأ ســ ــــايا. و�� ســ ــــد وتحديد القضــ ــــلطات إنفاذ القانون ع�� رصــ ــــاعدة ســ ت المالية ال�و�تية �� مســ

من   القانون إ�� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية بدرجة أقل، حيث تجري تحليلا��ا المالية ا�خاصــــة للقضــــايا وتحصــــل ع�� المعلومات �� الغالب

ــــتوى المعلومات ال�ي قدم��ا وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية  خلال الطلبات المب ــــة إ�� أن مســ ــــلطات ا�ختصــ ــــارت الســ ــــرة للكيانات الملزمة. أشــ اشــ

 .مرضٍ، إلا أ��ا ��جع ع�� إجراء المز�د من التحليلات المعمقة لمساعد��ا ع�� تحديد الأ�شطة الإجرامية الأساسية �� القضايا �ش�ل أفضل

ـــــىى مع    .172 ـــ ـــ ـــــتخبـاراتيـة مـاليـة تتعلق بتمو�ـل الإرهـاب ع�� نطـاق محـدود للغـايـة، وهو مـا يتمـا�ــ ـــ ـــ تنتج وحـدة التحر�ـات المـاليـة ال�و�تيـة معلومـات اســ

مخاطر وســياق غســل الأموال وتمو�ل الإرهاب   -الفهم المنخفض �شــ�ل عام وتحديد تمو�ل الإرهاب ع�� المســتوى الوط�ي (انظر الفصــل الأول 

ــــل الر  ــــتخباراتية مالية ��  -ا�ع والفصــ ــــاركت وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �� تقديم معلومات اســ ــــ�ح). شــ ــار التســ ــ تمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشــ

 �� قضــايا تمو�ل الإرهاب، تجمع جهاز أمن الدولة والنيابة العامة معلوم
ً
ات  قضــية تمو�ل إرهاب واحدة فقط خلال ف��ة إعداد التقر�ر. وعادة

 ة من نظ��ا��ا الأجنبية ولد��ا إم�انية وصول مباشرة إ�� المعلومات المالية ا�حلية اللازمة لإجراء تحقيقا��ا.استخباراتي

ــ��اتي�� داخل وحدة   .173 ــ ـــ ـــ ــــؤول عن التحليل الاســ ـــ ـــ ــــم المســ ـــ ـــ ــاء القســ ــ ـــ ـــ ــ��اتيجية محدودة. تم إ�شــ ــ ـــ ـــ تنتج وحدة التحر�ات المالية منتجات تحليلية اســ

ـــــتخدام النقد للتخفيف من ـــ ـــ ـــــم حاليًا ثلاثة موظف�ن. تم إعداد تقر�ر�ن محددين ح�ى الآن: ا�حد من اســ ـــ ـــ ا و�ضــ
ً
 التحر�ات المالية ال�و�تية حديث

ــل الأ  ــتند إ�� تحليل  مخاطر غســ ــية. يبدو أن هذه التقار�ر �ســ موال وتمو�ل الإرهاب وغســــل الأموال وتمو�ل الإرهاب المتعلقة بالأصــــول الاف��اضــ

ـــــلطات الرقابية والكيانات الملزمة و�درجة  ـــــاس مبنية ع�� المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا الســ ـــــبوهة، و�� �� الأســ أقل  محدود لتقار�ر المعاملات المشــ

ر المفتوحة. لقد عملت التقار�ر إ�� حد ما ع�� ز�ادة الو�� ��ذه القضـــايا ع�� المســـتوى الوط�ي وســـاهمت �� تطو�ر الســـياســـات  البحث والمصـــاد

 ولك��ا لم �ساعد سلطات إنفاذ القانون �� أ�شط��ا التشغيلية.

 . مراحل وأقسام وحدة التحر�ات المالية المتعلقة بفحص ومعا�جة تقار�ر المعاملات المشبوهة0.1 المر�ع

 : قسم استلام تقار�ر المعاملات المشبوهة وجمع المعلومات1المرحلة  

 استلام تقار�ر المعاملات المشبوهة و�دخالها يدوً�ا �� النظام.  .1

 ت�خيص �ل تقار�ر المعاملات المشبوهة المستلمة.  .2

 تحديد ما إذا �ان لتقار�ر المعاملات المشبوهة صلات بتقار�ر المعاملات المشبوهة السابقة. .3

 تحديد مستوى أهمية تقار�ر المعاملات المشبوهة من خلال مصفوفة ا�خاطر.  .4

تقار�ر المعاملات المشبوهة ذات الأولو�ة المرتفعة إ�� قسم التحليل الف�ي. يمكن أن ت�ون تقار�ر المعاملات المشبوهة ذات    توزيع .5

الأولو�ة المرتفعة تقار�ر معاملات مشبوهة منخفضة الأولو�ة �� البداية، ولكن لأ��ا مرتبطة بتقار�ر معاملات مشبوهة سابقة، أو  

 و�ل الإرهاب أو أ�خاص سياسي�ن ممث�� مخاطر) فسيتم �شرها. مرتبطة بتصنيف محدد (تم

 يتم إدراج تقار�ر المعاملات ذات الأولو�ة المنخفضة والمتوسطة �� قاعدة البيانات. .6

 : قسم التحليل الف�ي2المرحلة  

للتأكد من أن   .1 القانونية  التواصل مع قسم الشؤون  الما�� بمعلومات غنية.  التحليل  تقار�ر  تتوافق مع متطلبات إعداد  التقار�ر 

 سلطات إنفاذ القانون.
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عرض تقار�ر التحليل الما�� ع�� ال�جنة التنفيذية �عد موافقة مدير قسم التحليل الما�� (الذي �شرف ع�� قس�ي استلام تقار�ر  .2

 المعاملات والتحليل الف�ي) ع�� التقار�ر.

 : ال�جنة التنفيذية3المرحلة  

 تجتمع ال�جنة التنفيذية بانتظام لمناقشة تقار�ر التحليل الما��.  .1

 تقرر ال�جنة التنفيذية إما: .2

 �شر التقر�ر الما��.  .أ

 أرشفة التقر�ر وتقار�ر المعاملات ذات الصلة.  .ب

 إعادة التقر�ر إ�� قسم التحليل الف�ي لمز�د من المعلومات.  . ج

 تقديم الملاحظات إ�� قسم إدارة ا�خاطر لتحديث مصفوفة ا�خاطر وفقًا للقرارات المتخذة �شأن التقار�ر المالية. 

 : قسم التعاون الوط�ي والدو��4المرحلة  

 �شر التقار�ر المالية ع�� سلطات إنفاذ القانون  .1

 إرسال واستقبال طلبات التعاون الدو��  .2

 حالة عملية حول تصنيف تقار�ر المعاملات المشبوهة -مثال 

المالية ال�و�تية. تتعلق القضية ��خص �عمل �� القطاع    وحدة التحر�ات، أبلغ أحد البنوك عن تقر�ر معاملات مشبوهة إ��  2023�� عام  

، وقد أظهرت حساباتھ خلال ف��ة الاشتباه (مايو    300ا�خاص بوظيفة موظف إداري براتب  
ً
) حر�ات  2023إ�� مارس    2022دينار �و��ي شهر�ا

دولار   78,402دينار �و��ي (حوا��    24,172ة بقيمة  دولار أمر��ي) وحر�ات مدين  78,392دينار �و��ي (حوا��    24,169ائتمانية (دائنة) بقيمة  

 أمر��ي).

 بلاغ باشتباه عن أ�خاص مرتبط�ن.   37تم تصنيف القضية ع�� أ��ا ذات أولو�ة مرتفعة حيث �ان هناك بلاغ�ن إثن�ن سابق�ن عن القضية و

�انت ا�حر�ات الائتمانية ع�� ش�ل تحو�لات واردة ع�� روابط إلك��ونية وتحو�لات واردة من عدة أطراف؛ ولا توجد معلومات عن المصدر  

ا�حقيقي للأموال والغرض من المعاملات. كما أن سرعة دوران الأموال �� ا�حساب مشبوهة، حيث يتلقى المشتبھ بھ التحو�لات الواردة، ثم  

ال �� نفس اليوم من خلال روابط الدفع الإلك��ونية والتحو�لات الصادرة، مما �ش�� إ�� أن ا�حساب �ستخدم كمحطة إيداع ��حب الأمو 

 مؤقتة لتحو�ل الأموال.

، وتوصل البحث والتحقيق الذي أجرتھ ا�جهة الملزمة بالإبلاغ إ�� وجود ش�وى من عملاء آخر�ن حول �و��م �حايا احتيال، وعند تتبع الأموال

 تب�ن أن موضوع تقر�ر المعاملات المشبوهة قد تلقى مدفوعات من ال�حايا وحولها إ�� أ�خاص آخر�ن. والقضية مستمرة.

 التعاون وتبادل المعلومات/الاستخبارات المالية

ــلية. .174 ـــ ـــــل الأموال وا�جرائم الأصــ ــأن غســ ـــ ــلة �شــ ـــ ــلطات إنفاذ القانون ذات الصــ ـــ ـــــ�ل عام، هناك �عاون ب�ن ســ تتبادل وحدة التحر�ات المالية    �شــ

ــ�ل منتظم. وقعت وحدة التحر�ات المالية   ــ ـــ ــلطات �شــ ــ ـــ ــ�ل منتظم، وتجتمع الســ ــ ـــ ــتخبارات المالية �شــ ــ ـــ ــتخدم الاســ ــ ـــ ال�و�تية وا�جهات الأخرى و�ســ

زي، وهيئة أســـواق المال، ال�و�تية مذكرة تفاهم مع العديد من ا�جهات (وزارة الداخلية، ووزارة التجارة والصـــناعة، ونزاهة، و�نك ال�و�ت المرك

��  والهيئة العامة ل�جمارك) لإضـــــفاء الطا�ع الرســـــ�ي ع�� عملية تبادل المعلومات، حيث تحتاج وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �شـــــ�ل متكرر إ
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طلب معلومات من جهات ح�ومية أخرى من أجل إجراء تحليلا��ا ووظائفها �� النشـر. بالإضـافة إ�� طلب المعلومات من ا�جهات العامة الأخرى 

ــاعد��ا �� أداء وظائفها. ع�� ســ ــــ ــ ا طلبات لتقديم المعلومات إ�� جهات أخرى لمســ ــً ــ بيل داخل ال�و�ت، تتلقى وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية أيضــ

ـــــاعد��ا �� إجراء تحقيقا��االم ـــ ـــ ـــــول ع�� معلومات من نظ��ا��ا الأجنبية لمســ ـــ ـــ .  ثال، تلقت وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية طلبات من نزاهة ل�حصــ

ــائ  ــها وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، فلا توجد فرق عمل فرعية معنية بالمسـ ل  ع�� الرغم من أن �جنة م�افحة غســـل الأموال �� ال�و�ت ترأسـ

 تشغيلية �� ال�و�ت.ال

ــارك المعلومات معها �شــــ�ل متكرر �� وزارة الداخلية و   .175 تتخذ   .النيابة العامةا�جهات ال�ي تتفاعل معها وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية و�شــ

ا  أغلب الاتصــالات ب�ن وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية وهات�ن ا�جهت�ن شــ�ل خطابات وتقار�ر ورســائل إلك��ونية واجتماعات لمناقشــة القضــاي 

ــافية. ومع ذلك، أظهرت  ـــ ــايا وأي تداب�� إضــ ـــ ــة تقدم القضــ ـــ ـــــرها، ومناقشــ ــبوهة وتحليلها و�شــ ـــ ــاركة مواد تقار�ر المعاملات المشــ ـــ ــغيلية، ومشــ ـــ التشــ

ــــــأن دور وحـدة التحر�ـات    النيـابـة العـامـة�حـالات العمليـة والتبـادلات أثنـاء الز�ـارة الميـدانيـة أن وزارة الـداخليـة و ا ـــ ـــ لـد��مـا وجهـة نظر محـدودة �شــ

ـــتخدم بدرجة أقل �� تقدم التحقيقات المالية   ـــ ســ
ُ
ـــغيلية وأن وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية � ـــ ـــطة التشــ ـــ قارنة  مالمالية ال�و�تية �� القيام بالأ�شــ

بـإجراء تحليـل مـا�� خـاص ��مـا إ�� حـد كب�� من  النيـابـة العـامـة). بمجرد بـدء التحقيق، تقوم وزارة الـداخليـة و 3.2.3ببـدء تلـك التحقيقـات (انظر  

 من مطالبة وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية بإجراء تحليل إضا�� للقضا
ً
 يا.خلال طلب مز�د من المعلومات مباشرة من الكيانات الملزمة بدلا

ــتخبارات    .176 ــ ــأن الاســ ــ ــلطات وتبادل المعلومات �شــ ــ ــلطات وا�حالات العملية ما إذا �ان التعاون ب�ن الســ ــ ــح من التبادلات مع الســ ــ ومن غ�� الوا�ــ

ـــــايا الإرهاب وتمو�ل الإرهاب يتم التعامل معها �� المقام الأول  ـــ ـــ ـــــة العملية. إن قضــ ـــ ـــ من قبل المالية فيما يتعلق بتمو�ل الإرهاب يحدث �� الممارســ

ــل الرا�ع جه  ــ�ح) وال�ي تتواصــــل مع  -از أمن الدولة (انظر الفصــ ــار التســ لإجراء التحقيقات ا�جنائية.  النيابة العامةتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشــ

ية الومع ذلك فإن مشاركة و�عاون السلطات الأخرى �� مثل هذه القضايا يبدو محدودًا إ�� حد ما. و�بدو أن معظم المعلومات الاستخباراتية الم

 �� هذه القضايا يتم ا�حصول عل��ا من نظ��ات جهاز أمن الدولة الأجنبية.

 سر�ة المعلومات المتبادلة 

ـــــافـة إ�� أمن قواعـد بيـانـا��ـا وأنظمـة تكنولوجيـا المعلومـا  .177 ـــ ـــ ـــــول إ�� مبـان��ـا بـالإضــ ـــ ـــ ـــــمن وحـدة التحر�ـات المـاليـة ال�و�تيـة الأمن المـادي للوصــ ـــ ـــ ت  تضــ

ا�خاصـة ��ا تقع الوحدة �� قسـم مسـتقل من مب�ى مجهز ب�ام��ات مراقبة ع�� مدار السـاعة طوال أيام الأسـبوع، ورجال أمن. يقتصـر الوصـول  

ــــــول إ�� أجزاء مختلفة من إ�� مر  ــــــار�ح والوصــ ــــــتو�ات مختلفة من التصــ ــــــر�ح دخول. توجد مســ ــــــبق وتصــ ــــــول ع�� إذن مســ افق الوحدة ع�� ا�حصــ

 المب�ى، وجميع م�اتب التحليل وغرف العمل لد��ا بطاقة مرور آمنة، وال�ي تقتصـــــر ع�� الموظف�ن المصـــــرح لهم. يتم ضـــــمان ســـــر�ة المعلومات ��

ـــــيـة  الوحـدة من خلال بروتو�و  ـــ ـــ ـــــحـة لموظف��ـا (انظر التوصــ ـــ ـــ ـــــول إ�� المعلومـات محـدود للغـايـة، ح�ى داخـل  29لات أمنيـة ومتطلبـات وا�ــ ـــ ـــ ). الوصــ

ـــــفـة تقـار�ر المعـاملات  ـــ ـــ ــة وكـذلـك غرف التخز�ن حيـث يتم أرشــ ـــ ـــ ـــ ــاســ ـــ ـــ ـــ ـــــول إ�� البيـانـات ا�حســ ـــ ـــ ـــــرح لهم الوصــ ـــ ـــ الوحـدة ولا يمكن إلا للموظف�ن المصــ

 المشبوهة.

ــة.  .178 ــاسـ ــبوهة ع�� الورق �شـــ�ل مصـــدر قلق كب�� فيما يتعلق بقدرة الوحدة ع�� حماية المعلومات ا�حسـ ــتلام تقار�ر المعاملات المشـ لا يزال اسـ

ـــــور. يتم تبـادل  ـــ ـــ ـــــبوهـة من أجـل �عو�ض هـذا القصــ ـــ ـــ �� وقـت الز�ـارة، �ـانـت الوحـدة �عمـل ع�� تطو�ر نظـام إلك��و�ي لنقـل تقـار�ر المعـاملات المشــ

 الرسمية مع النيابة العامة �جميع السلطات من خلال رسائل ورقية، وهو أمر مث�� للقلق أيضًا.المعلومات 
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 6 الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة

 ال��جيح والاستنتاج: 

ـــــلطات إنفاذ القانون ��   ـــــتخبارات، وال�ي يتم تمتلك ســ ـــــادر المعلومات المالية والاســ ـــــعة من مصــ ـــــول إ�� مجموعة واســ ال�و�ت إم�انية الوصــ

الوصــول إل��ا واســتخدامها بدرجات متفاوتة لدعم التحقيقات �� غســل الأموال، وتتبع الأصــول وضــبطها. تحصــل ســلطات إنفاذ القانون  

ـــــية، يبدو دور وحدة  ع�� المعلومات من تحليلات وحدة التحر�ات المالية، إم ـــــر التلقائي، أو عند الطلب. بمجرد بدء القضــ ا من خلال النشــ

التحر�ات المالية ال�و�تية أك�� محدودية حيث غالبًا ما تصــل الســلطات ا�ختصــة إ�� الاســتخبارات المالية �شــ�ل مباشــر وتجري تحليلا��ا 

 ا�خاصة.

تنبع الاسـتخبارات المالية �� تحقيقات تمو�ل الإرهاب �شـ�ل حصـري تقر�بًا من الاسـتخبارات الأجنبية. كما لا يتم اسـتخدام الاسـتخبارات 

 المالية إ�� حد كب�� للتحقيق �� قضايا الإرهاب وتمو�ل الإرهاب ولا يتم ال�جوء إ�� الوحدة �� مثل هذه القضايا.

ا إ�� المز�د من التقار�ر من البنوك. ومع ذلك، فإن عد م زاد عدد تقار�ر المعاملات المشــبوهة خلال ف��ة إعداد التقر�ر، و�رجع ذلك أســاســً

)  ارات الإبلاغ من قبل المؤســســات المالية غ�� المصــرفية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة (تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعق

ــ�ل   ــ ــبوهة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب �شــ ــ ــئيل من تقار�ر المعاملات المشــ ــ ــوء ملف ا�خاطر �� ال�و�ت. إن العدد الضــ ــ يث�� مخاوف كب��ة �� ضــ

ـــــائية عالية ا�خاطر فيما يتعلق بالإرهاب   ـــ ـــــات القضــ ـــ ـــــاصــ ـــ ـــــة وأن العديد من الكيانات تدير عمليات تحو�ل مع اختصــ ـــ ـــــور، خاصــ ـــ وجھ قصــ

 وتمو�ل الإرهاب.  

ـــد عن حالات   ـــة رصــ ـــل الأموال إ�� حد ما، وخاصــ ـــاركة �� تحقيقات غســ ـــغيلية المشــ ـــلطات التشــ تدعم وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية الســ

غسل الأموال وتحديدها. إن عملية النشر الاستباقية لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية مرهقة و�مكن أن تؤثر ع�� جودة وتوقيت الدعم  

ـــــلطــات إ ـــ ـــ ـــــ��اتيجيــة إ�� مــدى محــدود خلال ف��ة إعــداد المقــدم إ�� ســ ـــ ـــ نفــاذ القــانون. أنتجــت وحــدة التحر�ــات المــاليــة ال�و�تيــة تحليلات اســ

 التقر�ر.

 .6من الفعالية فيما يتعلق بالنتيجة المباشرة   "متوسط"تم تصنيف ال�و�ت ع�� أ��ا تتمتع بمستوى 

 التحقيقات والملاحقات القضائية �� قضايا غسل الأموال – 7النتيجة المباشرة 

وملاحقتھ �ش�ل فعال. �� الممارسة العملية، �عتمد ال�و�ت ع�� تمتلك ال�و�ت إطار قانو�ي ومؤس��ي شامل للتحقيق �� غسل الأموال   .179

 تحديد جر�مة أصلية لملاحقة غسل الأموال.

 تتم متا�عة التحقيقات �� جرائم غسل الأموال �� ال�و�ت من خلال مرحلت�ن:  .180

التحقيقات، وال�ي �شار إل��ا أيضًا بالتحقيقات الأولية، من أجل رصد وجمع الأدلة المتعلقة    التحقيقات وجمع الأدلة.  -المرحلة الأو��   .أ

بالأ�شطة الإجرامية، وتحديد متحصلات ووسائط ا�جر�مة قبل ضبطها. يتم إرسال ال�جلات المكتو�ة لهذه الأ�شطة إ�� النيابة العامة  

 ا.لاعتبارها جزءًا من أي تحقيق جنائي يتم إجراؤه لاحقً 

. تقوم النيابة العامة بإجراء التحقيقات ا�جنائية. يمك��ا بدء تحقيق جنائي رس�ي بمجرد الإبلاغ عن  التحقيق ا�جنائي  -المرحلة الثانية    .ب

القضية إل��ا. الغرض من التحقيق ا�جنائي هو جمع �ل الأدلة اللازمة و�عداد ملف القضية للمحاكمة عندما ت�ون هناك أسباب جنائية  

 �جر�مة.وأدلة �افية للاعتقاد بأن ا�جا�ي قد ارتكب ا
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ــــــؤولة عن إجراء  .181 ــــــؤولة عن جميع جوانب الأمن الداخ�� �� ال�و�ت. وزارة الداخلية مســ تجري التحقيقات الأولية من قبل وزارة الداخلية المســ

ا إجراء تحقيقات   التحقيقات �� قضــايا غســل الأموال و�تم ذلك من خلال قســم م�افحة غســل الأموال وتمو�ل الإرهاب ف��ا. يمكن لن�اهة أيضــً

قضــايا الفســاد وغســل الأموال ذات الصــلة با�جرائم المتعلقة بالمســؤول�ن العمومي�ن أو المؤســســات. ع�� عكس وزارة الداخلية، بمجرد   أولية ��

 إحالة القضية إ�� النيابة العامة، لا ي�ون لن�اهة أي دور آخر �� التحقيق ا�جنائي.

ـــــلية �� ال�و�ت. لا يمكن للنيابة العامة أن تبدأ .182 ـــ ـــــل الأموال وا�جرائم الأصــ ـــ ـــــؤولة عن التحقيق ا�جنائي وملاحقة جرائم غســ ـــ  النيابة العامة مســ

ـــــ�وى من فرد. بمجرد بـدء التحقيق ا�جنـائي، تقوم  ـــ ـــ ـــــهـا ولا يمك��ـا إطلاق تحقيق جنـائي إلا �عـد تلقي إحـالـة من جهـة أخرى أو شــ ـــ ـــ ـــــيـة بنفســ ـــ ـــ قضــ

ــــــافيــة عنــد ا�حــاجــة. يوجــد لــدى  النيــابــة ال ـــ ـــ عــامــة بــإجراء التحقيق، و�مكنــھ توجيــھ وزارة الــداخليــة �جمع المز�ــد من الأدلــة و�جراء تحقيقــات إضــ

 النيابة العامة قسم مخصص لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مسؤول عن قضايا غسل الأموال.

 تحديد عمليات غسل الأموال والتحقيق ف��ا 

ــــــل الأموال  .183 ـــ ـــ ـــــر�ـة والفنيـة ال�ـافيـة لتحـديـد جرائم غســ ـــ ـــ ـــــلاحيـات اللازمـة والموارد المـاليـة والبشــ ـــ ـــ ـــــلطـات إنفـاذ القـانون �� ال�و�ـت بـالصــ ـــ ـــ تتمتع ســ

ــر مدعيًا عامًا �� فر�ق م�افحة غســـل الأموال وتمو�ل الإرهاب التا�ع لھ والذي �عمل ضـــمن وح ــم النيابة العامة اث�ي عشـ دة  والتحقيق ف��ا. يضـ

ــوة والر�ا.  الأموا ــاد والاختلاس والاحتيال والرشــ ــلية مثل الفســ ــر مدعيًا عامًا آخر يتعاملون مع ا�جرائم المالية الأصــ �� ل العامة. هناك أر�عة عشــ

المتوســـط، يتعامل �ل مدع عام �� قســـم م�افحة غســـل الأموال مع ثما�ي قضـــايا �� وقت واحد. لا يتم التحقيق �� جميع قضـــايا غســـل الأموال 

ــها من قبل مدع�ن عام�ن آخر�ن عندما ت�ون مرتبطة  من قبل ــ ـــ ـــ ــل الأموال وتمو�ل الإرهاب، حيث يمكن التعامل مع �عضــ ــ ـــ ـــ ــم م�افحة غســ ــ ـــ ـــ قســ

 مباشرة بجر�مة أصلية. ع�� سبيل المثال، يمكن التعامل مع القضية من قبل مدع عام متخصص �� ا�خدرات أو الاحتيال.

ــــــ�ل هذه الإجراءات   .184 ـــ ــــــل الأموال. و�شــ ـــ ــــــايا غســ ـــ إن النيابة العامة ووزارة الداخلية لد��ما إجراءات محددة للتحقيقات المالية فيما يتعلق بقضــ

إرشــــادات وا�ــــحة حول كيفية �عاون �ل ســــلطة و�جراء التحقيقات �� القضــــايا. كما �ســــلط الإجراءات الضــــوء بوضــــوح ع�� مجموعة واســــعة  

 ال�ي يجب استخدامها �� سياق هذه التحقيقات. من تقنيات التحقيق

ــــتخدام المعلومات والأدلة ال�ي جمع��ا وزارة الداخ .185 ــــلطة الوحيدة ال�ي تجري التحقيقات ا�جنائية. و�جوز لها اســ لية  إن النيابة العامة �� الســ

الأدلة ة �� التحقيقات الأولية عند إجراء تحقيقا��ا ا�جنائية ا�خاصـة. كما تبدأ تحقيقًا جنائيًا عندما تتلقى شـ�وى رسـمية. تجمع النيابة العام

باستخدام الصلاحيات التحقيقية المتاحة تحت تصرفھ، ع�� سبيل المثال جمع شهادات الشهود، وتحليل الوثائق المالية، واستجواب المشتبھ 

ما. ثم   ��م، وما إ�� ذلك. كما يمكن أن ت�جأ النيابة العامة وزارة الداخلية لإجراء �شــاط محدد من نوع الشــرطة �جمع المز�د من الأدلة �� قضــية

ـــــاهد � ـــ ـــــابط وزارة الداخلية الذي يتم مقابلتھ �� ال��اية من قبل النيابة العامة كشــ ـــ ـــــتخبارا�ي يقدمھ ضــ ـــ ـــــر �� تقر�ر اســ ـــ � يتم توثيق هذه العناصــ

 القضية.  

 التحقيقات الأولية

).  3.10التحقيقات الأولية (انظر ا�جدول يتم تحديد قضــــايا غســــل الأموال من خلال مجموعة واســــعة من المصــــادر، وتجري وزارة الداخلية  .186

ـــــمولـة بـالتقر�ر، أجرت وزارة الـداخليـة  ـــ ـــ ــــــادر هـذه التحقيقـات، ولكن يتم   1835خلال الف��ة المشــ ـــ ـــ ــــــل الأموال. تختلف مصــ ـــ ـــ ا �� غســ ا أوليـً تحقيقـً

ــــاط  ــــادرة عن وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، حيث تم تحديد �شــ ــــرات الصــ ــــائع من خلال النشــ ــــ�ل شــ ــــبوه وتتطلب معلومات  تحديدها �شــ مشــ

 إضافية. يتم تحديد قضايا غسل الأموال ا�حتملة أيضًا من خلال التحقيقات المالية المواز�ة، و�درجة أقل، من خلال المصادر المفتوحة.

، تجمع وزارة الداخلية المعلومات الاسـتخباراتية والاسـتفسـارات بمبادرة م��ا، حول ا�حوادث ال�ي لا تخضـع للتحقيق من قبل النيابة العامة  .187

ــــــارات هـذه، تتعـاون وزارة الـداخليـة مع النيـابـة العـامـة وتراجع نتـائج ـــ ـــ ـــــتفســ ـــ ـــ ـــــتخبـاراتيـة والاســ ـــ ـــ ا لولاي��ـا. خلال عمليـة جمع المعلومـات الاســ هـا وفقـً

ــــــية إ�� النيابة العامة. � ــــــارات أو الأدلة لإحالة القضــ ــــــتفســ ــــــتخباراتية أو الاســ عتمد لتحديد ما إذا �انت هناك حاجة إ�� مز�د من المعلومات الاســ

 القرار ال��ائي ع�� وزارة الداخلية لإحالة نتائجها إ�� النيابة العامة.

 التحقيقات ا�جنائية
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ـــــلطات وكذلك وا�حالات العم .188 ـــــتبدأ تلقائيًا تحقيقًا جنائيًا. من خلال التبادلات مع الســ ـــــية إ�� النيابة العامة، فإ��ا ســ لية، بمجرد إحالة القضــ

فإن الســــبب الرئي�ــــىي لقيام النيابة العامة برفض القضــــية، �عد إجراء تحقيق جنائي، هو عدم وجود أدلة �افية ع�� ا�جر�مة الأصــــلية أو ع�� 

زء غســل الأموال من القضــية. إن ا�حاجة إ�� إثبات ا�جر�مة الأصــلية �� الممارســة العملية لضــمان مقاضــاة غســل الأموال بنجاح �عوق قدرة  ج

 السلطات ع�� تحديد أ�شطة غسل الأموال والتحقيق ف��ا، وخاصة غسل الأموال المستقل أو غسل الأموال من قبل طرف ثالث.

ــادر (انظر ا�جدول   .189 ــ ـــ ــعة من المصــ ــ ـــ ا من مجموعة واســ ــً ــ ـــ ــيوعًا للمعلومات لبدء 3.10يتم إطلاق التحقيقات ا�جنائية أيضــ ــ ـــ ــادر الأك�� شــ ــ ـــ ). المصــ

ــــحايا وأطراف ثالثة إ�� النيابة العامة (يتم إطلاق أك�� من  ــــرة من ال�ــ ــــ�اوى المباشــ ــــل الأموال �� الشــ ٪ من التحقيقات ا�جنائية  45تحقيق غســ

ســـــل الأموال �عد أن أبلغ الفرد عن جر�مة بنفســـــھ إ�� النيابة العامة) بالإضـــــافة إ�� التقار�ر من وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية. إن المتعلقة �غ

النســــبة العالية من التحقيقات ا�جنائية �� جرائم غســــل الأموال الناتجة عن مثل هذه المصــــادر تث�� �ســــاؤلات حول قدرة الســــلطات ا�ختصــــة 

ــــــد ج ــــــدر الثا�ي لبدء التحقيق ا�جنائي �� ع�� رصــ ــــــحايا. �عد تقار�ر وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية المصــ ــــــ�اوى ال�ــ ــــــل الأموال دون شــ رائم غســ

 يابة العامة. جرائم غسل الأموال �� ال�و�ت. غالبًا ما يتم إثراء هذه التقار�ر من خلال الاستفسارات الأولية لوزارة الداخلية قبل الإحالة إ�� الن

 . تحديد جرائم غسل الأموال من مصادر مختلفة 0.3 المر�ع

 تحديد جرائم غسل الأموال من وحدة التحر�ات المالية الكو�تية - 1حالة عملية 

التحر�ات المالية ال�و�تية تقر�رًا إ�� النيابة العامة حول أ�شطة مشبوهة �� ا�حسابات المصرفية لشركة. �انت  ، أرسلت وحدة  2021�� عام  

هذه الأ�شطة مرتبطة بإيداعات نقدية �خمة باستخدام ماكينات الصراف الآ�� وتبعها تحو�لات صادرة إ�� حساب شركة صرافة، إما ��  

 ما �ش�� إ�� استخدام حسابات الشركة كناقل للأموال و�خفاء مصدرها.يوم الإيداع أو �� الأيام التالية، م

دات و�عد التحقيقات ال�ي أجر��ا النيابة العامة بمساعدة وزارة الداخلية، تب�ن أن الم��م�ن الستة عملوا كمجموعة منظمة قامت ب��و�ر مستن

 أن الشركة المشتبھ ��ا قامت بتحو�لات مالية لأغراض تجار�ة. كما قاموا ب��و�ر فوات�� است��اد بضائع من ا�خارج  
ً
سو�ة  منمصرفية لإثبات زورا

 لشر�ات أجنبية، بالشراكة مع أحد الم��م�ن الذي �عمل �� شركة صرافة مرخصة لتحو�ل الأموال.

با�حكم ع�� الم��م�ن الستة بال�جن لمدة خمسة عشر عامًا ب��مة غسل الأموال وال��و�ر �� المستندات    2022صدر ا�حكم ال��ائي �� د�سم�� 

مليون   392دينار �و��ي (حوا��    120,686,596المصرفية و��م أخرى كما تم �غر�م الم��م�ن والشر�ات الثلاث المستخدمة بمبلغ تراك�ي قدره  

 ر أمر��ي).دولا 

 تحديد غسل الأموال من خلال تحقيق ما�� موازٍ لوزارة الداخلية - 2حالة عملية 

�� عام   ��    2022بدأت القضية  �� أ�شطة أحد الأفراد المتعلقة بجرائم ا�خدرات  بتحقيق أجرتھ إدارة م�افحة ا�خدرات بوزارة الداخلية 

ن  ال�و�ت. وقد ألقى ضباط إدارة م�افحة ا�خدرات القبض ع�� تاجر ا�خدرات وأحالوا القضية إ�� النيابة العامة. وطلبت النيابة العامة م

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بوزارة الداخلية إجراء تحقيق ما�� موازٍ؛ حيث تم اكتشاف أن الفرد باع ا�خدرات �� ال�و�ت    إدارة

 وجمع المتحصلات نقدًا، و�عد ذلك استخدم أجهزة الصراف الآ�� لإيداع الأموال �� حساب مصر��. 

و�عد الإيداعات، قام ال�خص بتحو�ل الأموال باستخدام تطبيق ا�خدمات المصرفية ع�� الهاتف ا�حمول ا�خاص بالبنك إ�� �خص كشف 

 التحقيق أنھ لم يكن ع�� علم بالمصدر ا�حقيقي للمال. 

 ولا تزال القضية �� انتظار حكم ��ائي من محكمة التمي��. 
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 تحديد غسل الأموال من شكوى ال�حية  - 3حالة عملية 

بدأت هذه القضية من خلال ش�اوى العديد من ال�حايا �شأن البيع الاحتيا�� للعقارات والفنادق المز�فة �� ال�و�ت ودول أخرى. وساعدت 

��  وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �� تحديد هو�ة ستة مشتبھ ��م، بما �� ذلك عضو سابق �� مجلس النواب �ان لديھ مبالغ غ�� م��رة تمر ع 

��م. ُ�شتبھ �� ارت�اب الم��م�ن �جرائم غسل الأموال باستخدام حسابا��م ال�خصية وكذلك حساب شركة �غرض إخفاء الأموال ال�ي حسابا

 تم ا�حصول عل��ا من خلال الاحتيال.

أكتو�ر    �� السابق  النائب  برأت محكمة الاستئناف  الأموال،  بارت�اب جر�مة غسل  الم��م�ن  أدين �عض  النيابة . واستأنفت  2023و�� ح�ن 

  هذا القرار ولا تزال القضية مستمرة.العامة 

ـــــمولة بالتقر�ر، من  .190 ـــ ـــــل الأموال ال�ي حققت ف��ا النيابة العامة خلال الف��ة المشــ ـــ ــايا غســ ـــ ـــ ــية ��  63و�ان هناك ز�ادة �� عدد قضــ ـــ ـــ - 2018قضــ

ــــــل أموال ��   95إ��    2019 ـــ ـــ ـــــيـة غســ ـــ ـــ ، �ـان هنـاك  2023-2022قضــ
ً
ـــــمولـة  396. و�جمـالا ـــ ـــ ــــــل الأموال �� ا�جموع خلال الف��ة المشــ ـــ ـــ ا �� غســ تحقيقـً

ـــــلطات منذ عام  ـــ ـــــوء ع�� ا�جهود المعززة ال�ي تبذلها الســ ـــ ـــــلط الضــ ـــ ـــــل الأموال والتحقيق ف��ا. وع��   2018بالتقر�ر. وهذا �ســ ـــ لتحديد جرائم غســ

ــل 20الرغم من ذلك، فإن ما يقرب من  ـــ ـــــفرت عن تحقيقات جنائية فعلية �� غســ ٪ فقط من التحقيقات الأولية ال�ي أجر��ا وزارة الداخلية أســ

ــــبوهة، ومن الطبي�� أن يؤدي ذلك إ�� التحقيق �� الأموال. وأ ــــطة المشــ ــــتمرار عن الأ�شــ ــــر باســ ــــتفســ ــــلطات إ�� أن وزارة الداخلية �ســ ــــارت الســ شــ

ــايا �� مرحلة  ــ�ي لإســــقاط القضــ ــبب الرئي�ــ ــبوهة �� البداية. ويعد غياب الأدلة ا�جنائية الســ العديد من الأ�شــــطة المشــــروعة، ال�ي ر�ما بدت مشــ

ــية التحقيق الأو��. من غ ــ ـــ ــر �افية لتقديم قضــ ــ ـــ ــة حول ما قد يمثل عناصــ ــ ـــ ــلطات ا�ختصــ ــ ـــ ــ��ك ب�ن الســ ــ ـــ ــح ما إذا �ان هناك تفاهم مشــ ــ ـــ �� الوا�ــ

ـــ�� إ�� أنھ قد ي�ون  ـــ ـــ هناك للتحقيق ا�جنائي. إن العدد المنخفض للتحقيقات الأولية ال�ي يتم تحو�لها إ�� تحقيقات جنائية أمر مث�� للقلق ويشــ

 ا�جنائية �� مرحلة التحقيق الأو��.نقص �� القدرة ع�� جمع الأدلة 

 �� ال�و�ت. يمكن البدء �� التحقيقات الأولية �� الف .191
ً
ا �� م�افحة فسـاد المسـؤول�ن العمومي�ن والمعرضـ�ن سـياسـيا سـاد  تلعب نزاهة دورًا خاصـً

ا البدء �� قضـــايا الفســـاد من خلال التقار�ر المباشـــرة إ�� النيابة ا ــً امة. ومع لعبناءً ع�� الإحالات من نزاهة إ�� ســـلطات إنفاذ القانون. يمكن أيضـ

ـــــح �� ا�جدول   ـــــ��  3.10ذلك، كما هو مو�ــ ـــــل أموال أو تحقيقات جنائية بناءً ع�� تقر�ر من نزاهة. وهذا �شــ ، لم يتم البدء �� أي تحقيقات غســ

 إ�� أن المعلومات من نزاهة لا يتم استخدامها �ش�ل فعال لفتح قضايا غسل أموال مواز�ة تتعلق بالفساد.

ـــــاؤلات حول    .192 ـــ ـــــل أموال منخفض. وهذا يث�� �ســ ـــ ـــــع، فإن العدد الإجما�� للتحقيقات المالية المواز�ة ال�ي تؤدي إ�� تحقيق غســ ـــ وع�� نطاق أوســ

ــية   ــ ــمل جميع ا�جرائم (انظر التوصــ ــ ــبب ن�جها الذي �شــ ــ ــأن الأنواع ا�ختلفة من ا�جرائم. و�ســ ــ ــلطات إنفاذ القانون �شــ ــ )، فمن 3التعاون ب�ن ســ

ق تحقيقات مالية مواز�ة لغســل الأموال �� جميع القضــايا ا�جنائية �� ال�و�ت. يتم إطلاق تحقيق ما�� إذا تم تحديد �شــاط غســل  الممكن إطلا 

ــــوى  ــ�ل  6الأموال. ومع ذلك، لا تمثل التحقيقات المالية المواز�ة ســ ــ ــل الأموال، �� ح�ن أ��ا �شــ ــ ــادر التحقيقات ا�جنائية �� غســ ــ %  32% من مصــ

ـــــلية،  من التحقيقات الأ  ـــ ـــ ـــــة العملية، يبدو أن التحقيقات المواز�ة لا يتم البدء ��ا إلا �� �عض ا�جرائم الأصــ ـــ ـــ ـــــل الأموال. و�� الممارســ ـــ ـــ ولية �� غســ

وخاصـــة تلك ال�ي لها صـــلة مالية، حيث ي�ون من الأســـهل إثبات غســـل الأموال كجزء من القضـــية (ع�� ســـبيل المثال، مثل الفســـاد أو الاحتيال 

 أو الر�ا).

ة ومن خلال ا�حالات العملية والتبادلات مع الســـلطات، يبدو أن هناك �عاونًا جيدًا ب�ن إدارات م�افحة غســـل الأموال وتمو�ل الإرهاب بوزار   .193

ـــــلية ال�ي لا علاقة لها بالأموال من قبل إدارات أخرى. ولا يو  ـــــايا ا�جرائم الأصــ دليل جد  الداخلية والنيابة العامة. ومع ذلك، يتم التحقيق �� قضــ

شــــرة وا�ــــح ع�� أن التحقيق الما�� الموازي يتم �شــــ�ل م���� �� تلك القضــــايا. ع�� ســــبيل المثال، خلال الف��ة المشــــمولة بالتقر�ر، �انت هناك ع

ـــــلية تتعلق  ـــ ـــــل الأموال تتعلق بجر�مة أصــ ـــ ـــــر وثمانية تحقيقات �� غســ ـــ ـــــلية تتعلق بالاتجار بالبشــ ـــ ـــــل الأموال تتعلق بجر�مة أصــ ـــ تحقيقات �� غســ

ـــــليـة ال�ي لم تكن مرتبطـة بجر�مـة   1600و  103لاتجـار بـا�خـدرات. وع�� مـدى نفس الف��ة، �ـان هنـاك  بـا ـــ ـــ تحقيق ع�� التوا�� لهـذه ا�جرائم الأصــ

ــــــر والاتجار با�خدرات   ــــــايا لا تدر الاتجار بالبشــ ــــــلطات هو أنھ �� معظم القضــ ــــــ�� الذي قدمتھ الســ ــــــلطات. و�ان التفســ ــــــل الأموال وفقًا للســ غســ
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متحصــــلات كب��ة �� ال�و�ت. وهذا لا يتما�ــــىى مع التصــــنيفات الرا�ــــخة والمع��ف ��ا لهذا النوع من ا�جرائم، والعدد المنخفض من التحقيقات  

 المواز�ة أمر مث�� للقلق.

ا �شـــــ�ل مباشـــــر �� �شـــــاط  .194
ً
وهناك عمومًا ترك�� أك�� ع�� مقاضـــــاة غســـــل الأموال �� القضـــــايا ال�ي ي�ون ف��ا مرتكب ا�جر�مة الأصـــــلية متورط

ـــــل الأموال (انظر  ـــ ـــــة بحاجة إ�� تحديد ا�جر�مة 3.3.2غســ ـــ ـــــلطات ا�ختصــ ـــ ـــــمل جميع ا�جرائم، فإن الســ ـــ ). وع�� الرغم من تب�ي ال�و�ت لن�ج �شــ

 ).3.2.2ولدت م��ا متحصلات، من أجل مقاضاة �شاط غسل الأموال وتقديم هذه القضايا إ�� ا�حكمة (انظر الأصلية ال�ي ت

و�ختلف طول الوقت الذي �سـتغرقھ القضـايا، من تحديد الهو�ة إ�� التحقيق إ�� المقاضـاة، �شـ�ل كب��. �عتمد هذا ع�� عوامل مثل �عقيد   .195

القضـــــية، وعدد الأ�ـــــخاص، وعدد الشـــــهود الذين يتع�ن مقابل��م، ومدى المعلومات المالية ال�ي يتع�ن ا�حصـــــول عل��ا وتحليلها، وطول الوقت  

ــــل الأموال الــذي تم في ــ ـــ ـــ ـــ ـــــريع �عض تحقيقــات غســ ـــ ـــ ھ تنفيــذ ا�جر�مــة المزعومــة، ومــا إ�� ذلــك. ومن خلال ا�حــالات العمليــة، يبــدو أنــھ يمكن �ســ

، و�كمالها �� غضـون بضـعة أشـهر، �� ح�ن أن القضـايا الأك�� �عقيدًا قد �سـتغرق عدة سـنوات. واسـتنادًا إ�� المناقشـات مع السـلطات ال�و�تية

ــــــ�ل  يبدو أن القدرة ع�� ت ــــــايا إ�� النيابة العامة �شــ ــــــة القضــ ــــــلطات ا�ختصــ ــــــتتعزز إذا أحالت الســ ــــــل الأموال والتحقيق ف��ا ســ حديد جرائم غســ

ــ ـــــ ــايا إ�� النيابة العامة هو المفتاح لضــ ــ ـــ ــــب لإحالة القضــ ـــ ــــها، فإن التوقيت المناســ ـــ ــــية بنفســ ـــ ــــرع. نظرًا لأن النيابة العامة لا يمك��ا رفع قضــ ـــ مان  أســ

 ).3.4.2موال �� القضايا وكذلك الأصول المعنية ال�ي قد تخضع للضبط والتجميد (انظر إم�انية تحديد عنصر غسل الأ 



النظام القانو�ي والمسائل التشغيلية –الفصل الثالث    | 63  

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

      

 

 

3 

 

 

 

 

 

 2023- 2018. الاستفسارات الأولية لوزارة الداخلية وتحقيقات النيابة العامة ا�جنائية، حسب المصدر 0.10 ا�جدول 

 المصدر

 ا�جموع  2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2018-2019

ت 
ا ار

س
تف

س
ا

ية 
خل

دا
 ال

ة ر
وزا

 

ت 
قا

قي
ح

ت

مة
عا

 ال
بة

يا
لن

ا
ت  

ا ار
س

تف
س

ا

ية 
خل

دا
 ال

ة ر
وزا

 

ت 
قا

قي
ح

ت

مة
عا

 ال
بة

يا
لن

ا
ت  

ا ار
س

تف
س

ا

ية 
خل

دا
 ال

ة ر
وزا

 

ت 
قا

قي
ح

ت

مة
عا

 ال
بة

يا
لن

ا
ت  

ا ار
س

تف
س

ا

ية 
خل

دا
 ال

ة ر
وزا

 

ت 
قا

قي
ح

ت

مة
عا

 ال
بة

يا
لن

ا
ت  

ا ار
س

تف
س

ا

ية 
خل

دا
 ال

ة ر
وزا

 

ت 
قا

قي
ح

ت

مة
عا

 ال
بة

يا
لن

ا
ت  

ا ار
س

تف
س

ا

ية 
خل

دا
 ال

ة ر
وزا

 

ت 
قا

قي
ح

ت

مة
عا

 ال
بة

يا
لن

ا
 

وحدة 

التحر�ات  

 المالية* 

257 28 223 29 58 59 154 31 80 20 772 160 

التحقيقا 

ت المالية  

 المواز�ة 

187 4 53 3 48 6 102 2 196 8 586 24 

المصادر  

 المفتوحة 
45 - 48 - 56 - 25 - 38 - 212 - 

إحالات  

النيابة  

 العامة 

60 - 39 - 35 - 61 - 67 - 262 - 

 - 3 - 1 - - - - - 2 - - أخرى 

إشعارات 

من 

سلطات  

 أجنبية 

- - - - - - - - - 3 - 3 

ش�اوى 

 من �حايا 
- 26 - 41 - 14 - 39 - 59 - 179 

تقار�ر من 

جهات  

 أخرى*

- 5 - 4 - 4 - 6 - 5 - 24 

 396 1,835 95 382 78 342 83 199 77 363 63 549 ا�جموع 

المالية" �� أعمدة "استفسارات وزارة الداخلية" لا تتوافق مع الاستفسارات الأولية، و�مكن أن ت�ون مرتبطة أيضًا بطلب   وحدة التحر�اتجميع الأرقام المتعلقة بـ " *  :  ملاحظة

  المالية ال�و�تية إ�� وزارة الداخلية. ** �شمل التقار�ر من وزارة الداخلية، ووزارة العدل، ووزارة التجارة والصناعة، ووزارة الشؤون   وحدة التحر�اتمعلومات إضافية أرسلتھ  

تية، وشركة الب��ول ال�و�تية العالمية، ل�و� الاجتماعية، و�لدية ال�و�ت، ومؤسسة الموا�ئ ال�و�تية، و�يت الز�اة، والهيئة العامة للرعاية السكنية، ووزارة ال�حة، وقوة الإطفاء ا

 والمؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية.

 ا�ساق التحقيقات والملاحقات المتعلقة �غسل الأموال مع ملف ال��ديدات وا�خاطر والسياسات الوطنية ا�خاصة بم�افحة

 غسل الأموال 

ــائيًا بما يتما�ـــىى مع نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر. تتعلق معظم تحقيقات   .196 تقوم ال�و�ت بالتحقيق �� أ�شـــطة غســـل الأموال وملاحق��ا قضـ

ــــــاد  ــــــل الأموال بالاحتيال والفســ ــــــلية (انظر ا�جدول وملاحقات غســ ). إن الز�ادة المطردة �� التحقيقات ا�جنائية المتعلقة 3.11والر�ا كجرائم أصــ

  �غســـــل الأموال خلال ف��ة إعداد التقر�ر مدفوعة �شـــــ�ل أســـــا�ـــــ�ي بز�ادة التحقيقات المتعلقة با�جرائم الأصـــــلية للاحتيال وال�ي تو�ـــــح ال��ك�� 

ــــــل الأموال وتمو�ـل الم��ايـد ع�� هـذا ا�جـال الـذي تم تحـديـده ع ـــ ـــ ـــــ��اتيجيـة الوطنيـة لم�ـافحـة غســ ـــ ـــ ـــــىى هـذا مع الاســ ـــ ـــ �� أنـھ مرتفع ا�خـاطر. و�تمـا�ــ

 حتيال.الإرهاب، ال�ي ت�لف سلطات إنفاذ القانون بتعز�ز م�افحة ا�جرائم الأصلية ال�ي �ش�ل ��ديدًا لغسل الأموال �� ال�و�ت، بما �� ذلك الا 
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، ومع ذلك، نظرًا لنقاط الضعف �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر، و�التحديد الاعتماد الوحيد ع�� أرقام الملاحقات القضائية �� التقييم .197

ــل   ــ ـــ ـــــلية لغســ ـــ ـــــية ال�ي تولد ا�جرائم الأصــ ـــ ـــــلات الرئيســ ـــ ـــــلية ال�ي تمثل المتحصــ ـــ ـــــلطات لد��ا نظرة عامة غ�� �املة ع�� أنواع ا�جرائم الأصــ ـــ فإن الســ

ـــــلطـات �� ال��ك�� ع�� ا�جرائم ال�ي لـد��ـا احتمـال كب�� لتـأم�ن إدانـة نـاجحـة �� ا�حكمـة. وهـذا �ع�ي أن ال��ـديـدات المهمـة الأمو  ـــ ـــ ـــــتمر الســ ـــ ـــ   ال. و�ســ

ا حيـث قـد لا يتم تحـديـد ا�خـاطر ا�جـديـدة وملاحق��ـا و  ا دائر�ـً عت�� مخـاطر. وهـذا يولـد ن�جـً
ُ
ا  الأخرى ال�ي لم يتم البـدء �� ملاحق��ـا لا � لـذلـك. فقـً

ــــــبيل المثال، خلال ف��ة الإبلاغ، تمثل تجارة ا�خدرات   ـــ ــــــل الأموال من حيث 8ع�� ســ ـــ ــــــل لغســ ـــ ــــــل الأموال، مما يجعلها ثالث أصــ ـــ ٪ من إدانات غســ

ـــــنيفهــا ع�� أ��ــا أقــل خطورة �� التقييم الوط�ي للمخــاطر. �� ح�ن زادت 2الإدانــة بينمــا تمثــل أقــل من   ـــ ـــ ــــــل الأموال و�تم تصــ ـــ ـــ ٪ من تحقيقــات غســ

ت �شـــ�ل مطرد من تحقيقا��ا �� جرائم غســـل الأموال خلال الف��ة المشـــمولة بالتقر�ر، فإن هذه الز�ادة مدفوعة �شـــ�ل أســـا�ـــ�ي بقضـــايا ال�و�

ـــــليـــة المـــدرة للر�ح �� التقييم الوط�ي للمخـــاطر، �� ح�ن ظلـــت 3.2تتعلق بـــالاحتيـــال (انظر ا�جـــدول   ـــ ـــ ) وال�ي �عت�� واحـــدة من أع�� ا�جرائم الأصــ

ـــــل الأموال فيما التحقيقات ث ـــ ـــــ�ل عام، عززت ال�و�ت جهودها لتحديد والتحقيق �� جرائم غســ ـــ ـــــلية الأخرى. �شــ ـــ ابتة فيما يتعلق با�جرائم الأصــ

 يتعلق بالاحتيال ولكن ليس ل�جرائم الأصلية الأخرى.

ــــات مع   .198 ـــ ــائعة. من المناقشــ ــ ـــ ــ��اتيجية ادعاء شــ ــ ـــ ــايا ال�ي يوجد ف��ا احتمال كب�� لتأم�ن الإدانة، و�� اســ ــ ـــ ــــ�ي القضــ ـــ ــا�ــ ــ ـــ ــــ�ل أســ ـــ تلاحق ال�و�ت �شــ

السـلطات وكما هو مو�ـح أعلاه، فإن توف�� عناصـر ملموسـة ل�جر�مة الأصـلية هو شـرط أسـا�ـ�ي لتأم�ن إدانة غسـل الأموال �� ال�و�ت، حيث 

ـــحة، ي�ون الم��م �� مع ـــلة مالية وا�ــ ـــلية صــ ـــايا ال�ي ي�ون ف��ا ل�جر�مة الأصــ ـــلية. لذلك، �� القضــ ـــر ل�جر�مة الأصــ ظم ا�حالات هو ا�جا�ي المباشــ

إ��   مثل الاحتيال والفســــاد والر�ا، ت�ون الســــلطات ا�ختصــــة قادرة ع�� تأم�ن معدلات إدانة أع�� بكث�� من ا�جرائم الأصــــلية الأخرى. بالإضــــافة

 باعتبارهم خطرًا �� التقييم الوط�ي للمخاطر، فقد �ان هناك عدد محدود من تحقيقات    ذلك، وع�� الرغم
ً
ـــــيا ـــ ـــ ـــــياســ ـــ ـــ ـــــ�ن ســ ـــ ـــ من تحديد المعرضــ

 ا�حلي�ن، ع�� الرغم من وجود مجموعة أوســـــع من التحقيقات المتعلقة بالفســـــاد كســـــبب محتمل 
ً
غســـــل الأموال المتعلقة بالمعرضـــــ�ن ســـــياســـــيا

ـــــل الأموال. ولا يبدو أن هناك ج  والتحقيق ف��ا، نظرًا للمخاطر المرتبطة لغســ
ً
ـــــيا ـــــياســ ـــــ�ن ســ ـــــايا المتعلقة بالمعرضــ هودًا �افية تُبذل لتحديد القضــ

 ��م.

 . التحقيقات حسب ا�جر�مة الأصلية للقضايا ال�ي لا تنطوي ع�� غسل أموال 0.11 ا�جدول 

 ا�جموع  2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2018-2019 

 7,289 1,895 1,444 980 1,390 1,580 الاحتيال

 77 7 10 12 29 19 الر�ا 

 9333 2,728 1,667 1,691 1,677 1,570 وال��و�ر* الأموال العامة، والرشوة 

 11,039 2,185 2,057 1,653 2,529 2,615 الاختلاس/خيانة الأمانة 

 103 0 2 39 33 29 الاتجار بالبشر 

 1600 274 268 245 326 487 الاتجار بالعقاق��/المواد ا�خدرة* 

 30,946 6,547 6,017 5,699 6,699 5,984 السرقة/السطو* 

 2 1 1 0 0 0 القمار  

 7 2 3 1 0 1 الاتجار بالكحول 

 0 0 0 0 0 0 الضرر بالمصا�ح الوطنية 

 29,863 7,579 7,456 6,632 4,016 4,180 ا�جنح التجار�ة* 

 148 32 24 12 44 36 جرائم التعاونيات العامة 

 230 97 54 32 23 24 جرائم سوق رأس المال

 0 0 0 0 0 0 الأجنبية ا�جرائم الأصلية 

 90,637 21,347 19,003 16,996 16,766 16,525 ا�جموع 

(*)، اعت��ت السلطات أن مبلغًا كب�ً�ا   ملاحظة تمثل الأرقام أعلاه التحقيقات �� ا�جرائم الأصلية ال�ي لم تكن مرتبطة بجر�مة غسل الأموال. بالنسبة ل�جرائم ال�ي تحمل علامة

 ما ت�ون جنح  المتعلقة با�جر�مة أو عناصر جر�مة غسل الأموال لم تكن موجودة، و�التا�� لم يتم توجيھ ا��امات إ�� الم��م�ن بارت�اب جر�مة غسل الأممن الأموال  
ً
وال. عادة

 التجارة جرائم �سيطة قد لا تنطوي ع�� أي متحصلات إجرامية ع�� الإطلاق.
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عدد التحقيقات ا�جنائية غ�� المتعلقة �غسـل الأموال ال�ي تم بدؤها �سـبب ا�جرائم الأصـلية. وعند مقارنة هذه الأرقام   3.11يو�ـح ا�جدول  .199

ـــــليــة، يتب�ن أنــھ ع�� الرغم من إجراء التحقيقــات الأوليــة، إلا أن  ـــ ـــ ـــب ا�جر�مــة الأصــ ـــ ـــ ـــ ـــل الأموال حســ ـــ ـــ ـــ �عــدد التحقيقــات ا�جنــائيــة �� جرائم غســ

ــــلطات ا ـــ ــــل الأموال لم تكن موجودة وقررت عدم فتح تحقيق جنائي �� جرائم  الســ ـــ ــــر جر�مة غســ ـــ ــايا أن عناصــ ــ ـــ ــــة اعت��ت �� �عض القضــ ـــ �ختصــ

ــبيل المثال، لم تؤد  ــية تتعلق بالاتجار با�خدرات، و  1600غســــل الأموال. ع�� ســ ــر، و  103قضــ ــية تتعلق بالاتجار بالبشــ ــية تتعلق   230قضــ قضــ

قيق جنائي �� جرائم غسـل الأموال. ووفقًا للسـلطات، �� مثل هذه القضـايا لم يكن هناك قدر كب�� من الأموال بجرائم أسـواق رأس المال إ�� تح

ــــل الأموال. ومرة أخر  ـــ ـــ ــــل الأموال، و�التا�� لم يتم توجيھ ا��امات إ�� الم��م�ن بارت�اب جر�مة غســ ـــ ـــ ــــر جر�مة غســ ـــ ـــ ى، المتعلقة با�جر�مة، أو عناصــ

ــــر  ليس من المعقول أن تولد هذه الأ  ـــ ــــئيلة أو معدومة �� ال�و�ت. و�جب �عز�ز ا�جهود الرامية إ�� تحديد عنصــ ـــ ــــلات ضــ ـــ نواع من ا�جرائم متحصــ

 غسل الأموال �� مثل هذه القضايا.

وتقوم ال�و�ت �شـ�ل رئي�ـ�ي بملاحقة قضـايا غسـل الأموال ال�ي تتضـمن الاحتيال والفسـاد والر�ا باعتبارها ا�جرائم الأصـلية الرئيسـية، وهو   .200

ــارة إ�� أن   ــ ــىى مع نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر. كما تجدر الإشــ ــ ــــر  90ما يتما�ــ ــايا الاتجار بالبشــ ــ ــل الأموال �� قضــ ــ % أو أك�� من تحقيقات غســ

خدرات أدت إ�� ملاحقات قضــــائية. وهذا يؤكد أنھ �عد التحقيقات ا�جنائية، �عت�� الســــلطات القضــــائية �� جميع القضــــايا تقر�بًا أن هناك وا�

أدلة �افية ع�� أن هذه ا�جرائم يمكن أن تولد غســـــل أموال. عندما تحدد الســـــلطات وجود صـــــلة �غســـــل الأموال �� قضـــــية الاتجار بالبشـــــر أو 

 ��ا ت�ون فعالة إ�� حد ما �� الم�ىي بالقضية إ�� الملاحقة القضائية.ا�خدرات، فإ

تضـــمن ال�و�ت ملاحقات قضـــائية ناجحة لقضـــايا غســـل الأموال المتعلقة با�جرائم الأصـــلية ال�ي تم تحديدها ع�� أ��ا تمثل أع�� ا�خاطر ��  .201

% من إدانات غسـل الأموال �� ال�و�ت تتعلق بالاحتيال والفسـاد  75). 3.12التقييم الوط�ي للمخاطر (الاحتيال والفسـاد والر�ا) (انظر ا�جدول  

ر�ا كجرائم أصـــلية. ومع ذلك، باســـتثناء الر�ا، لا يوجد ســـوى عدد محدود للغاية من إدانات غســـل الأموال �� ضـــوء العدد الإجما�� للإدانات وال

% فقط من 1.45% من القضــايا، و3با�جر�مة الأصــلية. بالنســبة للاحتيال، لم تتجاوز �ســبة الإدانة �غســل الأموال المتعلقة با�جر�مة الأصــلية  

ــــــاي ــــــاد (انظر ا�جدول قضــ ــــــلات المتولدة، فإن الأرقام 3.13ا الفســ ــــــايا إ�� انخفاض كميات المتحصــ ). و�� ح�ن يمكن أن �عزى هذا �� �عض القضــ

�ســــلط الضــــوء ع�� التحديات ال�ي تواجهها الســــلطات ا�ختصــــة �� تأم�ن الإدانة �غســــل الأموال، ح�ى عندما يتم تحديد ا�جر�مة الأصــــلية ع�� 

ــبيل أ��ا عالية ا�خ ـــ ـــــل الأموال. ع�� ســ ــلية الأخرى، نادرًا ما يتم تحقيق إدانة �غســ ـــ طورة �� التقييم الوط�ي للمخاطر. وفيما يتعلق با�جرائم الأصــ

بالبشــر   المثال، تم تأم�ن عدد لا يُذكر من إدانات غســـل الأموال فيما يتعلق بالاتجار با�خدرات ولم يتم إدانة �غســـل الأموال �� قضـــايا الاتجار

 لرغم من مقاضاة هذه ا�جرائم.ع�� ا
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 . تحقيقات غسل الأموال والملاحقات القانونية والإدانات حسب نوع ا�جر�مة0.12 ا�جدول 

 ا�جموع  2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2018-2019 

 الأموال تحقيقات غسل 

وحدة   قبل  من  ع��ا  الإبلاغ  (تم  مشبوهة  �شاطات 

وقت  ا�جر�مة  تحديد  يتم  لم  حيث  المالية  التحر�ات 

 التحقيق) 

7 36 45 28 30 146 )37(% 

 %)34( 134 43 34 12 26 19 الاحتيال

 %) 7,6( 30 4 1 4 2 19 الر�ا 

 %) 9,6( 38 9 8 8 6 7 الفساد 

 %) 3,3( 13 4 1 - 4 4 الاختلاس/خيانة الأمانة 

 %) 2,5( 10 - - 10 - - الاتجار بالبشر 

 %) 1,8( 7 1 1 - 2 3 الاتجار بالعقاق��/المواد ا�خدرة* 

 %) 0,5( 2 1 1 - - - الاتجار بالكحول 

 %) 0,3( 1 - - 1 - - ا�جرائم الأصلية الأجنبية 

 %) 3,5( 14 2 4 3 1 4 أخرى 

 ا�جموع 
63 77 83 78 94 

395  

)100 (% 

 ملاحقات غسل الأموال 

 73 14 19 8 17 15 الاحتيال

 28 3 1 4 2 18 الر�ا 

 21 3 4 4 5 5 الفساد 

 7 1 - - 4 2 الاختلاس/خيانة الأمانة 

 9 - - 9 - - الاتجار بالبشر 

 6 - 1 - 2 3 الاتجار بالعقاق��/المواد ا�خدرة* 

 1 - 1 - - - الاتجار بالكحول 

 1 - - 1 - - ا�جرائم الأصلية الأجنبية 

 5 - 3 - 1 1 أخرى 

 151 21 29 26 31 44 ا�جموع 

 إدانات غسل الأموال 

 %) 45( 46 7 13 14 7 5 الاحتيال

 %) 7( 7 1 2 1 1 2 الر�ا 

 %) 22,5( 23 8 6 7 2 - الفساد 

 %) 6( 6 2 2 - 2 - الاختلاس/خيانة الأمانة 

 0 - - - - - الاتجار بالبشر 

 %) 8( 8 1 2 3 2 - الاتجار بالعقاق��/المواد ا�خدرة* 

 %) 2( 2 2 - - - - الاتجار بالكحول 

 %) 1( 1 1 - - - - ا�جرائم الأصلية الأجنبية 

 %) 9( 9 5 1 1 1 1 أخرى 

 27 26 26 15 8 ا�جموع 
102  

)100 (% 

لتعاونيات  التالية ضمن فئة "أخرى": السرقة/السطو، القمار، الإضرار بالمصا�ح الوطنية، جنح التجارة، الدخول غ�� القانو�ي للنظام الإلك��و�ي، املاحظة: يتم �غطية ا�جرائم  

 العامة، أسواق رأس المال، جرائم ا�جمارك (ال��ر�ب)، الاتجار بالأس�حة النار�ة.
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الأموال" تتوافق مع العام الذي بدأت فيھ القضية، وليس عندما تم تأم�ن الملاحقة القضائية أو الإدانة، وهذا يفسر لماذا ي�ون العدد الأرقام الواردة تحت بند "ملاحقات غسل  

 الإجما�� للإدانات أع�� من عدد الملاحقات القضائية �� �عض السنوات وا�جرائم.

 غسل أموال وغ�� مرتبطة �غسل الأموال   -. الإدانات حسب ا�جر�مة الأصلية 0.13 ا�جدول 

 ا�جموع  2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2018-2019 
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 373 1 7 416 13 263 14 184 7 246 5 264 الاحتيال 
46 

(3,2%) 

 14 1 4 2 7 1 2 1 - 2 1 الر�ا
7 

(33%) 

 562 1 8 340 6 279 7 280 2 351 - 312 الفساد*: 

23 

(1,45

%) 

 726 2 2 711 2 634 - 395 2 439 - 547 الاختلاس/خيانة الأمانة
6 

(0,2%) 

 - 4 - 1 - 1 - 1 - 1 - - الاتجار بالبشر 

الاتجار بالعقاق��/المواد 

 ا�خدرة*
229 - 328 2 295 3 251 2 229 1 1 332 

8 

(0,6%) 

 259 5 1 554 1 - 167 1 - 839 1 938 - 761 السرقة/السطو 

2 

(0,03

%) 

 0 1  - - - - 1 - - - - القمار

 - 2 - 0 - 4 - 2 الاتجار بالكحول 
- 

2 8 
2 

(20%) 

 - 0 - 1 الضرر بالمصا�ح الوطنية 
- - - 

- 
- 

3 1 
3 

(75%) 

 046 8 - 517 4 - 906 2 - 286 2 - 611 1 ا�جنح التجار�ة
- 19 

366 
- 

 5 - 6 1 6 - 4 - - التعاونيات العامة 
- 

21 
1 

(4,5%) 

 - 63 - 35 - 6 - 6 - 10 - 6 سوق رأس المال 

 - 1 - - - - - - - - - ا�جرائم الأصلية الأجنبية 

1 

(100

%) 

 2 - 1 - 1 - - - - - - - جرائم ا�جمارك (��ر�ب) 

 1 - - - - - - - - - 1 - الاتجار بالأس�حة النار�ة

 26 133 7 26 915 4 15 607 4 8 734 3 ا�جموع 
11 

341 
27 

31 

730 

102 

(0,32 

%) 

 �� ا�جدول، �شمل "الفساد" جر�مة الأموال العامة والرشوة وال��و�ر.  : *اتملاحظ

 �� ا�جدول، جميع "الإدانات" �� إدانات ��ائية صادرة وليست معلقة بانتظار ا�حكم ال��ائي.
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 بالبشر  الاتجار عن عملية حالة. 0.2 المر�ع

�عد ش�اوى من العمال الأجانب. أدين نائب أجن�ي سابق بالإضافة إ�� مسؤول�ن �و�تي�ن رفي�� المستوى من    2020بدأت القضية �� يونيو  

، قبل ال�و�تيان رشاوى من النائب الأجن�ي لتسليم تصار�ح 2020و   2015والرشوة. ب�ن عامي  وزارة الداخلية �� قضية أو�� ب��مة الاحتيال  

 الدخول والعمل �ش�ل غ�� قانو�ي للعمال الأجانب.

تم فتح قضية ثانية للتعامل مع عناصر غسل الأموال �� القضية الأو��. كما يواجھ المواطنان ال�و�تيان ��م غسل أموال الرشاوى من خلال  

، أدين الم��مان ال�و�تيان ب��م غسل الأموال وحكمت عل��ما 2023شر�ات تجار�ة واستخدام جزء من الأموال �� شراء عقارات. �� أكتو�ر  

مليون دولار أمر��ي) ل�ل م��م ومصادرة �عادل   1.6ألف دينار �و��ي (حوا��    500سنوات وغرامة قدرها    5ستئناف بال�جن لمدة  محكمة الا 

 . مليون دولار أمر��ي). ولا تزال قضية غسل الأموال �� انتظار حكم ��ائي من محكمة التمي��  2.8ألف دينار �و��ي (حوا��  860

 أنواع قضايا غسل الأموال ال�ي تتم متا�ع��ا 

الأموال، إلا أنھ كما هو مو�ح سابقًا، ع�� الرغم من أن ال�و�ت لد��ا إطار قانو�ي يوفر لها أساسًا �افيًا لمقاضاة جميع أ�شطة غسل   .202

تقديم    من الصعب عمليًا تأم�ن إدانة غسل الأموال دون إثبات ا�جر�مة الأصلية الأساسية. و�التا��، فإن معظم قضايا غسل الأموال ال�ي تم ف��ا

ل المستقل �� قضية  ) وغسل الأموا28)، و�درجة أقل غسل الأموال من قبل طرف ثالث (134الملاحقات القضائية تتعلق �غسل الأموال الذا�ي (

%  15% م��ا متعلقة �غسل الأموال الذا�ي و84قضية. ومن ب�ن هذه القضايا، �انت    102واحدة. و�المثل، تم تحقيق إدانات غسل الأموال ��  

 ). 3.14�غسل الأموال من قبل طرف ثالث (انظر ا�جدول 

خلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر، �ان هناك ز�ادة طفيفة �� عدد قضايا غسل الأموال من قبل طرف ثالث حيث تم تأم�ن إدانات غسل   .203

 الأموال وتم أيضًا تحقيق إدانة واحدة لغسل الأموال المستقل. ويعكس هذا أن ال�و�ت �انت �س�� إ�� المز�د من تحقيقات غسل الأموال ذات

ايد خلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر. كما حصلت ال�و�ت ع�� المز�د من الإدانات، مع ز�ادة كب��ة وثابتة من ثما�ي إدانات غسل أموال  التعقيد الم�� 

. بالإضافة إ�� ذلك، تمكنت ال�و�ت من إظهار نتائج جيدة �� �عض القضايا ال�ي تضمنت مخططات احتيال  2023�� عام  27إ��  2018�� عام 

ومع المر�ع  متطورة  (انظر  بالفساد  المتعلقة  القضايا  �عض   �� وكذلك  الأدلة 3.5قدة،  و�ثبات  تحديد  ع��  قادرة  السلطات  أن  هذا  و�و�ح   .(

 المتعلقة بارت�اب جر�مة غسل الأموال بطر�قة أك�� فعالية. 
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 . الملاحقات والإدانات والت��ئة حسب نوع غسل الأموال 0.14 ا�جدول 

 ا�جموع  2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2018-2019 
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 غسل أموال ذا�ي 

 306 134 28 16 82 29 84 25 58 26 54 38 الملاحقات القضائية

 171 86 47 20 32 22 53 22 29 14 10 8 إدانات 

 غسل أموال من طرف ثالث 

 58 28 10 5 17 7 3 2 11 6 17 8 الملاحقات القضائية

 23 15 11 6 6 4 5 4 1 1 0 0 إدانات 

 غسل أموال مستقل

 5 1 0 0 0 0 5 1* 0 0 0 0 الملاحقات القضائية

 5 1 5 1* 0 0 0 0 0 0 0 0 إدانات 

 ا�جرائم الأصلية الأجنبية 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 الملاحقات القضائية

 0 0 0 0* 0 0 0 0 0 0 0 0 إدانات 

 369 163 38 21 99 36 92 28 69 32 71 46 إجما�� الملاحقات  

المؤمنة  الإدانات  إجما�� 

 خلال ف��ة التقر�ر 
8 10 15 30 26 58 26 38 27 63 102 199 

من   المؤمنة  الإدانات  إجما�� 

قضايا تم ملاحق��ا خلال ف��ة  

 التقر�ر

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 56 0 

 217 99 76 38 62 19 47 25 22 13 10 4 الت��ئة  مجموع

 :اتملاحظ

وتم   2019/2020ة ال�ي بدأت ��  �عكس الأرقام المذ�ورة أعلاه الملاحقات القضائية لقضايا التحقيق ا�جنائي ال�ي بدأت �� ذلك العام. ع�� سبيل المثال، سيتم عرض القضي  -

). تتوافق الإدانات مع عدد الإدانات ال�ي تم ا�حصول عل��ا خلال سنة مالية واحدة. لا يرتبط تار�خ الإدانة بالتار�خ الذي  2019/2020العمود (تحت  2021ملاحق��ا �� د�سم�� 

لقضايا ال�ي تم ف��ا ا�حصول ع�� الإدانة بدأت فيھ الملاحقة القضائية. و�التا��، ففي �عض السنوات، ي�ون عدد قضايا الإدانة أك�� من عدد القضايا ال�ي تم ملاحق��ا لأن �عض ا

 خلال عام تم ملاحق��ا �� عام سابق.

 �� أيضًا جر�مة أصلية أجنبية.  2020/2021* القضية المستقلة لعام  -

وع�� الرغم من الز�ادة الطفيفة �� عدد قضــــايا غســــل الأموال من قبل طرف ثالث، فإن معظم أ�شــــطة غســــل الأموال ال�ي تم التحقيق ف��ا   .204

أو أطراف وملاحق��ا �� ال�و�ت تتعلق بأ�شــطة غســل الأموال الذا�ي. يتم التحقيق بدرجة أقل �� تورط الميســر�ن (الممكن�ن) المهني�ن لغســل الأموال 

ـــــل الأموال تبدأ بتقار�ر من ثا ــايا غســ ـــ ـــــف قضــ ــلية. و�تأكد هذا من خلال حقيقة مفادها أن نحو نصــ ـــ لثة أخرى غ�� متورطة �� ارت�اب ا�جر�مة الأصــ

ــــلية (انظر ا�جدول  ــــتباه �� ارت�اب جر�مة أصــ ــــأن الاشــ ــــحايا أو جهات أخرى �شــ ــــلطة التحقيق أو  3.10ال�ــ ــــيف ســ ــــايا، قد تضــ ). و�� مثل هذه القضــ

�مة غسل الأموال �اشتباه آخر. وعلاوة ع�� ذلك، �� معظم قضايا غسل الأموال ال�ي رفع��ا السلطات من قبل طرف ثالث، �انت هناك الادعاء جر 

 لأن ا�حالات العملية �ســــلط ا
ً
لضــــوء صــــلة وا�ــــحة بمرتكب ا�جر�مة الأصــــلية (ع�� ســــبيل المثال، علاقة عائلية وثيقة). وهذا أمر مث�� للقلق، نظرا

ــــــمل ا�حام�ن،  ع�� أن ا ـــ ــــــل الأموال ال�ي �شــ ـــ ــــــطة غســ ـــ ــــــمل ذلك أ�شــ ـــ ــــــائية. ويشــ ـــ ــــــل أموال معقدة داخل الولاية القضــ ـــ ــــــطة غســ ـــ �جرم�ن يقومون بأ�شــ

ــــتخدام أنظمة   ـــ ــــهيل الإخفاء، واســ ـــ ــــؤول�ن ا�ح�ومي�ن الأجانب لتســ ـــ ــــوة المســ ـــ ــــر�ات وهمية، وفوات�� مزورة، ورشــ ـــ ــــاء وهمي�ن وشــ ـــ ــــتخدام رجال/�ســ ـــ واســ

 ة حسنة النية.ا�حوالة البديلة وأطراف ثالث
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التحديات �� تأم�ن إدانات غســـــل وقد عززت ال�و�ت جهودها لملاحقة غســـــل الأموال إ�� حد ما. ومع ذلك، فإن هذه ا�جهود محدودة �ســـــبب   .205

ـــــلت ال�و�ت ع��  ـــــملت   102الأموال. وقد حصــ ـــــل الأموال، شــ ـــــايا،    369إدانة �غســ ـــــمولة بالتقر�ر. ومن ب�ن هذه القضــ  خلال الف��ة المشــ
ً
  56م��ما

م إدانة فيما يتعلق بقضايا  حك  46قضية تتعلق بقضايا تم التحقيق ف��ا ومقاضاة مرتكب��ا خلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر، �� ح�ن تم إصدار 

ــــ تم التحقيق ف��ا ومقاضــاة مرتكب��ا قبل الف��ة المشــمولة بالتقر�ر. و�� وقت الز�ارة الميدانية، بلغ معدل الإدانة �� ال�و�ت �� القضــا ـــ ـــ ـــ   163يا الـــ

ـــــمولــة بــالتقر�ر  ـــ ـــ ــــــا��ــا/ملاحق��ــا خلال الف��ة المشــ ـــ ـــ ــــ ـــــ34ال�ي تم مقــاضــ ـــ ايــا لا تزال �� انتظــار الأح�ــام %. ومن ا�جــدير بــالــذكر أن �عض هــذه القضــ

قضية براءة (�� قضايا منفصلة أو متشا��ة) خلال    99ال��ائية، وهو ما قد يؤثر ع�� معدل الإدانة. و�التوازي مع ذلك، صدرت أح�ام ��ائية �� 

 م��مًا. 217الف��ة المشمولة بالتقر�ر، شملت 

ــليط الضــــوء ع�� العديد من التحديات �� تأم�ن إدانة غســــل   .206 ــتنادًا إ�� ا�حالات العملية المقدمة، تم �ســ ــلطات واســ ــات مع الســ خلال المناقشــ

 الأموال �� ال�و�ت:

عندما لا توجد صلة مباشرة ب�ن الم��م وارت�اب ا�جر�مة الأصلية أو عندما لا توجد عناصر ملموسة �افية تثبت ا�جر�مة الأصلية، فإن   •

 الإدانة غ�� مرجحة للغاية. 

تتبع ا�حاكم أيضًا ن�جًا صارمًا عندما يتعلق الأمر بتقييم عناصر القصد والمعرفة �جر�مة غسل الأموال. �� �عض القضايا، قد تدين  •

الم��م �غسل المتحصلات. إن ا�حد الذي   نية  ا�حاكم عن ا�جر�مة الأصلية ولكن ليس عن جزء غسل الأموال �سبب الش�وك حول 

إذا �ان الم��م ع�� علم بأن الأموال �� متحصلات جر�مة مرتفع. بالتوازي مع ذلك، تميل ا�حاكم إ�� النطق   تطبقھ ا�حاكم لتحديد ما

 تلقائيًا بال��اءة عن عنصر غسل الأموال �� القضية إذا تمت ت��ئة الم��م عن ا�جر�مة الأصلية. 

ـــــل أموال  .207 ـــ ـــــل ال�و�ت إلا ع�� إدانة واحدة فيما يتعلق بجر�مة غســ ـــ ـــــوء عل��ا أعلاه، لم تحصــ ـــ ـــــليط الضــ ـــ ـــــبب �عض التحديات ال�ي تم �ســ ـــ و�ســ

ــليم ا�جرم�ن أو معدلات   ــ ـــ ــة لتســ ــ ـــ ــ�ن إطار التعاون الدو�� �� ال�و�ت لمعا�جة المعدلات المنخفضــ ــ ـــ ــلية أجنبية. و�دون تحســ ــ ـــ ــتقل وجر�مة أصــ ــ ـــ مســ

)، ســــتســــتمر ال�و�ت �� مواجهة تحديات مهمة �� قدر��ا ع�� 8�� الفصــــل   2لقانونية المتبادلة (انظر النتيجة المباشــــرة الاســــتجابة للمســــاعدة ا

ا من ا�خ��ة ا�حدودة ع�� مســــتوى ا�حكمة فيما يتعلق  ردع ومعاقبة غســــل الأموال �جموعة واســــعة من ا�جرائم. وقد تنبع هذه العقبات أيضــــً

 ة بالقضايا ا�جنائية الأخرى.بقضايا غسل الأموال مقارن

ــــخاص  .208 ـــ ـــ ــــمح الإطار القانو�ي �� ال�و�ت بإدانة الأ�ــ ـــ ـــ ــــخص الطبي��. ومع ذلك، �� ويســ ـــ ـــ ــــؤولية ا�جنائية لل�ــ ـــ ـــ ــــاس بالمســ ـــ ـــ الاعتبار��ن، دون المســ

ــــــغيلية ال�ي  ــــــىى مع ملف ا�خاطر أو النتائج التشــ ــــــخاص الاعتبار��ن، وهو ما لا يتما�ــ ــــــؤولية جنائية محدودة للأ�ــ ــــــة العملية، هناك مســ الممارســ

ــايا غ ــع �� قضــ ــلطات إ�� أنھ تظهر أن الأ�ــــخاص الاعتبار��ن �ســــتخدمون ع�� نطاق واســ ــ�� ا�حالات العملية ال�ي قدم��ا الســ ســــل الأموال. و�شــ

ا �شـــ�ل مباشـــر �� 
ً
عندما يتم اســـتخدام �ـــخص اعتباري للقيام بنشـــاط غســـل الأموال، إذا لم يكن المالك أو المدير، �� حالة الشـــر�ات، متورط

ناك العديد من القضـــــايا ال�ي تم ف��ا اســـــتخدام أ�ـــــخاص ارت�اب جر�مة غســـــل الأموال، فلا يتم متا�عة التحقيق ضـــــد ال�ـــــخص الاعتباري. ه

ــــخاص الاعتبار��ن ومالكهم لم ي�ونوا ع�� علم   ــــول ع�� إدانة حيث تم اعتبار أن الأ�ــ ــــل الأموال، ولكن لم يتم ا�حصــ ــــطة غســ اعتبار��ن �� أ�شــ

الصــعب فهم كيف يمكن أن ت�ون هذه ا�حجة بالنشــاط وأن الموظف�ن �انوا يتصــرفون بمفردهم. و�� العديد من هذه القضــايا المعروضــة، من 

ا �ســاؤلات حول الفهم العام للســلطات فيما يتعلق بالمســؤولية ا�جنائية للأ�ــخاص الاعتبار��ن لأغراض  ا بھ. وهذا يث�� أيضــً
ً
غســل  دفاعًا موثوق

 ).3.18ر (انظر ا�جدول إدانة �غسل الأموال تم تحقيقها ضد أ�خاص اعتبار��ن خلال ف��ة التقر� 14الأموال، ع�� الرغم من 
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 . تحقيقات غسل الاموال والإحالات والإدانات �� السنة المالية المعنية  0.15 ا�جدول 

 ا�جموع  2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2018-2019 

إجما�� القضايا ال�ي تم التحقيق  

 ف��ا 
63 77 83 78 95 396 

 151 21 29 26 31 44 ا�حال م��ا للمحكمة  

 56 3 6 12 16 19 إدانات 

 ملاحظة: لا تزال ا�حاكم تدرس �عض القضايا ال�ي أحيلت إ�� ا�حكمة.

 عملية لأنواع مختلفة من أ�شطة غسل الأموال .0.5 المر�ع

 الأجنبية الأصلية ا�جرائم - 1 عملية حالة

اختلست مبالغ كب��ة من الأموال من صندوق تنمية تا�ع �ح�ومة أجنبية وأرسلت إ�� دولة مختلفة. �� ال�و�ت، تضمنت القضية جرائم أصلية  

أجنبية وغسل أموال مستقل، حيث لم يكن الم��مون بارت�اب جرائم غسل أموال �� ال�و�ت متورط�ن �� سرقة الأموال من صندوق تنمية  

نبية. �� هذه القضية الدولية، �انت ال�و�ت أول دولة تحصل ع�� إدانة �غسل الأموال ومصادرة متحصلات ا�جر�مة ال�ي لا  تا�ع �ح�ومة أج

اثنان غيابيًا  �� ذلك  بما  ب��مة غسل الأموال،  ال�و�ت   �� الم��م�ن ا�خمسة  ال��ائي. أدين جميع  انتظار ا�حكم   �� تأكيد  إ��  تم  تزال بحاجة   .

 مام محكمة التمي��. استئناف القضية أ

وحدة  وقد أجر�ت التحقيقات �ش�ل مش��ك �� عدة اختصاصات القضائية، بما �� ذلك ال�و�ت حيث بدأت القضية من خلال تقر�ر من  

مليار دولار أمر��ي) أرسلها   1.1مليون دينار �و��ي (حوا��    343.7المالية ال�و�تية إ�� النيابة العامة �شأن معاملة مشبوهة بقيمة    التحر�ات

صندوق التنمية الأجن�ي إ�� حساب إحدى الشر�ات المملوكة بال�امل للم��م الأول، بزعم لغرض �سو�ة عقود الاستشارات وأعمال المقاولات. 

تنفيذ أي عقود أو أعمال استشار�ة من هذا    وقد قام ت��ير سبب المعاملات؛ ولم يتم  ال�ي تزعم  ب��و�ر المستندات  الثا�ي والثالث  الم��مان 

 لاق. القبيل ع�� الإط

صدر وعند استلام الأموال، قام الم��م الأول بتحو�ل المبالغ إ�� حسابھ ال�خ�ىي وأجرى عدة تحو�لات إ�� شر�ات خارج دولة ال�و�ت لإخفاء الم

قضية  مليون دولار أمر��ي) لنفسھ. ولم يكن لأي من الم��م�ن ��    50.5مليون دينار �و��ي (حوا��    15.6غ�� المشروع للأموال مع الاحتفاظ بمبلغ  

ال�و�ت أي تورط، لك��م جميعًا عملوا مع أحد الم��م�ن لتأسيس شر�ات وهمية وتزو�ر المستندات �� محاولة لإضفاء الشرعية ع�� الأموال 

وهمية    اتمن أجل إرضاء البنوك المعنية. و�ان أحد الم��م�ن محاميًا استغل منصبھ ل��و�ر المستندات القانونية و�ان أيضًا مديرًا بالنيابة لشر� 

 �ستخدم لإخفاء المستفيد ا�حقيقي للشر�ات ال�ي تتلقى الأموال.

 ثالث طرف من أموال غسل - 2 عملية حالة

بناءً ع�� تقر�ر استخبارا�ي من وزارة الداخلية �ش�� إ�� أنھ استمرارًا للتحقيقات والتحر�ات ال�ي جرت �شأن   2018بدأت القضية �� عام  

مليون دينار   4.5جرائم اختلاس أموال عامة �جهة ح�ومية صدر �شأ��ا حكم ��ائي بالإدانة بالفعل. مرت الأموال موضوع ا�جر�مة الأصلية (
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مليون دولار أمر��ي تقر�بًا) �عدد من المعاملات المالية �� عدة حسابات و�نوك داخل وخارج دولة ال�و�ت �سيطر   14.5�و��ي، أي ما �عادل  

 عل��ا أقارب الم��م الأول �� مخطط لتمو�ھ و�خفاء الطبيعة ا�حقيقية لتلك الأموال.

وكشفت التحقيقات أن الم��م الأول أصدر عمدًا أوامر تحو�ل من حساب ا�جهة ا�ح�ومية إ�� ا�حسابات المصرفية لعدة شر�ات. تبع ذلك  

تحو�لات صادرة من أ�حاب تلك الشر�ات إ�� ا�حساب التجاري لشقيق الم��م الأول �� الدولة الأجنبية. احتفظ هذا ال�خص بجزء من  

جاري وأعاد تحو�ل جزء آخر إ�� حسابھ المصر�� �� دولة ال�و�ت. ثم قام خلال ف��ة قص��ة بإعادة توزيع ذلك المبلغ ع��  المبلغ �� حسابھ الت

  حسابات شر�ات وأفراد تر�طھ ��م علاقات عائلية، وم��م زوجة الم��م الأول وال�ي قامت بدورها بتحو�ل معظم هذه الأموال إ�� ا�خارج إ�� 

 تحاد الأورو�ي. حسابات مصرفية �� الا

، من قبل محكمة الاستئناف. والقضية  
ً
وقد أدين خمسة من الم��م�ن الستة �� هذه القضية بجر�مة غسل الأموال، بما �� ذلك واحد غيابيا

 من قبل محكمة التمي��. 
ً
 قيد المراجعة حاليا

 والمتناسبة والرادعة العقو�ات الفعالة 

سنوات. والعقو�ة المالية    10سنوات ولا تز�د عن    3إن غسل الأموال �� ال�و�ت �عد جناية تصل عقو���ا إ�� ال�جن لمدة لا تقل عن   .209

 ل�ل من الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن �� غرامة لا تقل عن نصف وح�ى �امل قيمة الأموال ال�ي �انت موضوع ا�جر�مة. و�� القضايا ال�ي

 وغرامة ضعف قيمة الأموال. كما أن العقو�ات المفروضة ع��    20عوامل مشددة، يمكن أن تصل العقو�ات إ�� ال�جن لمدة    تتوافر ف��ا
ً
عاما

  جرائم غسل الأموال أقوى من تلك المفروضة ع�� العديد من ا�جرائم الأصلية مثل الفساد والاحتيال والر�ا والاختلاس ا�خاص. ي�خص ا�جدول 

 ات المفروضة ع�� ا�جرائم ا�ختلفة �� ال�و�ت.أدناه نطاق العقو�

 . مجموعة من العقو�ات ع�� ا�جرائم الأصلية ا�ختلفة بما ف��ا غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  0.16 ا�جدول 

 غرامات (ظروف مشددة)  عقو�ات بال�جن (ظروف مشددة) ا�جر�مة  

 لا تقل عن نصف قيمة غسل الأموال (ضعف القيمة) سنة) 20سنوات (ال�جن  10ال�جن  غسل الأموال  

 لا تقل عن نصف قيمة تمو�ل الإرهاب (ضعف القيمة) سنة) 20سنوات (ال�جن  15ال�جن  الإرهاب تمو�ل 

 دينار �و��ي  225لا تز�د ع��  سنوات  3ال�جن  الاحتيال

 دينار �و��ي  75 سنة   1ال�جن  الر�ا 

 ضعف القيمة ا�ختلسة  سنوات (ال�جن مدى ا�حياة)  5ال�جن  جرائم الفساد (الأموال العامة) 

 دينار �و��ي  225 سنوات  3ال�جن  الاختلاس/خيانة الأمانة 

 - سنة (عقو�ة بالإعدام)   15 الاتجار بالبشر 

 - ال�جن مدى ا�حياة (عقو�ة بالإعدام)  ��ر�ب ا�خدرات 

 دينار �و��ي)  1.125يدنار �و��ي ( 150 سنوات (تصل لل�جن مدى ا�حياة) 2ال�جن  السرقة والسطو 

 دينار �و��ي)  150�و��ي ( يدنار 37.500 سنة)  2أشهر (ال�جن  3ال�جن  القمار 

 - سنوات  10ال�جن  الاتجار بالكحول 

 - 3سنة، لا تقل عن  15ال�جن  الضرر بالمصا�ح الوطنية 

 ضعف قيمة الرشوة  سنوات  10ال�جن  الرشوة 

 دينار �و��ي  10,000 سنة) 15سنوات (ال�جن  10ال�جن  الاتجار بالمذهبات العقلية  

 - سنة) 15سنوات (ال�جن  10ال�جن  الانضمام �جماعة محضورة  
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لقد زادت قدرة ال�و�ت ع�� مقاضاة وتطبيق عقو�ات فعّالة ومتناسبة ورادعة �� قضايا غسل الأموال بنجاح خلال الف��ة المشمولة  .210

ق  بالتقر�ر و�� كب��ة. إن العقو�ات المفروضة ع�� جرائم غسل الأموال �� ال�و�ت ضد الأ�خاص الطبيعي�ن فعّالة ومتناسبة ورادعة. تم تطبي

٪ من هذه القضايا. لقد زادت 90سنوات ��    5قضية غسل أموال خلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر مع أح�ام تز�د عن    91��    أح�ام بال�جن

قضايا غسل أموال خلال الف��ة المشمولة   107أح�ام ال�جن بما يتما�ىى مع عدد إدانات غسل الأموال خلال هذه الف��ة. تم تطبيق الغرامات ��  

دولار أمر��ي). وع�� نحو مماثل، يتبع عدد الغرامات   322000دينار �و��ي (حوا��    100000٪ من هذه الغرامات  64ت  بالتقر�ر، حيث تجاوز 

 للز�ادة �� عدد إدانات غسل الأموال. و�� الوقت نفسھ، ظل عدد الأح�ام مع وق
ً

ف  ا�خصصة خلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر اتجاهًا مماثلا

 ة المشمولة بالتقر�ر.التنفيذ ثابتًا خلال الف�� 

 الأح�ام المفروضة    -. إدانات غسل الأموال 0.17 ا�جدول 

 حكم إدانة �غسل الأموال
2018 -

2019 

2019 -

2020 

2020 -

2021 

2021 -

2022 

2022 -

2023 
 ا�جموع 

 الغرامات

  100000تصل ح�ى 
ً
دولار  322000دينار �و��ي (تقر�با

 أمر��ي) 
5 6 9 6 13 39 

دينار �و��ي    500000دينار �و��ي وح�ى  100000أك�� من 

 
ً
 مليون دولار أمر��ي) 1.6(تقر�با

2 2 3 10 11 28 

دينار �و��ي  1,500,000دينار �و��ي وح�ى  500,000أك�� من 

 
ً
 مليون دولار أمر��ي) 4.8(تقر�با

1 3 1 6 2 13 

  1,500,000تصل ح�ى 
ً
مليون دولار  4.8دينار �و��ي (تقر�با

 أمر��ي) 
0 1 14 1 11 27 

 107 37 23 27 12 8 ا�جموع 

 اح�ام بال�جن

 15 3 6 4 0 2 سنوات  3-5

 37 13 7 10 5 2 سنوات 5-7

 35 11 9 4 7 4 سنوات 10

 10 3 0 6 1 0 سنوات   10أك�� من 

 6 2 0 2 1 1 أح�ام مع وقف التنفيذ  

 103 32 22 26 14 9 الأح�ام بال�جن مجموع

 ملاحظة: لا تزال ا�حاكم تدرس �عض القضايا ال�ي أحيلت إ�� ا�حكمة.

ومتناسبة ورادعة. كما هو مو�ح �� ا�حالة  عندما يتم تأم�ن الملاحقات القضائية ضد الأ�خاص الاعتبار��ن، ت�ون العقو�ات فعالة   .211

(المر�ع   �عض 3.6أدناه   �� بتصفي��م  الأمر  إ��  بالإضافة  الأموال  غسل  ب��مة  المدان�ن  الاعتبار��ن  الأ�خاص  ع��  كب��ة  غرامات  تطبيق  تم   ،(

 القضايا.
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 2023-2018الأ�خاص الاعتبار�ة �غسل الأموال . إدانات ع�� 0.18 ا�جدول 

 ا�جموع  2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2018-2019 

أنواع الأ�خاص  

 الاعتبار�ة 

تھ 
ضا

قا
 م

تم
 

تھ 
دان

م إ
ت

تھ  
ضا

قا
 م

تم
 

تھ 
دان

م إ
ت

تھ  
ضا

قا
 م

تم
 

تھ 
دان

م إ
ت

تھ  
ضا

قا
 م

تم
 

تھ 
دان

م إ
ت

تھ  
ضا

قا
 م

تم
 

تھ 
دان

م إ
ت

تھ  
ضا

قا
 م

تم
 

م 
ت

تھ 
دان

إ
 

 8 12 4 1 0 8 3 0 1 0 0 3 شركة جمعية  

 6 6 6 0 0 0 0 0 0 0 0 6 جمعية 

 ملاحظة: لا تزال ا�حاكم تدرس �عض القضايا ال�ي أحيلت إ�� ا�حكمة.

 2023- 2022 الأموال �غسل المدان�ن  الاعتبار�ة الأ�خاص ضد عقو�ات .0.6 المر�ع

  المفروضة   للعقو�ات  م�خص  ي��  فيما.  مختلفة  قضايا  ثلاث  ��  الأموال  غسل  ب��مة  اعتبار��ن   أ�خاص  10  أدين،  2023- 2022  المالية  السنة  ��

 . الاعتبار��ن  الأ�خاص هؤلاء ع��

أمرت ا�حكمة با�حظر الدائم من ممارسة الأ�شطة التجار�ة و�غلاق الم�اتب �جميع الأ�خاص الاعتبار��ن الستة. بالإضافة إ��    :1القضية  

دينار �و��ي   1,970,911مليون دولار أمر��ي) و  3,2دينار �و��ي (حوا��    1,000,000ذلك، تم �غر�م اثن�ن من الأ�خاص الاعتبار��ن بمبلغ  

 ن دولار أمر��ي) ع�� التوا��.مليو  6,4(حوا�� 

دينار �و��ي    120,668,569غرمت ا�حكمة ثلاثة أ�خاص اعتبار��ن مجتمع�ن مع خمسة أ�خاص طبيعي�ن مبلغًا إجماليًا قدره   :2القضية  

 مليون دولار أمر��ي) وأمرت أيضًا با�حظر الدائم من ممارسة الأ�شطة التجار�ة للأ�خاص الاعتبار��ن الثلاثة.  389(حوا�� 

بمبلغ    :3القضية   الاعتباري  ال�خص  ا�حكمة  (حوا��    375,450غرمت  �و��ي  ال�خص   1,2دينار  بتصفية  وأمرت  أمر��ي)  دولار  مليون 

 الاعتباري. 

 استخدام التداب�� البديلة 

الأموال، يمكن اتخاذ تداب�� بديلة أشارت السلطات ال�و�تية إ�� أنھ عندما لا ي�ون الم��م مواطنًا �و�تيًا ولا يمكن تأم�ن إدانة �غسل   .212

 مثل ترحيل ا�جا�ي ولكن لا يتم اعتمادها �ش�ل روتي�ي.
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 7الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

 ال��جيح والاستنتاج: 

ـــــل   ـــــايا غســ ـــــل الأموال والتحقيق ف��ا. ومع ذلك، فإن تحديد قضــ ـــــلطات إنفاذ القانون الموارد ال�افية لتحديد جرائم غســ الأموال تمتلك ســ

ـــــيق ب�ن  ـــ ـــ من خلال التحقيقـات المـاليـة المواز�ـة محـدود وعـدد التحقيقـات المـاليـة المواز�ـة منخفض، ور�مـا يرجع ذلـك إ�� الافتقـار إ�� التنســ

ـــ�ل عام،   ـــل الأموال �شــ ـــلية. و�� ح�ن زادت ال�و�ت من تحقيقا��ا �� غســ ـــأن الأنواع ا�ختلفة من ا�جرائم الأصــ ـــلطات إنفاذ القانون �شــ ســ

ـــــتثنــاء الاحتيــال، يظــل عــدد فــإن   ـــ ـــ ـــــليــة الوحيــدة ال�ي تــدفع هــذه الز�ــادة �� الاحتيــال بينمــا ظلــت ا�جرائم الأخرى ثــابتــة. بــاســ ـــ ـــ ا�جر�مــة الأصــ

 التحقيقات المتعلقة �غســل الأموال مســتقرًا فيما يتعلق بمعظم ا�جرائم الأصــلية، و�التا��، لم تزد القضــايا بما يتما�ــىى مع التحقيقات ��

 ية.ا�جرائم الأصل

وتقوم ال�و�ت �ش�ل أسا��ي بملاحقة قضايا غسل الأموال البسيطة حيث توجد احتمالية عالية لتأم�ن الإدانة، و�� القضايا ال�ي ي�ون 

ــبب أوجھ القصـــور فيما يتعلق بتقييم ا�خاطر،  ــاد والر�ا. ومع ذلك، و�سـ ــلة مالية وا�ـــحة، مثل الاحتيال والفسـ ــلية صـ ف��ا ل�جر�مة الأصـ

 بالتحقيق �� غسل الأموال وملاحقتھ �ش�ل �امل بما يتما�ىى مع ملف ا�خاطر ا�خاص ��ا.لا تقوم ال�و�ت 

إدانة �غسل الأموال   56وتقتصر جهود ال�و�ت �� ملاحقة غسل الأموال ع�� التحديات �� تأم�ن إدانات غسل الأموال. أمنت ال�و�ت ع�� 

خلال الف��ة المشـمولة بالتقر�ر، وهذا الرقم منخفض مقارنة بالإدانات بجرائم أخرى وجرائم أصـلية ومعظم قضـايا غسـل الأموال تتعلق 

ـــــيطة تت ـــــايا �ســ ـــــل الأموال أو بقضــ ـــــر�ن المهني�ن لغســ ـــــايا ا�حدودة ال�ي تنطوي ع�� الميســ ـــــاة القضــ ـــــل الأموال الذا�ي. لا يتم مقاضــ علق �غســ

 أطراف ثالثة أخرى غ�� متورطة �� ارت�اب ا�جر�مة الأصلية بالقدر المناسب.

ـــــؤولية   ـــ ـــ ـــــة العملية هناك نقص �� المســ ـــ ـــ ـــــخاص الطبيعي�ن، ولكن �� الممارســ ـــ ـــ ـــــد الأ�ــ ـــ ـــ ـــــبة وفعالة ضــ ـــ ـــ تطبق ال�و�ت عقو�ات رادعة ومتناســ

ـــــ�ــل كب�� عنــدمــا لا يمكن تــأم�ن الملاحقــات   ـــ ـــ ـــــخــاص الاعتبــار��ن. وعلاوة ع�� ذلــك، لا تطبق ال�و�ــت تــداب�� بــديلــة �شــ ـــ ـــ ــــــد الأ�ــ ـــ ـــ ا�جنــائيــة ضــ

 القضائية.

 .7من الفعالية فيما يتعلق بالنتيجة المباشرة   "متوسط"تم تصنيف ال�و�ت ع�� أ��ا تتمتع بمستوى 

 المصادرة – 8النتيجة المباشرة 

عقو�ة إلزامية �� حالة الإدانة �غسـل الأموال  18) مصـادرة الأموال106/2013يجعل قانون م�افحة غسـل الأموال وتمو�ل الإرهاب (القانون  .213

وتمو�ل الإرهاب. وتمتد المصـــــادرة إ�� الأموال والوســـــائط ال�ي �شـــــ�ل متحصـــــلات ا�جر�مة والمتحصـــــلات والوســـــائط ا�خصـــــصـــــة للاســـــتخدام �� 

ا بالمصـــــادرة غ�� الم4جرائم غســـــل الأموال أو ا�جرائم الأصـــــلية (انظر التوصـــــية   ســـــتندة إ�� الإدانة عندما ي�ون مرتكب  ).  ويســـــمح القانون أيضـــــً

 ا�جر�مة متو��.

ـــــبط    .214 ـــ ـــــادرة وكذلك اتخاذ التداب�� المؤقتة فيما يتعلق بضــ ـــ ـــــؤولة عن تنفيذ أوامر المصــ ـــ ـــــلطة الوحيدة المســ ـــ �� ال�و�ت، �عد النيابة العامة الســ

وتجميد الأصـــول. لا يوجد حكم قانو�ي �ســـمح للســـلطات ا�ختصـــة الأخرى بتحديد وتتبع وتقييم الممتل�ات ا�خاضـــعة للمصـــادرة. ومع ذلك، �� 

ــة ا ــ ـــ ـــ ــاعدة الممارســ ــ ـــ ـــ ــياق تحقيقا��ا، مســ ــ ـــ ـــ لعملية، يمكن لوزارة الداخلية ووحدة التحر�ات المالية ال�و�تية ونزاهة والهيئة العامة ل�جمارك، �� ســ

ــلطات أن تطلب من النيابة العا ــادرة. كما يمكن لهذه السـ ــع لتداب�� مؤقتة و/أو مصـ مة النيابة العامة �� تحديد الأموال والأصـــول ال�ي قد تخضـ

ــــــبوهة يتم إخطار أن يبدأ إج ــــــبيل المثال، �� حالة وجود معاملة مشــ ــــــها. ع�� ســ راءات التجميد ولكن لا يمك��ا أن تتخذ إجراءات التجميد بنفســ

 
ف بأنھ "أي نوع من الأصول أو الممتل�ات (...) بما �� ذلك الش�ل الإلك��و�ي أو الرق�ي" �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل ا 18  لإرهاب ال�و��ي.ُ�عرَّ
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ــــــتحتاج وحدة التحر�ات المالية إ�� أن تطلب من النيابة ال ــــــبوهة، ســ ــــــ�ل تقر�ر عن المعاملات المشــ عامة وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية ��ا �� شــ

 أن يبدأ تجميد الأصول.

 مصادرة المتحصلات والوسائط والممتل�ات ذات القيمة الم�افئة كهدف سيا��ي

215.  
ً
ــــادرة محورا ــــ�ل المصــ ــــىي إ�� حد ما. لا �شــ ــيا�ــ ــ ــــائط والممتل�ات ذات القيمة الم�افئة كهدف ســ ــــلات والوســ ــــادرة المتحصــ ــــ�� ال�و�ت إ�� مصــ �ســ

ـــل الأموال وتمو�ــل الإرهــاب وخطــة عملهــا ( ـــ ـــ ـــ ـــــ��اتيجيــة ال�و�ــت الوطنيــة لم�ــافحــة غســ ـــ ـــ ) ورغم إعطــا��ــا الأولو�ــة إ�� حــد مــا ع�� 2027-2022لاســ

فإن �عز�ز المصـــــادرة لم يتم تحديده �أولو�ة اســـــ��اتيجية �� الاســـــ��اتيجية الوطنية ولا توجد إجراءات �� خطة العمل ��دف  المســـــتوى الوط�ي، 

إ�� ز�ادة المصــــادرة، ع�� الرغم من انخفاض مســــتو�ات الأموال المضــــبوطة. هناك إجراء واحد �شــــأن تنســــيق التعاون ا�ح�� لتقديم المســــاعدة 

 �داد الأموال والأصول المتعلقة با�جرائم الأصلية الأجنبية.للدول الأجنبية �� اس�

لا توجد لدى الســـــلطات ا�ختصـــــة ســـــياســـــة مكتو�ة محددة �شـــــأن تحديد و�عقب وتجميد وضـــــبط المتحصـــــلات والوســـــائط المســـــتخدمة ��  .216

ــــة لد��ا  ـــ ـــ ــــلطات ا�ختصــ ـــ ـــ ــــلطات حاليًا ع�� معا�جتھ. ومع ذلك، فإن الســ ـــ ـــ ــــ�ن و�عمل الســ ـــ ـــ ا�جر�مة. ومن المع��ف بھ أن هذا مجال يتطلب التحســ

لقة إرشـادات حول كيفية إجراء الأ�شـطة التشـغيلية فيما يتعلق بتحديد الأصـول �� سـياق التحقيق الما��. إن إجراءات التحقيقات المالية المتع

موال ال�ي تنفذها النيابة العامة، ع�� الرغم من أ��ا ليسـت سـياسـة، تحدد ا�حاجة إ�� تحديد الأصـول المملوكة للمشـتبھ ��م ا�حلي�ن �غسـل الأ 

ــــــوا ـــ ــــــال بوزارة العدل فيما يتعلق بالعقارات، ووزارة الداخلية فيما يتعلق بالمركبات، وهيئة أســ ـــ ــــــمن ذلك الاتصــ ـــ ق أثناء التحقيق ا�جنائي. و�تضــ

ـــــول ال�ي قـد توجـد �� ا�خـارج. و�� المـال ف ـــ ـــ ــأن التحقيق �� الأصــ ـــ ـــ ـــ ـــــهم. ولا تقـدم الإجراءات أي �عليمـات �شــ ـــ ـــ يمـا يتعلق بملكيـة الأوراق المـاليـة والأســ

ط  إرشـــادا��ا لم�افحة غســـل الأموال وتمو�ل الإرهاب، تتضـــمن وزارة الداخلية إجراءً حول كيفية التعامل مع قرار من النيابة العامة �شـــأن ضـــب

 ل.الأموا

و�ســ�� ســلطات إنفاذ القانون إ�� تحديد الأصــول ال�ي ســيتم ضــبطها و/أو تجميدها �� ســياق تحقيقا��ا كمبدأ عام. و�عد أن تصــدر النيابة   .217

العامة أمر تجميد أو ضبط، يتم توزيعھ ع�� جميع أ�حاب المص�حة والسلطات ذات الصلة والكيانات الملزمة ال�ي يجب عل��ا تجميد الأموال 

ــول  ــ ــلطة التقدير�ة ال�املة لإلغاء أو �عديل    أو الأصــ ــ ــع أوامر التجميد �جدول زم�ي، وتتمتع النيابة العامة بالســ ــ و�خطار النيابة العامة. لا تخضــ

ــهر واحد من تار�خ صــــدور   ــد التجميد أو الضــــبط إ�� ا�حكمة ا�ختصــــة خلال شــ ــتئناف ضــ الأمر �� أي وقت. و�جوز للأطراف المعنية تقديم اســ

ـــــمانات اللازمة إذا لزم الأمر. ولا  الأمر. و�جب ع ـــــع الضــ ـــــھ أو بإلغاء الأمر أو �عديلھ ووضــ ـــــتئناف ع�� الفور، إما برفضــ �� ا�حكمة أن تبت �� الاســ

 يجوز تقديم استئناف مرة أخرى إلا �عد مرور ثلاثة أشهر من تار�خ القرار �شأن الش�وى الأو��.

 ) 2023- 2018. إحصائيات حول القضايا ا�جنائية والقرارات القضائية حول المضبوطات (التداب�� المؤقتة) والمصادرات (0.19 ا�جدول 

 ا�جموع  2023-2022 2022-2021 2021-2020 2020-2019 2019-2018 السنة

 033 91 442 21 081 19 079 17 843 16 588 16 إجما�� عدد القضايا ا�جنائية ال�ي تم التحقيق ف��ا 

 993 31 424 11 199 7 979 4 640 4 751 3 إجما�� عدد القضايا ال�ي تم تأم�ن إدانة ف��ا  

 52 8 5 28 2 9 إجما�� عدد القضايا الصادرة بتداب�� مؤقتة 

 53 19 12 11 10 1 عدد أوامر المصادرة �� قضايا غسل الأموال 

عدد أوامر المصادرة �� قضايا لا ترتبط �غسل 

 الأموال 
701 737 546 698 679 3 361 

). �ش�� 3.19أمر مصادرة سنوً�ا (انظر ا�جدول    683أمر مصادرة خلال ف��ة التقر�ر، وهو ما يمثل متوسط    3414أصدرت ال�و�ت   .218

�س�� إ��  هذه الأرقام إ�� أن ال�و�ت �س�� إ�� المصادرة كهدف سيا�ىي إ�� حد ما. وعند قراء��ا بالاق��ان بالمبالغ المس��دة، يبدو أن المصادرة  

هدف سيا��ي فيما يتعلق بقضايا غسل الأموال و�درجة أقل بالنسبة للقضايا غ�� المتعلقة �غسل الأموال. ولا تدر �عض هذه القضايا تحقيقها ك

رة  سوى متحصلات جنائية هامشية، وهو ما لا يؤدي إ�� النظر �� تداب�� المصادرة.  وخلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر، تمكنت ال�و�ت من مصاد



النظام القانو�ي والمسائل التشغيلية –الفصل الثالث    | 77  

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

      

 

 

3 

 

 

 

 

 

). و�� قضايا غسل الأموال،  3.21مليون دولار أم���ي)، وهو مبلغ كب�� (انظر ا�جدول    541مليون دينار �و��ي (حوا��    167واس��داد أك�� من  

ن  مليو   9.8مليار دولار أم���ي)، وهو ما يمثل �� المتوسط    1.6مليون دينار �و��ي (حوا��    521أمر مصادرة لمبالغ تز�د ع��    53أصدرت ال�و�ت  

 ويسلط الضوء ع�� أن ال�و�ت �س�� إ�� المصادرة �� تلك    29.5دينار �و��ي (حوا��  
ً
 كب��ا

ً
مليون دولار أم���ي) ل�ل أمر مصادرة. و�مثل هذا مبلغا

مليون   67.2مليون دينار �و��ي (حوا��    22.3أمر مصادرة لمبالغ تبلغ    3361القضايا. و�� قضايا غ�� مرتبطة �غسل الأموال، أصدرت ال�و�ت  

ألف دولار أم���ي) ل�ل أمر مصادرة. وع�� الرغم من العدد الكب�� لأوامر   20دينار �و��ي (حوا��    6600دولار أم���ي)، وهو ما يمثل �� المتوسط  

. و�جب أن تؤخذ  
ً
نتائج المصادرة �� المصادرة الصادرة، فإن المبالغ المتضمنة �� قضايا غ�� غسل الأموال أقل أهمية ولك��ا لا تزال تمثل إنجازا

 سياق ثروة ال�و�ت. 

 مصادرة المتحصلات من الأصول الأجنبية وا�حلية، والمتحصلات الموجودة �� ا�خارج 

)، إلا أن المناقشات مع السلطات أبرزت أن 4ع�� الرغم من أن ال�و�ت لد��ا إطار قانو�ي مناسب لملاحقة المصادرة (انظر التوصية   .219

معظم المصادرة تتم عندما تتعلق ا�حالات �غسل الأموال أو فساد الموظف�ن العمومي�ن. ع�� الرغم من أن سلطات إنفاذ القانون �� ال�و�ت  

صادرة أموال وأصول المشتبھ ��م والم��م�ن وال�ي تمثل مبالغ كب��ة، فإن الن�ج التقييدي لل�و�ت �� المصادرة حد من نطاق قامت بضبط وم

) تؤثر 3.3ا�جرائم ال�ي يتم ف��ا تطبيق المصادرة. وعلاوة ع�� ذلك، فإن التحديات ال�ي تواجهها ال�و�ت �� تأم�ن إدانات غسل الأموال (انظر  

 � قدرة السلطات ا�ختصة ع�� تأم�ن المصادرة �� جميع القضايا ا�جنائية. �ش�ل كب�� ع�

 ) 2023- 2018. قيمة الأصول المضبوطة والمصادرة �� قضايا لا �شمل ع�� جر�مة غسل الأموال (0.20 ا�جدول 

 ا�جموع  2023-2022 2022-2021 2021-2020 2020-2019 2019-2018 السنة

 430 193 18 231 105 2 330 852 1 557 241 3 467 395 1 845 598 9 قيمة الأصول المضبوطة (دينار �و��ي) 

 020 343 22 046 352 1 076 067 1 836 458 18 565 204 1 497 260 �و��ي) قيمة الأصول المصادرة (دينار 

 361 3 679 698 546 737 701 عدد أوامر المصادرة  

ـــــل الأموال ��  .220 ـــ ـــــر غســ ـــ ـــــلات مالية كب��ة أ��ا تحتوي ع�� عنصــ ـــ ـــــابقًا، لا �عت�� جميع ا�جرائم ال�ي تدر متحصــ ـــ ـــــوء عليھ ســ ـــ ـــــليط الضــ ـــ كما تم �ســ

ن�ج ال�و�ت الشــامل ل�جرائم، حيث �عت�� جميع ا�جرائم جرائم غســل أموال أصــلية، فإن الســلطات ا�ختصــة تقتصــر ال�و�ت. ع�� الرغم من 

ضـــــايا �� الغالب ع�� قضـــــايا غســـــل الأموال والفســـــاد العام عندما يتعلق الأمر بالتداب�� المؤقتة بينما تم متا�عة المصـــــادرة ع�� نطاق أوســـــع �� ق

 أخرى.

ـــــلية، فمن غ�� المرجح .221 ـــــل الأموال، ح�ى لو أدين الم��م بارت�اب ا�جر�مة الأصــ ـــــ�� ا�حالات العملية إ�� أنھ عندما تل�� ا�حاكم إدانة غســ أن   �شــ

ع م يتم متا�عة المصادرة. �� المتوسط، صادرت ال�و�ت ما يقرب من مليون دينار �و��ي سنوً�ا �� القضايا ال�ي لا تتضمن جر�مة غسل الأموال،

ـــــتثنــاء الم�حوظ لعــام   ـــ ـــ ــــــادرة أك�� من    2021-2020الاســ ـــ ـــ ــــــدرت ال�و�ــت أوامر 3.20مليون دينــار �و��ي (انظر ا�جــدول    18حيــث تمــت مصــ ـــ ـــ ). أصــ

ــــــل الأموال بمبلغ إجما�� يبلغ حوا��   ـــ ــــــايا غســ ـــ ــــــادرة �� قضــ ـــ ــــــادرت ما يقرب من 3.21مليون دينار �و��ي (انظر ا�جدول   520مصــ ـــ   22.3)، بينما صــ

ـــــل الأموال مليون دينار �و�� ـــــايا غســ ـــــادرة �� �ل من قضــ ـــــل الأموال. و�التا��، أثبتت ال�و�ت قدر��ا ع�� تأم�ن المصــ ـــــايا غ�� مرتبطة �غســ ي �� قضــ

من وغ�� المرتبطة �غســـــل الأموال. ومع ذلك، تظل المصـــــادرة �� القضـــــايا غ�� المرتبطة �غســـــل الأموال أقل، وتحرم ال�و�ت إ�� حد أقل ا�جرم�ن 

 المكتسبة من خلال أ�شطة غ�� قانونية خارج غسل الأموال.الأموال والأصول 
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 ) 2023-2018. إجما�� قيمة الاموال ا�جمدة وا�حجوزة والمصادرة والمس��دة (0.21 ا�جدول 

 ا�جموع  2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2018-2019 

قضايا  
غسل  
 الأموال 

قضايا  
غ��  

مرتبطة 
�غسل  
 الأموال 

قضايا  
غسل  
 الأموال 

قضايا  
غ��  

مرتبطة 
�غسل  
 الأموال 

قضايا  
غسل  
 الأموال 

قضايا  
غ��  

مرتبطة 
�غسل  
 الأموال 

قضايا  
غسل  
 الأموال 

قضايا  
غ��  

مرتبطة 
�غسل  
 الأموال 

قضايا  
غسل  
 الأموال 

قضايا  
غ��  

مرتبطة 
�غسل  
 الأموال 

قضايا  
غسل  
 الأموال 

قضايا  
غ��  

مرتبطة 
�غسل  
 الأموال 

مجمدة 
ومحجوزة  

 (دينار �و��ي)

24 
361 
753 

 +6  
 عقارات

9 598 
845 

1 000 
1 395 

467 

30106 
+21 

 + عقار
64 

 مركبة
+1 

 مركبة 

3 241 
557 

6 180 
508 

1 852 
330 

126 
236 

2 105 
231 

60775
926 
+27 

 عقار
+64 

 مركبة
+1 

 مركبة 

27 
739 
435 

 أوامر المصادرة
1800 

+ 
 مركبت�ن

260 
497 

28280
444 
+37 

 عقار
+6 

 مركبات 

1 204 
565 

114 
782 
773 

18 
458 
836 

6 784 
045 

1 067 
076 

370 
324 
616 

1 352 
046 

52017
3678 

+37 
 عقار

+8 
 مركبات 

22 
343 
020 

مصادرة فعلية 
 (مس��دة)

  
136 
102 
079 

 
1 542 

753 
 

47 
023 

 
29 

643 
392 

 
167 
335 
247 

 

مس��دة للم��م 
(استئناف أو 

 ت��ئة)

1 322 
975 

 0  
18 

532 
374 

 0  0  

19855
349 
+16 

 عقار
+52 

 مركبة
+1 

 مركبة 

 

ــــادرة لأك�� من  .222 ـــ ـــ ــــدرت ال�و�ت أوامر مصــ ـــ ـــ ــــ��داد   1.7مليون دينار �و��ي (حوا��    520أصــ ـــ ـــ   167٪ من هذا المبلغ (32مليار دولار أمر��ي) وتم اســ

ــ�ل  مليون   518مليون دينار �و��ي، حوا��   ــ ـــ ـــ ـــــمولة بالتقر�ر، زادت ال�و�ت �شــ ـــ ـــ ـــــمولة بالتقر�ر. خلال الف��ة المشــ ـــ ـــ دولار أمر��ي) خلال الف��ة المشــ

ــــادرة ��  ـــ ـــ ــــر أمرًا بالمصــ ـــ ـــ ــــعة عشــ ـــ ـــ ــــدار �ســ ـــ ـــ ــــادرة عندما ي�ون ذلك ممكنًا. تم إصــ ـــ ـــ مقابل أمر واحد ��   2023-2022مطرد من جهودها لمتا�عة المصــ

، فإن العدد الإجما�� لإدانات 7، مما �سلط الضوء ع�� ا�جهود المعززة ال�ي تبذلها السلطات. كما هو مو�ح �� النتيجة المباشرة  2018/2019

ــــمولة بالتقر�ر هو   ـــ ــــول عل��ا خلال الف��ة المشــ ـــ ــــل الأموال ال�ي تم ا�حصــ ـــ ــــدار 102غســ ـــ ــــادرة. 53، بينما تم إصــ ـــ ــــبة   أمرًا بالمصــ ـــ هذا �ع�ي أنھ بالنســ

ة، تم إصـدار أمر مصـادرة �� حوا�� نصـف هذه القضـايا. وتتعلق أسـباب عدم متا�عة المصـادرة  لقضـايا غسـل الأموال ال�ي تم ف��ا تحقيق الإدان

 �عد الإدانة �� قضايا غسل الأموال �عدم وجود متحصلات إجرامية بحوزة الم��م أو ا�حفاظ ع�� أطراف ثالثة حسن النية.

بالإضـافة إ�� أصـول ا�حسـابات المصـرفية، تصـادر ال�و�ت مجموعة واسـعة من الممتل�ات الإجرامية، بما �� ذلك النقد والمركبات والعقارات   .223

ــــر�ات (انظر ا�جدول   ــــهم �� الشــ ــــ�ل مخدرات وهواتف محمولة ووثائق مزورة. خلال  3.21والأســ ــــائط ا�جر�مة، �� شــ ــــادرت ال�و�ت وســ ). كما صــ

 نية، ذكرت السلطات أيضًا أ��ا ستس�� �� قضية جار�ة إ�� مصادرة الأصول الاف��اضية بمجرد صدور ا�حكم ال��ائي.الز�ارة الميدا

و�ش�ل المصادرة ضد الأ�خاص/الكيانات الاعتبار�ة الاستثناء �� قضايا غسل الأموال، ع�� الرغم من أن معظم القضايا المعروضة تو�ح  .224

ـــــايا النادرة، يتم  ـــ ـــــل الأموال المعقدة. و�� �عض القضــ ـــ ـــــيات  التورط المهم لمثل هذه الكيانات �� مخططات غســ ـــ ـــــخصــ ـــ ـــــد ال�ــ ـــ ـــــدار غرامات ضــ ـــ إصــ

 مناسبًا لأوامر المصادرة نفسها.
ً
 الاعتبار�ة، ومع ذلك، لا يمكن اعتبارها بديلا

ـــول   .225 ـــ ـــجيل الأصــ ـــ ـــية لت�ــ ـــ ـــاســ ـــ ـــادر��ا. ورغم أ��ا تمتلك آلية أســ ـــ ـــبطها وتجميدها ومصــ ـــ ـــول ال�ي تم ضــ ـــ ـــؤولة عن إدارة الأصــ ـــ إن النيابة العامة مســ

 لإدار��ا والتصــــرف ف��ا، وهو ما يث�� القلق �� ضــــوء 
ً
 شــــاملا

ً
وضــــع المضــــبوطة والمصــــادرة ع�� أســــاس �ل حالة ع�� حدة، إلا أ��ا لا تمتلك نظاما
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ـــــول   ـــــة لإدارة الأصــ ـــــصــ ـــــاء وحدة محددة مخصــ ـــــلطات، �عمل النيابة العامة ع�� إ�شــ ـــــات مع الســ ـــــول. ومن خلال المناقشــ الدولة وقيمة هذه الأصــ

ــــــاس �ل حالة ع��  ــــــبوطة ع�� أســ ــــــول المضــ ــــــامل، يتع�ن ع�� النيابة العامة حماية قيمة الأصــ ــــــبوطة. و�� الوقت ا�حا��، و�� غياب نظام شــ المضــ

ــــــواء �انت منق ــــــاءات عن حدة، ســ ــــــلطات تقديم إحصــ ــــــعب ع�� الســ ــــــيارات والقوارب والعقارات. ومن ثم، فمن الصــ ولة أو غ�� منقولة مثل الســ

 .3.21قيمة الأصول غ�� المنقولة المضبوطة والمصادرة وال�ي لا يتم تحديدها إلا عند بيع الأصول، كما هو مو�ح �� ا�جدول 

 . عدد وقيمة الأصول المتعلقة بأوامر التعو�ض �� قضايا الأموال العامة 0.22 ا�جدول  

 ا�جموع  2023-2022 2022-2021 2021-2020 2020-2019 2019-2018 السنة

 60 24 13 13 5 5 التعو�ض عدد أوامر 

 504 653 100 576 193 91 030 651 2 391 222 6 798 426 709 159 قيمة أوامر التعو�ض (دينار �و��ي) 

قيمة أوامر التعو�ض ال�ي تم البت ف��ا  

 (دينار �و��ي) 
11 567 181 155 323 742 193 10 435 579 27 155 181 50 055 457 

  - ضبوط إ�� ال�حية  التعو�ض الذي تم البت ف��ا قد تتعدى قيمة أمر التعو�ض نفسھ. وأشارت السلطات إ�� أن الم��م�ن �� كث�� من القضايا �عيدون المبلغ المملاحظة: قيمة  

ما أن المبلغ ال�امل قد تم �عو�ضھ من قبل الم��م قبل �� قضايا الأموال العامة قبل أن تصدر ا�حكمة حكمها. و�� مثل هذه القضايا، و�  -السلطة العامة ال�ي تم اختلاس أموالها  

 بالتعو�ض وستؤكد أن الم��م قد سدد المبلغ ا�ختلس. و�التا��، لم تكن هناك حاجة إ�� أمر بالتعو�ض
ً
 .ا�حكم، فإن ا�حكمة لن تصدر أمرا

) �� ال�و�ت ع�� وجھ التحديد مع اختلاس الأموال العامة و�ساءة استخدامها.  1993/ 1و�تعامل قانون حماية الأموال العامة (القانون  .226

لـ "إرجاع" (أي اس��داد الأموال ا�ختلسة) بالإضافة إ�� أي غرامة مخصصة . ورغم أنھ ليس تدب�� 19و�خضع ا�خالفون بموجب هذا القانون 

مة مصادرة، فإن التأث�� العم�� للتدب�� لا يزال اس��داد متحصلات ا�جر�مة �عد صدور أمر من ا�حكمة. كما �سمح قانون حماية الأموال العا

دم ل�جر�مة. خلال  للمحكمة بإصدار أمر إرجاع من أسرة ا�جا�ي، ح�ى لو لم يكن من الممكن مقاضاة ا�جا�ي نفسھ �سبب ان��اء قانون التقا

مليون دينار �و��ي، مع ز�ادة مهمة �� �ل من عدد أوامر التعو�ض   100أمر �عو�ض بلغت قيم��ا أك�� من    60الف��ة المشمولة بالتقر�ر، تم إصدار  

ت ا�ختصة �� ال�و�ت ع��  وقيم��ا. ورغم أهمية هذا الإجراء، فإن الأهمية الكب��ة لهذه الآلية البديلة تث�� أيضًا �ساؤلات حول قدرة السلطا

) لقضايا الأموال العامة مقارنة 60تأم�ن المصادرة �� قضايا الأموال العامة. بالإضافة إ�� ذلك، فإن حقيقة وجود المز�د من أوامر التعو�ض (

) لتأم�ن الم53بأوامر المصادرة  ال�ي تواجھ السلطات  التحديات  �� القضايا ا�جنائية ) �جميع القضايا ا�جنائية، تؤكد �ش�ل أك�� ع��  صادرة 

 المتعلقة بالأموال غ�� العامة. 

 
 و�موجب القانون، تتوافق الغرامة مع "ضعف قيمة ما تم اختلاسھ أو ضبطھ أو �سهيلھ". 19
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 قضية إرجاع –دراسة حالة  .0.7 المر�ع

 قضية الضيافة  -حالة  دراسة

، أبلغت وزارة الداخلية النيابة العامة بنتائج تدقيق م��اني��ا من قبل ديوان ا�حاسبة. أث��ت مخاوف �شأن "بند الضيافة" ��  2018�� عام  

 رفيع المستوى �� 
ً
وزارة الداخلية اختلس أموال الوزارة من خلال اتفاقيات مع فنادق م��انية وزارة الداخلية. �عد التحقيقات، تب�ن أن مسؤولا

٪ من  40مختلفة ل��و�ر الفوات�� تفيد، ع�� عكس ا�حقيقة، أن المبالغ المذ�ورة ف��ا �� مدفوعات مقابل الإقامة وا�خدمات الفندقية مقابل 

 المبالغ الموجودة �� الفوات��. 

(مسؤول وزارة الداخلية) استخدم المبالغ ا�خصصة لھ لشراء عقارات �� دولة ال�و�ت �عد إتمام عدد من  كشف التحقيق أن الم��م الرئي��ي 

 المعاملات لإخفاء وتمو�ھ الطبيعة ا�حقيقية للأموال.

. أدين ستة عشر من الم��م�ن السبعة عشر، بما �� ذلك �سعة ب��مة غسل الأموال. وقد  2023أصدرت محكمة التمي�� حكمها ال��ائي �� عام  

).  104.6مليون دينار �و��ي (ما �عادل  32.3صدر أمر بإرجاع المبالغ الم��اكمة ال�ي بلغت 
ً
 مليون دولار أم���ي تقر�با

 ولم يصدر أمر مصادرة �� هذه القضية. 

 التداب�� المؤقتة 

 �� غســـــل الأموال، فإ��ا ت�ون قادرة ع�� ا�حصـــــول ع�� أوامر  .227
ً
 إضـــــافيا

ً
بمجرد أن تحدد الســـــلطات ا�ختصـــــة ا�جر�مة الأصـــــلية وتبدأ تحقيقا

يمكن تجميد ع�� وجھ الســرعة. كما أن لد��ا الأدوات المتاحة لتحديد وتتبع الأصــول المســ��دفة لمثل هذه الأوامر، وخاصــة �� القضــايا ا�حلية. 

 د جميع الأصول المملوكة للمشتبھ ��م وضبطها �� البداية دون ا�حاجة إ�� إثبات أ��ا مستمدة مباشرة من أفعالهم الإجرامية.تجمي

ـــرفية والعقارات والأحجار الكر�مة/المعادن  .228 ـــ ـــابات المصــ ـــ ـــول ا�حســ ـــ ـــول بما �� ذلك النقد وأصــ ـــ ـــبط مجموعة من الأصــ ـــ وأثبتت ال�و�ت أ��ا تضــ

ــهم. ومع ذلك، فإن قيمة الأصـــول ال�ي أعيدت إ��  ــاعات والمركبات (بما �� ذلك القوارب) وا�خزائن والأسـ مليون   60الم��م�ن كب��ة. ومن ب�ن  والسـ

ـــــبطها خلال ف��ة إعداد التقر�ر، أعيد  ـــ ـــ ـــــافة إ��   19% (أك�� من 33دينار �و��ي تم ضــ ـــ ـــ % من المركبات  81مليون دينار �و��ي) إ�� الم��م�ن، بالإضــ

ــــــايا ت�ون م��ر  ــــــول �� �عض القضــ . و�� ح�ن أن إعادة الأصــ
ً
ــــــا ــــــبطھ والذي أعيد أيضــ ة بحقيقة ت��ئة الأفراد، فإنھ �� والقارب الوحيد الذي تم ضــ

 قضايا أخرى لا يمكن متا�عة أمر المصادرة لأن الأصول لا �عت�� جزء من ا�جر�مة.

ـــــل الأموال، ولك��ا محدودة �� قدر��ا ع�� تطبيق  .229 ـــ ـــ ـــــايا غســ ـــ ـــ ـــــة �� ال�و�ت إ�� التداب�� المؤقتة إ�� حد ما �� قضــ ـــ ـــ ـــــلطات ا�ختصــ ـــ ـــ وقد �جأت الســ

القضـايا غ�� المتعلقة �غسـل الأموال. و�نص القانون ال�و��ي ع�� تجميد أو ضـبط الأموال أو الوسـائط عندما ت�ون مرتبطة التداب�� المؤقتة �� 

ــــلطات  ـــ ـــ ــــارت الســ ـــ ـــ ــــلية. وع�� الرغم من ن�ج ال�و�ت الذي يركز ع�� جميع ا�جرائم، فقد أشــ ـــ ـــ ــــل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو ا�جر�مة الأصــ ـــ ـــ �غســ

ــة إ�� أن تنفيذ التد ــ ــبط أو ا�ختصــ ــ ــل الأموال أو تمو�ل الإرهاب. تم ضــ ــ ــرة �غســ ــ ــايا ال�ي لا تتعلق مباشــ ــ اب�� المؤقتة يثبت أنھ أك�� تحديًا �� القضــ

ـــــول ��  ـــ ـــ ـــــل الأموال. ولم يزد هـذا الرقم خلال ف��ة الإبلاغ ع�� الرغم من الز�ـادة  52تجميـد الأموال و/أو الأصــ ـــ ـــ ـــــيـة فقط �ـانـت مرتبطـة �غســ ـــ ـــ قضــ

ــايا غســــل الأموال، 3.12ل الأموال (انظر ا�جدول  المطردة �� عدد تحقيقات غس ــــ ــرة �� الغالب ع�� قضــ ). وح�ى إذا �انت التداب�� المؤقتة مقتصــ

 وال�ي تم تحر�كها خلال ف��ة التقييم. 395تبدو منخفضة مقارنة بتحقيقات غسل الأموال البالغ عددها  52فإن أوامر الضبط البالغ عددها 

) �� قضايا غسل الأموال خلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر الضوء 53) مقارنة بأوامر المصادرة (52كما �سلط انخفاض عدد التداب�� المؤقتة ( .230

ــلطات، ع�� الرغم من أن المدع�ن العام� ــ ــايا ا�جنائية. وفقًا للســ ــ ــول �� القضــ ــ ــلطات عند تحديد الأموال والأصــ ــ ن ع�� العقبات ال�ي تواجهها الســ

عون إ�� ضـــبط أو تجميد الأموال �� �ل قضـــية ب�ن يد��م، فإن هذا ليس ممكنًا دائمًا حيث ي�ون ا�جرمون �� كث�� من القضـــايا قد اتخذوا  �س ـــ

ـــــاف ا�جر�مة ال�ي تتم محاكم��م من أجلها. و�زعمون أن الأموال ر�ما تم تحو�لها إ�� ـــــول قبل اكتشــ ـــــرف بالأصــ   خطوات لإخفاء أو تبديد أو التصــ
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ـــــنوات عديدة   ـــ ـــ ـــــتغرق ســ ـــ ـــ ـــــال الدو�� قبل أن ي�ون لأمر التجميد تأث��، وهو أمر قد �ســ ـــ ـــ ا، و�� هذه ا�حالة يجب اتباع عملية الاتصــ ـــــً ـــ ـــ ا�خارج أيضــ

رة  لتحقيقھ. بالإضــافة إ�� ذلك، ذكرت الســلطات أن التوقيت المناســب للســلطات ا�ختصــة لإحالة القضــية إ�� النيابة العامة لھ تأث�� ع�� القد

ــــــمولة بالتقر�ر للتعو�ض عن ع�� تج ـــ ــــــلطات قد اتخذت خطوات خلال الف��ة المشــ ـــ ــــــح ما إذا �انت الســ ـــ ــــــول. ومن غ�� الوا�ــ ـــ ــــــبط الأصــ ـــ ميد وضــ

 العقبات ال�ي تم تحديدها.

 المصادرة المتعلقة با�جرائم الأصلية الأجنبية ومتحصلات ا�جر�مة المنقولة إ�� دول أخرى 

 2023-2018 ا�جرائم جميع عن با�خارج،  المصادرة الأصول  قيمة. 0.23 ا�جدول 

 ا�جموع  2023-2022 2022-2021 2021-2020 2020-2019 2019-2018 السنة

 270 585 76 020 617 75 250 968 0 0 0 قيمة الأصول المصادرة (دينار �و��ي) 

خطرًا كب�ً�ا من متحصلات ا�جر�مة المنقولة والمنتشرة  كما أو�حت السلطات من خلال ا�حالات العملية والمناقشات أعلاه، تواجھ ال�و�ت   .231

�� دول أخرى. وهذا خطر خاص �� قضـــايا غســـل الأموال لأن المتحصـــلات قد يتم غســـلها باســـتخدام مخططات تنطوي ع�� أ�ـــخاص اعتبار�ة 

ـــــائية أج ـــــات قضــ ـــــاصــ ـــــابات �� اختصــ  عالية القيمة مثل العقارات أو يحتفظون بحســ
ً
ـــــولا ـــــبون أصــ ـــــح من خلال  أو أفراد يكتســ نبية كما هو مو�ــ

ستغل �� غسل المتحصلات من ا�جرائم الأصلية الأجنبية.
ُ
 ا�حالات العملية. إ�� حد ما، �ش�� ا�حالات العملية أيضًا إ�� أن ال�و�ت قد �

ـــــاعدة القانونية  .232 ـــ ـــ ـــــيوعًا من طلبات المســ ـــ ـــ ـــــول �� النوع الأك�� شــ ـــ ـــ ـــــ��داد الأصــ ـــ ـــ ـــــلطات ا�خارجية لتتبع وتجميد واســ ـــ ـــ إن الطلبات المقدمة إ�� الســ

ــلة. تم تقديم   ــ��داد الأصـــول عند اكتمال عملية الملاحقة  8طلبًا لتتبع وتجميد الأصـــول �� ف��ة التقييم وتم تقديم    64المتبادلة المرسـ طلبات لاسـ

ــــــعو�ات �� تأم�ن  ا�ج ــــــبب الصــ ــــــادرة محدودة �ســ ــــــريع و�دء المصــ ــــــلية الأجنبية، فإن قدرة ال�و�ت ع�� التحقيق الســ ــــــبة ل�جرائم الأصــ نائية. بالنســ

ــــــرة   ــــــول موجودة �� ا�خارج: �� يوليو 2التعاون الدو�� (انظر النتيجة المباشــ ــــــ��داد أصــ ــــــايا، نجحت النيابة العامة �� اســ ). ومع ذلك، �� ثلاث قضــ

ـــــرا (  2021ن الإمــارات العر�يــة المتحــدة؛ و�� مــايو  ، م2018 ـــ ـــ ـــــويســ ـــ ـــ من البحر�ن (مبلغ  2022مليون دولار أمر��ي) و�� نوفم��    3,135,394من ســ

ـــــول موجودة �� ا�خــارج ��  98دينــار �و��ي، أي مــا يقرب من    30,088,646.894 ـــ ـــ ــــــادرة أصــ ـــ ـــ مليون دولار أمر��ي). تمكنــت ال�و�ــت من تــأم�ن مصــ

ـــــيـة واحـدة مهمـة (انظ ـــ ـــ ـــــتوى محكمـة التمي��.  1أعلاه، ا�حـالـة العمليـة   3.6ر المر�ع قضــ ـــ ـــ ـــــيـة و�� ع�� مســ ـــ ـــ ـــــتئنـاف هـذه القضــ ـــ ـــ ). ومع ذلـك، تم اســ

ــــول موجودة �� ا�خارج �� عامي  ــــادرة أصــ ــــية، تمكنت ال�و�ت من مصــ ــــرف النظر عن هذه القضــ دينار �و��ي   968,250بمبلغ   2022-2021و�صــ

 مليون دولار أمر��ي). 3,1(أي ما يقرب من 

 التداب�� المؤقتة وحالات عملية ع�� المصادرة    .0.8 المر�ع

 أموال  وغسل احتيال قضية �� المصادرة - 1 عملية حالة

من قبل وزارة الداخلية مش��ة إ�� أن أحد نزلاء ال�جن المركزي الذي يق�ىي عقو�تھ �ستخدم أجهزة اتصال    2018بدأت القضية �� عام  

أدخلها إ�� زنزانتھ �ش�ل غ�� قانو�ي لإ�شاء حسابات وهمية ع�� مواقع التواصل الاجتما�� من أجل انتحال صفة أفراد من الأسرة ا�حاكمة  

ل. وقد قام الم��م بإغراء ال�حايا والاحتيال عل��م بأموالهم من خلال عرض فرص استثمار�ة تتعلق �شراء و�يع الساعات الفاخرة  ورجال الأعما

شر�اء عملوا كممثل�ن لھ �علمهم المسبق با�خطط الإجرامي ��دف الاستحواذ ع�� أموال ال�حايا. واستحوذوا من    8وا�جوهرات بمساعدة  

إجما�� قدره  خلال ذلك ا�خطط ع مبلغ  �و��ي (حوا��    2,593,399��  نقدية   8,2دينار  نقدًا وتحو�لات  ال�حايا  أمر��ي) من  مليون دولار 

 وساعات فاخرة.
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وشر�ائھ لمدة أر�ع بإدانة جميع الم��م�ن وا�حكم ع�� الم��م الأول بال�جن عشر سنوات    2021صدر حكم ��ائي من محكمة التمي�� �� عام  

دينار �و��ي (مليون وخمسمائة ألف دينار �و��ي) ومصادرة ممتل�ات بقيمة م�افئة بمبلغ إجما�� قدره    1,500,000سنوات وغرامة قدرها  

 دينار �و��ي. 2,593,399

 البديلة با�حوالة المتعلق النقد  وتجميد ضبط - 2 عملية حالة

المالية ال�و�تية تقر�رًا إ�� النيابة العامة بناءً ع�� تقر�ر معاملات مشبوهة تلقاه من أحد البنوك �ش��   وحدة التحر�ات ، أرسلت 2023�� عام 

مليون دولار أمر��ي) من أفراد مختلف�ن ع�� الرغم من حصولھ   5.2مليون دينار �و��ي (حوا��    1.6إ�� أن المد�� عليھ تلقى �� غضون عام واحد  

دولارًا أمر�كيًا) كمصدر دخلھ الوحيد. تم �حب معظم هذه الأموال نقدًا بينما تم   4890دينار �و��ي (حوا��  1500ع�� معاش تقاعدي قدره  

 تحو�ل البعض الآخر إ�� أقارب المد�� عليھ. 

 أصدرت النيابة العامة أمرًا بتجميد جميع الأصول باسم المد�� عليھ باستثناء المعاش التقاعدي الشهري الذي يتقاضاه. ولا يزال التحقيق
 .جارً�ا

 مصادرة المعاملات ع�� ا�حدود غ�� المعلنة أو غ�� المصرح ��ا للعملة/الأدوات غ�� القابلة للتداول �حاملها 

مليار   1.3ال�و�ت �سـتورد أك�� من  ، �انت شـر�ات الصـرافة �� 2022لا يزال النقد هو الطر�قة السـائدة للدفع �� اقتصـاد ال�و�ت. منذ عام  .233

ـــــ�ان المغ��ب�ن �� ال�و�ت. تقع    4.3دينار �و��ي (حوا��  ـــ ـــ مليار دولار أمر��ي) نقدًا لتلبية طلبات العملات الأجنبية للمواطن�ن وا�حجم الكب�� للســ

واليمن، و�شــ��ك �� حدود بر�ة مع  ال�و�ت بالقرب من عدة اختصــاصــات قضــائية عالية ا�خاطر وغ�� مســتقرة �� الشــرق الأوســط مثل ســور�ا 

ا �� حـدود بحر�ـة ولـد��ـا روابط تجـار�ـة مهمـة مع إيران. �ـل عـام، يـدخـل ويغـادر ال�و�ـت ملاي�ن الر�ـاب وكميـات كب��ة من ــً ـــ ـــ ـــ ـــــ��ك أيضــ ـــ ـــ  العراق و�شــ

 لها إ�� داخل الدولة وخارجها.البضائع، مما يمثل بيئة محفوفة با�خاطر المرتفعة للأموال النقدية ال�ي يتم الإعلان ع��ا �ش�ل خاطئ ونق

ــــ�ل �اذب أو لا يقومون بالإقرار عن النقد والذين يتع�ن عل��م   .234 ـــ ـــ ــــبط ناقلو النقد الذين �علنون �شــ ـــ ـــ ــــلاحيات اللازمة لضــ ـــ ـــ تمتلك ال�و�ت الصــ

 .32دولارًا أمر�كيًا)، انظر التوصية  9714دينار �و��ي (حوا��  3000الإقرار عن قيمة العملة أو الأدوات القابلة للتداول �حاملها ال�ي تتجاوز 

 2023- 2018. إقرارات العملة والإفصاحات المتعلقة ��ا �� ال�و�ت 0.24 ا�جدول 

 ا�جموع  2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 502 590 44 379 132 9 884 795 8 021 426 2 365 743 2 566 772 10 287 720 10 المسافرون القادمون 

إقرارات/التصر�ح عند 

 الوصول 
126 110 25 26 213 50 550 

 348 383 10 589 122 1 995 356 6 843 012 1 096 661 140 560 685 669 القيمة (دينار �و��ي)

 994 448 44 490 975 8 757 458 8 481 686 2 464 897 2 686 789 10 116 641 10 المسافرون المغادرون  

إقرارات/التصر�ح عند 

 المغادرة 
202 592 198 291 1 084 335 2 702 

 921 245 32 446 986 4 381 267 17 325 824 4 653 975 387 634 2 729 557 1 القيمة (دينار �و��ي)

 . 2023أبر�ل  30*ملاحظة الأرقام كما �� ح�ى 

ـــــل  .235 ـــ ـــــيق)، ع�� الرغم من أن الهيئة العامة  2كما هو مذ�ور �� الفصــ ـــ ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب والتنســ ـــ ـــــات الوطنية لم�افحة غســ ـــ ـــــياســ ـــ (الســ

ــــــاركـة �� عمليـة التقييم الوط�ي للمخـاطر، إلا أ��ـا لم  ـــ ـــ ــــــل الأموال وتمو�ـل الإرهـاب، و�ـانـت مشــ ـــ ـــ ل�جمـارك جزء من ال�جنـة الوطنيـة لم�ـافحـة غســ

ـــــارت الهيئة العامة   تتمكن من تقديم ـــــؤالها، أشــ ـــــطة ع�� ا�حدود أثناء الز�ارة الميدانية. وعند ســ ـــــيل حول ا�خاطر الكب��ة أو نوع الأ�شــ أي تفاصــ

ــبة للر�اب القادم�ن  ــة بالنسـ ــاح، وخاصـ ــتبا�� و�بحثون عن حالات عدم الإفصـ ــ�ل اسـ ــباط ع�� ا�حدود يراقبون الر�اب �شـ ل�جمارك إ�� أن الضـ
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ـــــائية ال�ي  ـــــات القضــ ـــــاصــ ـــــائية عالية ا�خاطر. ومع ذلك، لم يتم تقديم أي معلومات لفر�ق التقييم فيما يتعلق بالاختصــ ـــــات قضــ ـــــاصــ من اختصــ

ــة عن التحر�ـــات ع�� ا�حـــدود. وهـــذا يث��   ــاجمـ ــاطر النـ ــا للتخفيف من ا�خـ ــاذهـ ــداب�� ال�ي يتم اتخـ ــاطر، أو أنواع التـ ــة ا�خـ ــاليـ ــا عـ ــارهـ يمكن اعتبـ

ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب فيما يتعلق با�حر�ات ع�� ا�حدود وقدرة الهيئة العامة مخاوف كب��ة � ــة �خاطر غســ ـــ ــلطات ا�ختصــ ـــ ــأن فهم الســ ـــ شــ

 ل�جمارك ع�� تحديد غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

ـــــم الهيئــة العــامــة  .236 ـــ ـــ ــــــل الأموال وتمو�ــل الإرهــاب والتحقيق فيــھ �� ال�و�ــت محــدود. تضــ ـــ ـــ ـــــف عن غســ ـــ ـــ إن دور الهيئــة العــامــة ل�جمــارك �� الكشــ

ا منتشـــر�ن �� جميع نقاط الدخول �حوا��    98ل�جمارك قســـمًا لم�افحة غســـل الأموال وتمو�ل الإرهاب يضـــم 
ً
مليون مســـافر �غادرون  44ضـــابط

ـــــلون إ�� ال�و�ت ع ـــ ـــــيانتھ، و�جراء و�صــ ـــ ـــــية. تتو�� الهيئة العامة ل�جمارك الرقابة ع�� نظام إقرارات النقد وصــ ـــ ـــــنوات ا�خمس الماضــ ـــ �� مدى الســ

ـــــتبــھ ��  ـــ ـــ ـــــفر �عض الأفراد المشــ ـــ ـــ عمليــات البحــث ع�� أنظمــة تكنولوجيــا المعلومــات الــداخليــة �� الهيئــة فيمــا يتعلق بــإقرارات النقــد، ومراقبــة ســ

قي و�دارة قضايا الإقرارات ال�اذبة وعدم الإقرار، و�جراء التحقيقات الأولية �� هذه القضايا. ومع ذلك، فإن دور تورطهم �� جرائم جنائية، وتل

ــــ�ي �� تحديد ما إذا �انت هناك حالة إقرار �اذبة أو حالة عدم إقرار أم خلاف ذلك. إذا لزم الأمر إجراء تحقيقات ــــا�ــ ــــ�ل أســ   الهيئة يت�خص �شــ

ــــــتتو�� وزارة الدا ــــــباط الهيئة العامة ل�جمارك لاحقة، ســ ــــــال بضــ ا عند �ل نقطة دخول من أجل الاتصــ
ً
ــــــباط ا ضــ ــً ــــ ــــــع أيضــ ــــــية لأ��ا تضــ خلية القضــ

ومســــاعد��م. لا توجد مذكرة تفاهم ب�ن الهيئة العامة ل�جمارك ووزارة الداخلية وال�ي يمكن أن �ســــاعد �شــــ�ل أفضــــل �� الكشــــف عن قضــــايا 

 ر�ات النقد ع�� ا�حدود.غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناجمة عن تح

 2023-2022 الصرافة شر�ات قبل من ا�حدود ع�� �حاملها للتداول  القابلة والأدوات النقدية الإقرارات. 0.25 ا�جدول 

 ا�جموع  2023 2022 

 مرسلة  مستلمة مرسلة  مستلمة مرسلة  مستلمة

 314 457 2 127 650 187 807 1 عدد إقرارات النقد 

قيمة أوامر إقرارات النقد 

 (دينار �و��ي) 
1 010 200 832 88 091 281 349 963 631 52 481 499 1 360 164 463 140 572 780 

عدد الإقرارات ال�اذبة/غ��  

 المعلن ع��ا  
0 0 0 0 0 0 

، كما هو مو�ح �� ا�جدول أعلاه. تتخذ 2022است��اد كميات هائلة من النقد فعليًا من قبل شر�ات الصرافة �� ال�و�ت منذ عام   .237

قبل شر�ات الصرافة. أفادت السلطات أن النقد المستورد والمصدر لشر�ات  الهيئة العامة ل�جمارك تداب�� لمراقبة است��اد وتصدير النقد من  

الصرافة من مصادر مشروعة ولم تواجھ السلطات أبدًا موقفًا حيث تب�ن أن الإقرار المصاحب للنقد غ�� دقيق. أظهرت ا�حالة العملية أن  

ستخدم غالبًا �� قضايا غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب إم
ُ
ا لغسل أو نقل المتحصلات. استوردت شر�ات الصرافة �� ال�و�ت  شر�ات الصرافة �

مليون دينار �و��ي ع�� مدى العام�ن الماضي�ن. إن    140مليار دولار أمر��ي) نقدًا وتم تصدير أك�� من    4.3مليار دينار �و��ي (حوا��    1.3أك�� من  

التداب�� الوقائية والفصل    5لمتعلقة بقطاع شر�ات الصرافة (انظر الفصل�ن  هذه الكميات الكب��ة إ�� جانب أوجھ القصور المستمرة �� الال��ام ا

 الرقابة) تث�� القلق �شأن إم�انية نقل متحصلات ا�جر�مة ع�� نطاق واسع ع�� تحر�ات النقد ع�� ا�حدود.  6
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 . الإقرارات ال�اذبة/غ�� المعلن ع��ا 0.26 ا�جدول 

 المتوسط  2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 542 385 1,297 317 223 702 328 عدد إقرارات النقد 

 878 104 7 035 109 6 376 624 23 168 837 5 749 636 1 527 194 3 414 227 2 قيمة إقرارات النقد (دينار �و��ي) 

عدد الإقرارات ال�اذبة/غ�� المعلن  

 ع��ا
9 4 2 1 4 0 3 

عدد العقو�ات ع�� الإقرارات  

 ال�اذبة/غ�� المعلن ع��ا
9 4 2 1 1 0 3 

قيمة العقو�ات ع�� الإقرارات  

 ال�اذبة/غ�� المعلن ع��ا
2 009 675 140 140 38 470 48 763 25 157 0 377 034 

عدد البلاغات لوزارة  

 الداخلية/النيابة العامة 
9 5 3 2 3 1 0 

 . 2023 أبر�ل 30�� ح�ى  2023: الأرقام لعام ملاحظة

لم تحدد السلطات ا�ختصة أي حركة ع�� ا�حدود فيما يتعلق �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب لا تتوافق مع ملف مخاطر الدولة أو  .238

حالة من عدم الإقرار عن النقد أو    17تقدم حالات عملية تو�ح ضبط أموال نقدية لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ع�� الرغم من اكتشاف  

  23بھ، إلا أ��ا لم تكن حالات غسل أموال مقارنة بتلك ال�ي حدثت خلال ف��ة الإبلاغ. أبلغت الهيئة العامة ل�جمارك عن  تقديم إقرار �اذب  

اشتباه وفقًا    20قضية  إرهاب.  تمو�ل  أو  أموال  غسل  عنصر  م��ا  لأي  يكن  لم  ذلك  ومع  الإبلاغ،  ف��ة  خلال  العامة  الداخلية/النيابة  لوزارة 

 للسلطات، فإن هذه القضايا تتعلق بال��ر�ب أو عدم الإفصاح عن النقد دون وجود عنصر غسل أموال.

قضـايا إ�� المصـادرة. �انت جميع الإدانات فقط فيما  8قضـية إ�� الإدانة    12حالة من قضـايا الإفصـاح ال�اذب/غ�� المعلن، أدت    17من ب�ن   .239

ال�اذب وليس لغســــل الأموال أو ا�جرائم الأصــــلية الأخرى. وهذا يث�� �عض ا�خاوف �شــــأن قدرة الســــلطات  يتعلق �عدم الإفصــــاح أو الإفصــــاح  

كم ا�ختصة ع�� تحديد والتحقيق �� التحر�ات ع�� ا�حدود لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. �� القضايا ال�ي لم يتم ف��ا التوصل إ�� ح

 � المعلنة �انت من مصادر مشروعة.المصادرة، اعت�� القضاة أن الأموال غ�

ــــــوى لمدة عام واحد وعقو�ة، وال�ي لا   .240 ـــ ــــــجن قصــ ـــ ــــــة ع�� الإقرارات ال�اذبة/غ�� المعلنة عن النقود ع�� عقو�ة �ــ ـــ ــــــر العقو�ات المفروضــ ـــ تقتصــ

 يمكن اعتبارها عقو�ة فعالة ورادعة لمنع ا�جرم�ن من ارت�اب مثل هذه ا�جرائم.

 
ات ال�اذبة/غ�� المعلنة. وأشارت السلطات من غ�� الوا�ح لماذا عدد التقار�ر المرسلة من قبل الهيئة العامة ل�جمارك إ�� وزارة الداخلية / النيابة العامة أع�� من عدد الإقرار   20

 ووزارة الداخلية / النيابة العامة لهذه التقار�ر. إ�� أن التناقض قد ي�ون �سبب الاختلافات �� الطر�قة ال�ي تحسب/تنظر ��ا الهيئة العامة ل�جمارك 
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 حالات عملية عن الفشل �� تلبية متطلبات الافصاح النقدي  .0.9 المر�ع

 ال��ية ا�حدود  ع�� ال�اذبة الإقرارات - عملية حالة

، أحالت وزارة الداخلية تقر�رًا من إدارة ا�جمارك إ�� النيابة العامة �ش�� إ�� أن المشتبھ بھ قدم إقرارًا �اذبًا عند دخول الدولة  2023�� عام  

دولار أمر��ي)، ولكن عند تفتيشھ من قبل مفتش إدارة ا�جمارك   10000. أفاد المشتبھ بھ أنھ �ان بحوزتھ (2022ال��ية �� عام  ع�� ا�حدود  

) بحوزتھ  وجد  الإجما��   30000العامة  المبلغ  العامة  النيابة  ضبطت  للأموال،  المشروعة  غ��  الطبيعة  إن�ار  من  الرغم  ع��  أمر��ي).  دولار 

 �� انتظار ا�حكم ال��ائي.للأموال. القضية 

 عدم الإقرار   -عملية  حالة

، أوقف ضابط إدارة ا�جمارك العامة مسافرًا غ�� �و��ي يمر ع�� مطار ال�و�ت الدو�� وسألھ عما إذا �ان لديھ أي ��يء للإقرار 2019�� عام  

دولار    354000(حوا��   21مليون درهم إمارا�ي  1.3بھ. أشار الفرد إ�� أنھ ليس لديھ ما يقر بھ. ومع ذلك، أثناء البحث اللاحق، تم العثور ع��  

رغم أمر��ي) بحوزة الراكب. ولم يتمكن الراكب من تقديم دليل �شأن مصدر الأموال. أدين الم��م �عدم الإفصاح ولم تتم مصادرة المبلغ ع�� ال

 من ضبط المبلغ بال�امل �� البداية. 

 وأولو�ات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الوطنيةا�ساق نتائج المصادرة مع مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وسياسات 

�شــ�ل عام، تتما�ــىى نتائج المصــادرة �� ال�و�ت مع مخاطر غســل الأموال ال�ي تواجهها الدولة إ�� حد ما. تصــف الســلطات ا�ختصــة ال�و�ت   .241

بأ��ا اختصـاص قضـائي آمن ومسـالم ومنخفض ا�جر�مة حيث ت�ون معظم ا�جرائم منخفضـة التعقيد ولا تنطوي ع�� مبالغ كب��ة من المال أو 

مع ذلك، فإن ا�حالات العملية والتبادلات مع ســلطات إنفاذ القانون أثناء الز�ارة الميدانية تظهر وجود �عض قضــايا الاحتيال تقنيات معقدة. و 

ــــادرات ــــلات ا�جر�مة ال�ي يتم توليدها �� ال�و�ت. إن العدد الإجما�� وقيمة المصــ  عن كميات كب��ة من متحصــ
ً
ــــلا ــــاد المعقدة للغاية، فضــ ،  والفســ

 غسل الأموال والفساد العام، يتما�ىى إ�� حد ما مع تلك ال��ديدات. وخاصة �� قضايا

ـــــ�ل    .242 ـــــلة ا�� دول أخرى. لا ينعكس هذا ا�خطر �شــ ـــــلات ا�جر�مة المنقولة إ�� والمرســ ـــــافة إ�� ذلك، تواجھ ال�و�ت خطرًا كب�ً�ا من متحصــ بالإضــ

�افٍ �� التقييم الوط�ي للمخاطر أو اس��اتيجية وخطة عمل م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وهذا خطر خاص �� قضايا غسل الأموال 

 عالية القيمة مثل العقارات أو لأن المتح
ً
صـــلات قد يتم غســـلها باســـتخدام مخططات تنطوي ع�� أ�ـــخاص اعتبار�ة أو أفراد يكتســـبون أصـــولا

يحتفظون بحســابات �� اختصــاصــات قضــائية أجنبية كما هو مو�ــح من خلال ا�حالات العملية. يجب �عز�ز فهم ا�خاطر المتعلقة با�حر�ات 

 د من ا�جهود لتحديد أ�شطة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حتملة ذات الصلة.ع�� ا�حدود و�جب بذل المز�

 
 درهم إمارا�ي.   21



النظام القانو�ي والمسائل التشغيلية  –الفصل الثالث         | 86  

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 8الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

 ال��جيح والاستنتاج: 

ال�و�ت من مصـــادرة متحصـــلات ا�جر�مة والوســـائط، وخاصـــة �� قضـــايا غســـل الأموال والفســـاد، و�تم إعطاء الأولو�ة للمصـــادرة تمكنت 

ع�� المســــتوى الوط�ي إ�� حد ما. إن التحديات ال�ي تواجهها ال�و�ت �� تأم�ن إدانات غســــل الأموال يمكن لها أن تؤثر ع�� قدرة الســــلطات 

ـــاد ـــة ع�� تأم�ن المصــ ـــل الأموال أو ا�ختصــ ـــايا غ�� غســ ـــول �� قضــ ـــادرة الأصــ ا من مصــ ـــً ـــايا ا�جنائية الأخرى. تمكنت ال�و�ت أيضــ رة �� القضــ

�� الفســاد، إلا أ��ا تتبع ن�جًا أك�� تقييدًا �� مثل هذه القضــايا. كما أظهرت ال�و�ت قدر��ا ع�� مصــادرة المتحصــلات من الأصــول الأجنبية 

ــايـا ال�ي تنطوي ع� ـــ ـــ ـــ ـــــبط وتجميـد عـدد قليـل من القضــ ـــ ـــ � مبلغ كب��. �جـأت ال�و�ـت إ�� التـداب�� المؤقتـة إ�� حـد مـا وأثبتـت أ��ـا قـادرة ع�� ضــ

 مجموعة واسعة من الأصول. ومع ذلك، يتم ال�جوء إ�� التداب�� المؤقتة بدرجة أقل بكث�� خاصة �� القضايا غ�� المتعلقة �غسل الأموال.

ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب وخطـة العمـل. تمتلـك  ـــ ـــ ـــــ��اتيجيـة الوطنيـة لم�ـافحـة غســ ـــ ـــ ـــــ��اتيجيـة �� الاســ ـــ ـــ ـــــادرة �أولو�ة اســ ـــ ـــ لم يتم تحـديد المصــ

السـلطات ا�ختصـة تداب�� مكتو�ة �شـأن تحديد و�عقب وتجميد وضـبط المتحصـلات والوسـائط المسـتخدمة �� ا�جر�مة. وتمتلك ال�و�ت  

ــو  ــية لت�ـــجيل الأصـ ــاسـ ــاملة  آلية أسـ ــادرة ع�� أســـاس �ل حالة ع�� حدة، ولا تزال �� طور تنفيذ عملية شـ ــبوطة أو المصـ ل ا�جمدة أو المضـ

 لإدارة هذه الأصول والتصرف ف��ا.

ع�� الرغم من وجود كميات كب��ة من النقد تمر ع�� حدودها، إلا أن ال�و�ت لم تحدد أي حركة ع�� ا�حدود فيما يتعلق �غســــل الأموال  

 أو تمو�ل الإرهاب وهو لا يتما�ىى مع ملف مخاطر الدولة.

 .8من الفعالية فيما يتعلق بالنتيجة المباشرة   "متوسط"تم تصنيف ال�و�ت ع�� أ��ا تتمتع بمستوى 
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ا�ع  تمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار التس�ح  –الفصل الر  

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو�ىى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية

 تمو�ل الإرهاب والملاحقات المتعلقة بتحقيقات ال – 9النتيجة المباشرة 

متدنية، وهو ما يتعارض مع موقعها ا�جغرا�� ولا يتما�ىى مع �عض قضايا �عت�� ال�و�ت أن مخاطر تمو�ل الإرهاب   .6

منخفض  باعتباره  الإرهاب  تمو�ل  تصنيف  إن  التقر�ر.  إعداد  ف��ة  خلال  مقاضا��ا  تم  ال�ي  المهمة  الإرهاب  تمو�ل 

ا�حدود  فهمها  ع��  الضوء  �سلط  مما  ا�ختصة،  السلطات  معظم  نظر  وجهة  مع  عام  �ش�ل  يتما�ىى    ا�خاطر 

لل��ديدات ال�ي يفرضها تمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، فإن السلطة الم�لفة مباشرة بالتعامل مع الإرهاب وتمو�ل الإرهاب 

 لد��ا فهم أك�� قوة لتمو�ل الإرهاب ا�ح�� والدو��. 

تقوم ال�و�ت بمقاضاة و�دانة تمو�ل الإرهاب ع�� نطاق محدود، و��� حد كب�� فيما يتعلق بجمع الأموال ونقلها من  .7

قبل الأفراد إ�� منظمة إرهابية �� ا�خارج. هذه القضايا "�سيطة" �سبيًا لأ��ا �غطي الأفراد الذين �ع��فون بالانضمام  

 باشرة. إ�� منظمة إرهابية و�رسلون الأموال إل��ا م

القيود المفروضة ع��   جادةوتواجھ السلطات القضائية تحديات   .8 �� تحقيق الإدانات بجرائم تمو�ل الإرهاب، مثل 

 للمعاي�� المطلو�ة �� ا�حكمة، و�ثبات عناصر  
ً
�� جر�مة تمو�ل الإرهاب،   العلم والإرادةتقديم أدلة �افية وقاطعة وفقا

وصعو�ة تحو�ل المعلومات الاستخباراتية إ�� أدلة رسمية، وا�حواجز ال�ي يفرضها الافتقار إ�� التعاون الدو�� الفعال 

 مع �عض الاختصاصات القضائية.  وقد أدى هذا إ�� ت��ئة العديد من قضايا تمو�ل الإرهاب �� ا�حاكمة.

لدى ال�و�ت اس��اتيجية لم�افحة الإرهاب، لم يتم مشارك��ا مع فر�ق التقييم لأ��ا وثيقة سر�ة، وليس من الوا�ح ما  .9

إذا �ان قد تم دمج م�افحة تمو�ل الإرهاب واستخدامها لدعم أهداف م�افحة الإرهاب محليًا. تتعلق جميع قضايا 

ونقل الأموال إ�� منظمة إرهابية أجنبية. لا يوجد تحديد لقنوات   تمو�ل الإرهاب ال�ي تم تحديدها والتحقيق ف��ا بجمع

 تمو�ل الإرهاب الداخلية ال�ي قد تؤدي إ�� أ�شطة إرهابية �� ال�و�ت أو ال�ي يقوم ��ا مواطنون �و�تيون. 

�� حال   .10 الإرهاب  تمو�ل  أ�شطة  لتعطيل  التداب��  ال�و�ت �عض  إ��  تحقيق  �عذراتخذت  تمو�ل  ��  إدانة    والوصول 

التأهيل وال��حيل و�زالة تصر�ح  �� مراكز إعادة  التداب�� المراقبة والإيداع  تأمي��ا. و�شمل هذه  الإرهاب أو لا يمكن 

الأجانب. �� حالات قليلة، تم تأم�ن إدانة بارت�اب جر�مة أخرى عندما لم يكن من الممكن   المقيم�ن الإقامة �� حالة  

 تحقيق إدانة تمو�ل الإرهاب. عندما يتم تحقيق إدانة تمو�ل الإرهاب، ت�ون الأح�ام متناسبة وفعالة ورادعة. 

  التداب�� الوقاية لم�افحة تمو�ل الإرهاب والعقو�ات المالية – 10النتيجة المباشرة 

ال�و�ت إطار قانو�ي لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب، ولكن الإجراءات ال�ي تتخذها   لدى .8

الإطار، و�التا�� فإن التداب�� المتخذة تفتقر إ�� الأساس القانو�ي والقدرة ع�� التنفيذ. ذلك للقيام بذلك لا �ستند إ�� 
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ع�� سبيل المثال، لم تتخذ ال�جنة المعنية، �جنة م�افحة الإرهاب، رسميًا قرارات العقو�ات اللازمة لعقو�ات الأمم 

بتمو�ل  المالية المس��دفة المتعلقة  تنفيذ العقو�ات  يتم  القانو�ي،  المتحدة. ع�� الرغم من هذا الافتقار إ�� الأساس 

الم تقوم  رس�ي.  غ��  �ش�ل  ال�و�ت   �� بفحص الإرهاب  عمومًا  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  ؤسسات 

تضمن ا�جهات الرقابية الال��ام لمتطلبات     القوائم ذات الصلة للتأكد من أ��ا لا تتعامل مع أفراد أو كيانات مدرجة.

جميد دون أساس قانو�ي العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب. طبقت السلطات ال�و�تية تداب�� الت

ع�� الأفراد والكيانات ال�ي يجب �سمي��ا مما أدى إ�� تجميد أصول بملاي�ن الدولارات الأمر�كية. �انت هناك �عض 

التنفيذ غ��   تؤخر  وال�ي  إبلاغها  تم  ال�ي  المعلومات  الإرهاب، واستخدام  �� الاتصالات من �جنة م�افحة  المشكلات 

 الرس�ي.

نطاق تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب محدود �� ال�و�ت.  وعلاوة ع�� ذلك، ح�ى لو تم  .9

تنفيذ تداب�� التجميد �ش�ل قانو�ي، فإ��ا لن تنطبق إلا ع�� أموال وأصول ال�خص الطبي�� أو الاعتباري المس�ى 

يد الأطراف المطلوب م��م تنفيذ هذه التداب�� �� قرارات �جنة  والمتحصلات الناشئة ع��ا. ومن المف��ض أن يتم تحد

الأ�خاص  جميع  من  مطلوً�ا  �ان  إذا  ما  الوا�ح  من  ليس  و�التا��  ا�حال،  هو  هذا  ليس  ولكن  الإرهاب،  م�افحة 

الطبيعي�ن والاعتبار��ن تجميد الأصول. إذا تم تنفيذه �ش�ل قانو�ي، فسوف ينطبق ا�حظر العام ع�� أي �خص 

ر الأموال أو يقدم ا�خدمات المالية أو غ��ها من ا�خدمات ذات الصلة إ�� أو لصا�ح �خص طبي�� أو اعتباري يوف

مس�ى، ولكنھ لن يحظر ع�� الأ�خاص التعامل مع الأ�خاص أو الكيانات ال�ي تمارس سيطرة غ�� مباشرة أو �عمل 

 نيابة عن الأ�خاص ا�خاضع�ن للعقو�ات.

ن�جًا غ��    .10 ال�و�ت  تتب�ى  بتمو�ل الإرهاب. لم فعال  ع�� المستوى العم��،  المس��دفة المتعلقة  المالية  تجاه العقو�ات 

للأمم  التا�ع  الأمن  مجلس  قرار  بموجب  الوطنية  للعقو�ات  ا�حلية  التسميات   �� مطلقًا  ال�و�تية  السلطات  تفكر 

تحدة. ، ع�� الرغم من وجود فرص للقيام بذلك. لم تق��ح ال�و�ت أي أسماء ع�� �جان الأمم الم1373المتحدة رقم  

كما تلقت السلطات ودرست مئات من "الأحداث ا�حفزة" والطلبات من دول طرف ثالث بموجب قرار مجلس الأمن 

، �� السنوات الأخ��ة. ولم تتخذ ال�و�ت أي إجراء إيجا�ي �شأن أي من هذه ا�حالات  1373التا�ع للأمم المتحدة رقم  

وذلك إما لأ��ا تحتوي جميعها ع�� أخطاء، أو لأن الفرد/الكيان غ�� موجود �� ال�و�ت، أو لأن ال�و�ت لم تتمكن من 

 ا�حصول ع�� مز�د من المعلومات ال�ي قد تؤدي إ�� التسمية. 

حددت ال�و�ت عدد المنظمات غ�� الهادفة للر�ح لد��ا وأجرت تقييمًا �خاطر هذه المنظمات، مع ال��ك�� �ش�ل شبھ    .11

حصري ع�� ا�خاطر المتعلقة الدول ال�ي تمتلك ف��ا المنظمة مشاريع. وقد أدى تقييم ا�خاطر ع�� أساس مثل هذه 

الرامية   التداب��  تطبيق  إ�� سوء  ا�حدودة  غ��  العوامل  المنظمات  الإرهاب داخل قطاع  تمو�ل  إ�� معا�جة مخاطر 

 الهادفة للر�ح. 

�جميع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ال�ي �عمل كحاجز للدخول   المستمرةوقد نفذت ال�و�ت تداب�� ال��خيص والتداب��   .12

وتثبط دخول قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. ولا يبدو أن هذه التداب�� وتطبيقها �ستندان إ�� مستوى مخاطر 

 تمو�ل الإرهاب وليست مس��دفة. وقد نفذت ال�و�ت �عض التداب�� استجابة لعامل ا�خطر الرئي��ي الوحيد الذي 

النشاط   بالفعل  �عطل  أن  يمكن  وال�ي  الإرهاب،  لتمو�ل  بالدول)  (المتعلقة  القضائية  ا�خاطر  ال�و�ت، وهو  قيمتھ 

 المشروع للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح، وقد ثبت أ��ا �عطلھ بالفعل. 

تمو�ل   .13 بأ�شطة  المتعلقة  والوسائط  الأصول  من  الإرهاب  وممو��  الإرهابية  والمنظمات  الإرهابي�ن  ال�و�ت  حرمت 
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�عض   �� والمصادرة  بالعقو�ات  والمرتبطة  رس�ي  غ��  �ش�ل  المطبقة  التجميد  تداب��  خلال  من  ما  حد  إ��  الإرهاب 

 القضايا.

ونقلها   .14 الأموال  جمع  من  الإرهاب  وممو��  الإرهابية  والمنظمات  الإرهابي�ن  لمنع  اللازمة  التداب��  ال�و�ت  تتخذ  لا 

 واستخدامها بما يتما�ىى مع ملف ا�خاطر ا�خاص ��ا. 

 العقو�ات المالية المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح  – 11النتيجة المباشرة 

فيما    10المسائل (الافتقار إ�� الأساس القانو�ي، التأخ��) ال�ي تم تحديدها �� النتيجة المباشرة    ذاتتواجھ ال�و�ت   .6

 يتعلق بتنفيذ نظام العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح دون تأخ��. 

نطاق تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح محدود �� ال�و�ت. لن تنطبق تداب�� التجميد  .7

إلا ع�� أموال وأصول ال�خص الطبي��/الاعتباري المس�ى والمتحصلات الناشئة ع��ا إذا �ان هناك أساس قانو�ي 

يمنع المواطن�ن التجميد. لا يوجد حظر عام  أو    لتداب��  أو غ��هم من الأ�خاص داخل ال�و�ت من تقديم الأموال 

 الأصول الأخرى للأ�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن المدرج�ن �� القائمة، 

�خص طبي�� أو اعتباري   -�ش�ل مباشر    -يمكن الكشف عن الأموال أو الأصول الأخرى �� ال�و�ت عندما يمتلكها   .8

مدرج. لم يتم تجميد أي أصول فيما يتعلق بنظام العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح ح�ى 

المستفيدي عن  المتاحة  المعلومات  إ��  الافتقار  إن  المعلومات الآن.  توافر  مستوى  وانخفاض  ا�حقيقي�ن،  ن 

الاستخباراتية، والو�� غ�� المت�ا�� ب�ن المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �شأن العقو�ات المالية  

من  ا�حتمل  ال��رب  وملاحقة  الإرها�ي  للتمو�ل  ا�خصصة  أو  المستخدمة  الأصول  اكتشاف  يحبط  قد  المس��دفة، 

 عقو�ات. ال

 وقد أظهرت المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة فهمًا   .9
ً
لال��امات العقو�ات المالية المس��دفة.    متفاوتا

 وهناك عدم ال��ام مستمر �� تنفيذ ال��امات العقو�ات المالية المس��دفة �� جميع القطاعات �� ال�و�ت.

تقوم ا�جهات الرقابية ال�و�تية �ش�ل روتي�ي بفحص الال��ام بواجبات العقو�ات المالية المس��دفة ضمن أ�شط��م  .10

الرقابية. �غطي الأ�شطة الرقابية ال�ي تندرج تحت نظام العقو�ات المالية المس��دفة تقر�بًا �امل عدد الكيانات الملزمة.  

 عدم الال��ام بواجبات العقو�ات المالية المس��دفة. أظهرت ا�جهات الرقابية القدرة ع�� اكتشاف

 

 الإجراءات المو�ىى ��ا 

 التحقيقات والملاحقات المتعلقة بتمو�ل الإرهاب  – 9النتيجة المباشرة 

�شر  .1 الإرهاب ضمان  الإرهاب وتمو�ل  بالتعامل مع  ال�و�ت والم�لفة �ش�ل خاص   �� ا�ختصة  السلطات  يجب ع�� 

 الأك�� استنارة �خاطر تمو�ل الإرهاب إ�� المشارك�ن الآخر�ن �� نظام م�افحة تمو�ل الإرهاب.فهمها 

ينب�� لل�و�ت أن �عزز التعاون ب�ن السلطات ا�ختصة المسؤولة عن التحقيقات �� قضايا الإرهاب وتمو�ل الإرهاب،  .2
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 لضمان جمع الأدلة ال�افية، بما �� ذلك المعلومات المالية، �� سياق التحقيقات 

 بما يتما�ىى مع ملف ا�خاطر ��   .3
ً
ينب�� لل�و�ت أن تحقق �� مختلف أنواع أ�شطة تمو�ل الإرهاب وتلاحقها قضائيا

 الدولة.

ينب�� لل�و�ت أن �عزز �ش�ل كب�� جهودها الرامية إ�� الكشف عن أ�شطة تمو�ل الإرهاب ا�حتملة المتعلقة بحركة   .4

 العملات والأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود والتحقيق ف��ا. 

ينب�� لل�و�ت أن �عزز فهم أ�شطة تمو�ل الإرهاب من خلال السلطة القضائية، وهو ما يمكن تحقيقھ من خلال �شر  .5

 التوج��ات والتدر�بات المتعلقة بم�افحة تمو�ل الإرهاب. 

  التداب�� الوقاية لم�افحة تمو�ل الإرهاب والعقو�ات المالية – 10النتيجة المباشرة 

تمو�ل  .1 لم�افحة  المطلو�ة  والتداب��  القانونية  الإرهاب  تمو�ل  �سميات  تنفيذ  عملية  تقييم  �عيد  أن  لل�و�ت  ينب�� 

 الإرهاب لضمان الأساس القانو�ي لتنفيذ و�نفاذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلق بتمو�ل الإرهاب. 

الفنية �� إطارها القانو�ي المتعلق بالعقو�ات المالية المس��دفة ذاتا لصلة بتمو�ل  ينب�� لل�و�ت أن �عا�ج أوجھ القصور   .2

 الإرهاب �جعل ال��امها يتما�ىى مع معاي�� مجموعة العمل الما��.

ينب�� لل�و�ت أن تضمن تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ�� من خلال النظر �� نظام آ�� لإخطار الكيانات  .3

الملزمة ب�ل من العقو�ات الصادرة عن الأمم المتحدة وكذلك القائمة الوطنية ال�ي تنفذ قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم 

 . 1373المتحدة رقم 

المالية   .4 للعقو�ات  الفعال  والتنفيذ  التواصل  لتسهيل  ل�جمهور  متاحة  الوطنية  قائم��ا  تجعل  أن  لل�و�ت  و�نب�� 

 المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب.

من خلال   ولاسيماو�نب�� لل�و�ت أن �ستخدم �ش�ل أك�� استباقية المعلومات الاستخباراتية وغ��ها من المعلومات،   .5

من الشر�اء الدولي�ن، للنظر �� إجراء    كذلك المتحصلةتطو�ر خيوط الادلة (القرائن) من خلال المصادر ا�حلية و 

التسميات. وقد �شمل هذا فحص قضايا تمو�ل الإرهاب ا�جنائية والأ�خاص المقيم�ن �� ال�و�ت الذين لد��م روابط 

 بتمو�ل الإرهاب. 

 تنفيذ طلبات العقو�ات من دول ثالثة. لو�نب�� لل�و�ت إعادة تقييم عملية تحديد ما إذا �انت هناك أسباب معقولة  .6

و�نب�� لل�و�ت إجراء تقييم شامل �خاطر تمو�ل الإرهاب لقطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح يتجاوز العامل الأسا��ي   .7

 للمخاطر المتعلقة بالدول. و�نب�� أن �شمل هذا التقييم التشاور مع القطاع.

و�ناءً ع�� هذا التقييم، ينب�� لل�و�ت أن تتكيف مع التداب�� ا�خففة بحيث تتناسب مع مخاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي  .8

تم تحديدها واس��دافها. ينب�� لل�و�ت أن تتخذ خطوات لإعادة النظر و�زالة ا�حواجز غ�� الضرور�ة أمام الدخول  

 تداب�� ال�ي �عطل الأ�شطة المشروعة لها. وال�ي تثبط عز�مة المنظمات غ�� الهادفة للر�ح وال

ولتحس�ن ا�جهود الرامية إ�� �عقب وضبط ومصادرة الأموال المرتبطة بتمو�ل الإرهاب، ينب�� لل�و�ت أن توسع �ش�ل   .9

كب�� التحقيقات المالية ال�ي تجري �� قضايا الإرهاب لتحديد الأصول وشب�ات تمو�ل الإرهاب، والس�� إ�� التعاون  

 
ً
 . الدو�� حيثما �ان ذلك مناسبا
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 العقو�ات المالية المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح  – 11النتيجة المباشرة 

القانونية والتداب�� المطلو�ة لم�افحة تمو�ل ينب�� لل�و�ت أن �عيد تقييم عملية تنفيذ �سميات تمو�ل انتشار التس�ح   .1

 انتشار التس�ح لضمان الأساس القانو�ي لتنفيذ و�نفاذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح.

الصلة  .2 المس��دفة ذات  المالية  بالعقو�ات  المتعلق  القانو�ي  إطارها   �� الفنية  القصور  أوجھ  �عا�ج  أن  لل�و�ت  ينب�� 

 بتمو�ل انتشار التس�ح �جعل ال��امها يتما�ىى مع معاي�� مجموعة العمل الما��.

يتع�ن ع�� ال�و�ت �عز�ز جهود التعاون والتنسيق ا�حلية لم�افحة تمو�ل انتشار التس�ح ب�ن السلطات ا�ختصة، بما  .3

المالية ووزارة الداخلية ووزارة ال�حة   وحدة التحر�ات�� ذلك ع�� سبيل المثال لا ا�حصر الهيئة العامة ل�جمارك و 

 ، بما �� ذلك السلع ذات الاستخدام المزدوج. جهاز أمن الدولةو 

يتع�ن ع�� ال�و�ت تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح دون تأخ�� بما �� ذلك من خلال  .4

والكيانات �� القطاع ا�خاص �جعلها ع�� دراية بال��اما��ا  إجراء المز�د من التوعية والتواصل مع �ل من السلطات  

 فيما يتعلق العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح.

يتع�ن ع�� السلطات ا�ختصة �عز�ز معرفة الكيانات الملزمة و�قظ��ا �شأن ضوابط تمو�ل انتشار التس�ح و�صدار   .5

لتعرض  ا 
ً
سياق توفر  بحيث  التس�ح  انتشار  بتمو�ل  المتعلقة  المس��دفة  المالية  العقو�ات  �شأنھ  محددة  إرشادات 

 المؤشرات المتعلقة بال��رب من العقو�ات. ال�و�ت لتمو�ل انتشار التس�ح، بما �� ذلك التطبيقات و/أو

المالية   .6 العقو�ات  الإرهاب  تمو�ل  بم�افحة  المتعلقة  وأ�شط��ا  إحصاءا��ا  ب�ن  تفصل  أن  الرقابية  للسلطات  ينب�� 

لمتطلبات  الال��ام  عدم  حالة   �� ومتناسبة  رادعة  عقو�ات  تفرض  وأن  التس�ح  انتشار  بتمو�ل  المتعلقة  المس��دفة 

 س�ح. العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار الت

المباشرة   .243 النتائج   �� الفصل  هذا   �� وتقييمها  ف��ا  النظر  تم  ال�ي  الصلة  ذات  المباشرة  بتقييم  11-9النتائج  الصلة  ذات  التوصيات   .

 .40و 38و 37و 32و  16و 15و 14و 2وعناصر من التوصيات  39و 31و 30و 8-5و 4و 1الفعالية بموجب هذا القسم �� التوصيات 

 التحقيقات والملاحقات المتعلقة بتمو�ل الإرهاب  – 9النتيجة المباشرة 

 الإرهاب بما يتفق مع ملف ا�خاطر �� الدولةملاحقة/إدانة أنواع من أ�شطة تمو�ل 

إن تصنيف ال�و�ت �خاطر تمو�ل الإرهاب �� تقر�رها الوط�ي للمخاطر لا يتما�ىى مع �عرض الدولة لتمو�ل الإرهاب. ونتيجة لذلك،  .244

الإرهاب ال�ي تم التحقيق ف��ا وملاحق��ا تقوم ال�و�ت بملاحقة و�دانة تمو�ل الإرهاب ع�� نطاق محدود. إن القضايا القليلة المتعلقة بتمو�ل  

�خاطر  تتعلق بجمع ونقل الأموال من قبل الأفراد إ�� المنظمات الإرهابية �� ا�خارج، و�� تتوافق مع ملف ا�خاطر �� الدولة ولك��ا لا �عكس ا

 ال�املة لتمو�ل الإرهاب ال�ي تتعرض لها ال�و�ت.

يقيم التقييم الوط�ي للمخاطر �� ال�و�ت مخاطر تمو�ل الإرهاب بأ��ا متدنية، استنادًا إ�� مستوى متدن من ال��ديد ونقاط ضعف   .245

  محدودة. و�� تطو�ر هذا التقييم، اعتمدت السلطات �ش�ل كب�� ع�� الإدانات ولم تنظر �� معلومات ملموسة أخرى مثل التطبيقات أو التحليل

أ ال�ي تحققت خلال  الاس��اتي��  الرئي��ي وملاحقات تمو�ل الإرهاب والإدانات  ال��ديد  ال��ديدات ع�� ا�حدود. نظرًا لأن الإدانات �� مؤشر  و 

) متدنية للغاية، فليس من المستغرب أن �ستنتج السلطات أن ��ديد تمو�ل الإرهاب  2020إ��    2016الإطار الزم�ي للتقييم الوط�ي للمخاطر (

، من المرجح أن يؤدي هذا التحليل ا�حدود إ�� التقليل من تقييم مخاطر تمو�ل 1ع ذلك، وكما أش�� إليھ �� النتيجة المباشرة  متجن أيضًا. وم
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سبب الإرهاب. وترى السلطات أيضًا أن ال��ديد الإرها�ي وتمو�ل الإرهاب أصبح الآن أقل مما �ان عليھ �� أي وقت خلال العقد الما�ىي، وذلك �

د قد  دي ا�جهود الدولية المش��كة ل�حد من النفوذ الإقلي�ي لتنظيم القاعدة والدولة الإسلامية �� العراق والشام (داعش). و�ينما قد ي�ون ال��

انخفض، لا تزال هذه ا�جماعات تتمتع بقدرات �شغيلية كب��ة وقد نفذت عمليات إرهابية �� جميع أنحاء سور�ا والعراق ا�جاور ع�� مدى 

 السنوات القليلة الماضية.   

ويستند مستوى الضعف المنخفض المنسوب إ�� تمو�ل الإرهاب �ش�ل أسا�ىي إ�� استنتاج التقييم الوط�ي للمخاطر أن ال�و�ت لد��ا   .246

(انظر  إطار قانو�ي سليم وقوي لم�افحة تمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، لا �شمل الإطار القانو�ي ال�و��ي تجر�م تمو�ل سفر الأفراد لأغراض إرهابية 

وهو وجھ قصور �� ضوء ملف ا�خاطر �� الدولة. وع�� الرغم من غياب مثل هذا ا�حكم ا�حدد، فقد أثبتت السلطات قدر��ا ع��  )5التوصية 

صل مقاضاة فرد ب��مة الإرهاب وتمو�ل الإرهاب لمثل هذه ا�جر�مة ع�� أساس انضمام الم��م إ�� منظمة إرهابية. كما اعت��ت ال�و�ت أن التوا 

ات للقطاع ا�خاص ساهم �� تقليل �عرض الدولة لتمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، وكما هو مو�ح �� الفصل ا�خامس (التداب��  و�صدار التوج��

التخفيف من لتمو�ل الإرهاب ولا تطبق تداب��  الكيانات الملزمة لا يزال لد��ا فقط فهم أسا��ي    الوقائية) والفصل السادس (الرقابة)، فإن 

 قة متسقة. مخاطر تمو�ل الإرهاب بطر� 

تتشارك السلطات ا�ختصة ع�� نطاق واسع مستوى الفهم �خاطر تمو�ل الإرهاب المتدنية كما هو مو�ح �� التقييم الوط�ي للمخاطر.  .247

وخاصة ومع ذلك، �ش�� ا�حالات العملية ا�ختلفة إ�� أنھ تم جمع مبالغ كب��ة من الأموال �� ال�و�ت لتمو�ل أ�شطة تمو�ل الإرهاب �� ا�خارج،  

مليون دولار أمر��ي)،    195مليون دينار �و��ي (حوا��    60ا واليمن. ع�� سبيل المثال، �� إحدى قضايا تمو�ل الإرهاب، �ان هناك أك�� من  �� سور�

اب  و�� قضية أخرى، تم إرسال الأموال إ�� �خص مس�ى من قبل الأمم المتحدة. �ان من الممكن أن تؤدي مثل هذه القضايا الكب��ة لتمو�ل الإره

 خاطر. � قيام السلطات بتعديل استنتاجها الأو�� �خاطر تمو�ل الإرهاب المتدنية بناءً ع�� مصفوفة ا�خاطر المستخدمة �� التقييم الوط�ي للمإ�

، ارتكبھ تنظيم داعش. وأشارت السلطات أيضًا إ�� إحباط  2015قبل ف��ة إعداد التقر�ر، عانت ال�و�ت من عمل إرها�ي واحد �� عام  .248

أعمال إرهابية أخرى مخطط لها خلال هذه الف��ة، ولكن لم يتم تقديم عدد أو نطاق ال�جوم ا�خطط لھ. ومع ذلك، �عت�� السلطات أن مخاطر  

ال�ي تتعرض لها ال�و�ت تتعلق فقط بتمو�ل الأ�شطة الإرهابية ال�ي سيتم ارت�ا��ا �� ا�خارج، وليس محليًا. وقد ي�ون هذا ال��ك��    تمو�ل الإرهاب

 الضيق قد أثر ع�� قدرة ال�و�ت ع�� اكتشاف قضايا تمو�ل الإرهاب ا�حلية.

وع�� الرغم من أن فر�ق التقييم �عت�� الفهم العام لل�و�ت �خاطر تمو�ل الإرهاب منخفضًا، فإن جهاز أمن الدولة، الم�لف بالتعامل  .249

ى. يتم  مع الإرهاب وتمو�ل الإرهاب، لد��ا فهم أك�� قوة للمخاطر المرتبطة بتمو�ل الإرهاب محليًا وخارجيًا و�عت�� تمو�ل الإرهاب أولو�ة قصو 

اركة هذه المعرفة ع�� نطاق محدود مع السلطات الأخرى ولا �ساهم �� �عز�ز الفهم العام �خاطر تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت ع�� المستوى  مش

 الوط�ي. 

خلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر، قامت النيابة العامة بمقاضاة خمس قضايا تمو�ل الإرهاب، مع قضيت�ن إضافيت�ن حيث بدأت الملاحقة  .250

ولكن تم إصدار ا�حكم ال��ائي خلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر. و�غطي هذه القضايا السبع ما يقرب من ثلاث�ن م��مًا، و�لها مرتبطة    2017�� عام  

 �سيطة �سبيًا قام ��ا �خص واحد أو عب
ً

دد  جمع و/أو نقل الأموال إ�� ا�خارج. تتضمن معظم القضايا ال�ي تم التحقيق ف��ا ومقاضا��ا أفعالا

ا محدود من المشتبھ ��م. ولم تتم ح�ى الآن أي ملاحقات قضائية تتعلق باستخدام أموال تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت، وهو ما يتما�ىى إ�� حد م

تأم�ن  ع ال��ديد الإرها�ي الداخ�� المنخفض المب�ن �� التقييم الوط�ي للمخاطر. ومن ب�ن هذه الملاحقات القضائية السبع للنيابة العامة، تم  م

ادات الإدانة �� ست قضايا. وتتعلق إحدى القضايا بالتحو�ل المباشر للأموال والأصول، بما �� ذلك �حنات النفط والأجهزة الإلك��ونية والإمد

ا بنجاح  الطبية والمواد الغذائية، إ�� زعيم منظمة إرهابية حيث اع��ف الم��م بانتمائھ إ�� ا�جموعة. و�مكن اعتبار القضايا ال�ي تتم ملاحق��

 �سيطة إ�� ا�حد الذي �ع��ف فيھ الم��مون بانتما��م إ�� جماعة إرهابية و�قدمون الأموال مباشرة إ�� تلك الكيانات.

الم��م�ن مقارنة    .251 أك�� من  ت��ئة عدد  تمت  بالتقر�ر،  المشمولة  الف��ة  . وخلال 
ً
 صعبا

ً
أمرا ال�و�ت   �� الإرهاب  تمو�ل  إدانة  تأم�ن  و�بدو 

أن  كمة ببالمدان�ن ب��مة تمو�ل الإرهاب �� المرحلة ال��ائية من ا�حكم. وهذا �ش�� إ�� أن السلطات القضائية تواجھ عقبات وتحديات لإقناع ا�ح

 الأفراد متورطون �� أ�شطة تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت. وخلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر، حصلت ال�و�ت ع�� إدانات بتمو�ل الإرهاب �� ست 

. ومع ذلك، لا ينب�� تفس�� ذلك ع�� أنھ �ل محاكمة تتعلق بتمو�ل الإرهاب تؤدي إ�� إدانة ناجحة. من ب�ن  
ً
ايا  قضقضايا، شملت اث�ي عشر م��ما
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) و�� حالت�ن من تلك القضايا 2017-2016تمو�ل الإرهاب الست ال�ي تم ف��ا تأم�ن الإدانة، بدأت التحقيقات �� خمس قضايا قبل ف��ة الإبلاغ (

، أي قبل بدء ف��ة المراجعة. لا تزال هذه القضايا الثلاث منظورة منذ صدور ا�حكم ال��ائي  2017ا�خمس، تم الإحالة الأولية إ�� ا�حكمة �� عام  

 من محكمة التمي�� خلال ف��ة الإبلاغ. 

م��مًا، حيث تم النطق بال��اءة من جر�مة تمو�ل الإرهاب كحكم ��ائي. بالإضافة    15و�التوازي مع ذلك، �انت هناك أر�ع قضايا، �غطي    .252

�  م��مًا من ��م تمو�ل الإرهاب، ولكن نظرًا لأن القضية جار�ة، لم يتم أخذ هذه الأرقام � 13إ�� ذلك، �� قضية جار�ة، برأت ا�حكمة الابتدائية 

 الاعتبار. 

تث�� الأرقام المذ�ورة أعلاه مخاوف �شأن قدرة السلطات ع�� دفع القضايا نحو نتائج ناجحة. وتواجھ السلطات القضائية تحديات   .253

 للمعاي�� المطلو�ة �� ا�ح
ً
كمة، خط��ة �� تحقيق الإدانات بجرائم تمو�ل الإرهاب، مثل القيود المفروضة ع�� تقديم أدلة �افية وقاطعة وفقا

اصر المعرفة والقصد �� جر�مة تمو�ل الإرهاب، وصعو�ة تحو�ل المعلومات الاستخباراتية إ�� أدلة رسمية، وا�حواجز ال�ي يفرضها  و�ثبات عن

أغلب  الافتقار إ�� التعاون الدو�� الفعال مع �عض الاختصاصات القضائية. إن تحو�لات ا�حوالة و��ر�ب الأموال النقدية يتم ال�جوء إل��ا ��  

� ع�� الأحيان  أسا�ىي  �ش�ل  الاعتماد  والادعاء  التحقيقية  السلطات  ع��  يتع�ن  ولذلك،  الأموال.  �عقب  �عوق  مما  الإرهاب،  تمو�ل  قضايا   �

 اع��افات الم��م�ن أو المعلومات الاستخباراتية لإثبات ارتباطهم با�جماعات الإرهابية.

أمام   .254 القضايا  معظم  استئناف  و�تع�ن  الابتدائية،  ا�حكمة  مستوى  ع��  الإرهاب  بتمو�ل  الإدانة  ع��  ا�حصول  يتم  أن  النادر  ومن 

)، تم تقديم أدلة مادية ملموسة تظهر بوضوح أن  4.1محكمة أع�� من أجل تأم�ن الإدانة. و�� إحدى ا�حالات العملية المقدمة (انظر المر�ع  

الم��م�ن ع�� "قائمة   الم��م�ن �انوا أ��ا ستستخدم لأغراض إرهابية. كما تم إدراج أحد  أو  إ�� جماعة إرهابية  تحو�لها  يتم  �علمون أن الأموال 

. وهذا يو�ح الإرهابي�ن المعروف�ن". ومع ذلك، برأت ا�حكمة الابتدائية الم��م�ن من تمو�ل الإرهاب، قبل إدان��م ال��ائية من قبل ا�حاكم العليا

 ن هناك تحديات كب��ة لتأم�ن إدانات تمو�ل الإرهاب وخاصة �� مرحلة ا�حكمة الابتدائية. أ

إحدى   .255  �� أشهر.  إ�� حوا�� بضعة  سنوات  عدة  من  و���اوح  كب��  �ش�ل  ا�حكمة  إ��  التحقيق  إحالة  �ستغرقھ  الذي  الوقت  يختلف 

. �� حالة أخرى، بدأ التحقيق �� أبر�ل  2020ولم تتم الإحالة إ�� ا�حكمة إلا �� عام    2016ا�حالات ال�ي قدم��ا السلطات، بدأ التحقيق �� عام  

 لإحالة إ�� ا�حكمة �عد شهر�ن. لا يوجد ارتباط وا�ح ب�ن الوقت المستغرق لإحالة التحقيق إ�� ا�حكمة والقدرة ع�� تأم�ن الإدانة. وتمت ا  2022

بالإضافة إ�� التحديات المو�حة أعلاه، يُنظر أيضًا إ�� ا�حاجة إ�� مز�د من تطو�ر المعرفة والفهم للقضاء حول كيفية النظر �� قضايا    .256

ئم  ة جراتمو�ل الإرهاب كعائق أمام تأم�ن الإدانات. تتو�� ا�حاكم ا�جنائية ا�حكم �� قضايا الإرهاب وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت. نظرًا �خصوصي 

  �� التحديد �� قضايا تمو�ل الإرهاب.  التدر�ب لقضاة ا�حكمة ا�جنائية ع�� وجھ  الإرهاب وتمو�ل الإرهاب، قد ت�ون هناك حاجة لمز�د من 

لعامة  ة اا�حالات ال�ي تم ف��ا تحقيق إدانة ��ائية �جرائم تمو�ل الإرهاب، إما أن �ع��ف الأفراد بأ��م أعضاء �� منظمة إرهابية، أو أن النياب

�� تمكنت من إثبات دعمهم لمثل هذه المنظمة. و�موجب الن�ج ال�و��ي �� مقاضاة تمو�ل الإرهاب، فإن أي فرد يرتكب جر�مة تمو�ل الإرهاب �عت

، وهو ما قد يز�د من صعو�ة ا�حصول ع�� إدانة بتمو�ل الإرهاب. وكما أظهرت ا�حالة العملية، فقد تم تقديم أدلة وا�حة أو م
ً
ع��ف  إرهابيا

 ��ا للأفراد الم��م�ن بتمو�ل الإرهاب تثبت انضمامهم إ�� منظمة إرهابية. 

، وكما أبرزت النتيجة المباشرة   .257
ً
  7وأخ��ا

ً
، يبدو أن المسؤولية ا�جنائية لل�خصيات الاعتبار�ة �� قضايا تمو�ل الإرهاب محدودة عمليا

ع�� الرغم من أن قانون ال�و�ت ينص ع�� فرض عقو�ات ع�� ال�خصيات الاعتبار�ة �� مثل هذه ا�حالات. بالإضافة إ�� ذلك، أشارت السلطات 

 عقبة �� تأم�ن الإدانات، وخاصة �� ضوء استخدامها �� قضايا تمو�ل الإرهاب. و�� ا�حالة  إ�� أن غ
ً
ياب تجر�م أ�شطة ا�حوالة البديلة �ان أيضا

المر�ع   (انظر  الإرهاب  لتمو�ل  استخدمت  اعتبار�ة  �خصيات  شملت  ال�ي  لأن    4.1الوحيدة  �خص  أي  مقاضاة  إ��  الس��  يتم  لم  أدناه)، 

، تم استغلالھ من قبل ممولو الإرهاب.السلطات اعت��ت 
ً
 بر�ئا

ً
 الكيان طرفا

وتثبت �ل العناصر المذ�ورة أعلاه أن ال�و�ت لا تحدد �ش�ل �اف مخاطر تمو�ل الإرهاب، وهو ما يؤدي ع�� الأرجح إ�� انخفاض عدد   .258

  الملاحقات القضائية والإدانات ال�ي تم تحقيقها خلال ف��ة إعداد التقر�ر. و�� ضوء �عرض ال�و�ت �خاطر تمو�ل الإرهاب، هناك حاجة إ�� 

 ر�ة �� هذا ا�جال. تحسينات جوه
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 ملاحقة قضائية 

 1 1 1 1 - - - - - - - - جمع 

 4 1 - - - - - - 4 1 - - تحر�ك  

 - - - - - - - - - - - - الاستخدام.

جمع 

 وتحر�ك  
- - 1 5 1 13 - - 1 3 3 21 

 26 5 4 2 - - 13 1 9 2 - - ا�جموع 

 حكم ��ائي

 12 6 - - 5 2 - - 3 2 4 2* إدانة 

 15 4 - - 7 2 - - 8 2 - - ت��ئة 

 بلاغ. : *تم اخذ هات�ن ا�حالت�ن �� الاعتبار حيث تم تأم�ن الإدانة خلال ف��ة الابلاغ، وع�� الرغم من ذلك، تم مقاضا��ما قبل بدء ف��ة الا ملاحظة

 عملية  حالات  – الإرهاب تمو�ل و�دانات ملاحقات أنواع. 40.1 المر�ع

 الأموال جمع بحجة الإرهاب بتمو�ل إدانة: 1 العملية ا�حالة

 �� د�سم��    وحدة التحر�ات�شرت  
ً
، شارك ثلاثة مواطن�ن �و�تي�ن �� أ�شطة  2014و   2013�ش�� إ�� أنھ ب�ن عامي    2016المالية ال�و�تية تقر�را

 تمو�ل الإرهاب. واشتملت ع��: 

  ،القيام بنشاط جمع الت��عات دون ترخيص من السلطة الإدار�ة ا�ختصة 

   ،
ً
 وتداولها ب�ن ا�حسابات المصرفية، ثم �ح��ا نقدا

   و�رسالها �ش�ل غ�� قانو�ي ع�� ا�حدود إ�� الدولة (أ) ثم إ�� مناطق الصراع �� الدولة (ب) ��دف تمو�ل ا�جماعة الإرهابية، مع العلم

 أن هذه الأموال ستستخدم لتمو�ل عمل إرها�ي.

  بدأت النيابة العامة التحقيق ا�جنائي، و�عد مراجعة الوثائق ذات الصلة، بما �� ذلك قرارات مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة، وجد أن

ونية  أحد الأفراد المعني�ن مدرج أيضًا �� قائمة الإرهابي�ن المعروف�ن. و�عد اعتقال الم��م�ن واستجوا��م، وتفحص السلطات للأجهزة الإلك��

مة  اكتشفت، ع�� جهاز تخز�ن رق�ي، مقاطع صوتية وفيديو �ش�� إ�� تورط الم��م�ن �� النشاط المزعوم. ثم أحال��م النيابة العامة إ�� ا�حك

 للمحاكمة. 

، ألغت محكمة الاستئناف حكم ا�حكمة الأد�ى وأدانت الم��م�ن بتمو�ل 2021، برأت ا�حكمة الابتدائية جميع الم��م�ن. �� عام 2020�� عام 

 2.3ألف دينار �و��ي (حوا��    700الإرهاب. حكمت محكمة الاستئناف ��جن الم��م�ن الأول والثا�ي لمدة سبع سنوات و�غر�م �ل م��ما مبلغ  

ألف دولار أمر��ي)؛ كما أصدرت   97ألف دينار �و��ي (حوا��    30ون دولار أمر��ي)، و�جنت الم��م الثالث لمدة خمس سنوات و�غر�مھ مبلغ  ملي

 مليون دولار أمر��ي). وأيدت محكمة التمي�� هذا ا�حكم. 2.2دينار �و��ي (حوا��  668.730ا�حكمة أمرًا بمصادرة مبلغ 
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 مختلسة  أموال تحو�ل بحجة الإرهاب بتمو�ل إدانة: 2 العملية ا�حالة

دينارًا �و�تيًا (حوا��    6620سنوات وغرامة قدرها    10، أدين أحد المقيم�ن الأجانب ب��مة تمو�ل الإرهاب وحُكم عليھ بال�جن لمدة  2018�� عام  

 مختلسة إ�� أ�خاص تا�ع�ن لمنظمة إرهابية أجنبية، مع علمھ بنية استخدام هذه   21400
ً
دولار أمر��ي). �ان هذا ال�خص يرسل أموالا

 الأموال �� عمل إرها�ي. 

العامةحدد النيابة  هذه    ت   �� رسمية.  غ��  ووثائق  مصرفية  أوراق  تزو�ر  �شأن  أ)،  (الشركة  ح�ومية  مؤسسة  من  تقر�ر  بفضل  القضية 

لشركة  القضية، قام ثمانية م��م�ن أجانب (بما �� ذلك الم��م ب��مة تمو�ل الإرهاب) وم��م �و��ي واحد ب��و�ر أر�ع شي�ات ع�� حسابات بنكية ل

 دولار أمر��ي) من الشركة (أ).  77200دينارًا �و�تيًا (حوا��  23850(أ)، مما أدى إ�� اختلاس 

ن  لم يتم توجيھ ا��امات إ�� جميع الم��م�ن الآخر�ن بتمو�ل الإرهاب، حيث �انوا ينوون فقط تحو�ل الأموال ا�ختلسة إ�� عائلا��م ولم يك 

�جن  بالاحتيال وحُكم عل��م بال  -باستثناء واحد    -لد��م علم بأي معاملات أو أ�شطة حدثت مع المنظمة الإرهابية. أدين جميع الم��م�ن الآخر�ن  

دينوا ب��مة غسل الأموال. 5لمدة 
ُ
 سنوات وغرامة �عادل مبالغ الأموال ا�ختلسة. كما اُ��م خمسة م��م�ن وأ

 : ت��ئة من جر�مة تمو�ل الإرهاب  3العملية  ا�حالة

، تمت ت��ئة ستة م��م�ن أجانب من ��م تمو�ل الإرهاب حيث اعت��ت ا�حاكم أن الأدلة ال�ي قدم��ا النيابة العامة �انت مقتصرة 2019�� عام  

وقد نفى الم��مون ��م تمو�ل الإرهاب وأكدوا أ��م �انوا يقومون      .جهاز أمن الدولةع�� المعلومات الاستخباراتية وشهادة ضابط التحقيق ��  

 فقط بتحو�ل الأموال إ�� عائلا��م �� الدولة (أ)، �� منطقة �سيطر عل��ا تنظيم داعش. 

 إ�� النيابة العامة يفيد بأن الم��م�ن الستة ر�ما يرتكبون جر�مة تمو�ل الإرهاب من خلال جمع    جهاز أمن الدولة، أرسلت  2017و�� عام  
ً
تقر�را

الأموال لصا�ح تنظيم داعش. وقد أ�شأ الم��مون مكتب صرافة وه�ي �� دولة ال�و�ت مارسوا من خلالھ �شاط تحو�ل الأموال خارج الدولة.  

 مليون دولار أمر��ي).  35مليون دينار �و��ي (حوا��  11لقضية وتبلغ قيمة الأموال المتورطة �� هذه ا

وقد تم إرسال هذه الأموال �عد ذلك إ�� خارج ال�و�ت لأ�خاص من جنسيات مختلفة، استعدادًا لتحو�ل الأموال إ�� الدولة (ب) ومن ثم إ��  

 ا�خارج لدعم تنظيم داعش �� الدولة (أ). 

 والتحقيق ف��ا تحديد عمليات تمو�ل الإرهاب  

ع�� الرغم من أن ال�و�ت أثبتت قدر��ا ع�� تحديد تمو�ل الإرهاب والتحقيق فيھ إ�� حد ما، فإن السـلطات ا�ختصـة �عتمد �شـ�ل أسـا�ـىي  .259

ا ما إذا �انت الســـلطات ا�ختصـــة �عمل �شـــ�ل اســـتبا�� ع�� تحديد تمو�ل   ع�� الاســـتخبارات الأجنبية لبدء التحقيقات. ومن غ�� الوا�ـــح أيضـــً

ا مع  الإرهـاب وال ــايـا تمو�ـل إرهـا�ي خلال ف��ة إعـداد التقر�ر، وهو مـا لا يبـدو متوافقـً ـــ ـــ ـــ ـــــوى �� خمس قضــ ـــ ـــ تحقيق فيـھ، حيـث لم تحقق ال�و�ـت ســ

�عرض الدولة �خاطر تمو�ل الإرهاب، ولكنھ يتما�ـــىى مع ما توصـــل إليھ التقييم الوط�ي للمخاطر من تد�ي مخاطر تمو�ل الإرهاب �شـــ�ل عام. 

 التحقيق �� تحقيقات تمو�ل الإرهاب �� سياق تحقيقات الإرهاب. بالإضافة إ�� ذلك، تم

ــ�ي ب�ن وزارة الداخلية والنيابة العامة. ��  .260 ـــ ــا�ــ ـــ ــ�ل أســ ـــ ــيق والتعاون �شــ ـــ ـــــمن تحديد جرائم تمو�ل الإرهاب والتحقيق ف��ا �� ال�و�ت التنســ يتضــ

ــــــة العملية، ـــ ــــــؤولية التحقيق �� تمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، �� الممارســ ـــ ــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب مســ ـــ  وزارة الداخلية، تتحمل إدارة م�افحة غســ

ـــــطـة المرتبطـة بـالتخطيط والإعـداد للأعمـال  فـإن جهـا ـــ ـــ ـــــع لم�ـافحـة الإرهـاب، بمـا �� ذلـك التحقيق �� الأ�شــ ـــ ـــ ز أمن الـدولـة، ال�ي تتمتع بنطـاق أوســ

ـــــايا تمو�ل ا ـــــاركة ف��ا، �� الإدارة ال�ي تحدد وتطلق التحقيقات الأولية �� معظم قضــ ـــــمام إ�� المنظمات الإرهابية والمشــ لإرهاب.  الإرهابية والانضــ

ــــــل الأموال وتمو�ـل الإرهـاب التـا�عـة لوزارة الـداخليـة،    وتقوم ـــ ـــ جهـاز أمن الـدولـة بنقـل المعلومـات المتعلقـة بتمو�ـل الإرهـاب إ�� إدارة م�ـافحـة غســ

 وال�ي تتو�� �عد ذلك مسؤولية إحالة القضايا إ�� النيابة العامة لبدء تحقيق جنائي رس�ي.
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ــل الثالث ( .261 ـــ ـــ ــح �� الفصــ ـــ ـــ ـــــاص لبدء   النظامكما هو مو�ــ ـــ ــغيلية)، فإن النيابة العامة �� الوحيدة ال�ي لد��ا الاختصــ ـــ ـــ ــائل التشــ ـــ ـــ القانو�ي والمســ

ـــــؤولــة عن إجراء التحقيقــات   ـــ ـــ ـــل الأموال وتمو�ــل الإرهــاب التــا�عــة للنيــابــة العــامــة مســ ـــ ـــ ـــ التحقيقــات ا�جنــائيــة �� ال�و�ــت. إن إدارة م�ــافحــة غســ

ـــ ــــ ـــ ــائل تمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، فإن قضــ ــ ـــ ـــ ــمة التا�عة للنيابة العامة، وليس  ا�جنائية �� مســ ــ ـــ ـــ ايا الإرهاب يتم التعامل معها من قبل نيابة العاصــ

ا أن تبدأ تحقيقات �� تمو�ل   ــً ــ ـــ ــمة أيضــ ــ ـــ ــل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�� ح�ن تتا�ع مثل هذه التحقيقات، يمكن لنيابة العاصــ ــ ـــ إدارة م�افحة غســ

ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب التا�عة للنيابة العامة إذا �ان من المقرر إجراء المز�د من التحقيقات   الإرهاب، و�التا�� ـــــق مع إدارة م�افحة غســ تنســ

 المالية.

ــــــايــا تمو�ــل الإرهــاب ال�ي تم التحقيق ف��ــا �� ال�و�ــت تتعلق بتمو�ــل المنظمــات الإرهــابيــة من قبــل   .262 ـــ ـــ ـــــموا إ�� تلــك و�مــا أن جميع قضــ ـــ ـــ أفراد انضــ

ـــــل الأموال وتمو�ـل الإرهاب   ـــ ـــ المنظمـات، فقـد بـدأت جميع تحقيقـات تمو�ـل الإرهـاب من قبـل جهـاز أمن الـدولـة قبـل إحـال��ـا إ�� إدارة م�ـافحـة غســ

ـــــلطات ا�ختلفة المعني ـــ ـــ ـــــح كيف تتعاون الســ ـــ ـــ ـــــل التا�عة لوزارة الداخلية والنيابة العامة. ومن الناحية العملية، ليس من الوا�ــ ـــ ـــ ة بم�افحة غســ

 إرهابيًا أو فرد �ع��ف بالا 
ً
ا بفرد ارتكب عملا

ً
ــمام إ��  الأموال وتمو�ل الإرهاب و��� أي مدى يتم ملاحقة تمو�ل الإرهاب عندما لا ي�ون مرتبط ـــ ـــ نضــ

 منظمة إرهابية.

لدولة  وتتمتع �ل من وزارة الداخلية وجهاز أمن الدولة بالموارد البشـر�ة والفنية اللازمة للوفاء بمسـؤوليا��ما �شـ�ل فعال. تمتلك جهاز أمن ا .263

ــايا تمو�ل الإرهاب (انظر  ــ ــــعة من قواعد البيانات للتحقيق �� قضــ ــــول إ�� مجموعة واســ ا بالقدرة ع��3.2.1القدرة ع�� الوصــ ــً ــ  )، كما تتمتع أيضــ

القاعدة  الوصـــول إ�� قاعدة بيانات شـــديدة الســـر�ة من المعلومات المتعلقة بالإرهاب، وال�ي يتم تبادلها مع نظ��ا��ا الأجنبية. والوصـــول إ�� هذه 

البيانات مباشـر و�قتصـر ع�� عدد صـغ�� من الضـباط المتخصـصـ�ن المصـرح لهم داخل جهاز أمن الدولة و�دارة م�افحة غسـل الأموال وتمو�ل 

قر�ر،  رهاب التا�عة لوزارة الداخلية. ومن ب�ن قضــايا تمو�ل الإرهاب ا�خمس ال�ي قامت ال�و�ت بملاحق��ا قضــائيًا خلال الف��ة المشــمولة بالتالإ 

 �انت أر�ع قضايا صادرة عن استخبارات أجنبية وقضية واحدة صادرة عن جهاز أمن الدولة/وزارة الداخلية.

ــــبيل المثال، �� عام  .264 ـــ ــــرعة. ع�� ســ ـــ ــــرف �ســ ـــ ــايا تمو�ل الإرهاب والتصــ ــ ـــ ــــاف قضــ ـــ عند إجراء التحقيقات الأولية، تتمكن وزارة الداخلية من اكتشــ

 ، �عد تقر�ر �شـــر أرســـلتھ وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، أحالت النيابة العامة إ�� وزارة الداخلية اشـــتباهًا بنشـــاط غســـل أموال بقيمة2021

ــــــاف أنــھ  194ن دينــار �و��ي (حوا��  مليو   60 ـــ ـــ ــــــارات وزارة الــداخليــة، تم اكتشــ ـــ ـــ ـــــتفســ ـــ ـــ مليون دولار أمر��ي) من خلال حوالــة بــديلــة. من خلال اســ

بالإضـافة إ�� �شـاط غسـل الأموال، شـ�ل جزء من الم��م�ن �جنة غ�� مرخصـة �جمع الأموال و�رسـالها إ�� منظمة إرهابية من خلال نظام تحو�ل  

ـــــيـة  ا�حوالـة البـديـل. � ـ ـــ ـــ ــــــاط تمو�ـل الإرهـاب الـذي تم تحـديـده �� تلـك القضــ ـــ ـــ مليون دولار  45مليون دينـار �و��ي (حوا��   14ان المبلغ المتعلق بنشــ

ا للتعامل مع عنصـــر تمو�ل الإرهاب. وقد تم إحال��ا إ��   ــً أمر��ي). عندما تم اكتشـــاف عناصـــر تمو�ل الإرهاب، تم فتح قضـــية منفصـــلة خصـــيصـ

  4.2حكم ال��ائي بينما لا تزال التحقيقات �� قضــية غســل الأموال جار�ة. لمز�د من التفاصــيل، ير�� الاطلاع ع�� مر�ع ا�حكمة و�� �� انتظار ا�

 أدناه.

القانو�ي والمسـائل التشـغيلية)، فإن دور وحدة التحر�ات المالية �� قضـايا تمو�ل الإرهاب محدود   النظاموكما هو مو�ـح �� الفصـل الثالث ( .265

ــــتخبارات المالية من وحدة التحر�ات المالية ع�� نطاق محدود لبدء أو إجر  ـــ ـــ ــــتخدم جهاز أمن الدولة والنيابة العامة منتجات الاســ ـــ ـــ اء للغاية. �ســ

ـــــع، ـــ ـــ ـــــيف قيمـــة جوهر�ـــة   تحقيقـــات تمو�ـــل الإرهـــاب، وع�� نطـــاق أوســ ـــ ـــ ــاليـــة تضــ �ـــانـــت مـــدخلات وحـــدة التحر�ـــات المـ ــا إذا  ـــــح مـ ـــ ـــ ليس من الوا�ــ

ـــــلتھ وحدة التحر�ات المال ـــــة/فعلية) للتحقيقات. خلال ف��ة إعداد التقر�ر، لم يتم إجراء أي تحقيق �� تمو�ل الإرهاب من تقر�ر أرســ ية (ملموســ

ــــــىي قدمًا �� تحقيقات وملاحقات تمو�ل الإرهاب. ��   إ�� النيابة العامة. ـــ ــــــافة �عد بدء التحقيق للم�ــ ـــ ع�� نحو مماثل، لم يتم إثبات القيمة المضــ

من تقر�ر �شــرتھ وحدة التحر�ات المالية حول غســل الأموال ولم يتم اكتشــاف عنصــر تمو�ل الإرهاب    1أدناه، �شــأت ا�حالة العملية   4.2المر�ع  

ــية إلا �� مر  ــتخباراتية مالية �� القضـ ــارة وحدة التحر�ات المالية لإجراء تحقيقات اسـ ــتشـ ــارات وزارة الداخلية. لم يتم اسـ ــتفسـ حلة لاحقة �عد اسـ

 �� هذه القضية.
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ـــــتخبــارات المــاليــة من وحــدة التحر�ــات المــاليــة .266 ـــ ـــ ــايــا تمو�ــل الإرهــاب من تقــار�ر الاســ ــــ ـــ ـــ أو   22خلال ف��ة إعــداد التقر�ر، لم تحقق ال�و�ــت �� قضــ

ـــــناعة. هذا ـــ ـــ ـــــؤون الاجتماعية أو بنك ال�و�ت المركزي أو وزارة التجارة والصــ ـــ ـــ  مدخلات من جهات أخرى مثل الهيئة العامة ل�جمارك أو وزارة الشــ

ــة ل�خطر أو أنماط  ـــ ــرافة و�رامج الت��عات المز�فة و��ر�ب النقود �� قطاعات معرضــ ـــ ـــــر�ات الصــ ع�� الرغم من حقيقة أن قطاعات البنوك وشــ

ــائعة   ــتخبارات أجنبية، يبدو أن التعاون الإجما�� ب�ن النيابة  شـ ــادرة عن اسـ ــايا تمو�ل الإرهاب صـ ــايا تمو�ل الإرهاب. نظرًا لأن معظم قضـ �� قضـ

 العامة/وزارة الداخلية والسلطات ا�ختصة الأخرى محدود �� قضايا تمو�ل الإرهاب.

 2023-2018 ف��ا والتحقيق الإرهاب تمو�ل عمليات تحديد. 0.2 ا�جدول 

 ا�جموع  2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2018-2019 

 تحديد �شاط تمو�ل الإرهاب

 5 2 1 - 2 -   جهاز أمن الدولة

 - - - - - - المالية ال�و�تية  وحدة التحر�ات

 �� تمو�ل الإرهاب النيابة العامةأنواع تحقيقات 

 5 2 1 - 2 - الإرهاب وتمو�ل الإرهاب 

 - - - - - - تمو�ل الإرهاب فقط  

 مصدر التحقيق �� تمو�ل الإرهاب 

 4 2 - - 2 - أجن�ي  

 - - - - - - مح��  

 1 - 1 - - - مختلط  

 ال�ي �انت ف��ا المعلومات الاستخباراتية الأولية محلية ولك��ا مدعومة بمعلومات من مصدر خار��.: القضايا ذات المصادر ا�ختلطة �� تلك ملاحظة

 فيھ والتحقيق الإرهاب تمو�ل تحديد عملية حالة. 0.2 المر�ع

 2021و  1993المالية ال�و�تية إ�� النيابة العامة للاشتباه �� �شاط غسل الأموال ب�ن عامي    وحدة التحر�ات، تم إرسال تقر�ر من  2021�� عام  

مليون دولار   194مليون دينار �و��ي (حوا��    60من خلال تحو�لات ا�حوالة البديلة. تجاوزت الأموال المرتبطة بنشاط غسل الأموال المشبوه  

من خلال تحر�ات وزارة الداخلية، تب�ن قيام مجموعة من الم��م�ن بتشكيل �جنة غ�� مرخصة  أمر��ي). و�إجراء التحقيقات �� تلك القضية، و 

مليون    14  �جمع الأموال و�رسالها إ�� تنظيم إرها�ي عن طر�ق نظام ا�حوالة للتحو�لات المالية. و�لغ إجما�� المبلغ المتعلق بنشاط تمو�ل الإرهاب

 . مليون دولار أم���ي) 45دينار �و��ي (نحو 

�� وقد تصرف الم��مان الأول والثا�ي، وهما مديرا مؤسسة مصرفية، بناء ع�� �عليمات الم��م السا�ع، وجمعا مبالغ نقدية من آخر�ن بطر�قة غ

مشروعة عن طر�ق إحدى مؤسسات الصرافة، وسلماها للم��م�ن الثالث والرا�ع، اللذين أودعا المبلغ �� حسابات بنكية لشركة تجار�ة، و��  

�و�تية أخرى مرخصة �ش�ل وه�ي لممارسة �شاط الاست��اد والتصدير، ثم قاما بتحو�ل الأموال إ�� إحدى شر�ات الصرافة، بمساعدة شركة  

 الم��م ا�خامس.

ا�خارج،  كما قام الم��مان الثالث والرا�ع ب��و�ر فوات�� لشر�ات وهمية �� ا�خارج ��دف إعطاء الانطباع بأن الشركة ال�و�تية �ستورد بضائع من  

ل  وت��ير التحو�لات ا�خارجية للبنك الذي تحتفظ شركة الصرافة بحسا��ا فيھ، و�خفاء حقيقة إرسال الأموال إ�� منظمة إرهابية. كما استغ

 
 شأن تمو�ل الإرهاب.قبل ف��ة إعداد التقر�ر، قامت وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية بنشر العديد من التقار�ر إ�� وزارة الداخلية ومكتب النيابة العامة � 22
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الم��م السادس منصبھ �� شركة الصرافة لإتمام التحو�لات للمستفيدين، و�خفاء وتمو�ھ مصدرها غ�� المشروع؛ كما قدم تفاصيل الشر�ات  

 الواردة �� الفوات�� المزورة للم��م�ن الثالث والرا�ع.

الدولة، كما تواطأ الم��م السا�ع مع الم��م�ن الأول إ�� السادس بإعطا��م التوج��ات والآلية ال�ي يتم من خلالها جمع الأموال وتحو�لها خارج  

 مما أضر بالمصا�ح الوطنية للدولة. 

القضية، وجهت النيابة العامة إ�� جميع الم��م�ن مجموعة متنوعة من ا�جرائم بما �� ذلك الانضمام إ�� جماعات و�� جزء تمو�ل الإرهاب من  

مة  محظورة وتمو�لها والإضرار بالمصا�ح الوطنية و�جراء عمليات حوالة بديلة. وخلصت ا�حكمة الابتدائية إ�� أن الم��م�ن غ�� مذنب�ن بجر�

استخدمت لأغراض خ��ية. ولا تزال القضية قيد المراجعة من قبل ا�حاكم العليا. ولم يتم توجيھ ا��امات إ��   تمو�ل الإرهاب ولكن الأموال

 الأ�خاص الاعتبار��ن المتورط�ن �� هذه القضية بتمو�ل الإرهاب.

 ولا يزال عنصر غسل الأموال �� هذه القضية قيد التحقيق ولم يتم إحالتھ إ�� ا�حكمة.

اتيجيات الوطنية و�دعمها   التحقيق �� تمو�ل الإرهاب مت�امل مع الاس��

ممت اســـــ��اتيجية وخطة عمل م�افحة غســـــل الأموال وتمو�ل الإرهاب   .267 لا تمتلك ال�و�ت اســـــ��اتيجية مســـــتقلة لم�افحة تمو�ل الإرهاب، وصـــــُ

ـــ��اتيجية وخطة العمل إ�� نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر، الذي �عت�� 2022-2027( ـــ ـــ ـــتند الاســ ـــ ـــ ـــمل تداب�� م�افحة تمو�ل الإرهاب. و�ســ ـــ ـــ ) لتشــ

ــــــايا تمو�ل الإرهاب  مخاطر تمو�ل الإ  ــــــتند تحليل ال�و�ت ل��ديد تمو�ل الإرهاب �� التقييم الوط�ي للمخاطر إ�� قضــ رهاب �� ال�و�ت متدنية. اســ

ــــــا��ـا خلال الف��ة ال�ي تم أخـذهـا �� الاعتبـار �� التقييم الوط�ي للمخـاطر ـــ ـــ ــــــايـا تمو�ـل 2020-2016( ال�ي تم مقـاضــ ـــ ـــ ). تم أخـذ التحقيقـات �� قضــ

ــــتوى ��ديد تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت �� التقييم الوط�ي للمخاطر، و�التا�� تم أخذها �� الإرهاب ال�ي أدت  ـــ ـــ ــــاة �� الاعتبار لتقييم مســ ـــ ـــ إ�� مقاضــ

 الاعتبار أيضًا إ�� حد ما �� الاس��اتيجية وخطة العمل، حيث استندت �لتا الوثيقت�ن إ�� نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر.

ــــ��اتيجية وخطة عمل م�افحة   .268 ـــ ـــ ــــ��اتيجية تتعلق ع�� وجھ التحديد بز�ادة القدرات حول تمو�ل الإرهاب �� اســ ـــ ـــ لا توجد نتائج أو إجراءات اســ

ـــــل   ـــــوص عل��ا �� الوثيقة �� تداب�� "عامة" تتعلق بم�افحة غســ ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب. جميع الإجراءات المنصــ الأموال وتمو�ل الإرهاب  غســ

ـــــة ��ا نتيجة تتعلق بتعز�ز التعاون ا�ح�� ��  ـــ ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب وخطة العمل ا�خاصــ ـــ ـــــ��اتيجية م�افحة غســ ـــ ـــــمن اســ ـــ ـــــ�ل عام. تتضــ ـــ �شــ

ـــــة   ـــــلطات، وخاصــ ـــــيق ب�ن الســ ـــــمان التنســ ـــــكيل فرق تحقيق. ومن أهداف هذا ا�خرج ضــ ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال �شــ تحقيقات غســ

ـــــدور الأ  ـــ ـــ ح�ام النيابة العامة ووحدة التحر�ات المالية ال�و�تية ووزارة الداخلية والهيئة العامة ل�جمارك، فيما يتعلق بجودة التحقيقات �عد صــ

ـــــتقبلية. ووفقًا  ـــــايا المســ ـــــبل معا�ج��ا �� القضــ ـــــة ســ ـــــور �� التحقيقات ومناقشــ ا من تحديد أي أوجھ قصــ ـــــً ـــــلطات أيضــ ن الســ
ّ

ـــــائية. وهذا يمك القضــ

ــلطات �� تحديد وتمو�ل الإرهاب خلال ف��ة إعداد لل�و  ــ ــتنادًا إ�� نتائج الســ ــ ــــمن خطة العمل. ومع ذلك، واســ �ت، فقد تم تحقيق هذا ا�خرج ضــ

 التقر�ر، فإن نتائج هذا ا�خرج تبدو محدودة ح�ى الآن.

ســــر�ة ولا يمكن لفر�ق التقييم النظر ف��ا. و�ذا بدا  وأشــــارت الســــلطات إ�� وجود ســــياســــة اســــ��اتيجية لم�افحة الإرهاب، إلا أن هذه الوثيقة  .269

ــــح لل��ديدات ا�ختلفة المتعلقة بالإرهاب وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت، فلا ت ـــ ـــ ــــلطة ا�حددة الم�لفة بم�افحة الإرهاب لد��ا فهم وا�ــ ـــ ـــ وجد  أن الســ

ــــــة الأخرى. وقد اع��فت ا ــــــلطات ا�ختصــ ــــــ��كة لم�افحة الإرهاب مع جميع الســ ــــــ��اتيجية مشــ ــــــلطات التحقيقية �عدم وجود ن�ج و�جراءات اســ لســ

 و�نب�� معا�جتھ �أولو�ة.
ً
 �عمل عليھ حاليا

ً
 مش��كة ب�ن السلطات للتعامل مع قضايا الإرهاب وتمو�ل الإرهاب باعتباره قصورا

270.   
ً
 عن العديد من الطلبات من الشــــر�اء الدولي�ن، لم تق��ح الســــلطات ال�و�تية أبدا

ً
وع�� الرغم من العديد من قضــــايا تمو�ل الإرهاب، فضــــلا

 ).4.3(انظر  1373إضافة اسم إ�� قائم��ا الوطنية النا�عة من قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم 

و�� ضــــوء ما ســــبق، فإن التحقيق �� تمو�ل الإرهاب يت�امل مع اســــ��اتيجيات م�افحة الإرهاب الوطنية والتحقيقات ويســــتخدم لدعمها إ��    .271

 حد محدود.
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 العقو�ات الفعالة والمتناسبة والرادعة 

، و�مكن ز�اد��ا إ��   15سـنوات و�حد أق�ـىى  3�� ال�و�ت، �عت�� تمو�ل الإرهاب جناية ويعاقب عل��ا بال�ـجن لمدة لا تقل عن  .272
ً
  20سـنة �ـجنا

 سنة إذا توافرت عوامل مشددة. لا ينب�� أن ي�ون مبلغ الغرامة أقل و�جب أن يصل إ�� ضعف قيمة الأموال ال�ي �انت موضوع ا�جر�مة.

ـــــمولـة  .273 ـــ ـــ ـــــلـت ال�و�ـت خلال الف��ة المشــ ـــ ـــ ـــــبـة ورادعـة. وكمـا ذكر أعلاه، فقـد حصــ ـــ ـــ العقو�ـات المطبقـة ع�� المـدان�ن بتمو�ـل الإرهـاب فعـالـة ومتنـاســ

ـــــجن لمدة لا تقل عن   ـــ ـــــدرت أح�ام بال�ــ ـــ ـــــملت ثمانية م��م�ن. وقد صــ ـــ ــايا، شــ ـــ ـــ ــنوات    5بالتقر�ر ع�� إدانات ��ائية بتمو�ل الإرهاب �� أر�ع قضــ ـــ ـــ ســ

 عن غرامات ت��اوح ب�ن    10لمدة أقصــــاها   وعقو�ة بال�ــــجن
ً
) و 650دينار �و��ي (حوا��    200ســــنوات، فضــــلا

ً
 أم��كيا

ً
ألف دينار �و��ي   700دولارا

 مليون دولار أم���ي). 2.3(حوا�� 

ـــــملـت   .274 ـــ ـــ ــايـا، شــ ـــ ـــ ـــ ـــــمولـة بـالتقر�ر، �ـانـت هنـاك أر�ع قضــ ـــ ـــ ، حيـث تم النطق بـال��اءة من جر�مـة تمو�ـل   15كمـا ذكر أعلاه، خلال الف��ة المشــ
ً
م��مـا

ــايـا تم ف��ـا تـأم�ن إدانـات بتمو�ـل الإر  ـــ ـــ ـــ ــافـة إ�� ذلـك، تمـت ت��ئـة ثلاثـة م��م�ن من جر�مـة تمو�ـل الإرهـاب �� قضــ ـــ ـــ ـــ هـاب  الإرهـاب كحكم ��ـائي. بـالإضــ

.   18ن آخر�ن. و�التا��، تمت ت��ئة ما مجموعھ لم��م�
ً
ــــــر م��ما ـــ ــــــمولة بالتقر�ر، بينما أدين اث�ي عشــ ـــ  من ��م تمو�ل الإرهاب خلال الف��ة المشــ

ً
م��ما

ـــتبھ �� أن الأفراد متورطون �� تمو�ل الإرهاب (انظر  ـــ ـــ ـــلطات ع�� تأم�ن الإدانة عندما �شــ ـــ ـــ ـــاؤلات حول قدرة الســ ـــ ـــ ). �� إحدى  4.2.1وهذا يث�� �ســ

ـــــمـام إ�� منظمـة إرهـابيـة" و"ا�حيـازة غ�� القـانو ا ـــ ـــ ـــــتكمـال ال��اءة من جر�مـة تمو�ـل الإرهـاب بـإدانـة �� ا�جرائم التـاليـة "الانضــ ـــ ـــ ــايـا، تم اســ ـــ ـــ ـــ نية  لقضــ

 للسلاح الناري".

خلال الف��ة المشـــــمولة بالتقر�ر، حضـــــرت النيابة العامة والقضـــــاء ســـــت جلســـــات تدر�بية محددة حول م�افحة تمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك  .275

توجد خطة تدر�ب محددة لم�افحة تمو�ل الإرهاب للنيابة . ومع ذلك، لا  2023ورشـــــة عمل لمدة يوم واحد حول م�افحة تمو�ل الإرهاب �� عام 

 .العامة والفروع الأخرى للقضاء. يجب ع�� السلطات أن تنظر إ�� هذا �وسيلة لتعز�ز الفهم المش��ك �جر�مة تمو�ل الإرهاب من خلال القضاء

 . أح�ام إدانة بتمو�ل الإرهاب 0.3 ا�جدول 

 2022-2021 2020-2019 2019-2018 السنة ال�ي تم تأم�ن إدانة ف��ا

عدد الم��م�ن ا�حال�ن ا�� ا�حكمة ب��م تمو�ل  
 الإرهاب 

4 3 7 

 أح�ام بال�جن بإدانات ��ائية 
 سنوات لأر�ع م��م�ن  5

 
 م��م�ن سنوات لثلاث  10

 

 سنوات لم��م�ن  7
 سنوات لثلات م��م�ن  5 

 ت��ئة م��م�ن إثن�ن 

 غرامة �� حكم إدانة ��ائي 
واحد    1.3 لم��م  �و��ي  دينار  مليون 

 مليون دولار أمر��ي) 4.1(حوا�� 
 دولار أمر��ي لثلاثة م��م�ن   14.000

(حوا��    6620 �و��ي    21000دينار 
 دولار أمر��ي) لم��م واحد 

دولار    650دينار �و��ي (حوا��    200
 أمر��ي) لم��م�ن اثن�ن 

(حوا��    700000 �و��ي    2.3دينار 
 مليون دولار أمر��ي) لم��م�ن اثن�ن 

  97000دينار �و��ي (حوا��  30000
 دولار أمر��ي) لم��م واحد 

(حوا��    8000 �و��ي    26000دينار 
 دولار أمر��ي) لم��م�ن اثن�ن 

 المستخدمة �� حالة عدم إم�انية إدانة تمو�ل الإرهاب (ع�� سبيل المثال، التعطيل)التداب�� البديلة 

هاب لم تثبت ال�و�ت أ��ا �عطي الأولو�ة ال�افية للتداب�� الرامية إ�� �عطيل أ�شطة تمو�ل الإرهاب �� حالة عدم إم�انية إدانة تمو�ل الإر  .276

عن طر�ق التسمية المش��كة مع مركز اس��داف    2018أو عدم إم�انية تأمي��ا. وتؤكد ال�و�ت أ��ا أضافت أسماء إ�� قائم��ا الوطنية �� عام  

. ومنذ ذلك الوقت، قام المركز بإجراء �سميات أخرى لم تتم إضاف��ا إ�� القائمة الوطنية. لا يحتفظ المركز بقائمة عقو�ات  23تمو�ل الإرهاب 

سميات خاصة بھ ولا يمكنھ فرضها، ولكنھ يقدم البيانات ال�حفية لأعضاء المركز، بناءً ع�� صلاحيا��م ا�حلية. �� وقت الز�ارة، لم تظهر أي �

�� قائمة التسميات ع�� موقع مركز اس��داف تمو�ل الإرهاب. نجحت ال�و�ت �� فرض تداب�� مؤقتة لمصادرة وتجميد الأصول بناءً  من ال�و�ت ع

 
23 https://www.tftc-istehdaf.org/designations 
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ع�� تحقيقات تمو�ل الإرهاب ا�حلية، لك��ا لم تفعل ذلك حيث توجد الأصول �� ا�خارج. هذا أمر مث�� للقلق ومن المرجح أن يرتبط ببعض  

 .8تحديات التعاون الدو�� (ع�� سبيل المثال، الاضطرار إ�� الاعتماد ع�� القنوات الدبلوماسية) ا�حددة �� الفصل  

�حساسية   .277  
ً
ونظرا ذلك،  ومع  الإرهاب.  تمو�ل  إدانة  غياب   �� إل��ا  ال�جوء  يمك��ا  ال�ي  البديلة  التداب��  من  مجموعة  ال�و�ت  تمتلك 

رة الداخلية المعلومات، لم يتم تزو�د فر�ق التقييم �عدد الأفراد المس��دف�ن ��ذه التداب�� البديلة. و�� حالة عدم وجود إدانة قضائية، تمتلك وزا

 إجراءات مراقبة محددة ولد��ا  ا
ً
 عن منع الفرد من إعادة دخول الدولة. وتطبق وزارة الداخلية أيضا

ً
عدد  لقدرة ع�� ترحيل أي فرد أجن�ي فضلا

كب�� من الضباط ا�خصص�ن للقيام بذلك. و�� حالة عدم وجود إدانة ب��مة تمو�ل الإرهاب، يمكن للمحكمة أن تقرر إرسال الفرد إ�� مركز  

  دة تأهيل. و�� هذه ا�حالة، ت�ون العملية تحت إشراف النيابة العامة. كما يمكن إرسال الفرد المشتبھ بھ، ولكن غ�� المدان ب��مة تمو�لإعا

 الإرهاب، إ�� مركز إعادة تأهيل إذا ثبت أن لھ صلة بمنظمة إرهابية. و�� هذه ا�حالة، ت�ون الإجراءات تحت إشراف وزارة الداخلية. 

 تأم�ن إدانة بارت�اب جر�مة أخرى. إذا لم يكن هناك ما    .278
ً
و�� حالة عدم وجود إدانة ب��مة تمو�ل الإرهاب، ستحاول النيابة العامة أيضا

يكفي من الأدلة لإثبات أن ال�خص �ان �علم أن الأموال �انت مخصصة للاستخدام من قبل جماعة إرهابية، فإن النيابة العامة سوف تركز  

�� مثال حيث تم توليد الأموال ال�ي تم استخدامها لتمو�ل   4.1.2وحركة الأموال ال�ي ر�ما تم إخفاؤها بطر�قة ما. ا�حالة العملية  ع�� مصدر  

 جماعة إرهابية من خلال الاحتيال وال��و�ر �� جهة ح�ومية. ع�� الرغم من إدانة م��م واحد فقط بجر�مة تمو�ل الإرهاب، فقد �ان ذلك ع�� 

 عن إرسال الأموال إ�� المنظمة الإرهابية. تمت محاكمة الم��م�ن الآخر�ن و�دان��م ب��مة غسل الأموال.أساس أنھ 
ً
 �ان مسؤولا

 9الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

 ال��جيح والاستنتاج: 

لم تثبت ال�و�ت أ��ا تلاحق وتدين تمو�ل الإرهاب �شــ�ل فعال بما يتما�ــىى مع ملف ا�خاطر �� الدولة وموقعها ا�جغرا��. حققت ال�و�ت  

 �� عدد محدود للغاية من قضايا تمو�ل الإرهاب، وال�ي تتعلق جميعها بجمع و/أو نقل الأموال.

ــــــاوي ل��ــديــدات تمو�ـل   ـــ ـــ  عن الفهم غ�� المتســ
ً
ـــــلا ـــ ـــ ـــــنيف مخــاطر تمو�ــل الإرهــاب ع�� أ��ــا متــدنيــة  �� التقييم الوط�ي للمخــاطر، فضــ ـــ ـــ إن تصــ

ـــــ��اتيجية لم�افحة الإرهاب،   ـــ ـــــطة تمو�ل الإرهاب و�عطيلها. لدى ال�و�ت اســ ـــ ـــــاف أ�شــ ـــ ـــــلطات ع�� اكتشــ ـــ الإرهاب �� ال�و�ت �عوق قدرة الســ

ـــــر تمو�ــل الإرهــاب، كمــا أن  ولكن لم يتم تقــديمهــا لفر� ـــ ـــ ـــــمن عنــاصــ ـــ ـــ ـــــح مــا إذا �ــانــت تتضــ ـــ ـــ ـــــر�ــة وليس من الوا�ــ ـــ ـــ ق التقييم لأ��ــا وثيقــة ســ

ــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب، دون   ــــــع لم�افحة غســ ــــــ��اتيجية أوســ ــــــ��اتيجي��ا لم�افحة تمو�ل الإرهاب عامة للغاية ومت�املة كجزء من اســ اســ

 إجراءات محددة لم�افحة تمو�ل الإرهاب.

ـــــبــة ورادعــة. ومع ذلــك، هنــاك معــدل إدانــة منخفض �� ال�و�ــت، عنــدمــا يتم تــأم�ن إدانــة تمو�ــل الإرهــاب، ت�ون العقو�ــات فعــالــة   ـــ ـــ ومتنــاســ

 و�بدو من الصعب تأم�ن إدانة تمو�ل الإرهاب دون إثبات انضمام الفرد إ�� منظمة إرهابية.

 .9من الفعالية فيما يتعلق بالنتيجة المباشرة    "متدن"تم تصنيف ال�و�ت ع�� أ��ا تتمتع بمستوى 

 التداب�� الوقاية لم�افحة تمو�ل الإرهاب والعقو�ات المالية - 10النتيجة المباشرة 

 تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة لتمو�ل الإرهاب دون تأخ�� 

). تم إ�شاء 6�عا�ي ال�و�ت من أوجھ قصور فنية وعملية تمنع التنفيذ القانو�ي لعقو�ات تمو�ل الإرهاب دون تأخ�� (انظر التوصية   .279

. أ�شأ هذا القرار �جنة م�افحة الإرهاب 2013/ 1396بموجب القرار الوزاري    2014إطارها ا�حا�� لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة �� عام  

لمنح �جنة م�افحة الإرهاب سلطة أك�� وضوحًا   141/2023باعتباره القرار الوزاري    2023أعيد إصدار هذا القرار الوزاري �� يوليو    ال�و�تية.
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تم من خلالھ  ع�� العقو�ات المالية المس��دفة، لكنھ لم �غ�� آليات تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب. إن الإطار الذي ي

 بالتجميد (التوصية  
ً
 محدودا

ً
  6.5تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب يتضمن ال��اما

ً
 عاما

ً
 (التوصية  (ب)) وحظرا

ً
محدودا

 ب�ن العقو�ات المالية المس��دفة الصادرة عن مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة 6.5
ً
  (ج))، من ب�ن أوجھ القصور الأخرى، وال�ي تختلف قليلا

والكي بالأفراد  المتعلقة  الأصول  من  كب��ة  كمية  ال�و�ت  جمدت  الفنية،  المشكلات  هذه  من  الرغم  وع��  ا�حلية.  ينب�� والتسميات  ال�ي  انات 

 �سمي��ا، واتخذت تداب�� أخرى لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة �ش�ل غ�� رس�ي، دون أساس قانو�ي. 

 والقرارات اللاحقة لھ  1267تنفيذ قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم 

اللازمة لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب  تمتلك �جنة م�افحة الإرهاب ال�و�تية سلطة اتخاذ جميع القرارات   .280

 للقرار، يتع�ن ع�� �جنة م�افحة الإرهاب ال�و�تية اتباع   1267الصادرة بموجب قرار مجلس الأمن رقم 
ً
والقرارات اللاحقة لھ دون تأخ��. ووفقا

سمح لل�و�ت باستخدام سلط��ا التقدير�ة �� تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة عملية إلزامية لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة �� ال�و�ت �

). ومن الناحية العملية، لا تتخذ �جنة م�افحة الإرهاب ال�و�تية أي قرار من هذا القبيل باستخدام  6المتعلقة بتمو�ل الإرهاب (انظر التوصية 

الإرها تقوم �جنة م�افحة  تتخذه قط. لا  العملية ولم  ا�جهات  هذه  إ��  المتحدة  الأمم  الإلك��و�ي من �جان  ال��يد  توجيھ رسائل  بإعادة  إلا  ب 

ساعة من الإدراج أو الشطب من القائمة. نظرًا لعدم اتخاذ أي قرار، وعدم    24الرقابية ع�� الكيانات الملزمة، وعادة ما يتم ذلك �� غضون  

ية ا�خاصة ��ا، فلا يوجد أساس قانو�ي لتطبيق العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة اتباع �جنة م�افحة الإرهاب لعملية اتخاذ القرار الإلزام

الأمن رقم   ما، ولكن   1267بقرار مجلس  إ�� حد  ال��يد الإلك��و�ي  اتصالات  متا�عة  الملزمة  للكيانات  يمكن  ال�و�ت.   �� لھ  اللاحقة  والقرارات 

 قابلة للتنفيذ تمامًا وتفتقر إ�� الأساس القانو�ي بموجب أح�ام القانون ا�ح��.  ال��امات التجميد والمتطلبات القانونية الأخرى غ�� 

ع�� الفور    1267بالتوازي مع ذلك، تؤدي التسميات ال�ي يقوم ��ا مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة من خلال قرار مجلس الأمن رقم   .281

) ع�� الفور دون تأخ��"  1999(  1267إ�� إحداث ال��ام ثانٍ للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة "بتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم  

)). هذا الال��ام ليس محددًا بما فيھ الكفاية لأنھ لا يخ�� ولا يلزم المؤسسات المالية والأعمال والمهن  1(19، المادة  2023/ 141(القرار الوزاري رقم  

ية ا�حددة إ�� تنفيذ  غ�� المالية ا�حددة بتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة. إن هذا المطلب يدعو المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المال

، ولكن القرار لا يفرض سوى ال��امات ع�� الدول، ولا يتناول القطاع ا�خاص أو يلزمھ بأي 1267قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم  

ا�ج المش�لة الأساسية  ش�ل من الأش�ال. إن التنفيذ عن طر�ق العرف، أو المراسيم، أو الضغوط المتصورة، أو ا�خوف من التعرض للعقو�ة لا �ع

س��دفة. �� النظام.  ع�� سبيل المثال، قد ي�ون لدى المؤسسة المالية أسباب للطعن �� عقو�ة تفرضها ال�و�ت لعدم الال��ام للعقو�ات المالية الم

تمول الإرهاب �سرعة و�ش�ل  وهذا يقوض هدف نظام العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب، وهو تجميد الأصول ال�ي يمكن أن 

 قانو�ي من خلال العمل الدو�� المنسق.

،  1267ووفقا لل�و�ت، �انت هناك طعنان أمام ا�حكمة �� قضايا تتعلق بالتسميات بموجب قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم   .282

إ�� فر�ق    وكلاهما خارج ف��ة التقييم. ولم يتم الاع��اف ��ذا �� الز�ارة الميدانية. وعلاوة ع�� ذلك، لم يتم تقديم أي تفاصيل حول هذه القضايا

 التقييم، بخلاف النتيجة ال�ي مفادها أن الطاعن�ن لم ينجحوا �� الطعن. ولم تكن ال�و�ت نفسها ع�� علم بخطر التقا�ىي الذي يفرضھ حقيقة

 أن نظامها �ان �عمل بدون أساس قانو�ي و�التا�� �ان عرضة لتحديات خط��ة. كما أن المدع�ن �� تلك القضايا لم ي�ونوا ع�� علم بأن أساس

، لأنھ بموجب القرار، فإن قرارات �جنة م�افحة الإرهاب بتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة من قبل مجلس الأمن تنفي
ً
ذ العقو�ات �ان ضعيفا

غ�� علنية. ومن غ�� المرجح أن ت�ون هذه الطعون قد تناولت القضية ال�ي �ش�ل جوهر مش�لة الفعالية �� ال�و�ت. ولم يكن لدى الطاعن أي  

 أن الدولة لم تكن تتبع العملية القانونية المنصوص عل��ا �� القانون ا�ح�� لتنفيذ عقو�ات الأمم المتحدة. ومن الممكن أن ت�ون نتيجة فكرة ب

، مثل المطالبة بالوصول  
ً
 أن ت�ون هذه القضايا ا�خاصة قد تضمنت قضية مختلفة تماما

ً
الطعون مختلفة لو �انت كذلك. ومن الممكن أيضا
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 ع�� شرعية أو إم�انية تطبيق نظام العقو�ا
ً
ت المالية  إ�� الأموال اللازمة لتغطية النفقات الأساسية. وعليھ، فإن هذين الطعن�ن لا �شكلان دليلا

 24المس��دفة �� ال�و�ت. لا يو�� المقيمون أهمية كب��ة لهما.

المالية    .283 المؤسسات  تلزم  للتنفيذ  قابلة  قاعدة  توجد  ولا  المس��دفة  المالية  للعقو�ات  الدولة  لتطبيق  قانو�ي  أساس  يوجد  لا  ح�ن   ��

نو�ي  والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بتجميد الأصول، فإن أنظمة العقو�ات المالية المس��دفة ال�و�تية �عمل كما لو �ان هناك أساس قا

كن  العقو�ات المالية المس��دفة. تطبق المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �ش�ل عام العقو�ات المالية المس��دفة، ول  لتطبيق

حددة ). يمكن أن يؤثر هذا التأخ�� ع�� قدرة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�4�عضها يحصل بتأخ�� (انظر النتيجة المباشرة  

لتشم الفحوصات  نطاق  بتوسيع  تقر�بًا  دائمًا  الرقابية  ا�جهات  تقوم  الفور.  ع��  مسماة  وكيانات  أفراد  إ��  تنت�ي  ال�ي  الأموال  تحديد  ل ع�� 

هن غ��  ال��امات العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب، وقد فرضوا العديد من العقو�ات ع�� المؤسسات المالية والأعمال والم

 المالية ا�حددة لعدم كفاية فحص العقو�ات المالية المس��دفة والال��ام لها. 

إ��    .284 ا 
ً
رابط يوفر  والذي  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  تتبعھ  إلك��و�ي  بموقع  الإرهاب  م�افحة  �جنة  تحتفظ 

الأمن ذات   قرارات مجلس   �جميع 
ً
وفقا المسمي�ن  الطبيعي�ن والاعتبار��ن  تتألف من جميع الأ�خاص  وال�ي  المتحدة،  للأمم  الموحدة  القائمة 

القوائم  الصلة. ه بجميع  يتعلق  فيما  الفور وتحدي��ا  تحدي��ا ع��  يتم  و�التا��  المتحدة  للأمم  الموحدة  القائمة  إ��  رابط  القائمة عبارة عن  ذه 

والشطب من القوائم. يقوم أعضاء �جنة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الذين �شرفون ع�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  

ساعة. ومع ذلك، نظرًا لأن أعضاء �جنة   24نات الملزمة بالتغي��ات ال�ي تطرأ ع�� القائمة الموحدة ع�� ال��يد الإلك��و�ي �� غضون بإخطار الكيا

��يد م�افحة الإرهاب غ�� قادر�ن ع�� إرسال مندو��ن أو بدائل إ�� اجتماعات �جنة م�افحة الإرهاب، فلا يمكن إبلاغ القرارات إلا من خلال ال

ك��و�ي التجاري المباشر للعضو. وهذا �ع�ي أنھ قد ي�ون هناك �عض التأخ�� �� إخطار القطاع ا�خاص، �� الأوقات ال�ي ي�ون ف��ا عضو الإل

 �جنة م�افحة الإرهاب غ�� قادر ع�� العمل مؤقتًا، أو �� إجازة، وما إ�� ذلك. 

تداب��    .285 ستطبق  قانو�ي.  أساس  ع��  العقو�ات  تطبيق  تم  إذا  ال�و�ت   �� محدودًا  المس��دفة  المالية  العقو�ات  تطبيق  نطاق  سي�ون 

الناشئة عن أموالهم وأصولهم. لن �شمل هذا أصول  التجميد فقط ع�� أموال وأصول ال�خص الطبي��/الاعتباري المس�ى، والمتحصلات 

عن أو بتوجيھ من أي �خص أو كيان مدرج، أو يمتل�ون أو �سيطرون ع�� أي �خص أو كيان مدرج، �ش�ل مباشر أولئك الذين �عملون نيابة  

و�ات  أو غ�� مباشر، أو �ساعدون �� ال��رب من العقو�ات أو ان��اك الأح�ام الواردة �� القرارات ذات الصلة. وهذا يحد من فعالية تنفيذ العق

 ا تم تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ع�� الإرهاب ع�� أساس قانو�ي. المالية المس��دفة �� ال�و�ت، إذ

يمنع ا�حظر العام أي �خص من توف�� الأموال أو تقديم ا�خدمات المالية أو غ��ها من ا�خدمات ذات الصلة، �ش�ل مباشر أو غ��   .286

مباشر، بال�امل أو بالشراكة مع أو لصا�ح �خص طبي�� أو اعتباري مس�ى. ولا �شمل هذا حظر توف�� أصول أو موارد اقتصادية أخرى. وعلاوة  

أو بتوجيھ م��م. وهذا يحد من فعالية تنفيذ   المدرجة�شمل الأ�خاص والكيانات ال�ي �عمل نيابة عن الأ�خاص أو الكيانات    ع�� ذلك، فإنھ لا

 العقو�ات المالية المس��دفة �� ال�و�ت، إذا تم تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ع�� الإرهاب ع�� أساس قانو�ي.

دون    1267وع�� الرغم من أوجھ القصور هذه، فقد جمدت ال�و�ت الأصول نتيجة لتنفيذ قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم   .287

 هذه الأصول الودائع المصرفية وشهادات الأسهم والعقارات:أساس قانو�ي. و�شمل 

 
 ع�� ا�حقائق ا�حددة، ر�ما لم تكن ال�و�ت الم�ان المناسب للطعون، حيث ينب�� توجيھ الالتماسات لشطب الأسماء من القائمة ع  24

ً
�� أساس أن ال�خص أو الكيان واعتمادا

،  1373درة بموجب قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم  لم �عد يفي بمعاي�� التسمية إ�� ال�جنة الأممية ا�ختصة. ولم تكن هذه الطعون مرتبطة بالتسميات ا�حلية الصا

 وال�ي قد ت�ون أك�� أهمية �� طبيع��ا.
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 1267 الأمن مجلس قرار نظام  بموجب ا�جمدة الأصول (باليورو)  وقيمة نوع. 0.4 ا�جدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 نوع الأصول 

 1,043,681.91 941,104.22 810,340.77 723,018.90 632,784.38 488,164.93 ودائع بنكية 

 34,731.60 34,731.60 33,680.67 33,199.77 32,461.23 31,879.26 الأوراق المالية 

 5,640,000 4,950,000 4,710,000 4,290,000 4,050,000 3,600,000 القطاع العقاري 

إطارًا لتحديد الأهداف للتسمية. لم تتقدم ال�و�ت قط باق��اح �سمية إ�� الأمم المتحدة أو أي   141/2023ولا يضع القرار الوزاري رقم  .288

  من ال�جان ذات الصلة، ولا توجد هيئة مش��كة ب�ن الو�الات أو مؤسسة فردية تدرس بنشاط المر�ح�ن ا�حتمل�ن للتسمية �أحد أهدافها. هذا 

ع مخاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي تواجهها ال�و�ت. يتج�� هذا ا�خطر �� وجود ثمانية أفراد �� ال�و�ت  ) لا يتما�ىى م0العدد المنخفض من المق��حات (

ملاي�ن يورو تتعلق بأفراد/كيانات مدرجة بموجب قرار مجلس    6والقرارات اللاحقة، وتجميد أك�� من    1267ع�� قوائم قرارات مجلس الأمن رقم  

ب��مة تمو�ل الإرهاب، وخاصة �جمع الأموال وتحو�لها إ�� منظمات إرهابية أجنبية، وتحديد حالات  ، ومقاضاة عدد من الأفراد 1267الأمن رقم 

  
ً
تضررا الدول  أك��  أحد  العراق،  مع  كب��ة  بر�ة  حدود  وتقاسم  الدولارات،  من  ملاي�ن  عدة  ا�حولة  الأموال  قيمة  بلغت  الإرهاب حيث  تمو�ل 

 بالإرهاب �� العالم.

 1373تنفيذ قرار مجلس الأمن رقم  

قائمة عقو�ات محلية موحدة �س�ى القائمة الوطنية. �� وقت الز�ارة   2014فيما يتعلق بالتسميات ا�حلية، أ�شأت ال�و�ت �� عام   .289

 �خصًا طبيعيًا وستة أ�خاص اعتبار��ن، تم الوصول ال��م جميعًا من طلبات �سمية من طرف ثالث.  68الميدانية، �انت تتألف من 

القرار الوزاري    .290 التا�ع للأمم    2023/ 141يخول  ال��ام ال�و�ت بقرار مجلس الأمن  ال�ي تضمن  القرارات  �جنة م�افحة الإرهاب اتخاذ 

. تتم إضافة الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن إ�� القائمة الوطنية من خلال قرار من �جنة م�افحة الإرهاب. تصدر �جنة 1373المتحدة رقم  

هاب قرارات باستخدام عملية صنع القرار ا�خاصة ��ا لإضافة وحذف أسماء من القائمة الوطنية. تدخل قرارات �جنة م�افحة  م�افحة الإر 

ال�خص    الإرهاب بإدراج �خص طبي�� أو اعتباري �� القائمة الوطنية ح�� التنفيذ فورًا ودون تأخ��. لا يحدد القرار الآثار الم��تبة ع�� إدراج

طنية (أي أنھ لا يحدد ما إذا �ان الكيان المس�ى خاضعًا لتجميد الأصول، أو ما إذا �ان الأ�خاص ممنوع�ن من التعامل معهم).  �� القائمة الو 

  كما أن قرارات �جنة م�افحة الإرهاب ال�ي تم مشارك��ا مع فر�ق التقييم لا تفصل أيضًا عواقب إدراج ال�خص �� القائمة الوطنية. ونتيجة 

يمون إ�� وجود أساس قانو�ي لإدراج الأ�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن �� القائمة الوطنية، ولكن لا يوجد أساس قانو�ي  لذلك، خلص المق

ضة فيما  لتطبيق تداب�� التجميد/ا�حظر ع�� م�ونات القائمة الوطنية. ف�ي �عت�� قائمة بلا تأث�� عم��. لذلك، فإن عدم اتباع الال��امات المف�� 

 لا يمكن أن يلزم المؤسسات المالية ال�و�تية أو الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أو عامة الناس، أو يحمل يتعلق بالأ�خ
ً
اص المسمي�ن وطنيا

 �� ال�و�ت، ناهيك عن تنفيذها بفعال
ً
 ية.عقو�ة قابلة للتنفيذ. و�ناءً ع�� ذلك، فإن العقو�ات المالية المس��دفة لا يتم تنفيذها قانونيا

 تداب�� التجميد وا�حظر، �عضها مع تأخ��،   .291
ً
كما  �� الممارسة العملية، تنفذ المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة عموما

. نظرًا لأن أعضاء �جنة م�افحة غسل الأموال غ�� قادر�ن ع�� إرسال بدائل إ�� اج
ً
اعات  تملو �انت هناك ال��امات محددة وقابلة للتنفيذ قانونا

أخ��  �جنة م�افحة غسل الأموال، ولا يمكن إبلاغ القرارات إلا من خلال ال��يد الإلك��و�ي المباشر للعضو �� ال�جنة، فقد ي�ون هناك �عض الت

لعقو�ات  �� هذا الإخطار �� حالة �جز العضو مؤقتًا أو إجازة، وما إ�� ذلك. تحدد ا�جهات الرقابية دائمًا نطاق الفحوصات لتشمل ال��امات ا

�سبب    المالية المس��دفة ا�خاصة بتمو�ل الإرهاب وقد فرضوا العديد من العقو�ات ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

 عدم كفاية مراقبة العقو�ات المالية المس��دفة والال��ام لها. 

بلاغ هذه القائمة الوطنية سر�ة ولا تتم مشارك��ا إلا مع السلطات ا�ختصة والمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. يتم إ .292

الوزا القرار   �� الموجود  العام  ا�حظر  تحديدها).  يتم  لم  (إذا  الفوري  للتنفيذ  الملزمة  كيانا��م  إ��  الرقابية  ا�جهات  قبل  من  ي  ر القرارات 

، إذا تم تطبيقھ ع�� أساس قانو�ي، ينطبق ع�� الكيانات الملزمة ولكن ليس ع�� نطاق أوسع من ذلك. وذلك لأن جميع الأ�خاص  141/2023

 وط�ي. الطبيعي�ن والاعتبار��ن الآخر�ن لا يمك��م معرفة من تم �سميتھ �� القائمة الوطنية. وهذا يحد من التأث�� الوقائي لنظام التسميات ال
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و�ستطيع �جنة م�افحة الإرهاب النظر �� أي �سمية محتملة يقدمها أعضاء ال�جنة، ال�ي تضم جميع السلطات ا�ختصة ذات الصلة   .293

د لد��ا �� ال�و�ت، أو من الشر�اء الدولي�ن. و�� الممارسة العملية، لم تنظر ال�و�ت إلا �� التسميات ا�حتملة من الشر�اء الدولي�ن، ولا يوج

كة ب�ن الو�الات أو مؤسسة فردية تدرس بنشاط المر�ح�ن ا�حتمل�ن للتسمية �أحد أهدافها. ولم تنظر ال�و�ت �� اق��اح من مصدر  هيئة مش�� 

) من المق��حات ا�حلية للتسمية من خلال قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم 0مح�� لتحف�� التسميات ع�� قائم��ا الوطنية. إن العدد المنخفض (

لا يتفق مع مخاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي تواجهها ال�و�ت. هناك ثمانية أفراد يحملون ا�جنسية ال�و�تية أو وثائق هو�ة �و�تية   1373م  المتحدة رق

والقرارات اللاحقة. �ش�� هذا إ�� إم�انية النظر �� �سمية أفراد آخر�ن ��   1267مدرج�ن ع�� قوائم قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم  

 اجهها. ل�و�ت ويش�� إ�� أن ال�و�ت تتخذ ن�جًا غ�� �شط تجاه العقو�ات المالية المس��دفة، وهو ما لا يتما�ىى مع مخاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي تو ا

تتلقى ال�و�ت "أحداث محفزة" للتسمية من مصدر�ن دولي�ن: (أ) طلبات من سفارة تقع �� ال�و�ت؛ أو (ب) من خلال التعاون الدو��،  .294

بتمو�ل  �و��ي مدرج بموجب قرارات مجلس الأمن الأخرى المتعلقة  عندما تحصل �جنة م�افحة الإرهاب ع�� معلومات عن �خص أو كيان 

ال�و�ت   تتلقى  معلومات  الإرهاب.  أيضًا  ال�و�ت  تتلقاها  ال�ي  الطلبات  تتضمن  أن  يمكن  أجنبية.  دول  من  للتسمية  رسمية  طلبات  أيضًا 

استخباراتية من مركز م�افحة تمو�ل الإرهاب، و�� هيئة تتألف من دول مجلس التعاون ا�خلي�� والولايات المتحدة، ��دف إ�� �عطيل شب�ات  

 مصادر المعلومات الدولية هذه ال�ي يمكن أن تؤدي إ�� التسمية معًا.  تمو�ل الإرهاب. نظر فر�ق التقييم ��

 مع الطلبات الواردة والموافق عل��ا (ب�ن قوس�ن) . أحداث التحف�� والطلبات الدولية للتسمية 0.5 ا�جدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 أحداث تحف�� 

 0 ) 0(112 ) 0(219 )0(65 )0(51 )0(46 طلبات من سفارة تقع ع�� الأرا�ىي ال�و�تية 

 )0(17 0 0 )0(2 )0(3 ) 23(23 � التعاون الدو�

 )0(17 ) 0(112 ) 0(219 )0(67 )0(54 ) 23(69 الإجما�� 

فردًا وكيانًا بناءً    23طلبًا دوليًا تم تلق��ا خلال السنوات الأر�ع والنصف الماضية (تم إدراج    469ولم يتم �سمية أي فرد أو كيان بناءً ع��   .295

�� عام   البت ف��ا لأ��ا إما تحتوي ع�� أخطاء مطبعية، أو أن ال�و�ت2018ع�� طلبات دولية  يتم  إ�� أن الطلبات لم  ال�و�ت  لم   ). وأشارت 

تحتفظ بأي معلومات إضافية يمكن أن �ساعد �� الوصول إ�� ا�حد الأد�ى للتسمية، أو أن الفرد/الكيان موضوع الطلب لم يكن �� ال�و�ت أو 

لأحداث "اأن ال�و�ت طلبت معلومات إضافية من الشر�اء الدولي�ن ولم تتلق ردًا �سمح لها بالوصول إ�� ا�حد الأد�ى. ومن غ�� ا�حتمل أن أيًا من  

ا أن  التحف��ية" والطلبات ال�ي تم تقديمها ع�� مدار سنوات عديدة لم �سمح لل�و�ت بالوصول إ�� ا�حد الأد�ى للتسمية. ومن غ�� ا�حتمل أيضً 

التسمية   مصدرًا واحدًا للمعلومات �� عام واحد قد تم اعتباره قد وصل إ�� ا�حد الأد�ى بينما لم يتم اعتبار أي حالات لطلبات أخرى �ستحق

لاحقًا. إن عدم النظر �� طلبات التسمية حيث يوجد خطأ مطب�� يو�ح عدم بذل ا�جهود لت�حيح أوجھ القصور البسيطة، وخاصة حيث 

ب�ن    يمكن للتوضيحات الصغ��ة أن تمنع الإرهابي�ن وممو�� الإرهاب من الوصول إ�� الموارد. �شارك ال�و�ت �� مركز م�افحة تمو�ل الإرهاب، من

هاب  تديات أخرى، والذي يوفر منتدى للتعاون من هذا النوع. إن عدم استخدام نظام العقو�ات المالية المس��دفة لمنع الإرهابي�ن وممو�� الإر من

المالية   العقو�ات  نظام  غرض  مع  يتما�ىى  لا  ال�و�تية  الأرا�ىي  ع��  ليسوا  بأ��م  تفيد  معلومات  توجد  لا  لأنھ  فقط  الموارد  إ��  الوصول  من 

 س��دفة.الم

ال�ي  .296 الزمنية  الف��ة  إ�� شر�ك دو�� خلال  للتسمية، فإ��ا لم تقدم طلبًا صادرًا  تلقت ال�و�ت عددًا كب�ً�ا من الطلبات الدولية   و�ينما 

 ها التقييم المتبادل. و�و�ح هذا �ش�ل أك�� الن�ج غ�� النشط لل�و�ت تجاه نظام العقو�ات المالية المس��دفة.�شمل

 .1373وع�� الرغم من أوجھ القصور هذه، فقد جمدت ال�و�ت الأصول نتيجة لتنفيذ قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم  .297



تمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار التس�ح –الفصل الرا�ع    | 105  

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

      

 

 

 

4 

 

 

 

 

 ا�ح��  1373 الأمن مجلس قرار نظام  بموجب ا�جمدة الأصول (باليورو)  وقيمة نوع. 0.6 ا�جدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 نوع الأصول 

 844,791.90 771,991.33 708,959.76 650,673.83 576,584.17 59,642.12 ودائع بنكية 

 2826.51 2826.51 197.81 144.03 83.54 49.88 الأوراق المالية 

 والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددةتنفيذ العقو�ات من قبل المؤسسات المالية 

��دفة إن المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لد��ا فهم غ�� متساوٍ لال��اما��ا المتعلقة بنظام العقو�ات المالية المس .298

المالية، وخاصة   المؤسسات  العقو�ات. وقد أظهرت معظم  ال��رب من  أنماط  أو  المعرفة  إثبات  قادرة ع��  الإرهاب، و�� غ��  بتمو�ل  المتعلقة 

 للمتطلبات الدولية، ومن المرجح أن تكتشف الملك
ً
 لال��اما��ا بتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة وفقا

ً
 جيدا

ً
ية المباشرة  المؤسسات الك��ى، فهما

 أنظمة آلية تقوم بفحص قوائم قرارات
ً
 للأصول أو الأموال من قبل �خص أو كيان مس�ى. وقد استخدمت المؤسسات المالية الك��ى عموما

 �� أنظم��ا. وأظهرت الأ 
ً
، واستكملت هذه الفحوصات بإدخال القائمة الوطنية ال�و�تية يدو�ا

ً
عمال  مجلس الأمن التا�عة للأمم المتحدة تلقائيا

 لال��اما��ا بتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة، وتلك ال�ي نفذت العقو�ات المالية ا
ً
 أقل كث��ا

ً
لمس��دفة المتعلقة والمهن غ�� المالية ا�حددة فهما

قرارات   بتمو�ل الإرهاب مع وجود �عض التأخ�� (يوم إ�� يوم�ن). وأشارت �عض الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة إ�� أ��ا لن تقوم بفحص قوائم

�� ح�ن بدا أن البعض    مجلس الأمن التا�عة للأمم المتحدة والقائمة الوطنية إلا إذا �انت لد��ا بالفعل ش�وك �شأن العميل لأسباب أخرى،

 الآخر لا يدرك القوائم ع�� الإطلاق. 

من   .299 العديد  بتنفيذ  وقاموا  المس��دفة  المالية  بالعقو�ات  المتعلقة  القصور  أوجھ  من  العديد  ال�و�تية  الرقابية  ا�جهات  وجدت  وقد 

أوجھ  الإجراءات الت�حيحية والغرامات �� حالة عدم الال��ام لمتطلبات العقو�ات المالية المس��دفة. وقد قامت ا�جهات الرقابية بتجميع جميع 

الم تفكيك القصور  المستحيل  من  يجعل  مما  التس�ح،  انتشار  وتمو�ل  الإرهاب  تمو�ل  من  ب�ل  المتعلقة  المس��دفة  المالية  بالعقو�ات  تعلقة 

(تفصيل) ما تم تجميعھ من أوجھ القصور �� العقو�ات المالية المس��دفة. ومع ذلك، �شمل أوجھ القصور هذه خمس حالات لشر�ات الصرافة  

الأموال أو تقدم خدمات مالية أو خدمات أخرى ذات صلة، �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر، بمفردها أو بالشراكة مع آخر�ن،  ال�و�تية "ال�ي توفر 

الفصل ا�خامس التداب�� الوقائية    -إ�� فرد أو مجموعة أو كيان مدرج ع�� القائمة الوطنية والقائمة الموحدة للأمم المتحدة أو لصا�حهم" (انظر  

مات). وأو�ح بنك ال�و�ت المركزي أن هذه الان��ا�ات لم تكن تتعلق بالتوف�� الفع�� للأموال، بل تتعلق بان��ا�ات تتعلق �عدم لمز�د من المعلو   -

ك�� خطورة.  قيام الأنظمة الآلية بفحص أسماء الأفراد/الكيانات ال�ي ينب�� إدراجها �� القائمة، ع�� الرغم من أن اسم الان��اك �ش�� إ�� ان��اك أ

 حظ فر�ق التقييم أن العقو�ات الأك�� أهمية المطبقة ع�� شر�ات الصرافة تأ�ي �� سياق هذه الان��ا�ات، وهو ما يتفق مع الان��اك الذي و�لا 

 يتضمن توف�� الأموال. 

وتتخذ ال�و�ت �عض ا�خطوات المثمرة، و�ن �انت غ�� �شطة، لتطبيق العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب. ومع ذلك،   .300

فقط يتم تنفيذ النظام �ش�ل غ�� رس�ي. إن هذا القرار يفتقر إ�� الأساس القانو�ي والال��امات ا�حددة، مما �ع�ي أنھ يمكن الطعن فيھ ليس  

 من قبل أي كيان ملزم يتم ت�ليفھ بتنفيذه. يمكن الطعن �� أي غرامة أو عقو�ة أخرى  من قبل
ً
الأ�خاص الذين تم تجميد أصولهم، بل وأيضا

لات) يتم إصدارها لعدم الال��ام، لأسباب عديدة، بما �� ذلك عدم قابلية الانفاذ والغموض. �� ح�ن أن السلطات ال�و�تية تصرح (وأكدت المقاب

اع ا�خاص يتبع ا�خطوط العر�ضة لنظام العقو�ات المالية المس��دفة، فإن قرارات مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة لا يتم تنفيذها  أن القط

. يتم اتباعها �ش�ل غ�� رس�ي تحت طائلة العقو�ة ا�ح�ومية. هذا �عرض آلية الرقابة والتنفيذ �� ال�و�ت للطعن، و�خاطر بإتاحة ا
ً
لأصول رسميا

 هابي�ن حيث يمكن لل�خص المدرج �� القائمة أن يطعن بنجاح �� تطبيق عقو�ات الأمم المتحدة عل��م داخل ال�و�ت. للإر 

 ن�ج مس��دف، والتواصل والإشراف ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المعرضة ل�خطر

�شرف وزارة الشؤون الاجتماعية ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� ال�و�ت. توجد �جان قائمة، مثل �جنة الاستعداد والإعداد للتقييم  .301

للتوصية   ال�و�ت  اللازمة لال��ام  السياسات والآليات  المسؤولة عن اق��اح  ال�و�ت،  لدولة  الما��، و�جنة   8الدوري  العمل  بمجموعة  ا�خاصة 
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ادفة  التفتيش والرقابة الدور�ة ع�� النشاط الما�� ل�جمعيات ا�خ��ية وا�جمعيات الاحسان، المسؤولة عن الرقابة ع�� أ�شطة المنظمات غ�� اله 

 للر�ح.

وقد اتخذت ال�و�ت خطوات لتحديد المنظمات غ�� الهادفة للر�ح العاملة �� ال�و�ت وال�ي تل�ي �عر�ف مجموعة العمل الما�� للمنظمات   .302

ولا  غ�� الهادفة للر�ح. و�شمل هذه �عض ا�جمعيات ا�خ��ية والم��ات، وهو نوع من المؤسسات ا�خاصة ال�ي لا يمك��ا العمل إلا داخل ال�و�ت.  

(تار�خ الموعد ال��ائي لتقييم مخاطر المنظمات غ�� الهادفة للر�ح)،    2020ا�جمعيات المهنية �عر�ف مجموعة العمل الما��. اعتبارًا من عام  تل�ي  

منظمة غ��    346، يوجد  2023م��ة. اعتبارًا من عام    87جمعية خ��ية و  51جمعية مهنية و  147منظمة غ�� هادفة للر�ح م��ا    285�ان هناك  

للر�ح، م��ا  هادف �عت�� ال�و�ت أن هناك    90جمعية خ��ية، و  78جمعية مهنية، و  178ة  للر�ح معرضة �خطر    168م��ة.  منظمة غ�� هادفة 

م��ة. و�ناءً ع�� ذلك، �� هذا التقييم للفعالية، يتم النظر فقط �� ا�جمعيات    90جمعية خ��ية و  78الاستغلال �� تمو�ل الإرهاب، تتألف من  

 ��ة. ا�خ��ية والم

أجرت ال�و�ت تقييمًا للمخاطر للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح ال�ي تل�ي �عر�ف مجموعة العمل الما�� كجزء من تقييمها الوط�ي للمخاطر.    .303

تطرق تقييم ا�خاطر هذا ل��ديدات تمو�ل الإرهاب ونقاط الضعف ال�ي تواجھ المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� ال�و�ت من خلال استبيان تم  

ا  إ�� جميع ا�جمعيات ا�خ��ية. لم يتم تضم�ن الم��ات �� الاستبيان لأ��ا �عمل فقط داخل ال�و�ت، ونتيجة لذلك، اعت����ا ال�و�ت تلقائيً إرسالھ 

، كما يمكن توضيحھ  
ً
 لأن ال�و�ت تواجھ خطر تمو�ل الإرهاب محليا

ً
ذات مخاطر تمو�ل إرهاب متدنية. إن مثل هذا الاستبعاد غ�� م��ر نظرا

 لال ملاحقات تمو�ل الإرهاب (انظر الفصل الرا�ع)، من ب�ن عوامل أخرى، كما هو مفصل �� الفصل الثا�ي.من خ

تم تصميم تقييم ا�خاطر بحيث يتم قياس مستوى ��ديد تمو�ل الإرهاب من خلال ال��ك�� ع�� تقييم عامل واحد: ا�خاطر القضائية  .304

لهادفة  (ذات الصلة بالدولة) المتعلقة باستخدام المنظمات غ�� الهادفة للر�ح للأموال. قام تقييم ال��ديد بتقييم ما إذا �انت المنظمات غ�� ا

عمل �� مشاريع خارج ال�و�ت، وم�ان وجود هذه المشاريع. �ان عامل ا�خطر القضائي (ذي الصلة بالدولة) المستخدم �� هذا التقييم هو  للر�ح �

خارج   مستوى مخاطر الدولة ا�حدد �� مؤشر الإرهاب العالمي �حاولة قياس ��ديد تمو�ل الإرهاب لقطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� ال�و�ت

 �ت. ولم تنظر ال�و�ت �� عوامل أخرى أو تنسب أي مستوى من مخاطر تمو�ل الإرهاب إ�� ولاي��ا القضائية ا�خاصة. ال�و 

305.   �� للر�ح  الهادفة  للمنظمات غ��  الإرهاب  تمو�ل  ��ديد  أن مستوى  ال�و�تية فقط، وجد  ا�خ��ية  للأ�شطة  ا�خار��  الموقع  و�ناءً ع�� 

ا. و�عد أخذ تداب�� التخفيف من مواطن الضعف �� الاعتبار، خصصت ال�و�ت تصنيفًا للمخاطر لقطاع ا�جمعيات ا�خ��ية 
ً
ا�جمل �ان متوسط

 ، أي أن تداب�� التخفيف المهمة جدًا المو�حة أدناه لم �غ�� مستوى ا�خاطر �ش�ل ملموس.بمتوسط ا�خاطر

الوزارة    .306 الرقابة، أجرت  ا�خ��ية والم��ة. ولتمك�ن هذا  ا�جمعيات  رقابة ميدانية وخارجھ ع��  بإجراء  الشؤون الاجتماعية  وتقوم وزارة 

تقييمًا للمخاطر ع�� مستوى الكيان ال�ي �ش�لها �ل منظمة غ�� هادفة للر�ح ضمن نطاق اختصاصها. وتحدد سياسة وزارة الشؤون الاجتماعية  

لفر�ق خمسة عوا الميدانية  الز�ارة  أثناء  الشؤون الاجتماعية  أكدت وزارة  للر�ح.  الهادفة  المنظمات غ��  لتقييم مخاطر  مل يجب استخدامها 

  �� ال�ي �عمل فقط  للر�ح  الهادفة  بالدولة). المنظمات غ��  الكيانات مدفوع فقط با�خاطر القضائية (ذات الصلة  التقييم أن تقييم مخاطر 

أ��ا اختصاصات قضائية  ال�و�ت لد��ا م الما�� ع��  �� دول تحددها مجموعة العمل  ال�ي �عمل  للر�ح  الهادفة  خاطر ضئيلة، والمنظمات غ�� 

  مرتفعة ا�خاطر تخضع لدعوة لاتخاذ تداب�� بحقها تصنف ع�� أ��ا مرتفعة ا�خاطر، والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح ال�ي �عمل �� اختصاصات 

العمل الما�� ع�� أ��ا دول تحت مراقبة م��ايدة تصنف ع�� أ��ا متوسطة ا�خاطر. يختلف تقييم ا�خاطر ع�� مستوى قضائية تحددها مجموعة  

 الكيان هذا عن التقييم الذي تم من خلال التقييم الوط�ي للمخاطر �� أنھ لا يقيم �ش�ل مباشر مخاطر تمو�ل الإرهاب. 

ا�خاطر   .307 مستوى  وتقييم  للر�ح،  الهادفة  غ��  المنظمات  �جميع  الك��  المستوى  ع��  لل��ديد  ال�و�ت  تقييم  أن  التقييم  فر�ق  �عت�� 

ة للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح الفردية، غ�� �اف لأنھ �عتمد �� الغالب ع�� عامل واحد (مخاطر الدولة) لي�ون حاسمًا. كما �ستبعد إم�اني

و�ل الإرهاب للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح ال�ي �عمل محليًا بحتًا ولا يأخذ �� الاعتبار مصدر الأموال للمنظمات غ�� الهادفة  وجود مخاطر تم

وقد   للر�ح (فقط موقع مشاريعها). إن تقييمات ا�خاطر القطاعية والفردية �ستبعد الاعتبارات ذات الصلة و�التا�� ف�ي ليست شاملة بطبيع��ا.

هذا التقييم إ�� سوء تطبيق التداب�� الرامية إ�� معا�جة مخاطر تمو�ل الإرهاب داخل قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح، وذلك لأنھ  يؤدي مثل  

 محدود للغاية �� كيفية النظر �� مخاطر تمو�ل الإرهاب. 
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 تخفيف مخاطر تمو�ل الإرهاب 

نفذت ال�و�ت عددًا كب�ً�ا من تداب�� التخفيف لقطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. إن تداب�� التخفيف هذه إما تداب�� حدد��ا ال�و�ت  .308

تداب�� للتخفيف من مخاطر تمو�ل الإرهاب، أو تداب�� حدد��ا ال�و�ت �حماية سلامة قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح، أو مز�ج من الاثن�ن، أو  

) تداب�� ال��خيص والتداب�� المستمرة �جميع المنظمات غ�� الهادفة  1لا تبدو مستجيبة للمخاطر أو الن�اهة ع�� الإطلاق. و�شمل هذه التداب�� (

هاب.  ) �عض التداب�� ال�ي �ستجيب لعامل ا�خطر الرئي��ي الوحيد الذي قيمتھ ال�و�ت، وهو ا�خاطر ذات الصلة بالدولة لتمو�ل الإر 2للر�ح، و(

نظمات  و�� النظر فيما إذا �انت هذه التداب�� �عطل أو تثبط أ�شطة المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المشروعة، حدد فر�ق التقييم تثبيط أ�شطة الم

روعة من غ�� الهادفة للر�ح المشروعة ع�� أنھ �ع�ي خلق حواجز للدخول للسوق من شأ��ا أن تمنع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المرتقبة المش

  دخول السوق. اعت�� فر�ق التقييم أن �عطيل أ�شطة المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المشروعة �ع�ي التداب�� ال�ي �غ�� أو توقف تنفيذ أ�شطة 

 المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المشروعة بمجرد إ�شاء المنظمة غ�� الهادفة للر�ح بالفعل. 

فيما يتعلق بال��خيص والتداب�� ا�جار�ة �جميع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح: يجب ترخيص جميع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� ال�و�ت   .309

من قبل وزارة الشؤون الاجتماعية. هناك متطلبات ترخيص مرهقة للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح المرتقبة، ومتطلبات مرهقة مستمرة مفروضة  

طة ا�خ��ية العادية بمجرد �شغيل المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. فيما ي�� أمثلة فقط لبعض هذه المتطلبات �جميع ا�جمعيات ا�خ��ية ع�� الأ�ش

 والم��ة: 

مؤسس�ن   10مؤسسًا ع�� الأقل ل�جمعية ا�خ��ية و  50يجب تقديم طلب ل�حصول ع�� منظمة غ�� ر�حية جديدة من قبل   .1

النظيف   ا�جنائي  ال�جل  وشهادات  المدنية  و�طاقا��م  ومه��م  وجنسيا��م  أسما��م  تقديم  الأفراد  هؤلاء  ع��  يجب  للم��ة. 

 وأرقام هواتفهم.

م�� مر�ع ع�� الأقل مع موقف سيارات مناسب.    500يجب أن ي�ون لدى ا�جمعية ا�خ��ية المرتقبة مب�ى مستقل بمساحة   .2

 موقفًا ع�� الأقل.  20م�� مر�ع ع�� الأقل مع   250يجب أن ي�ون لدى الم��ة المرتقبة مب�ى مستقل بمساحة 

 يورو) من رأس المال الأو��.  150000دينار �و��ي ( 50000يجب أن ي�ون لدى الم��ة المرتقبة شهادة بنكية �عكس  .3

 يجب تقييم ا�جمعيات ا�خ��ية لتقديم فائدة جديدة للمجتمع. .4

يجب ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح الاحتفاظ ��جلات ت��عا��ا ودخلها ونفقا��ا، بالإضافة إ�� �جلات أسماء الأعضاء   .5

 واش��ا�ا��م المدفوعة. 

 يجب ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح تقديم بيانات مالية ر�ع سنو�ة وتقديم بيانات مالية سنو�ة مدققة.  .6

 يجب إجراء فحوص جنائية �جميع العمال والموظف�ن.  .7

 المالية بالإشراف المباشر والمستمر ع�� المعاملات ال�ي تجر��ا جميع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. وحدة التحر�اتتقوم  .8

 لا يجوز ل�جمعيات ا�خ��ية الإعلان عن ا�حملات ا�خ��ية دون �عليمات مكتو�ة من وزارة الشؤون الاجتماعية.  .9

يطلب من المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ا�حصول ع�� موافقة ع�� النشاط أو المشروع الذي يتم تخصيص عائدات الت��عات   .10

لھ، والطر�قة المق��حة �جمعها، والف��ة ال�ي تطلب خلالها الإذن بجمعها، وأماكن ا�جمع. يجب تحديد هو�ة الأفراد الذين 

 �جل جنائي نظيف، وتقديم بطاقة هو�ة مصورة.  يجمعون الأموال ا�خ��ية، وأن ي�ون لد��م

 يجب أن ي�ون لدى جميع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح مسؤول ال��ام لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.   .11

 تخضع جميع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح للرقابة الميدانية والمكتبية المستمرة. .12
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عدد   .310 من  أك��  التفتيش  عمليات  عدد  ف��ا  �ان  عديدة  سنوات  هناك  �انت  حيث  كب��ة  بتغطية  إدار��ا  يتم  ال�ي  الرقابة  هذه  تتمتع 

المؤسسات ا�خ��ية الإجمالية �� ال�و�ت مما يدل ع�� وجود مؤسسات خ��ية تلقت أك�� من عملية تفتيش واحدة �� ذلك العام. وعليھ، يرى  

 ه الرقابة ليست مس��دفة أو قائمة ع�� ا�خاطر.فر�ق التقييم أن هذ

 )قوس�ن(ب�ن  للر�ح الهادفة غ�� المنظمات عدد إجما�� مع) ومكتبية(ميدانية   التفتيشات عدد إجما��. 0.7 ا�جدول 

نوع المنظمة غ�� الهادفة 

 للر�ح 
2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 ) 78(12 ) 69(15 ) 60(74 ) 51(60 ) 48(47 ) 43(49 خ��ية 

 )90(0 )89(8 ) 90(17 )87(7 ) 87(13 ) 87(19 م��ة 

التداب�� المذ�ورة أعلاه لا �ستجيب �خاطر تمو�ل الإرهاب وتطبق ع�� �امل عدد المؤسسات ا�خ��ية والم��ة. �عض المتطلبات (مثل حجم  .311

السيارات) لا علاقة لها بأي مخاطر، بما �� ذلك مخاطر تمو�ل الإرهاب. لا يمكن معرفة ما إذا �انت هذه التداب�� قد منعت المنشأة ومواقف  

المتطلبات   عن 
ً
المطلوب، فضلا المال  أ�شطة خ��ية ع�� الإطلاق، ولكن رأس  ا�خ��ية من ��جيل مؤسسة خ��ية و�جراء  الأفراد والمؤسسات 

ب�� ومواقف السيارات، من ب�ن متطلبات أخرى، تم تقييمها ع�� أ��ا حواجز كب��ة أمام الدخول إ�� القطاع غ�� مرتبطة  الأخرى مثل المب�ى الك

بتخفيف أي مخاطر تمو�ل الإرهاب المتوقعة. إن هذه التداب�� مرهقة للأ�شطة ا�خ��ية المشروعة، و�عمل كحاجز كب�� أمام الدخول وتثبط 

  �� المشروع  ا�خ��ي  ولا  النشاط  للر�ح  الهادفة  غ��  المنظمات  قطاع  نزاهة  �حماية  مصممة  التداب��  هذه  أن  هو  ال�و�ت  موقف  إن  ال�و�ت. 

 �ستجيب �خاطر تمو�ل الإرهاب. 

كما وضعت ال�و�ت تداب�� للاستجابة �ش�ل مباشر للمخاطر الأساسية ال�ي تم تحديدها بخصوص استغلال المنظمات غ�� الهادفة   .312

للر�ح لأغراض تمو�ل الإرهاب: ا�خاطر خارج نطاق السلطة القضائية. لإرسال أو تلقي الأموال من خارج ال�و�ت، يجب أن تحصل ا�جمعيات  

 ابية من وزارة الشؤون الاجتماعية. ل�حصول ع�� موافقة وزارة الشؤون الاجتماعية، يجب ع�� المنظمة: ا�خ��ية ع�� موافقة كت

 مع   .1
ً
ا�حصول ع�� ترخيص مسبق من وزارة الشؤون الاجتماعية قبل تنفيذ المشروع ا�خ��ي، �شرط أن ي�ون المشروع متوافقا

 الأهداف المنصوص عل��ا �� النظام الأسا��ي ل�جمعية. 

ا�حصول ع�� ترخيص مسبق من وزارة الشؤون الاجتماعية لتنفيذ المشروع ا�خ��ي، و�تم تخصيص رمز (رقم �سلس��) ل�ل   .2

 ترخيص مشروع.

الت��عات   .3 جمع  للائحة   
ً
وفقا المعتمدة  القانونية  الوسائل  باستخدام  يتم  المرخص  للمشروع  الت��عات  جمع  أن  من  التأكد 

لسنة  128( الفقرة  2016/أ)   �� المفصلة  تلك  المعتمدة  القانونية  الوسائل  هذه  و�شمل  جميع   311.  ع��  وتطبق  أعلاه 

 ا�جمعيات ا�خ��ية. 

كما يجب ع�� ا�جمعية ا�خ��ية تقديم طلب لإجراء تحو�لات مالية لصا�ح أي أطراف خارجية موجودة خارج ال�و�ت (أي لاستخدام  .313

 الأموال ا�جمعة)، و�جب ا�حصول ع�� موافقة مسبقة من وزارة الشؤون الاجتماعية، مع التحقق من الآ�ي: 

 وجود عقد ب�ن ا�جمعية ا�خ��ية ال�و�تية والطرف ا�خار��.  .1

بالأسر   .2 بيان  مناسبًا)،  �ان ذلك  المستفيدين (حيثما  بأسماء  بيان  (أي  تحو�لھ  المراد  المبلغ  تثبت استخدام  ال�ي  المستندات 

 ا�حتاجة، إ�خ.) 

أن ا�جمعية ا�خ��ية تتعامل مع أحد الأطراف ا�خارجية المعتمدة من قبل نظام العمل الإ�سا�ي بوزارة ا�خارجية. (هناك عملية   .3

 منفصلة من أجل تحصيل ا�جهة ا�خارجية لاعتماد من قبل وزارة ا�خارجية لغرض تحو�ل الأموال ال�و�تية). 

 تحو�ل الأموال إ�� حساب مصر�� محدد، معتمد من قبل وزارة ا�خارجية.  .4
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 إخطار وزارة الشؤون الاجتماعية بالتحو�ل خلال أسبوع واحد من تار�خ التحو�ل. .5

اختصاصات   .314 ع��  تنطوي  ال�ي  المعاملات  جميع  ع��  عشوائي  �ش�ل  الإرهاب  تمو�ل  �خاطر  �ستجيب  ال�ي  التداب��  هذه  تطبيق  يتم 

قضائية خارج ال�و�ت ولا �ستجيب لتقييم مخاطر المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ال�و�تية الذي حدد مخاطر متعلقة بالاختصاصات القضائية  

 .ا�ختلفة لتمو�ل الإرهاب

إ�� ال�و�ت، �ان هناك ما مجموعھ   .315 للز�ارة الميدانية  العام السابق  بإجما��   78��  ال�و�ت  معاملة خ��ية م�جلة تم حظرها من قبل 

2،919،791  ) �و��ي  وزارة    9،500،000دينار  لدى  م�جلة  غ��  خ��ية  لمشاريع  مخصصة  �انت  لأ��ا  المعاملات  هذه  حظر  تم  أمر��ي).  دولار 

، �� جوهره، شرط الت�جيل ا�خار�� للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح العاملة خارج ال�و�ت لتلقي الأموال من أي �خص �� ا�خارجية. يفرض هذا

 ال�و�ت. 

ا�خ��ية  .316 والأعمال  الت��عات  جمع  إجراء  من  وتمنعها  أ�شط��ا  �عطل  التداب��  هذه  بأن  للر�ح  الهادفة  غ��  المنظمات  أقرت �عض  وقد 

ي  المشروعة �� �عض ا�حالات. وأشارت �عض المنظمات غ�� الهادفة للر�ح إ�� أ��ا س��سل أموالها إ�� منظمات دولية مؤسسة خارج ال�و�ت وال�

عل��ا (المعتمدة) بالفعل من قبل وزارة ا�خارجية، لمز�د من التوزيع ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� اختصاصات قضائية أخرى    تمت الموافقة

قت غ�� مدرجة �� قائمة وزارة ا�خارجية. وتتسبب مثل هذه الأ�شطة �� ت�اليف غ�� ضرور�ة ل�جمعيات ا�خ��ية وتمنع الت��عات ا�خ��ية �� الو 

وخاصة �� السينار�وهات ا�حساسة للوقت. كما أقرت �عض المنظمات غ�� الهادفة للر�ح بأن شرط طلب الإذن بإجراء التحو�لات   المناسب،

ا�خ��ية    المالية خارج الدولة من وزارة الشؤون الاجتماعية يمنعها تمامًا من إجراء أ�شطة �� السينار�وهات ا�حساسة للوقت. نظرًا لأن ا�جمعيات

ا تتخذ خطوات للالتفاف ع�� التداب�� اللازمة لإجراء أ�شطة خ��ية مشروعة وأشارت إ�� أن �عض أ�شط��ا ا�خ��ية المشروعة مقيدة أثبتت أ��

  (أي تقديم الأ�شطة �� سينار�وهات حساسة للوقت)، فمن المقدر أن هذه التداب�� ال�ي �عا�ج ع�� وجھ التحديد مخاطر تمو�ل الإرهاب تتسبب 

 ات ولا تتناسب مع مخاطر تمو�ل الإرهاب. �� حصول معوق

 التحقيق وجمع المعلومات 

نتيجة لتداب�� التخفيف المطبقة، تحتفظ وزارة الشؤون الاجتماعية بقاعدة بيانات كب��ة من المعلومات ال�ي يتم توف��ها للسلطات  .317

، �انت نفس المعلومات يتم جمعها، ولكن �� ش�ل ور��. لا تزال وزارة الشؤون الاجتماعية �� طور نقل �عض المعلومات  2022ا�ختصة. قبل عام  

ا. 2022مات غ�� الهادفة للر�ح الم�جلة قبل عام حول المنظ
ً
 إ�� قاعدة البيانات ال�ي تم تطو�رها حديث

 �ستخدم السلطات ا�ختصة �� ال�و�ت قاعدة بيانات وزارة الشؤون الاجتماعية للتقدم �� تحقيقا��ا وأ�شط��ا الأخرى. .318

 للر�ح الهادفة غ�� المنظمات بيانات قاعدة من المعلومات �شأن  المستلمة الطلبات عدد. 0.8 ا�جدول 

 2022 2021 2020 2019 2018-2017منذ  ا�جهة الطالبة 

 - 16 33 15 19 وزارة الداخلية 

 - - - - 1 البنك المركزي ال�و��ي 

 56 89 26 9 8 وزارة التجارة والصناعة 

 49 - - - - النيابة العامة 

 105 105 59 24 28 ا�جموع 

إذا اشت��ت وزارة الشؤون الاجتماعية من خلال أ�شط��ا �� استغلال منظمة غ�� هادفة للر�ح لأغراض تمو�ل الإرهاب، فلد��ا السلطة   .319

ا�خ��ية  ا�جمعيات  لاستغلال  حالات حديثة  هناك  تكن  لم  �عد.  السلطة  هذه  �ستخدم  لم  ا�ختصة.  السلطات  مع  المعلومات  هذه  لمشاركة 

 الم�جلة لتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت، بل حالات فقط لأ�شطة خ��ية غ�� م�جلة. 
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 التواصل

تكرس وزارة الشؤون الاجتماعية جهودًا وموارد كب��ة لإجراء التواصل مع مجتمع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. ويشمل ذلك إصدار �سع  .320

يتما�ىى  �شرات إ�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح تركز ع�� تثقيف المنظمات غ�� الهادفة للر�ح حول كيفية إجراء التحو�لات المالية الدولية بما  

بالاختصاص  مع   المرتبطة  ا�خاطر  ال�و�ت وهو   �� الإرهاب  لتمو�ل  تقييمھ  الذي تم  الوحيد  ا�خطر  لعامل  ال�و��ي، والذي �ستجيب  النظام 

 مستمرًا مع قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح من خلال ورش العمل وحملات التوعية. لم تكن العديد م
ً

ن القضائي. كما أجرت ال�و�ت تواصلا

ة مرتبطة بمخاطر الاستغلال �� تمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، أجرت السلطات ال�و�تية سبع ورش عمل ع�� مدى السنوات ا�خمس هذه الأ�شط

 الماضية للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح حول التخفيف من مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

واتخذت ال�و�ت �عض ا�خطوات لفهم مخاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي يواجهها قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. �ان هذا التقييم محدودًا   .321

لأنھ ركز ع�� ا�خاطر المرتبطة بالاختصاص القضائي، وتصنيف التعرض للمخاطر �ش�ل خاطئ للقطاع، وع�� أساس خاص بالمنظمات غ��  

للر�ح. وقد ال�ي �عمل كحاجز للدخول وتثبط   الهادفة  للر�ح  الهادفة  ال��خيص والتداب�� ا�جار�ة �جميع المنظمات غ��  ال�و�ت تداب��  نفذت 

دخول قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. وقد نفذت ال�و�ت �عض التداب�� استجابة لعامل ا�خطر الرئي��ي الوحيد الذي قيمتھ ال�و�ت، وهو 

لقة بالدول) لتمو�ل الإرهاب، وال�ي يمكن أن �عطل بالفعل النشاط المشروع للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح، وقد ثبت  ا�خاطر القضائية (المتع

ا أو قائمًا ع�� ا�خاطر. إن التداب�� ال�ي ف
ً
رض��ا ال�و�ت  أ��ا �عطلھ بالفعل. إن رقابة ال�و�ت ع�� قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ليس مس��دف

 شطة المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المشروعة، وهذا التعطيل والإحباط هو النتيجة المتوقعة لفرض هذه التداب��.�عطل وتثبط أ�

 ا�حرمان من أصول ووسائط تمو�ل الإرهاب

بحوا��   .322 حاليًا  ال�و�ت  تحتفظ  ا�جموع،  رقم    7,387,000��  الأمن  مجلس  قرار  تداب��  بموجب  مجمدة  أمر��ي  وحوا��    1267دولار 

ا�جمدة  ، و�لها بدون أساس قانو�ي. يبلغ إجما�� الأموال والأصول  1373دولار أمر��ي مجمدة بموجب تداب�� قرار مجلس الأمن رقم    933,960

الإرهابية    8,350,000 والمنظمات  الإرهابي�ن  �حرمان  المس��دفة  المالية  العقو�ات  لاستخدام  الأولو�ة  �عطي  ال�و�ت  أن  يبدو  لا  أمر��ي.  دولار 

الأمن التا�ع    والممول�ن من أموالهم، حيث لم تقدم أو �شارك �� اق��اح التسميات للأمم المتحدة، ولم تقم بالتسمية محليًا �� نظام قرار مجلس

�� الف��ة الزمنية ال�ي تم تقييمها، ولم تقم بتنفيذ "أحداث تحف��ية" أو طلبات التسمية من الشر�اء الدولي�ن ع�� مدى   1373للأمم المتحدة رقم  

 م��ا. 400السنوات الأر�ع والنصف الماضية ع�� الرغم من تلق��ا أك�� من 

 خلال الإطار الزم�ي للتقييم المتبادل، حصلت ال�و�ت ع�� ستة أوامر مصادرة لمتحصلات تمو�ل الإرهاب والوسائط ع�� النحو التا��:  .323
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 الإرهاب  تمو�ل قضايا ��  المؤمنة المصادرة أوامر. 0.9 ا�جدول 

 عدد الأوامر السنة
متحصلات تمو�ل 

 إرهاب
 الوسائط 

 دينار �و��ي)  21.000.00نار �و��ي (يد 8,532.00 0 1 2018-2019

 0 دينار �و��ي  1,263,850 2 2019-2020

2020-2021 1 0 

ر�ال    4,500.00دولار أمر��ي +    50,810.00دينار �و��ي +    13,190.00

ل��ة سور�ة +   810.00دينار �و��ي (عملية قديمة) +  20.00سعودي + 

 7جحاز حاسب مكت�ي +    1متنقل +  هاتف    14دينار بحر��ي +    5.00

ذخ��ة +   33قرص تخز�ن صلب +    5أيباد +    4جهاز حاسب محمول +  

 أقنعة عسكر�ة + فل�� 3

2021-2022 2 0 

  448أس�حة نار�ة +    1هاتف متنقل +    2دينار �و��ي +    668,730.00

  1حاسب محمول +   1طائرة بدون طيار +  1مخزن ذخ��ة +  4ذخ��ة + 

 قرص تخز�ن صلب 

2022-2023 0 0 0 

القسم   .324  �� الموصوفة  القصور  أوجھ  قدرة    4.2إن  ع��  تؤثر  الإرهاب  تمو�ل  قضايا  وملاحقة  الفعال والتحقيق  بالتحديد  يتعلق  فيما 

ا�حصول ع�� ��م ال�و�ت ع�� اتخاذ جميع التداب�� المناسبة لمنع جمع الأموال ونقلها واستخدامها لتمو�ل الإرهاب. عندما �س�� ال�و�ت إ��  

المتعلق الوسائط  الإرهاب من  وممو��  الإرهابية  الإرهابي�ن والمنظمات  أوامر مصادرة �حرمان  ا�حصول ع��  إ��  فإ��ا �س��  الإرهاب،  ة تمو�ل 

ل والأصول  بأ�شطة تمو�ل الإرهاب. وقد تم تنفيذ جميع أوامر المصادرة المذ�ورة أعلاه �ش�ل �امل حيث صدرت أوامر المصادرة فقط للأموا

ال�ي   ال�ي جمد��ا ال�و�ت أو ضبط��ا بالفعل. إن التحقيقات المالية واستخدام الاستخبارات المالية ليسا واسع�ن بما يكفي لتتبع وضبط الأصول 

عها. إن هذا ليست �� حيازة ال�و�ت أو تحت سيطر��ا المباشرة (أي �� حساب مصر�� مح��). إذا غادرت الأصول الدولة، فلا توجد محاولة لتتب

�� العديد من القضايا، �انت الأصو  ل الن�ج يحد من قدرة ال�و�ت ع�� حرمان الإرهابي�ن والمنظمات الإرهابية وممو�� الإرهاب من أموالهم. 

ولة لتأم�ن هذه  المتورطة �� ا�جر�مة قد غادرت ال�و�ت بالفعل، و�انت الإجراءات ا�جنائية تجري �عد مغادرة الأموال الدولة. ولم تكن هناك محا

 الأصول لأ��ا �انت إما غ�� قابلة للتتبع أو �� م�ان حيث ي�ون من الصعب/المستحيل تأمي��ا. 

�� ال�و�ت وليسوا    .325 الذين تم �سمي��م من قبل الأمم المتحدة �عيشون بحر�ة  إن ال�و�ت تدرك ا�خاطر المرتبطة بحقيقة أن الأفراد 

ي�ن  م�جون�ن. تؤكد ال�و�ت ع�� إزالة التطرف �� ن�جها لمعا�جة هذا ال��ديد وتتخذ إجراءات إدار�ة للتخفيف من إم�انية وصول الأفراد المسم

 لهم، باستثناء نفقات المعيشة بما يتما�ىى مع قرارات الأمم المتحدة المعمول ��ا. إ�� أموا

يخلص فر�ق التقييم إ�� أن ال�و�ت حرمت الإرهابي�ن والمنظمات الإرهابية وممو�� الإرهاب من الأصول والوسائط المتعلقة بأ�شطة    .326

 تمو�ل الإرهاب إ�� حد ما من خلال تداب�� التجميد المرتبطة بالعقو�ات ال�ي يتم تنفيذها دون أساس قانو�ي والمصادرة �� �عض القضايا.

 ا�ساق التداب�� مع ملف مخاطر تمو�ل الإرهاب الإجما��  

لقد قامت ال�و�ت بتقييم مخاطر تمو�ل الإرهاب الإجمالية ع�� أ��ا متدنية. يرى فر�ق التقييم أن هذا ا�خطر غ�� مقدر �ش�ل �حيح،   .327

�سبب نقص المصادر المستخدمة �� التقييم وأن خطر تمو�ل الإرهاب ا�حقيقي الذي تواجهھ ال�و�ت من المرجح أن ي�ون أع�� مما تم تصو�ره 

 ).2لوط�ي للمخاطر (انظر الفصل �� التقييم ا

لا يبدو أن ال�و�ت �عطي الأولو�ة لاستخدام العقو�ات المالية المس��دفة �حرمان الإرهابي�ن من التمو�ل بما يتما�ىى مع ملف مخاطرها.  .328

ع�� سبيل المثال، لم يتم النظر �ش�ل �افٍ �� مئات من "أحداث التحف��" والطلبات المقدمة من دول ثالثة، مما أدى إ�� عدم تصنيف هذه 

لفتح   4.5ع�� الإطلاق خلال  الطلبات   أو  المس��دفة،  المالية  للعقو�ات  �أساس  لل�و�ت استخدامھ  يمكن  تمثل موردًا غ�� مستغل  إ��ا  سنة. 

ا�حد   تل�ي  المصدر  محلية  معلومات  وجود  عدم  أو  الفنية  التعقيدات  �سبب  عمومًا  رفضها  يتم  ذلك،  من   
ً
و�دلا المصادرة.  ��دف  تحقيقات 
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�� هذه الطلبات بطر�قة مجدية أو المعلومات الاستخباراتية والقرائن المقدمة من الشر�اء الأجانب  ��   القانو�ي، ولا يوجد دليل ع�� متا�عة 

من  ن  الوقت المناسب. وهذا يؤدي إ�� استنتاج مفاده أن الطلبات غ�� مقدرة قيم��ا أو يتم تجاهلها باعتبارها وسيلة محتملة �حرمان الإرهابي�

 الأموال أو منع الوصول إ�� النظام الما�� ال�و��ي وأن هذا لا يتما�ىى مع مخاطر ال�و�ت.

ال�و�ت �� أيضًا دولة �ش��ك �� ا�حدود مع مناطق الصراع والدول ال�ي تحدث ف��ا ال�جمات الإرهابية بانتظام. حاليًا، يوجد ثمانية   .329

ل  أفراد من م�ان الميلاد �� ال�و�ت أو يحملون هو�ة صادرة عن ال�و�ت ع�� القائمة الموحدة للأمم المتحدة. وعليھ، وكما هو مو�ح �� الفص

هناك خطر تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت، وقد تلقت ال�و�ت مئات الطلبات للتسمية، لكن ال�و�ت لم تفكر ح�ى �� التسمية من مصادر    الأول،

الأسماء   والوسائط.  الأصول  من  الإرهابي�ن  �حرمان  �وسيلة  المس��دفة  المالية  العقو�ات  استخدام  فرص  ال�و�ت  تفوت  قد  وعليھ،  محلية. 

، مما يدل ع�� اتجاه تناز�� ح�ى �� استخدام المعلومات ذات المصدر الأجن�ي لإجراء التسميات  2018الوطنية ترجع إ�� عام  المضافة إ�� القائمة

. هذا لا يتما�ىى مع ملف مخاطر تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت، مما �ش�� إ�� أن ال�و�ت 1373بموجب قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم 

�افٍ المعلومات الاستخباراتية أو ح�ى ا�جنائية (أي من قضايا تمو�ل الإرهاب المكتملة والناجحة) �أساس محتمل للتسميات لا �ستخدم �ش�ل  

 ا�حلية.

�ساهم �� محدودية الوسائط، وخاصة متحصلات تمو�ل الإرهاب ال�ي يتم   9إن أوجھ القصور ال�ي تم تحديدها �� النتيجة المباشرة   .330

 �عق��ا بنجاح وضبطها ومصادر��ا. 

إن التداب�� المتخذة �� قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ليست مس��دفة أو مستجيبة لمستوى مخاطر تمو�ل الإرهاب. لا يوجد حساب   .331

الهادفة   غ��  بالمنظمات  المتعلقة  ا�حلية  الإرهاب  تمو�ل  عن  �خاطر  الناشئة  الإرهاب  تمو�ل  مخاطر  من  للتخفيف  المتخذة  والتداب��  للر�ح، 

 أ�شطة المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ا�خارجية يتم تنفيذها �ش�ل عشوائي، أي دون مراعاة مستوى مخاطر تمو�ل الإرهاب. 

ى  لا تتخذ ال�و�ت التداب�� اللازمة لمنع الإرهابي�ن والمنظمات الإرهابية وممو�� الإرهاب من جمع الأموال ونقلها واستخدامها بما يتما��  .332

 مع ملف ا�خاطر ا�خاص ��ا.
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 10 الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة

 ال��جيح والاستنتاج: 

ــــتخدم هذا الإطار لتنفيذ  ــــ��دفة ع�� تمو�ل الإرهاب ولك��ا لم �ســ العقو�ات المالية لدى ال�و�ت إطار قانو�ي لتنفيذ العقو�ات المالية المســ

ـــاس ـــ��دفة �� ال�و�ت تفتقر إ�� الأســ ـــ�ل قانو�ي �� ال�و�ت. لذلك، فإن التداب�� المتخذة فيما يتعلق بالعقو�ات المالية المســ ـــ��دفة �شــ  المســ

ـــــىي لاتخاذ الإجراءات المطلو�ة من نظام العقو�ات المالية الم ـــ ــا�ــ ـــ ـــ ـــــاس القانو�ي أمر أســ ـــ ـــــ��دفة. إن  القانو�ي والقدرة ع�� التنفيذ. إن الأســ ـــ ســ

ــة والفجوات الفنية الأخرى تؤدي إ�� الافتقار إ�� الفعالية و�عر�ض النظام   ـــ ــمية للنظام والال��امات القانونية الغامضــ ـــ الطبيعة غ�� الرســ

 �خطر الطعون القانونية والمصداقية.

وع�� الرغم من ذلك، جمدت ال�و�ت ملاي�ن الدولارات من الأصــول، وتقوم المؤســســات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة عمومًا 

ـــــماة، وتراقب ا�جهات الرقابية ال��امات العقو�ات المالية   ـــ ـــ ـــــلة للتأكد من أ��ا لا تتعامل مع أفراد أو كيانات مســ ـــ ـــ بفحص القوائم ذات الصــ

 ة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب.المس��دف

ـــــ��ـدفـة المتعلقـة بتمو�ـل الإرهـاب. لم تف ـــ ـــ ا �� �عـاملهـا مع العقو�ـات المـاليـة المســ ـــــتبـاقيـً ـــ ـــ ا اســ ـــــغيليـة، لا تتب�ى ال�و�ـت ن�جـً ـــ ـــ كر من النـاحيـة التشــ

.  1373الســـلطات ال�و�تية مطلقًا �� القيام بوضـــع �ســـمية محلية للعقو�ات الوطنية بموجب قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم  

ـــــلطات مئات من "أحداث التحف��" والطلبات من دول  لم تق��  ـــ ـــــلة. كما تلقت الســ ـــ ـــــماء ع�� �جان الأمم المتحدة ذات الصــ ـــ ح ال�و�ت أي أســ

ــالثـــة بموجـــب قرار مجلس الأمن التـــا�ع للأمم المتحـــدة رقم   ـــــنوات 1373ثـ ـــ ـــ ، لكن لم يتم اتخـــاذ أي إجراء إيجـــا�ي من قبـــل ال�و�ـــت �� الســ

 الأخ��ة.

ــــــاص  ـــ ـــ ا للمخــاطر لهم �عوامــل محــدودة، مع ال��ك�� ع�� الاختصــ حــددت ال�و�ــت مجتمع المنظمــات غ�� الهــادفــة للر�ح لــد��ــا وأجرت تقييمــً

ـــبة لقطاع  ـــ ـــ ـــاريع. نتيجة لهذا التقييم ا�حدود، نفذت ال�و�ت تداب�� تخفيف ا�خاطر المفرطة بالنســ ـــ ـــ ـــائي حيث تمتلك المنظمة مشــ ـــ ـــ القضــ

 ر�ح وال�ي �عطل وتثبط الأ�شطة المشروعة لها. هذه التداب�� ليست قائمة ع�� ا�خاطر ولا مس��دفة.المنظمات غ�� الهادفة لل

لقد حرمت ال�و�ت ممو�� الإرهاب من الأصــــول والوســــائط المتعلقة بأ�شــــطة تمو�ل الإرهاب إ�� حد ما من خلال تداب�� التجميد المرتبطة 

 بالعقو�ات وال�ي تفتقر إ�� الأساس القانو�ي والمصادرة �� �عض القضايا.

 ).1هذه التداب�� لا تتما�ىى مع مخاطر تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت (انظر النتيجة المباشرة 

 .10من الفعالية فيما يتعلق بالنتيجة المباشرة    "متدن"تم تصنيف ال�و�ت ع�� أ��ا تتمتع بمستوى 

 العقو�ات المالية المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح  - 11النتيجة المباشرة 

- 3000علاقة تجار�ة مع الدولة. تار�خيًا، سمحت �حوا��  �ستضيف ال�و�ت سفارة �جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبية وتحافظ ع��   .333

عامل من جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبية بالعمل �� ال�و�ت. و�� الآونة الأخ��ة، اتخذت خطوات لتقليص و�زالة العمال ال�ور��ن    6000

 . 2019الشمالي�ن من اقتصادها، وتوقفت عن ممارسة إصدار التصار�ح بال�امل �� عام 

تطبق ال�و�ت نظامًا للرقابة ع�� الصادرات فيما يتعلق بتصدير السلع ا�خاضعة للرقابة والتقنيات ا�حساسة المتعلقة بالمنتجات ذات  .334

و�ت،  الاستخدام المزدوج. لا توجد جر�مة تمو�ل انتشار التس�ح �� ال�و�ت. إذا حدثت جر�مة تتعلق بتمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل �� ال�

 لنيابة العامة ستستخدم جرائم أخرى تتعلق بالتصدير.فإن ا
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 تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح دون تأخ��

. أدى هذا إ�� إ�شاء 2013/ 1396بموجب القرار الوزاري    2014تم إ�شاء إطاره ال�و�ت ا�حا�� لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة �� عام   .335

مو�ل  م�افحة الإرهاب ال�و�تية، و�� ا�جموعة المش��كة ب�ن الو�الات الم�لفة باتخاذ جميع قرارات العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بت�جنة 

رهاب لمنح �جنة م�افحة الإ  2023/ 141باعتباره القرار الوزاري  2023الإرهاب وتمو�ل انتشار التس�ح. أعيد إصدار هذا القرار الوزاري �� يوليو 

، �انت �جنة م�افحة 141/2023سلطة أك�� وضوحًا ع�� العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح. قبل إصدار القرار الوزاري  

أدت التغي��ات  الإرهاب بالفعل الهيئة ا�ختصة بإصدار القرارات لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بانتشار التس�ح �� ال�و�ت. وقد  

 .2231و 1718إ�� توضيح سلطة إصدار هذه القرارات وتضمنت إشارات جديدة ومحددة إ�� قرارات مجلس الأمن 

تمتلك �جنة م�افحة الإرهاب ال�و�تية سلطة اتخاذ جميع القرارات اللازمة لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار    .336

دون تأخ��. و�موجب القرار، تتبع �جنة م�افحة الإرهاب عملية إلزامية لتنفيذ جميع   1718التس�ح الصادرة بموجب قرار مجلس الأمن رقم  

مو�ل ت المالية المس��دفة �� ال�و�ت، أي أن نفس العملية تنطبق ع�� العقو�ات المالية المس��دفة والعقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتالعقو�ا

 ). و�� الممارسة العملية، لا تتخذ �جنة م�افحة الإرهاب أي قرار من هذا القبيل لتنفيذ التسميات ا�خاصة7انتشار التس�ح (انظر التوصية  

مم  بقرارات مجلس الأمن باستخدام عملية صنع القرار. لا تقوم �جنة م�افحة الإرهاب إلا بإعادة توجيھ رسائل ال��يد الإلك��و�ي من �جان الأ 

اتخاذ  ساعة من الإدراج أو الشطب من القائمة. نظرًا لعدم    24المتحدة إ�� ا�جهات الرقابية ع�� الكيانات الملزمة، وعادة ما يتم ذلك �� غضون  

المالي العقو�ات  لتطبيق  قانو�ي  أساس  يوجد  فلا  ��ا،  ا�خاصة  الإلزامية  القرار  اتخاذ  لعملية  الإرهاب  م�افحة  �جنة  اتباع  وعدم  قرار،  ة  أي 

الأمن رقم   بقرار مجلس  المتعلقة  الملزمة    1718المس��دفة  للكيانات  يمكن  ال�و�ت.  أدناه    -��  لھ  التطرق  ا  -كما سيتم  اتصالات  ل��يد  متا�عة 

 الإلك��و�ي إ�� حد ما، ولكن ال��امات التجميد والمتطلبات القانونية الأخرى غ�� قابلة للتنفيذ تمامًا وتفتقر إ�� الأساس القانو�ي.

نظام    .337 أن  لو  ا�حددة كما  المالية  المالية والأعمال والمهن غ��  ال�و�ت والمؤسسات   �� ا�ختصة  السلطات  �عمل  العملية،  الممارسة   ��

��و�ي العقو�ات المالية المس��دفة المتعلق بتمو�ل انتشار التس�ح لھ أساس قانو�ي للتنفيذ �� ال�و�ت. تحتفظ �جنة م�افحة الإرهاب بموقع إلك

حول   روابط حالية لقوائم الأمم المتحدة ح�ى تتمكن المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة من النظر �� المعلومات ا�حدثةبھ  

 . 1718القوائم والشطب المتعلقة بقرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة رقم  

�� ال�و�ت �ع��يھ النقص، فهل سيتم تنفيذ مثل هذا الإطار بأساس قانو�ي. �ش�� القرار   25بالإضافة إ�� ذلك، فإن إطار تجميد الأصول   .338

لا  الوزاري فقط إ�� أن الأموال والأصول ا�خاصة بالأ�خاص والكيانات ال�ي تقرر �جنة م�افحة الإرهاب إدراجها �� القائمة سيتم تجميدها. و 

من أي �خص أو كيان مدرج، أو يمتل�ون أو �سيطرون ع�� أي �خص أو كيان مدرج،  �شمل هذا أولئك الذين �عملون نيابة عن أو بتوجيھ  

القرارات ذات الصلة. لذلك، يقتصر نطاق   �� الواردة  ان��اك الأح�ام  أو  ال��رب من العقو�ات   �� �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر، أو �ساعدون 

 
ً
.   متطلب التجميد ع�� المواقف ال�ي يمتلك ف��ا ال�خص المدرج أصولا

ً
باسمھ أو باسمها �ش�ل مباشر، أو ر�ما بصفتھ/ها مستفيدا حقيقيا

 وهذا غ�� �افٍ بالنظر إ�� الاستخدام الشائع للأ�خاص الواجهة والمر�ح�ن لتمو�ل انتشار التس�ح. 

الذي تفرضھ ال�و�ت ع�� التعامل مع أصول الأ�خاص المدرج�ن ع�� العقو�ات المالية المس��دفة المتعلق    26لا ينطبق ا�حظر العام .339

الإرهاب    بتمو�ل انتشار التس�ح لأن آلية ا�حظر تحدد أ��ا تنطبق فقط ع�� القائمة الوطنية (قائمة العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل

م م�افحة الإرهاب التا�عة �جلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة. هذا وجھ قصور خط�� لأنھ �سمح ب��و�د الأ�خاص ا�حلية) والمدرج�ن ع�� قوائ

 المدرج�ن بالأموال أو الأصول الأخرى من خلال النظام الما�� ال�و��ي، أو �ش�ل غ�� رس�ي خارج النظام الما��. 

المباشرة   .340 النتيجة   �� مو�ح  هو  والال��امات 10كما  القانو�ي  الأساس  إ��  يفتقر  ال�و�ت   �� المس��دفة  المالية  العقو�ات  تنفيذ  فإن   ،

ا�حددة، مما �ع�ي أنھ يمكن الطعن فيھ ليس فقط من قبل الأ�خاص الذين تم تجميد أصولهم، بل وأيضًا من قبل أي كيان ملزم يتم ت�ليفھ 

 
 (ب)7.2التوصية  25

 (ب)7.2التوصية  26
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أن  بتنفيذه. يمكن الطعن �� أي غرامة أو عقو�ة أخرى يتم إصدارها لعدم الال��ام، لأسباب عديدة، بما �� ذلك عدم قابلية الانفاذ. �� ح�ن  

 السلطات ال�و�تية تصرح (وأكدت المقابلات) أن القطاع ا�خاص يتبع ا�خطوط العر�ضة لنظام العقو�ات المالية المس��دفة، فإن قرارات مجلس

. يتم اتباعها �ش�ل غ�� رس�ي تحت طائلة العقو�ة ا�ح�ومية. وهذا �عرض آلية الرقابة  الأ 
ً
والتنفيذ من التا�ع للأمم المتحدة لا يتم تنفيذها رسميا

 �� ال�و�ت لمواجهة تحديات، و�خاطر بإتاحة الأصول للأ�خاص أو الكيانات ال�ي يجب �سمي��ا حيث يمك��م الطعن �� تطبيق عقو�ات الأمم 

 المتحدة عل��م داخل ال�و�ت. ح�ى الآن، لم يتم الطعن �� نظام ال�و�ت ا�خاص بتمو�ل انتشار التس�ح أو اختباره �� ا�حكمة.

أ�شأت ال�و�ت �جنة عقو�ات جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبية لضمان عدم قيام الأ�خاص المسمي�ن بموجب قرار مجلس الأمن   .341

بنشاط غ�� قانو�ي �� ال�و�ت. اتخذت هذه ال�جنة العديد من التداب�� لتقليل مخاطر انتشار التس�ح �� ال�و�ت مثل �عز�ز القوائم  1718رقم 

اط التفتيش ا�حدودية، وتوف�� المعلومات للكيانات الملزمة �شأن المعاملات مع جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبية، وحظر  للاستخدام �� نق

حيل عمليات الط��ان المد�ي مع شر�ات الط��ان التا�عة �جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبية، وتوجيھ ا�جمارك �شأن المعاملات التجار�ة وتر 

جمهور�ة من    مواط�ي  مواطن  أي  مع  معاملات  أي  إجراء  �عدم  الملزمة  الكيانات  المركزي  ال�و�ت  بنك  وجھ  وقد  الشعبية.  الديمقراطية  �ور�ا 

جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبية. وتجري ال�و�ت �عض الأ�شطة للكشف عن تقديم خدمات تحو�ل الأموال غ�� المرخصة، ولكن لم يكن  

�شطة لتحديد أو تتبع التحو�لات المالية من العمال المهاجر�ن �� ال�و�ت إ�� جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبية  هناك ما �ش�� إ�� إجراء أي أ

  (الذين ليس لد��م الآن أسس قانونية للتواجد �� الدولة). وهذا يو�ح أنھ ر�ما �انت هناك مسارات مالية متاحة �ان من الممكن استغلالها 

 � مسارات �انت غ�� معروفة و�التا�� لم تحقق ف��ا السلطات ا�ختصة. لتمو�ل انتشار التس�ح، و�

وتظهر هذه ال�جنة أن هناك �عض التنسيق والتعاون ب�ن السلطات المعنية لمنع ال��رب من العقو�ات، وتنفيذ سياسات لم�افحة تمو�ل  .342

البنية  إ��  المد�ي، والوصول  الط��ان  أ�شطة  تقليص  أو  إ�� جهود سياسية ملموسة �حظر  والتعاون  التنسيق  أدى هذا  التس�ح. وقد  انتشار 

�جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبية و�صدار تأش��ات ال�جرة لمواط�ي هذه الدولة. �انت هناك أ�شطة أقل داخل ال�و�ت لمنع   التحتية المالية

رب  ال��رب من العقو�ات حيث لم يتم تقديم إرشادات للمؤسسات المالية/الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أو غ��ها من الشر�ات �شأن ال��

�انت هناك إرشادات لإغلاق جميع ا�حسابات المتعلقة بجمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبية)، ولم يكن هناك ما �ش�� إ�� أن  من العقو�ات (

 . هذه ال�جنة أدت إ�� �عز�ز تبادل المعلومات الاستخباراتية/المعلومات لمنع ال��رب من العقو�ات

 تحديد الأصول والأموال ال�ي يحتفظ ��ا الأ�خاص/الكيانات المدرجة وا�حظر 

إن سلطات ا�حدود �� ال�و�ت ع�� دراية بمخاطر السلع ذات الاستخدام المزدوج وا�حساسة. يتطلب �حن هذه السلع ا�حصول ع��   .343

ترخيص تصدير. يتم توف�� قوائم السلع ذات الاستخدام المزدوج لموظفي ا�جمارك، الذين يتأكدون من أن جميع الإقرارات تتم �ش�ل �حيح  

أي منتجات ذات استخدام مزدوج مع وزارة ال�حة ال�و�تية قبل الدخول/ا�خروج. من غ�� الوا�ح لماذا ت�ون و�جب عل��م تخليص �حنة  

ستخدام  وزارة ال�حة �� الهيئة المنسقة لمثل هذا النشاط حيث من غ�� المرجح أن ي�ون لد��ا ا�خ��ة أو الموارد المتاحة لمعا�جة السلع ذات الا 

 ا�حتمل لانتشار أس�حة الدمار الشامل. المزدوج وا�حساسة، أو التمو�ل

ستخدم كغطاء لتمو�ل انتشار التس�ح أقل، وليس من الوا�ح ما   .344
ُ
إن الو�� �شأن ما إذا �انت المدفوعات التجار�ة للسلع المسموح ��ا �

ا بالم�ون الما�� لتمو�ل م�افحة انتشار التس�ح. 
ً
 إذا �ان نظام مراقبة الصادرات مرتبط

الأ�خاص الاعتبار�ة   -  7تواجھ ال�و�ت تحديات �� ا�حفاظ ع�� معلومات دقيقة ومحدثة عن تمو�ل انتشار التس�ح (انظر الفصل   .345

العقو�ا  من  ال��رب  تنوي  ال�ي  الفاعلة  ا�جهات  قبل  من  القانونية  وال��تيبات  الاعتبار�ة  الأ�خاص  استغلال  يمكن  القانونية).  ت  وال��تيبات 

 انتشار التس�ح. المتعلقة بتمو�ل 

لم تحدد ال�و�ت أو تجمد أو تضبط الأصول �سبب العقو�ات المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح ولم تتلق أي نتيجة إيجابية خاطئة �شأن   .346

أي أ�خاص طبيعي�ن أو اعتبار��ن مدرج�ن �� القوائم الصادرة عن الأمم المتحدة. لم يتم تقديم تقر�ر معاملات مشبوهة أبدًا �شأن �شاط  

التس�ح مشتبھ بھ. �� وقت الز�ارة الميدانية، لم تقدم ال�و�ت أو �شارك �� رعاية أي مق��حات لإدراج أو شطب أسماء إ�� �جنة  تمو�ل انتشار  

 الأمم المتحدة ذات الصلة. لا يوجد �خص خاضع لعقو�ات الأمم المتحدة �سبب أ�شطة متعلقة بانتشار التس�ح مقيم �� ال�و�ت. 
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ليس من الوا�ح ما إذا �انت وزارة الداخلية و�جنة الرقابة ع�� الصادرات والواردات تنسقان �ش�ل فعال �شأن تمو�ل انتشار التس�ح   .347

للمعلومات   عرضية  أو  منتظمة  تبادلات  أي  هناك  تكن  ولم  الميدانية.  الز�ارة  اثناء  المناقشات  خلال  هذا  حول  معلومات  أي  تقديم  يتم  ولم 

أو أش�ال أخرى من تبادل المعلومات �شأن التحقيقات المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح. ولم   الاستخباراتية 

  �عرقل سلطات إنفاذ القانون ال�و�تية مطلقًا محاولة لتمو�ل أو �حن �حنات متعلقة بالانتشار ع�� الطرق ا�جو�ة أو البحر�ة. وعلاوة ع��

حقق ال�و�ت مطلقًا �� حالة محتملة لل��رب من عقو�ات تمو�ل انتشار التس�ح. ولم تتمكن ال�و�ت من إثبات قيامها بأي أ�شطة  ذلك، لم ت

 محددة ��دف إ�� تحديد الأموال أو الأصول أو الأ�خاص الذين قد ي�ونون متورط�ن �� �شاط تمو�ل انتشار التس�ح أو منخرط�ن �� ال��رب من 

 العقو�ات. 

�خص طبي�� أو    -�ش�ل مباشر    - و�ناءً ع�� هذه النتائج، يمكن الكشف عن الأموال أو الأصول الأخرى �� ال�و�ت عندما يمتلكها   .348

�ة ب�ن  اعتباري مدرج. ومع ذلك، فإن الافتقار إ�� معلومات المستفيد ا�حقيقي المتاحة وتوافر المعلومات الاستخباراتية، والمعرفة غ�� المتساو 

أو  المؤسسات   المستخدمة  الأصول  عن  الكشف   �� ا�ختصة  السلطات  تحبط  قد  أدناه)  (انظر  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية 

 ا�خصصة لتمو�ل انتشار التس�ح وملاحقة ال��رب ا�حتمل من العقو�ات. 

 فهم المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة للال��امات والال��ام لها

كيانات مسماة. لم  لم تحدد المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ال�و�تية أي أصول أو أموال يحتفظ ��ا أ�خاص أو  .349

 يتم تجميد أي أموال، ولم تكن هناك حالات إيجابية �اذبة. 

 المؤسسات المالية 

نظام   .350 لال��امات  أفضل  بفهم  تتمتع  دولية،  مجموعات  من  جزءًا  �ش�ل  ال�ي  تلك  ذلك   �� بما  حجمًا،  الأك��  المالية  المؤسسات  �انت 

ام العقو�ات العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح، وأظهرت المؤسسات المالية عمومًا فهمًا جيدًا لال��اما��ا المتعلقة بنظ

ا  الية المس��دفة. راجعت العديد من المؤسسات المالية ال�ي تمت مقابل��ا اثناء الز�ارة الميدانية، باستثناء م�اتب صرف العملات، القواالم
ً
ئم بحث

  عن التحديثات �ش�ل روتي�ي، لك��ا �عاملت مع جميع القوائم بنفس الطر�قة �ش�ل أسا��ي (أي عدم التمي�� ب�ن تمو�ل الإرهاب والعقو�ات 

 ما تبحث المؤسسات المالية عن تطابقات محتملة باستخدام برامج تا�عة �جهات
ً
خارجية    المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح). عادة

تحدة  مصممة لم�ح قوائم الأمم المتحدة ذات الصلة وكذلك القوائم الأخرى مثل تلك الصادرة عن مكتب مراقبة الأصول الأجنبية، والمملكة الم

�ا لل��رب (مكتب مراقبة الأصول الأجنبية)، والاتحاد الأورو�ي، إ�خ. إن فحص الأسماء دون فهم طبيعة القائمة، وأنواع الأ�شطة ال�ي يتم القيام � 

 من العقو�ات، يحد من قدرة القطاع ا�خاص ع�� تحديد �شاط تمو�ل انتشار التس�ح.
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 المؤسسات المالية   -. نتائج التفتيشات ذات الصلة بالعقو�ات المالية المس��دفة 0.10 ا�جدول 

عدد التفتيشات  

الميدانية للبنوك  

بما �شمل 

العقو�ات المالية 

 المس��دفة 

عدد ا�خروقات  

المتعلقة 

بالعقو�ات المالية  

المس��دفة 

 ا�حددة (البنوك)

عدد التفتيشات 

الميدانية لشر�ات 

افة بما  الصر

�شمل العقو�ات 

 المالية المس��دفة

عدد ا�خروقات  

المتعلقة 

بالعقو�ات المالية  

المس��دفة 

ا�حددة (شر�ات 

افة)   الصر

عدد التفتيشات 

الميدانية لشر�ات 

الأوراق المالية بما 

�شمل العقو�ات 

 المالية المس��دفة

عدد ا�خروقات  

المتعلقة 

بالعقو�ات المالية  

المس��دفة 

ا�حددة (شر�ات 

 الأوراق المالية) 

2019 18 5 38 9 37 5 

2020 19 13 36 7 41 0 

2021 20 1 18 2 63 2 

2022 1 0 35 5 68 27 

2023 9 2 26 10 68 13 

 47 277 33 153 21 67 ا�جموع 

وكما هو مو�ح أعلاه، فإن ا�خروقات ال�ي تم تحديدها �� عمليات التفتيش الميدانية مستمرة ومتعددة. يو�ح الرسم البيا�ي أعلاه   .351

للمشاركة �� �شاط التمو�ل التجاري، و(ب) تلك ال�ي تتمتع �ش�ل عام بأفضل تلك القطاعات ال�ي (أ) �� الأك�� أهمية من حيث الإم�انات  

% من 20�  أنظمة الال��ام �� الدولة. وع�� الرغم من �و��ا الأقوى أداءً، إلا أن هناك أوجھ قصور �� تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة �� حوا�

رقابية �� ال�و�ت مل��مون باكتشاف عدم الال��ام، وأ��م قادرون ع�� القيام بذلك عمليات التفتيش بمرور الوقت. ومن الإيجا�ي أن ا�جهات ال

ال  �ش�ل وا�ح. ومع ذلك، فمن العدل أن �ستنتج أن الال��ام لا يتحسن بمرور الوقت، وأن هناك أجزاء كب��ة من النظام الما�� ال�و��ي لا تز 

 التس�ح.تفتقر إ�� الضمانات المناسبة لمنع مخاطر تمو�ل انتشار 

بتنفيذ  .352 وقاموا  المس��دفة  المالية  بالعقو�ات  المتعلقة  القصور  أوجھ  من  العديد  المالية  المؤسسات  ع��  الرقابية  ا�جهات  وجدت  وقد 

جميع  العديد من الإجراءات الت�حيحية والغرامات �� حالة عدم الال��ام لمتطلبات العقو�ات المالية المس��دفة. وقد قامت ا�جهات الرقابية بت

جھ القصور المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة ب�ل من تمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار التس�ح، مما يجعل من المستحيل  جميع أو 

تفكيك (تفصيل) ما تم تجميعھ من أوجھ القصور �� العقو�ات المالية المس��دفة. ولكن من المهم أن نلاحظ أن أوجھ القصور هذه �شمل خمس  

الصرافة ال�و�تية ال�ي تقوم بتوف�� الأموال أو تقديم ا�خدمات المالية أو غ��ها من ا�خدمات ذات الصلة، �ش�ل مباشر أو غ��   قضايا لشر�ات

�حهم. مباشر، بمفردها أو بالشراكة مع آخر�ن، إ�� فرد أو مجموعة أو كيان مدرج ع�� القائمة الوطنية والقائمة الموحدة للأمم المتحدة أو لصا

ك ال�و�ت المركزي أن هذه الان��ا�ات لم تكن تتعلق بالتوف�� الفع�� للأموال، بل تتعلق بان��ا�ات تتعلق �عدم قيام الأنظمة الآلية وأو�ح بن

أك�� خطورة. و�لاحظ فر  ان��اك  إ��  القائمة، ع�� الرغم من أن اسم الان��اك �ش��   �� ينب�� إدراجها  ال�ي  �ق  بفحص أسماء الأفراد/الكيانات 

يم أن العقو�ات الأك�� أهمية المطبقة ع�� شر�ات الصرافة تأ�ي �� سياق هذه الان��ا�ات، وهو ما يتفق مع الان��اك الذي يتضمن توف��  التقي

 الأموال.

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة 

 بال��ام .353
ً
��م بما يتعلق بالعقو�ات المالية المس��دفة. وأشارت �عض الأعمال  او�انت الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �ش�ل عام أقل وعيا

ال والمهن  والمهن غ�� المالية ا�حددة إ�� أ��ا نفذت العقو�ات المالية المس��دفة مع �عض التأخ�� (أي تأخرت ليوم أو يوم�ن). وأشارت �عض الأعم 

الأمن التا�عة للأمم المتحدة إلا إذا �انت لد��ا بالفعل ش�وك �شأن العميل   غ�� المالية ا�حددة إ�� أ��ا لن تقوم بفحص قوائم قرارات مجلس

لمس��دفة المتعلقة لأسباب أخرى، �� ح�ن بدا أن البعض الآخر لا يدرك القوائم ع�� الإطلاق. وعليھ، لا يمكننا التأكد من أن العقو�ات المالية ا

 بتمو�ل انتشار التس�ح يتم تنفيذها بواسطة �عض الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ع�� الإطلاق.
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وقد قامت ا�جهات الرقابية ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� ال�و�ت بتجميع جميع أوجھ القصور المتعلقة بالعقو�ات المالية   .354

ئمة، المس��دفة �� �جلاتھ، لذا فمن غ�� الوا�ح أي ال��امات تم ان��اكها ع�� وجھ التحديد وخطورة تلك الان��ا�ات (أي الفشل �� تحديث القا

لفشل �� وضع سياسات و�جراءات مناسبة، توف�� الأموال ل�خص/كيان مدرج). كما أنھ من غ�� الوا�ح ما �� �سبة أوجھ القصور المرتبطة  ا

.  �ل الإرهاببأوجھ القصور �� تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح مقابل العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو 

وأخ�ً�ا، من غ�� الوا�ح ما هو عدد تلك ال�ي تمثل أوجھ قصور ب�ن مؤسسات صرف العملات، و�� مؤسسة مالية، وال�ي �شرف عل��ا وزارة  

 التجارة والصناعة. 

 ا�حددة  المالية غ�� والمهن الأعمال - المس��دفة المالية بالعقو�ات الصلة ذات التفتيشات نتائج. 0.11 ا�جدول 

 السنة

عدد التفتيشات الميدانية بما  

�شمل العقو�ات المالية 

 المس��دفة

 عدد ا�خروقات المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة ا�حددة

 عدم القدرة ع�� تفصيل الاحصاءات ا�جمعة  38 2019

 عدم القدرة ع�� تفصيل الاحصاءات ا�جمعة  210 2020

 عدم القدرة ع�� تفصيل الاحصاءات ا�جمعة  306 2021

2022 1242 306 

2023 863 279 

  كما هو ا�حال مع المؤسسات المالية، لا يزال هناك مستوى كب�� من عدم الال��ام فيما يتعلق بالأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �سبب  .355

 تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة. كما هو ا�حال مع ا�جهات الرقابية ع�� المؤسسات المالية، أظهرت وزارة التجارة والصناعة ال��امهاالفشل �� 

ت باكتشاف ومعا�جة عدم الال��ام، وقد أثبتت أ��ا مؤهلة للقيام بذلك. ومع ذلك، لا يزال هناك مستوى مرتفع من عدم الال��ام لدى الكيانا

فمن لزمة ا�خاضعة لرقابة وزارة التجارة والصناعة �سبب الفشل �� تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة. إن طبيعة ا�خروقات غ�� معروفة، لذا  الم

 الصعب تحديد مدى خطورة عدم الال��ام �� القطاعات ا�خاضعة لرقابة وزارة التجارة والصناعة. 

اقبة الال��ام   السلطات ا�ختصة لضمان ومر

انتشار   تقوم ا�جهات الرقابية ال�و�تية بإبلاغ جميع الكيانات الملزمة بضرورة الال��ام لمعاي�� العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل .356

تنفي  �� تحديات مستمرة  تواجھ  الملزمة  الكيانات  نظرًا لأن جميع  المفيدة، ولكن  التوجيھ  وثائق  المركزي �عض  ال�و�ت  بنك  ذ التس�ح. أصدر 

 متطلبات تمو�ل انتشار التس�ح، فإن هناك حاجة إ�� إجراءات أخرى �جميع القطاعات.

يقوم بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال �ش�ل روتي�ي بفحص الال��ام لمتطلبات العقو�ات المالية المس��دفة كجزء من عمليات   .357

صيل التفتيش الميدانية. �س��شد عمليات التفتيش هذه بالأدلة الرقابية الصادرة عن بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال، وال�ي توفر تفا

ية �عاملهم مع عمليات التفتيش الميدانية، بما �� ذلك العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح. نجح بنك ال�و�ت حول كيف

زي  المركزي وهيئة أسواق المال �� تنفيذ برنامج الفحص ا�خاص ��ما وأظهرا مهارة �� اكتشاف ا�خروقات �� الال��ام. يقوم بنك ال�و�ت المرك 

ات  ة أسواق المال بإجراء عمليات تفتيش ميدانية ع�� �سبة كب��ة من قطاعا��ما، مما �سمح لهما بإجراء اختبارات روتينية للال��ام بالعقو�وهيئ

ا عنصر  عملية تفتيش ميدانية للبنوك ال�ي لد��  67المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح. خلال الف��ة المشمولة بالتقر�ر، �ان هناك  

ا �� ال�و�ت)، و  22من عناصر العقو�ات المالية المس��دفة (هناك  
ً
شركة    32عملية تفتيش من هذا القبيل لشر�ات الصرافة (هناك    153بن�

 شركة أوراق مالية �� ال�و�ت). 56شركة أوراق مالية (هناك  277صرافة �� ال�و�ت) و

 ).5لم �شهد قطاع التأم�ن مراقبة ال��ام ذات مغزى خلال ف��ة التقر�ر �سبب الافتقار إ�� الرقابة ال�افية ع�� القطاع (انظر الفصل  .358
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عملية مراقبة ميدانية �ستفسر لا تمتلك وزارة التجارة والصناعة دليل رقا�ي مماثل يركز ع�� العقو�ات المالية المس��دفة، ولك��ا تمتلك   .359

عما إذا �انت الكيانات الملزمة تتحقق من قوائم العقو�ات الدولية. ع�� الرغم من أن عملية التفتيش ليست متعمقة �ش�ل خاص فيما يتعلق 

لل التجارة والصناعة  التس�ح.  إن �غطية وزارة  انتشار  بتمو�ل  المالية المس��دفة المتعلقة  للعقو�ات  لها ليست واسعة  بالال��ام  كيانات الملزمة 

عدد    النطاق عند مقارن��ا ببنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال، ولكن يتم إجراء عدد معقول من عمليات التفتيش الميدانية بما يتناسب مع

لكيانات الملزمة ا�خاضعة لرقابة وزارة عملية تفتيش ميدا�ي ل  2659الكيانات الملزمة لوزارة التجارة والصناعة. خلال ف��ة المراجعة، �ان هناك  

مؤسسة مالية غ�� مالية محددة خضعت   5724التجارة والصناعة وال�ي تحتوي ع�� عنصر من عناصر العقو�ات المالية المس��دفة، من إجما��  

 عملية تفتيش ميدا�ي. 3641لـ 

(الرقابة)، �انت هناك �عض الغرامات الصغ��ة ال�ي صدرت �سبب عدم الال��ام ا�خط�� لتداب�� م�افحة   6وكما هو مفصل �� الفصل  .360

خطورة  تمو�ل انتشار التس�ح. ومع ذلك، �عاملت ا�جهات الرقابية عمومًا مع عدم الال��ام بالتداب�� العلاجية، إن وجدت ع�� الإطلاق. ونظرًا �

ت ال�ي أدت إ�� عدم تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة بال�امل �� الوقت المناسب، يمكن استخدام تصعيد أك�� خطورة لضمان ثقافة  الان��ا�ا

 الال��ام �� ال�و�ت.

ومع ذلك، لا �ستطيع فر�ق التقييم التوصل إ�� استنتاج ��ائي �سبب تجميع الأ�شطة الرقابية للعقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة  .361

لمس��دفة  بتمو�ل الإرهاب وللعقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح، ومع ذلك، يبدو أن مراقبة الال��ام للعقو�ات المالية ا

غ��    لمتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح هو نقطة قوة، وأن التغطية الرقابية الكب��ة ل�جهات الرقابية ال�و�تية تخت�� باستمرار وتضمن الال��اما

 الرس�ي لمتطلبات العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح.
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 11الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

 ال��جيح والاستنتاج: 

تتمتع ال�و�ت بإطار قانو�ي لتنفيذ العقو�ات المالية المســـ��دفة ذات الصـــلة بتمو�ل انتشـــار التســـ�ح، لك��ا لم �ســـتخدم هذا الإطار ��دف 

تطبيق العقو�ات المالية المســــ��دفة �� ال�و�ت بصــــورة قانونية. و�التا��، تفتقر الإجراءات المتخذة بخصــــوص العقو�ات المالية المســــ��دفة 

�ت إ�� الأســـــاس القانو�ي والســـــر�ان. و�غض النظر عن ذلك، �عمل المؤســـــســـــات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة بصـــــورة �� ال�و 

عامة ع�� فحص القوائم لضمان عدم قيامها بأية أ�شطة تجار�ة مع الأ�خاص أو الكيانات المدرجة. تراقب ا�جهات الرقابية الال��امات 

 المالية المس��دفة ذات الصلة بتمو�ل انتشار التس�ح. توجد �عد المشا�ل ال�ي تؤخر هذا التنفيذ غ�� الرس�ي. المتعلقة بالعقو�ات 

إن نطاق تطبيق العقو�ات المالية المســـ��دفة ذات الصـــلة بتمو�ل انتشـــار التســـ�ح محدود �� ال�و�ت. وتطبق إجراءات التجميد فقط ع�� 

الأموال والأصـــول العائدة إ�� ال�ـــخص الطبي�� أو الاعتباري المدرج وعائدات ا�جر�مة الناشـــئة ع��ا �� حال تطبيقها وفق أســـاس قانو�ي. 

ــل، و�التا�� من المف��ض تحد ــ ـــ ـــ يد هذه الأطراف ال�ي يجب عل��ا تطبيق هذه التداب�� �� قرارات �جنة م�افحة الإرهاب، إلا أن ذلك لا يحصــ

ــــخاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن ملزم�ن بالتجميد. لا ينطبق ا�حظر العام ع�� العقو�ات المالية   ـــ ـــ ــــح فيما لو �ان جميع الأ�ــ ـــ ـــ من غ�� الوا�ــ

 تس�ح. المس��دفة ا�خاصة بتمو�ل ال

ــــــع أية  ــــــخص طبي�� أو اعتباري مدرج. لم تخضــ  ل�ــ
ً
ــــــرة ــــــول الأخرى �� ال�و�ت عندما ت�ون عائدة مباشــ ــــــف الأموال أو الأصــ من الممكن كشــ

أصــــول للتجميد فيما يتعلق بالعقو�ات المالية المســــ��دفة ذات الصــــلة بتمو�ل انتشــــار التســــ�ح ح�ى تار�خھ. إن نقص معلومات المســــتفيد 

ـــــتوى   ـــ ـــ ـــــات المـاليـة والمهن والأعمـال غ�� المـاليـة ا�حقيقي، وانخفـاض مســ ـــ ـــ ـــــســ ـــ ـــ ـــــتخبـاراتيـة المتـاحـة، والو�� المتفـاوت ب�ن المؤســ ـــ ـــ المعلومـات الاســ

ــــ�ح   ــــتخدامها �� تمو�ل التســ ــــتخدمة أو ال�ي من المزمع اســ ــــول المســ ــــف عن الأصــ ل الكشــ
ّ
ــــ��دفة قد �عط ا�حددة حول العقو�ات المالية المســ

 والس�� لل��رب ا�حتمل من العقو�ات. 

ــ��دفة. يو   حول ال��اما��ا بخصــــوص العقو�ات المالية المســ
ً
 متفاوتا

ً
ــات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة فهما ــســ جد  أظهرت المؤســ

عدم ال��ام متواصـــل بتطبيق ال��امات العقو�ات المالية المســـ��دفة �� جميع القطاعات داخل ال�و�ت. تفتش الســـلطات الرقابية ال�و�تية 

روتينية ع�� الال��ام بال��امات العقو�ات المالية المسـ��دفة ضـمن أ�شـط��ا الرقابية. �غطي الأ�شـطة الرقابية ال�ي �شـمل العقو�ات  بصـورة 

ات المالية المســ��دفة جميع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ من الناحية النظر�ة، وأظهرت ا�جهات الرقابية قدر��ا ع�� كشــف عدم الال��ام بال��ام

 ت المالية المس��دفة. العقو�ا

 .11 " من الفعالية �� النتيجة المباشرةمتدنٍ حققت ال�و�ت مستوى "
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 التداب�� الوقائية – الفصل ا�خامس 

 الرئيسية والإجراءات المو�ىى ��ا الاستنتاجات 

 

 الاستنتاجات الرئيسية

 المؤسسات المالية

تتمتع البنوك والمؤسسات المالية الكب��ة بفهم جيد �خاطر غسل الأموال وال��اما��ا �� هذا السياق. أما فهم ا�خاطر  .1

 �� قطاع 
ً
�� قطاع التأم�ن فهو أقل �سبب غياب أي جهة رقابية فاعلة لثلاث سنوات. وهذا الفهم منخفض جدا

 الصرافة. فهم مخاطر تمو�ل الإرهاب منخفض �� جميع القطاعات. مؤسسات

2. ) المالية ا�خاضعة لرقابة بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال  مؤسسة مالية)    399من    131تقيم المؤسسات 

عملاءها بطر�قة مستمرة وتطبيق تداب�� تخفيف مخاطر متناسبة مع ا�خاطر المقيّمة. لا تجري المؤسسات المالية  

 . الأخرى هذه الأ�شطة بصورة من�جية

استثمرت معظم المؤسسات المالية المتوسطة والكب��ة �� ضوابط م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� السنوات  .3

 . الماضية وتدار هذه الضوابط ع�� أع�� مستوى �� هذه المؤسسات المالية

التفتيش  .4 ز�ارات  �� قسم كب�� من  الال��ام  نواقص  توجد �عض  لكن  عامة،  الواجبة بصورة  العناية  تداب��  تُطبق 

 .الميدا�ي. �عا�ي جميع الملزمة بالإبلاغ بال��اما��ا من حيث التأكد من المستفيد ا�حقيقي

تطبق المؤسسات المالية تداب�� العناية الواجبة المعززة �� حالات ا�خطر المرتفع ولد��ا أنظمة مؤتمتة لتحديد العملاء  .5

مرتف�� ا�خاطر والأ�شطة مرتفعة ا�خاطر. ولكن يوجد ضعف �� تطبيق تداب�� العقو�ات المالية المس��دفة ذات 

 . ال�ي أدت إ�� إدراج أفراد نتيجة حصولهم ع�� أموال �� ال�و�ت الإرهابالصلة بتمو�ل 

 أقل من تقار�ر المعاملات  .6
ً
 من تقار�ر المعاملات المشبوهة وترسل شر�ات الصرافة عددا

ً
 م��ايدا

ً
ترسل البنوك عددا

 �� المشارك�ن  القطاعات الأخرى، وأظهر �عض  �� �عض  أقل من ذلك  المشبوهة  المعاملات  تقار�ر  تبقى  المشبوهة. 

 أد�ى من الإبلاغ أع�� من "وجود أسباب معق
ً
ولة للاشتباه". تحصل جميع المؤسسات المالية ع�� �غذية القطاع حدا

عكسية عالية ا�جودة حول تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي ترسلها، و�ستخدم هذه التغذية العكسية �� تحس�ن  

 . جودة تقار�رها

 مهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة 

يقل فهم مخاطر غسل الأموال وال��اما��ا و�ختلف ب�ن المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة. ع��ت المهن والأعمال غ��   .1

 من مخاطر غسل الأموال 
ً
المالية ا�حددة عن مخاطر غسل الأموال من حيث مخاطر الأعمال (أي الإعسار) بدلا

 خاطر �� جميع القطاعات.ال�ي تتعرض لها أعمالها. ينخفض فهم مخاطر تمو�ل ا�
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قطاع  .2 من   
ً
نضوجا أقل  بدرجة  ا�حددة  المالية  غ��  والأعمال  المهن  لقطاع  ا�خاطر  تخفيف  تداب��  تنفيذ  يأ�ي 

 . المالية. وتوجد نواقص ال��ام جسيمة �� تنفيذ هذه التداب��المؤسسات 

�عا�ي المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة لتحديد المستفيد ا�حقيقي، و�� �عض ا�حالات، كما هو ا�حال �� القطاع  .3

مخول   تقديم  الاعتبار��ن  الأ�خاص  ع��  العقار�ون  والوسطاء  الوكلاء  يفرض  حيث  من العقاري،   
ً
بدلا بالتوقيع 

المستفيد ا�حقيقي. �عت�� المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة أن تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي  

 . تجر��ا المؤسسات المالية تقلل من ضرورة أن تقوم بنفس الأمر

. أشار المشار�ون �� الإرهابتوجد أوجھ قصور جسيمة �� تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بتمو�ل   .4

المالية المس��دفة عند إجراء المعاملات �� حالات معينة، مثل  إ�� تفقد قوائم العقو�ات  أ��م �عمدون  إ��  القطاع 

 . وجود اشتباه �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب

. من غ�� الوا�ح أين   .5
ً
إرسال تقار�ر المعاملات المشبوهة �� قطاع المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة منخفض جدا

 أد�ى من الإبلاغ أع�� من "وجود 
ً
وكيف تبلغ المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة، وأظهر المشار�ون �� القطاع حدا

 . أسباب معقولة للاشتباه"

 الإجراءات المو�ىى ��ا 

تلك ا�خاضعة لرقابة وزارة التجارة يجب ع�� ال�و�ت اتخاذ خطوات لز�ادة معرفة ا�جهات الملزمة بالإبلاغ، لا سيما  .1

والصناعة، حول مخاطر غسل الأموال وكيفية تنفيذ عمليات غسل الأموال ع�� ا�خدمات ال�ي تقدمها. يجب ع�� 

ال�و�ت ز�ادة معرفة جميع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ حول مخاطر غسل الأموال وكيفية تنفيذها باستخدام ا�خدمات 

 ال�ي تقدمها.

يجب ع�� المؤسسات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة �عز�ز تداب�� تخفيف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل  .2

 . الإرهاب وأطر الرقابة بما يتناسب مع مخاطرها ا�حددة، لا سيما �� ا�جالات ا�حددة �� الإجراء المو�ىى بھ (أ) 

يجب ع�� ال�و�ت إجراء أ�شطة التوعية لز�ادة معرفة المؤسسات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة حول   .3

مفهوم المستفيد ا�حقيقي، وال��اما��ا �� تحديد المستفيد ا�حقيقي وكيفية استخدام �جل المستفيد ا�حقيقي (عند 

 .�شغيلھ)

يجب ع�� المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة ع�� وجھ ا�خصوص العمل ع�� ز�ادة مستوى الإبلاغ عن المعاملات  .4

المشبوهة، و�جب ع�� ال�و�ت �سهيل هذه الز�ادة عن طر�ق ضمان فهم جميع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ ل�حد الأد�ى 

سل الأموال وتمو�ل الإرهاب قائمة ع�� القطاع �� سياق للإبلاغ عن المعاملات المشبوهة ومن خلال تقديم مؤشرات غ

 . ال�و�ت، �عد إعدادها من مصادر معلوماتية تتجاوز حالات الإدانة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

يجب ع�� ال�و�ت اتخاذ تداب�� إضافية للتأكد من الأنظمة الموجودة وضمان حصول ا�جهات الملزمة بالإبلاغ ع��  .5

تحديثات بخصوص العقو�ات المالية المس��دفة وتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة بفعالية ودون تأخ��، مع ال��ام  

 .ا�جهات الملزمة بالإبلاغ بال��اما��ا �� تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة
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. والتوصيات ذات الصلة بتقييم 27النتيجة المباشرة ذات الصلة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة الرا�عة .362

 .  29و 15و 6و 1، وعناصر التوصيات 23-9الفعالية تحت هذا الفصل ��: 

 التداب�� الوقائية – 4النتيجة المباشرة 

عند دراسة ا�خاطر والأهمية النسبية والسياق العام لدولة ال�و�ت، يجب تقييم الوزن النس�ي للتداب�� الوقائية �� القطاعات ذات   .363

 الصلة ع�� النحو التا��: 

 وزن �س�ي مرتفع: البنوك وشر�ات الصرافة   .1

و  .2 المال)،  أسواق  لهيئة  ا�خاضعة  الأنواع  (جميع  المالية  الأوراق  شر�ات  متوسط:  �س�ي  والوسطاء  منظمات  وزن  والوكلاء  الصرافة، 

 العقار�ون وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة.  

 وزن �س�ي منخفض: شر�ات التمو�ل، وشر�ات الدفع الإلك��و�ي وشر�ات التأم�ن.   .3

 فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والال��امات ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

 المؤسسات المالية 

 �خاطر تمو�ل الإرهاب من المؤسسات المالية   .364
ً
بصورة عامة، تتمتع البنوك �� ال�و�ت بفهم جيد �خاطر غسل الأموال وفهم أفضل �سبيا

الأخرى �� ال�و�ت. و�تما�ىى فهمها مع نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر، والذي قيم القطاع باعتباره يفرض مخاطر "متوسطة" لغسل الأموال. 

البن المرتبطة  أشارت  ا�خاطر  بالاعتبار  الأخذ  مع  مخاطرها،  لتقييم   
ً
شاملا  

ً
من�جا تتبع  أن  دولية  مالية  مجموعات  من   

ً
جزءا �عد  ال�ي  وك 

با�جموعات المالية، ومنطقة الشرق الأوسط وشمال إفر�قيا وتلك ا�خاصة بال�و�ت. تجري تقييمات مخاطر للعملاء وفق إرشادات بنك ال�و�ت 

قييم ا�خاطر المعقدة، واستخدام هذه التقييمات لإعطاء �ل عميل تقييم مخاطر. تراجع البنوك تصنيفات مخاطر العملاء المركزي وأدوات ت

بانتظام ووفق الأحداث ال�ي �ستوجب التقييم واستخدام هذه التقييمات لتطو�ر تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. بصورة عامة، 

 هم جيد لال��اما��ا �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  يبدو أن البنوك تتمتع بف

 من فهم مخاطر غسل الأموال. إلا أن فهمها يتناقص �لما قلّ حجم الشركة.  .365
ً
أظهرت شر�ات الصرافة وشر�ات التمو�ل مستوىً جيدا

"متوسط مخاطر  تصنيف  ع��  عامة  بصورة  الصرافة  شر�ات  للمخاطر، -اتفقت  الوط�ي  التقييم   �� ما جاء  حسب  للقطاع  بالنسبة  مرتفع" 

ت النقدية المكثف �� معاملا��ا، ودورها �� فهم المعاملات العابرة ل�حدود باعتبارها أ�شطة مرتفعة ا�خاطر. شر�ات بالإشارة إ�� استخدم المعاملا 

الصرافة حساسة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتجري تقييمات مخاطر صارمة تجاه العملاء ع�� أساس دوري، مع الأخذ بالاعتبار 

وثائق الهو�ة المقدمة، وأساليب المعاملات، وتفاصيل الوظيفة ومدة العلاقة. من الوا�ح أن شر�ات الصرافة  عوامل عديدة مثل ا�جنسية، و 

متناغمة مع مخاطر غسل الأموال أك�� من مخاطر تمو�ل الإرهاب، مع ذكر �عضها لتحديات �� كشف �شاط تمو�ل الإرهاب. من الوا�ح أن  

 لال�
ً
 �اما��ا بخصوص م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  شر�ات الصرافة لد��ا فهم جيد �سبيا

أن   .366 ويعت��  المالية،  الأوراق  �� قطاع  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر   
ً
�سبيا جيد  بفهم  ال�و�ت   �� المالية  الأوراق  شر�ات  تتمتع 

تبدو   للعملاء لا  أنھ "متوسط" ا�خاطر مناسب. إلا أن عملية تقييم مخاطرها  المالية ع��  للمخاطر لقطاع الأوراق  التقييم الوط�ي  تصنيف 

 
، ينب�� ع�� المقيمي�ن الأخذ �� الاعتبار ا�خاطر، الأهمية النسبية والسياق العام للدولة محل التقييم. كما ينب�� عل��م توضيح  4عند تقييم الفعالية �� النتيجة المباشرة    27

 لما تقتضيھ هذه العوامل �� الفصل الأول لتقر�ر التقييم المتبادل تحت عنوان المؤسسات المالية، الأعمال والمهن  
ً
غ�� المالية ا�حددة ومزودي خدمات الأصول الاف��اضية، وفقا

 �� الارشادات الواردة �� المن�جية. 
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رهاب  صارمة مقارنة بالطر�قة ال�ي تتبعها البنوك وشر�ات الصرافة. لم تكن قادرة ع�� التمي�� بصورة هادفة ب�ن مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإ 

 بصورة عامة لال��امات مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 
ً
 جيدا

ً
 ال�ي تواجهها. أظهرت شر�ات الأوراق المالية فهما

 بوثائق التأم�ن ع�� ا�حياة ا�خاصة بالموظف�ن.   .367
ً
يقدم عدد قليل من الشر�ات �� ال�و�ت منتجات التأم�ن ع�� ا�حياة، و�� مرتبطة أساسا

، وتتوافق بصورة عامة  
ً
 لذلك، �عت�� شر�ات التأم�ن بصورة عامة أن مخاطرها المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب منخفضة �سبيا

ً
وفقا

مخا متوسطةذات  قطاعية  التجارة  -طر  وزارة  لرقابة  خاضعة  �انت  ال�ي  التأم�ن،  شر�ات  تواصل  للمخاطر.  الوط�ي  التقييم   �� منخفضة 

، تحس�ن فهمها �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وال��اما��ا لم�افحة 2021والصناعة، ثم انتقلت بال�امل إ�� رقابة وحدة تنظيم التأم�ن عام  

. غسل الأموال وت
ً
 مو�ل الإرهاب. تأثر هذا الفهم بحقيقة أ��ا لم تكن خاضعة �جهة رقابية عاملة بال�امل لإرشادها ع�� مدار عام�ن تقر�با

 �خاطر غسل   .368
ً
من ب�ن المؤسسات المالية، يبدو أن شر�ات الصرافة ا�خاضعة لرقابة وزارة التجارة والصناعة لد��ا الفهم الأقل تطورا

ييم  الأموال وتمو�ل الإرهاب وال��اما��ا �� هذا ا�خصوص. حيث يث�� فهم شر�ات الصرافة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�جراءا��ا لتق

مخاطر العملاء مخاوف جسمية. بدا أن ممث�� القطاع ليسوا محيط�ن بنتائج التقييم الوط�ي للمخاطر، ولم �ستطيعوا ذكر أي مخاطر  مستوى  

  غسل أموال وتمو�ل إرهاب مرتبطة بالقطاع. تتبع هذه الشر�ات بصورة عامة الإرشاد الذي تقدمھ وزارة التجارة والصناعة، ولك��ا لا تمتلك 

 
ً
 نا�جا

ً
 لال��اما��ا بخصوص م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. فهما

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة 

المالية   .369 المالية ا�حددة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ضعيف. لم �ستطع ممثلو المهن والأعمال غ��  فهم المهن والأعمال غ�� 

وا�خاطر    ا�حددة الذين أجروا المقابلات خلال الز�ارة الميدانية التمي�� ب�ن مخاطر غسل الأموال ومخاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي تؤثر ع�� قطاعهم،

وتمو�ل ال�ي تؤثر ع�� أعمالها وا�خاطر ال�ي يفرضها �عض العملاء. ر�طت المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة بصورة عامة مخاطر غسل الأموال  

ال الإرهاب بالأسماء المدرجة ع�� قائمة "العملاء ا�حظور�ن". ع�� أي حال، لم �ستطع تحديد أسباب حظر العملاء. شاركت �عض المهن والأعم 

العامة   غ�� المالية ا�حددة �� الورش ال�ي عقد��ا ا�جهات الرقابية وتضمنت نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر، إلا أ��ا لم �ستطع تحديد النتائج

 للتقييم الوط�ي للمخاطر أو تصنيف ا�خاطر المتعلق بالقطاع ذي الصلة. مخاطر تمو�ل الإرهاب ع�� وجھ ا�خصوص غ�� مفهومة.  

 لال��اما��ا بخصوص م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ع��   .370
ً
 وا�حا

ً
لا تمتلك المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة بصورة عامة فهما

ا�جهة  سبيل المثال، أشار تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة إ�� إرسال تقار�ر معاملات مشبوهة إ�� وزارة التجارة والصناعة باعتبارها  

 من وحدة التحر�ات المالية �� ال�و�ت. أشارت �عض المهن والأعمال المالية ا�حددة �� �عض ا�حالات أ��ا �انت مدركة ل
ً
لقوائم الرقابية، بدلا

 الأممية والوطنية، ولك��ا أشارت �� حالات أخرى أ��ا �عود إ�� تلك القوائم فقط �� حال وجود اشتباه آخر بخصوص العميل. 

 تطبيق تداب�� تخفيف ا�خاطر 

 المؤسسات المالية 

371.  �� ا�حددة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  لتخفيف  مصممة  وضوابط  سياسات  الك��ى  المالية  والمؤسسات  البنوك  طبقت 

ا�خاطر  تخفيف  تداب��  لتطو�ر  بالموارد  ا�جهات  هذه  استثمرت  ا�خاطر.  ع��  وقائمة  فعالة  والضوابط  السياسات  هذه  ا�خاطر.  تقييمات 

ا�خاطر مرتفعة  من للسينار�وهات  ا�خاطر.  مرتف��  وعملاء   
ً
دولا تتضمن  ال�ي  والأ�شطة  النقدية  التعاملات  كثيفة  الأ�شطة  ذلك   �� بما   ،

  .
ً
 وتطورا

ً
 الوا�ح أن شر�ات الصرافة وغ��ها من المؤسسات المالية الصغ��ة لد��ا تداب�� أقل عددا

�عتمد البنوك وشر�ات الصرافة وشر�ات الأوراق المالية ع�� التكنولوجيا لتنفيذ أنماط ديناميكية لتقييم ا�خاطر لتصنيف العملاء   .372

التأش��ة،   النشاط، وجنسية العميل، وفئة  بناء ع�� عدد من العوامل (مثل نوع  مرتف�� ا�خاطر، ومتوسطي ا�خاطر، ومنخف�ىي ا�خاطر 

المعاملات العابرة ل�حدود، وحجم المعاملات، وغ��ها). تفيد تصنيفات ا�خاطر �� إجراءات تخفيف ا�خاطر ال�ي تطبقها ع��  والمهنة، وطبيعة  

�ل عميل، سواء من حيث كثافة أو تكرار فرض تداب�� تخفيف ا�خاطر. ع�� سبيل المثال، تحدّث البنوك وشر�ات الصرافة وشر�ات التمو�ل  
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بصورة عامة معلومات العملاء ع�� أساس سنوي للعملاء مرتف�� ا�خاطر، و�ل عام�ن للعملاء متوسطي ا�خاطر، و�ل ثلاث سنوات للعملاء  

 منخف�ىي ا�خاطر. لا تبدو هذه الإجراءات متخذة �� قطاع شر�ات الصرافة، وفقط إ�� حد مع�ن �� قطاع التأم�ن. 

 ع�� مستو�ات مرتفعة بخصوص المعاملات النقدية (أي بما لا يتجاوز   .373
ً
  9,700دينار �و��ي،    3,000طبقت جميع المؤسسات المالية قيودا

) ولا تجري المعاملات باستخدام الأصول الاف��اضية باعتبارها تداب�� لتخفيف ا�خاطر، وفق ا�حظر الذي تفرضھ ال�
ً
و�ت  دولار أمر��ي تقر�با

 صول الاف��اضية. حظر قطاع التأم�ن المعاملات النقدية لوثائق التأم�ن ع�� ا�حياة.  ع�� الأ 

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة  

 لتطبيق تداب�� تخفيف ا�خاطر، لك��ا تمتلك �عض السياسات والإجراءات   .374
ً
تمتلك المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة أنظمة أقل تطورا

حسب ا�خاطر. تبدو تداب�� تخفيف ا�خاطر محددة أك�� بخصوص معاملات المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة، وتتعامل مع ا�خاطر من  

 منفردة، ولا تبدو أ��ا تمثل السياسات والإجراءات القائمة ع�� ا�خاطر.  منظور عوامل

الكر�مة   .375 الثمينة والأحجار  المعادن  تجار  ذلك   �� بما  ا�خاطر،  القائمة ع��  التداب��  ا�حددة �عض  المالية  المهن والأعمال غ��  تطبق 

ال�ي تتجاوز   النقدية  الثمينة والأحجار الكر�مة المعاملات  النقد. لا يقبل تجار المعادن  العقار�ون الذين يحظرون استخدام    3,000والوكلاء 

(دينا �و��ي  إما عن طر�ق   9,700ر  العقار�ة  المعاملات  تنفيذ  إلك��ونية. يجب  المعاملات عن طر�ق وسائل  تنفيذ  ) و�جب 
ً
تقر�با أمر��ي  دولار 

ببي المرتبطة  المستندات  �حة  من  العقار�ون  الوكلاء  يتأكد   .
ً
نقدا الأو��  الدفعة  سداد  بالإم�ان  ح�ن   �� البنكية،  التحو�لات  أو  ع  الشي�ات 

 رات عن طر�ق موقع وزارة العدل عن طر�ق البحث عن عدد من عقود البيع السابقة. العقا

بيقها  ذكرت المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة أن ا�جهة الرقابية، وزارة التجارة والصناعة، توفر الإرشاد والز�ارات الميدانية لتقييم تط .376

 للأعمال لاستخدامها �� تنفيذ هذه الأطر.  ةلتداب�� التخفيف القائمة ع�� ا�خاطر. قدمت وزارة التجارة والصناعة استمارات أولي

 تطبيق تداب�� العناية الواجبة بالعملاء المشددة أو المعينة ومتطلبات الاحتفاظ بال�جلات

 المؤسسات المالية 

 لتداب�� العناية الواجب .377
ً
ة  �انت معظم المؤسسات المالية ال�ي أجر�ت معها مقابلات خلال الز�ارة الميدانية قادرة ع�� إظهار فهم قوي جدا

 ع�� أكمل وجھ من الناحي
ً
ة  تجاه العملاء ومتطلبات الاحتفاظ بال�جلات، مع إجراءات رقابة جار�ة �افية. إلا أن هذا الفهم لا يبدو مطبقا

عملية، حيث �ستمر ا�جهات الرقابية �� تحديد عدد كب�� من أوجھ القصور المتعلقة �عدد ا�جولات التفتيشية ع�� أساس سنوي �� جميع ال

 ). 5.1القطاعات، وخلال غالبية ا�جولات التفتيشية ع�� المؤسسات المالية (راجع ا�جدول 

 أوجھ القصور المتعلقة بتداب�� العناية الواجبة وتداب�� العناية الواجبة المشددة ع�� أساس سنوي  .5.1ا�جدول 

 ا�جموع  2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 بنك الكو�ت المركزي 

 96 14 0 37 26 15 4 البنوك 

 75 13 22 8 18 9 5 شر�ات الصرافة 

 1 - 1 - - - - شر�ات التمو�ل 

 5 - 5 - - - - شر�ات الدفع الإلك��و�ي  

 177 27 28 45 44 24 9 ا�جموع 

 هيئة أسواق المال

 194 64 72 10 21 16 11 شر�ات الأوراق المالية 

 77 30 44 1 - 2 - شر�ات الوساطة  
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 19 4 11 - - 2 2 الشر�ات الأخرى 

 290 98 127 11 21 20 13 ا�جموع 

 هيئة تنظيم التأم�ن 

 - - - - - - - شر�ات التأم�ن 

 وزارة التجارة والصناعة

 302 47 113 102 28 12 - منظمات الصرافة  

 518 78 258 135 36 11 - الوكلاء والوسطاء العقار�ون  

 2036 390 511 980 139 16 - تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة  

 2856 515 882 1217 203 39 - ا�جموع 

تمتلك المؤسسات المالية بصورة عامة إجراءات عملية فعالة لإضافة العملاء وتنفيذ تداب�� العناية الواجبة. تجري المؤسسات المالية   .378

��  متع بتدابتداب�� العناية الواجبة ولا �عتمد ع�� معلومات تداب�� العناية الواجبة الواردة من الأطراف الأخرى. من الوا�ح أن البنوك الكب��ة تت

بة، العناية الواجبة الأك�� صرامة. �� حال طلبت المؤسسات المالية معلومات محدثة ولم �ستجب العميل �� الوقت المناسب لطلب العناية الواج

�� �عض ا�خدمة.  تقديم  أو  المعاملة  متا�عة  إ�� عدم  المالية  المؤسسات  ت�جأ معظم  الواجبة، عندها  العناية  تداب��  يتم استكمال ملف    ولم 

رسلت تقار�ر معاملات مشبوهة بخصوص عدم  
ُ
العملاء. ذكرت معظم المؤسسات المالية المشاركة �� المقابلات أ��ا تتو�� فحص    ال��اما�حالات، أ

�ة  مصادر الأموال لمعظم العملاء، إن لم ي�ون جميعهم، كجزء من تداب�� العناية الواجبة، و�أ��م يمتل�ون إجراءات أك�� صرامة لتحديد الهو 

 والتأكد من �ح��ا بالنسبة للأجانب. 

، و�غرات �� عملية تحديد المستفيد ا�حقيقي ��   .379
ً
 حقيقيا

ً
حدد فر�ق التقييم �غرات �� فهم �عض المؤسسات المالية لما يمثل مستفيدا

 أن  جميع المؤسسات المالية والتأكد م��م. حققت البنوك تحسينات �� تحديد معلومات المستفيد ا�حقيقي المتعلقة بالعملاء وا�حفاظ عل��ا. إلا

عملية تحديد المستفيد ا�حقيقي والتأكد م��ا مع متطلبات قانون م�افحة    ال��امالصرافة ما تزال بحاجة إ�� تحس�ن عمليا��ا لضمان  شر�ات  

 ية.  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. حددت هيئة أسواق المال نواقص �� إجراءات تحديد المستفيد ا�حقيقي والتأكد م��ا �� شر�ات الأوراق المال

 �عتمد المؤسسات المالية ع�� قواعد بيانات غرفة التجارة للتأكد من المعلومات ال�ي تتلقاها من العملاء، بما �� ذلك معلومات المستفيد .380

 من المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا وزارة التجارة والصناعة 
ً
�ي لا  ، والا�حقيقي. إلا أن قواعد البيانات المذ�ورة العائدة لغرفة التجارة تتألف أساسا

لمز�د من التفاصيل). نتيجة لذلك، من غ��   7تحتوي �� الوقت ا�حاضر ع�� معلومات �املة وموثوقة عن المستفيد ا�حقيقي (راجع الفصل  

  المرجح أن بيانات غرفة التجارة تحتوي ع�� معلومات دقيقة و�افية ومحدثة حول المستفيد ا�حقيقي من الأ�خاص الاعتبار��ن، مما يؤدي إ��

 ات �� فهم المؤسسات المالية للمستفيد ا�حقيقي وراء عملا��م.  �غر 

 من أوجھ القصور �� تنفيذ شر�ات الأوراق المالية لتداب�� العناية الواجبة  .381
ً
 كب��ا

ً
كشفت ا�جولات التفتيشية لهيئة أسواق المال عددا

شركة أوراق مالية) فيما    63وجھ قصور (  44المشمول بف��ة الإبلاغ)، حيث حددت    2023(وجزء من    2022خلال مدة الإبلاغ، لا سيما �� عام  

با ويتعلق  الواجبة،  العناية  بتداب��  العامة  و   16لأح�ام  المبسطة،  الواجبة  العناية  بتداب��  مرتبط  قصور  الواجبة    14وجھ  العناية  لتداب�� 

 لمتطلبات الاحتفاظ بال�جلات.  11لتحديثات معلومات "اعرف عميلك"، و 21والمعاملات غ�� العادية، و

 تمتلك شر�ات الصرافة تداب�� العناية الواجبة الأقل صرامة، وذكرت شر�ات الصرافة المشاركة �� المقابلات خلال الز�ارة الميدانية أ��ا  .382

. �عتمد ع�� استمارة اعرف عميلك، و�� الاستمارة ال�ي طور��ا وزارة التجارة والصناعة، وأجرت �عض عمليات التدقيق الأساسية حول العملاء

ه العمليات يدو�ة بصورة كب��ة ولا تتضمن أي تأكد من �حة المعلومات ال�ي يقدمها العملاء. يتما�ىى هذا الأمر مع النتائج ال�ي توصلت  وهذ

 إل��ا وزارة التجارة والصناعة وال�ي حددت أوجھ قصور مرتبطة بإجراءات التأكد من �حة المعلومات.  

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة  

عظم  تفهم المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة تداب�� العناية الواجبة ع�� أ��ا تحديد هو�ة العميل والتأكد من وجود المستندات، إلا أن م .383

العناية الواجبة كجزء من أعمالهم ل�حفاظ ع�� العملا بيانات تداب��  المالية ا�حددة ترى أن جمع المعلومات و��جيل    ء المهن والأعمال غ�� 
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 من  
ً
بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. نتيجة لذلك، عمدت إ�� جمع مجموعة فرعية من المعلومات   الال��اموز�ادة عددهم، بدلا

المالية  ال�ي تطل��ا لإجراء تداب�� العناية الواجبة المتعلقة بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. تف��ض معظم المهن والأعمال غ��  

 وأن تداب�� العناية الواجبة للمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة تكرر ما تفعلھ ا�حددة أن تداب�� العناية ا
ً
لواجبة ال�ي تجر��ا البنوك أك�� تطورا

 من الاس��شاد  البنوك. ينتج عن ذلك اتخاذ المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة المستوى الأد�ى من المعلومات وا�خطوات لإجراء أعماله 
ً
ا، بدلا

 بمخاطر العميل.  

 ما يتعامل تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة مع الأ�خاص الاعتبار��ن ولا يبدو   .384
ً
بخصوص معلومات المستفيد ا�حقيقي، نادرا

الأ�خاص   مع  العقار�ون  الوسطاء  يتعامل  معهم.  ف��ا  يتعاملون  ال�ي  ا�حالات   �� ا�حقيقي  المستفيد  معلومات  ع��  ا�حصول  يحاولون  أ��م 

 في بطلب تحديد هو�ة الأفراد الذي يتمتعون �سلطة التوقيع بالنيابة عن ال�خص الاعتباري.  الاعتبار��ن وتكت

كشفت غالبية عمليات التفتيش ع�� المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة أوجھ قصور �� تداب�� العناية الواجبة أو متطلبات الاحتفاظ  .385

 بال�جلات. 

 تطبيق إجراءات العناية الواجبة المشددة

 المؤسسات المالية 

 حول موعد تطبيق تداب�� العناية الواجبة المشددة والمتطلبات ا�حددة المرتبطة ��ا،   .386
ً
 جيدا

ً
تمتلك المؤسسات المالية بصورة عامة فهما

ة  لكن التطبيق يتباين حسب حجم المؤسسة المالية وانتشارها العالمي، لا سيما فيما يتعلق بمتطلبات العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصل 

 .  الإرهاب�ل بتمو 

 لفحص العملاء. ذكرت معظم المؤسسات المالية أن أنظم��ا مرتبطة بحلول   .387
ً
تمتلك شر�ات الصرافة والبنوك الكب��ة أنظمة أك�� تطورا

لتحديد   القوائم  مختلف  تفحص  ثالثة  لأطراف  ومرموقة   موثوقة 
ً
سياسيا المالية    المعرض�ن  المؤسسات  هذه  �ستطيع  المدرج�ن.  والأ�خاص 

 (مثل ع�� أساس يومي وقبل المعاملة و�عدها) وكذلك لد��ا موارد أك�� يمك��ا تخصيصها لمراجعة القائمة
ً
 فحص العملاء بصورة أك�� تكرارا

 الوطنية وتحديد التغي��ات (من خلال الأخبار وغ��ها من القنوات) بصورة آنية.  

 بخصوص   .388
ً
، تطبق معظم المؤسسات المالية تداب�� العناية الواجبة المشددة، مثل طلب مستندات ومعلومات إضافية  المعرض�ن سياسيا

المعاملات  (مثل فيما يتعلق بمصدر الأموال وال��وة). يُصنف هؤلاء الأفراد ع�� أ��م عملاء مرتف�� ا�خاطر و�التا�� ينخفض ا�حد الأد�ى لمراقبة  

 عن ذلك، أشارت المؤسسات المالية المشاركة �� المقابلات معهم، مما يؤدي إ�� مز�د من ا
ً
لتنب��ات ال�ي �ستد�� إجراءات تدقيق إضافية. فضلا

مع   الأعمال  إجراء  قبل  ضرور�ة  الإدارة  موافقة  أن  الميدانية  الز�ارة   خلال 
ً
سياسيا معاملات   المعرض�ن  تنفيذ  أو  عمل  علاقة  تأسيس  (سواء 

حددت إجراءات التفتيش ال�ي أجراها بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال أوجھ قصور متعلقة بتداب�� العناية الواجبة المشددة   عرضية). 

 
ً
 ع�� التوا��.   2022و  2021والعملاء مرتف�� ا�خاطر خلال ف��ة الإبلاغ، لا سيما ب�ن البنوك وشر�ات الأوراق المالية �� عامي    للمعرض�ن سياسيا

 �خاطر الدولة .389
ً
 دقيقا

ً
. بصورة عامة، لا تتخذ المؤسسات المالية ال�و�تية، ال�ي �عت�� أن أي دولة �� ذات مخاطر أع�� من ال�و�ت، من�جا

الرقابية ل�حصول ع�� الإرشادات حول الدول مرتفعة ا�خاطر.  الما�� (فاتف) وا�جهات  المالية ع�� قوائم مجموعة العمل  �عتمد المؤسسات 

بازل لم�افحة مخاطر غسل  ذكرت   �� الاعتبار مؤشر  تأخذ  أ��ا  الز�ارة الميدانية  �� المقابلات خلال  البنوك وشر�ات الصرافة المشاركة  �عض 

 الأموال، ومؤشر مدر�ات الفساد، وغ��ها من العوامل ا�خاصة بأعمالها عند تحديد الدول مرتفعة ا�خاطر الإضافية.  

بخصوص علاقات المراسلة المصرفية، عند تأسيس علاقة مراسلة مصرفية، تجري البنوك تداب�� العناية الواجبة حول البنك المراسل،  .390

مراسلة   والتأكد من البنوك ال�ي �عمل ��ا، والأخبار السلبية، وا�خاطر المرتبطة بمنتجاتھ وخدماتھ. أشار أحد البنوك إ�� أنھ لم يؤسس علاقات

المراسلة �حفية   �علاقات  أوجھ قصور متعلقة  أي  المركزي  ال�و�ت  بنك  يحدد  لم  المقدمة،  المعلومات  و�ناء ع��  ا�خاطر.  الدول مرتفعة   ��

المصرفية بخصوص متطلبات ا�حوالات المصرفية، وقد كشف أن البنوك ع�� وجھ التحديد تمتلك أنظمة مؤتمتة لإنتاج تنب��ات بخصوص  

 بمتطلبات ا�حوالات المصرفية.   للال��اممن�جية  المعاملات وتطبق تداب��
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عندما ولا تقوم المؤسسات المالية     أفادت المؤسسات المالية بوجود حالات قليلة من المعلومات المفقودة.فيما يتعلق بالتحو�لات ال��قية،   .391

بناءً ع�� المعلومات المقدمة، لم تكشف عمليات التفتيش ال�ي قام ��ا بنك ال�و�ت المركزي عن أي      المعاملة.  بمعا�جة  ت�ون المعلومات مفقودة

  ،  ال��قيةتعلق بمتطلبات التحو�لات  تقصور كب��  
ً
تنب��ات   رسالأن البنوك، ع�� وجھ ا�خصوص، قد أ�شأت أنظمة آلية لإ وكشف المصرف أيضا

 .ال��قية متطلبات التحو�لات ل��ام بللا المتنظمة تداب�� الالمعاملات وتنفيذ 

ول  بالنسبة للعقو�ات المالية المس��دفة، ذكرت معظم المؤسسات المالية المشاركة �� المقابلات خلال الز�ارة الميدانية أ��ا �عتمد ع�� حل  .392

" للفحص. وأشارت البنوك ع�� وجھ التحديد أن أنظم��ا تفحص قوائم الأمم المتحدة  Dow Jones" و"World Checkالأطراف الثالثة مثل "

تبدو    ومكتب مراقبة الأصول الأجنبية وا�خز�نة ال��يطانية وتجري تحديثات يومية. وع�� الرغم من أن العملية ال�ي تتضمن قوائم الأمم المتحدة

 �� المؤسسات  مؤتمتة ومتسقة بصورة معقولة �� جميع المؤسسات المالي
ً
 وا�ساقا

ً
ة، إلا أن الإجراءات المرتبطة بالقائمة الوطنية تبدو أقل وضوحا

م��ا المالية. أشارت المؤسسات المالية إ�� عمليات مختلفة حول كيفية استلام القائمة الوطنية من السلطات ال�و�تية، ومدى السرعة المتوقعة 

.  ساعة 24ساعة، �� ح�ن ذكرت شركة صرافة أ��ا تمتلك  48لدمج هذه القوائم �� أنظم��ا. ع�� سبيل المثال، أشار أحد البنوك إ�� أنھ يمتلك 

التفت نتائج عمليات  إ�� جانب  تث�� هذه العوامل  إ�� أنظم��ا.  القائمة الوطنية  إ�� عمليات يدو�ة لإضافة  المالية  يش  أشارت جميع المؤسسات 

 �� المؤسسات المالية.    الإرهابالميدانية ا�خاوف حول المواعيد الزمنية ودقة تداب�� العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بتمو�ل 

ع�� وجھ ا�خصوص، كشفت الز�ارات التفتيشية لبنك ال�و�ت المركزي أن البنوك الكب��ة قد طورت حلول فحص آلية لتحديد أي   .393

  أفراد أو جهات خاضعة للعقو�ة خلال إضافة العملاء وتنفيذ المعاملات، إلا أن البنوك الصغ��ة تواجھ تحديات �� تطبيق عمليات فحص فعالة 

واستخدام الإجراءات اليدو�ة. بخصوص شر�ات الصرافة، حدد بنك ال�و�ت المركزي �عض حلول الفحص غ�� ال�افية    جراء محدودية الموارد 

ونقص الفحص الدوري لبيانات العملاء. �� �عض ا�حالات، لاحظ بنك ال�و�ت المركزي أن شر�ات الصرافة تركز إجراءات الفحص ال�ي تجر��ا 

 من توسيع نطاق الفحص �جميع الأطراف �� علاقة العمل، وقد وجد حالات لتوف�� ع�� الأطراف المرتبط�ن بصورة مباشر 
ً
ة �� المعاملات، بدلا

 الأموال لأفراد مدرج�ن.  

الك��ى   .394 المالية  الأوراق  أن شر�ات  المال  المالية، لاحظت هيئة أسواق  الأوراق  �� شر�ات  المس��دفة  المالية  العقو�ات  تداب��  بخصوص 

لفحص قواعد بيانات    الال��ام�عتمد بصورة عامة ع�� حلول الأطراف الثالثة لإجراء أ�شطة الفحص، �� ح�ن ت�جأ الشر�ات الأصغر إ�� مسؤو��  

. أدت هذه العملية اليدو�ة إ�� تأخ��ات �عد التغي��ات الطارئة ع�� القوائم ذات الصلة. و�صورة م�حوظة، �� عام 
ً
، حددت  2022العملاء يدو�ا

 من أوجھ القصور بخصوص  
ً
شر�ات الأوراق المالية بمتطلبات العقو�ات المالية المس��دفة. ترتبط أوجھ القصور   ال��امهيئة أسواق المال عددا

رة بفحص بيانات العملاء بصورة دور�ة وفق تحديثات قوائم العقو�ات، وغياب عملية الفحص تجاه المستفيد ا�حقيقي، والسياسات المذ�و 

 بالعقو�ات المالية المس��دفة ضمن المؤسسة.   الال��اموالإجراءات الداخلية ال�ي لا تتناول إجراءات 

الواجبة المشددة الأضعف، لا سيما بخصوص متطلبات   .395 العناية  العناية الواجبة، تمتلك شر�ات الصرافة تداب��  بخصوص تداب�� 

القط  �� المشار�ون  العملاء. استطاع  العملية لفحص   للإجراءات 
ً
 ضعيفا

ً
فهما القطاع  أظهر  المقابلات،  المس��دفة. خلال  المالية  اع  العقو�ات 

قائمة خاصة للمراجعة، ولكن لم يت�ح ماهية القائمة ال�ي �ش��ون إل��ا وما �� الإجراءات ا�حددة المطبقة لفحص الأسماء  الإشارة إ�� وجود 

 مقار�ة باللائحة. 

 أوجھ القصور المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة ع�� أساس سنوي  .5.2ا�جدول 

 ا�جموع  2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 بنك الكو�ت المركزي 

 21 2 0 1 13 5 0 البنوك 

 45 10 5 2 7 9 12 شر�ات الصرافة 

 - - - - - - - شر�ات التمو�ل 

 - - - - - - - شر�ات الدفع الإلك��و�ي  

 66 12 5 3 20 14 12 ا�جموع 
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 هيئة أسواق المال

 40 9 21 2 - 5 3 شر�ات الأوراق المالية 

 8 3 5 - - - - شر�ات الوساطة  

 2 1 1 - - - - الشر�ات الأخرى 

 50 13 27 2 - 5 3 ا�جموع 

 هيئة تنظيم التأم�ن 

 - - - - - - - شر�ات التأم�ن 

 وزارة التجارة والصناعة

 205 43 62 57 27 16 - شر�ات الصرافة  

 249 44 96 65 25 19 - الوكلاء والوسطاء العقار�ون  

 1110 246 398 372 65 29 - تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة 

 1564 333 556 494 117 64 - ا�جموع 

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة 

  عرض�ن المالية ا�حددة بصورة كب��ة بالمترتبط تداب�� العناية الواجبة المشددة ال�ي تتخذها المهن والأعمال غ��   .396
ً
. تمتلك المهن  سياسيا

 والأعمال غ�� المالية ا�حددة بفهم جيد بصورة عامة لل
ً
ا�حلي�ن، والإجراءات اللازمة للتعامل معهم. أشارت المهن والأعمال غ��    معرض�ن سياسيا

 المالية ا�حددة إلا أن الشر�ات الأجنبية �عت�� مرتفعة ا�خاطر وتخضع لتداب�� العناية الواجبة المشددة أو رفض التعامل من الأساس.  

انتشار  .397 بتمو�ل  الصلة  المالية المس��دفة ذات   لال��اما��ا بخصوص العقو�ات 
ً
 ضعيفا

ً
المالية ا�حددة فهما تمتلك المهن والأعمال غ�� 

التجارة والصناعة مرة واحدة �  ال�ي تقدمها وزارة  القائمة  أ��م يف�حون  إ��  الثمينة والأحجار الكر�مة  ل التس�ح. أشار �عض تجار المعادن 

. لا  أسبوع� 
ً
ن، �� ح�ن ي�جأ البعض الآخر إ�� فحص العملاء مقارنة بالقائمة عند وجود اشتباه حول العميل أو عند إجراء معاملة كب��ة جدا

مد  تفحص المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة الصغ��ة أي عملاء، و�مكن إجراء الفحص عند الاشتباه فقط. أشار الوسطاء العقار�ون أ��ا �عت

 لأ��ا تتو�� ا�جزء الما�� من المعاملات العقار�ة. بصورة ع
ً
 امة ع�� مراقبة المعاملات ال�ي تجر��ا البنوك نظرا

 متطلبات التبليغ والتنبيھ

 المؤسسات المالية 

يلزم قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المؤسسات المالية بإبلاغ وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �� حال الاشتباه أو وجود  .398

ل  أسباب معقولة للاشتباه بأن المعاملة تتضمن عائدات جر�مة أو أموال مرتبطة أو متعلقة أو من المزمع استخدامها �� غسل الأموال أو تمو� 

 اب. تطبق ال��امات الإبلاغ ع�� جميع المعاملات، بما �� ذلك المعاملات ال�ي يتم محاولة تنفيذها، و�غض النظر عن قيم��ا.  الإره

ال��اما��ا الال��املتمك�ن   .399 فهم  ع��  المالية  المؤسسات  لمساعدة  الإرشادية  الأدلة  من  العديد  ال�و�تية  المالية  التحر�ات  وحدة  أعدّت   ،

 أك�� من  
ً
وتحديد مؤشرات الأ�شطة المشبوهة. يبدو أن هذا الدليل فعالٌ بالنسبة للبنوك، و��� حد ما، شر�ات الصرافة، ال�ي أرسلت عددا

بوهة مقارنة بالمؤسسات المالية، مع ز�ادة وا�حة �� عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي أرسل��ا البنوك خلال ف��ة الإبلاغ تقار�ر المعاملات المش

 ب�ن المؤسسات المالية الأخرى، و�ستد�� جودة الإبلاغ وف��ا�   5.3(راجع ا�جدول  
ً
�ا الزمنية  أدناه). تبقى تقار�ر المعاملات المشبوهة منخفضة جدا

 المز�د من التحس�ن ع�� المستوى العام.  

 تقار�ر المعاملات المشبوهة بحسب القطاع وع�� أساس سنوي . 5.3ا�جدول 

 ا�جموع  2023 2022 2021 2020 2019 

 6,355 1,583 1,440 1,623 713 996 البنوك 
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 3,283 640 870 776 338 659 شر�ات الصرافة 

 2 - 1 - - 1 شر�ات التمو�ل 

 - - - - - - شر�ات الدفع الإلك��و�ي  

 9640 2223 2311 2399 1051 1656 ا�جموع 

 17 - 1 14 2 - شر�ات الأوراق المالية 

 17 2 1 - 6 8 شر�ات الوساطة  

 2 - 2 - - - الشر�ات الأخرى 

 36 2 4 14 8 8 ا�جموع 

 - - - - - - شر�ات التأم�ن 

 - - - - - - مؤسسات صرافة العملات 

 18 - - - - 18 الوكلاء والوسطاء العقار�ون  

 13 4 4 - - 5 تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة  

 31 4 4 - - 23 ا�جموع 

أشارت عمليات التفتيش الميدانية ال�ي أجراها بنك ال�و�ت المركزي أن البنوك تتمتع بصورة عامة بأنظمة أك�� صرامة لمراقبة المعاملات  .400

 عاملات مقارنة �شر�ات الصرافة، مما يتيح لها كشف المعاملات المشبوهة والإبلاغ ع��ا. يمكن أن �عزى التحسينات الم�حوظة �� أنظمة مراقبة الم

�سبب الان��ا�ات ا�جسيمة ال�ي حددها �� عملية مراقبة    2018�� البنوك بصورة جزئية إ�� العقو�ات ال�ي فرضها بنك ال�و�ت المركزي عام  

معاملات إحدى المؤسسات، حيث لم �ستقصِ الموظفون بصورة مناسبة عن التنب��ات الظاهرة، ولم يتم إرسال تقر�ر معاملة مشبوهة حسب  

 بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب عن العمل.  الال��امالمسؤول عن مراقبة  الال��امتيجة لذلك، تم إيقاف مسؤول الاقتضاء. ن

بخصوص شر�ات الصرافة، ع�� الرغم من قيام شر�ات الصرافة بإرسال عدد أك�� من تقار�ر المعاملات المشبوهة مقارنة بالقطاعات  .401

 الأخرى خلال ف��ة الإبلاغ، يواصل بنك ال�و�ت المركزي تحديد أوجھ قصور �� عمليات مراقبة المعاملات �شر�ات الصرافة، و�حدد أوجھ قصور 

) ومجرد ز�ادة تدر�جية �� تقار�ر المعاملات المشبوهة خلال ف��ة الإبلاغ عند 5.4رنة بالبنوك خلال ف��ة الإبلاغ (راجع ا�جدول  أك�� بضعف�ن مقا

 مقار���ا بالبنوك. 

 أوجھ القصور �� مراقبة المعاملات حسب بنك ال�و�ت المركزي  .5.4ا�جدول 

 ا�جموع  2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 بنك الكو�ت المركزي 

 35 6 1 11 8 4 5 البنوك 

 79 14 19 8 13 17 8 شر�ات الصرافة 

بناءً ع�� المقابلات خلال الز�ارة الميدانية مع المؤسسات المالية، يبدو أن البنوك تمتلك سياسات و�جراءات أك�� شمولية بخصوص   .402

قطاع�ن  تقار�ر المعاملات المشبوهة مقارنة �شر�ات الصرافة، بما �� ذلك ع�� سبيل المثال لا ا�حصر أنظمة مراقبة المعاملات ف��ا. ��دف كلا ال

ساعة، ع�� الرغم من أن �عض ا�حالات قد �ستغرق أسبوع�ن، حسب مستوى �عقيد النشاط والتحليل اللازم. كشفت   48لإبلاغ خلال  إ�� ا

 الاجتماعات خلال الز�ارة الميدانية أن �عض البنوك وشر�ات الصرافة تطبق عتبة أع�� من ا�حد الأد�ى للإبلاغ.  

عند السؤال عن المؤشرات والتطبيقات، ذكرت المؤسسات المالية وشر�ات الصرافة وجود صعو�ات �� كشف أ�شطة تمو�ل الإرهاب   .403

المشبوهة فيما يتعلق �غسل الأموال، و�جزت عن إظهار قدر��ا ع�� كشف أ�شطة تمو�ل الإرهاب المشبوهة. و�نطبق هذا الأمر ع�� ا�جهات  

سلطت   بالإبلاغ.  و الملزمة  والاحتيال،  الاف��اضية،  بالأصول  المتعلقة  الشائعة  التطبيقات  ع��  الضوء   البنوك 
ً
سياسيا والفساد،  المعرض�ن   ،

وأشارت شر�ات الصرافة إ�� أ�شطة من طرف لعدة أطراف ومن عدة أطراف لطرف واحد باعتبارها مؤشرات رئيسية. �� جميع الأحوال، أشارت  

�غذية عكسية مفيدة من وحدة التحر�ات المالية حول تقار�ر المعاملات المشبوهة المرسلة، بما �� ذلك    البنوك وشر�ات الصرافة إ�� استلام
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  النيابة العامة أم لا). وأشارت كذلك إ�� استلام طلبات من    النيابة العامةإ��    تطلبات متا�عة وتحديثات حول حالة التقر�ر (مثال: سواء أحيل

 �� سياق تحقيقاتھ.  

لم ترسل شر�ات الأوراق المالية شر�ات الصرافة ال�ي التقاها فر�ق التقييم أي تقار�ر معاملات مشبوهة خلال ف��ة الإبلاغ. ولا �عت��   .404

  فر�ق التقييم هذا الأمر ع�� أنھ مستوى متناسب من الإبلاغ. أما بخصوص شر�ات الأوراق المالية، كشفت عمليات التفتيش ال�ي أجر��ا هيئة

المال العديد من أوجھ القصور ال�ي �ساهم �� انخفاض مستوى الإبلاغ، بما �� ذلك ضعف نظام مراقبة المعاملات، وغياب الوضوح أسواق  

 بالنسبة لعمليات تقار�ر المعاملات المشبوهة، وعدم كفاية التحليل المنفذ ع�� المعاملات المشار إل��ا. 

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة  

تمتلك جميع المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة بالمتطلبات نفسها بخصوص الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة. توجد فقط أر�عة تقار�ر   .405

عامي   ب�ن  الكر�مة  والأحجار  الثمينة  المعادن  تجار  من   
ً
سنو�ا مشبوهة  تقار�ر 2023-2022و  2022-2021معاملات  أي  تُرسل  لم  ح�ن   ��  ،

ا�حد المالية  غ��  والأعمال  المهن   �� الإبلاغ  مستو�ات  ا�حددة.  المالية  غ��  والأعمال  للمهن  بالنسبة  السنوات  هذه   �� مشبوهة  دة معاملات 

 منخفضة مقارنة بحجمها وأهمي��ا وانتشارها. 

التقييم أن  .406 تقار�ر المعاملات المشبوهة، وذكرت لفر�ق  المالية ا�حددة أي سياسات أو إجراءات لإرسال  لم تظهر المهن والأعمال غ�� 

قة أو المؤسسات المالية لد��ا اختصاص واسع ع�� المعاملات ال�ي تجر��ا. أشارت �عض المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة أ��ا لا تدخل �� علا

، ولك��ا لا تبلغ العملاء �� حال �انت تخطط لإرسال تقر�ر معاملة مشبوهة.  معا
ً
 ملة تجار�ة مع عميل محتمل تراه مشت��ا

استفادت المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة من المؤشرات ا�حمراء �� الورش ال�ي أجر��ا وزارة التجارة والصناعة. عملت �عض المهن   .407

زارة لية أو و والأعمال غ�� المالية ا�حددة مؤشرا��ا ا�خاصة بناء ع�� خ����ا مع العملاء ولم �عتمد ع�� المؤشرات ال�ي أعد��ا وحدة التحر�ات الما

 من تقار�ر المعاملات المالية و�التا�� لن ت�ون هذه الم
ً
 محدودا

ً
ؤشرات فعالة التجارة والصناعة. أرسلت المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة عددا

ا�حددة مرتبطة  �� اكتشاف حالات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حتملة. �انت جميع المؤشرات ال�ي استخدم��ا المهن والأعمال غ�� المالية  

 �غسل الأموال، ولم يكن أي م��ا متعلق بتمو�ل الإرهاب. 

.  تدرك جميع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ بصورة عامة لمسؤوليا��ا �� إرسال تقار�ر المعاملات المشبوهة، وعدم إبلاغ ال�خص المع�ي بالإبلاغ .408

ع تتمتاستطاعت معظم ا�جهات الملزمة بالإبلاغ وصف �عض السينار�وهات المنطو�ة ع�� اشتباه �غسل الأموال وال�ي قد تؤدي إ�� الإبلاغ، ولك��ا  

 بخصوص الاشتباه بتمو�ل الإرهاب وال�ي يمكن أن تؤدي إ�� إرسال تقر�ر معاملة مشبوهة. أظهرت �عض ا�جهات الملزمة  
ً
بمعرفة ضئيلة جدا

 بالإبلاغ أمام فر�ق التقييم أ��ا تمتلك عتبة أع�� من "وجود أسباب معقولة للاشتباه" لإرسال تقر�ر معاملة مشبوهة.  

 أشارت وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية أمام فر�ق التقييم أن جميع تقار�ر المعاملات المشبوهة �انت ذات جودة مرتفعة.  .409

ابط الداخلية والمتطلبات القانونية/التنظيمية ال�ي �عيق التطبيق  الضو

 ؤسسات المالية الم

يجب ع�� المؤسسات المالية �� ال�و�ت تطبيق سياسات و�جراءات وأنظمة وضوابط داخلية لمواجهة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  .410

المناسبة و�جراءات فحص �افية لضمان أع�� المعاي�� عند �عي�ن الموظف�ن. يجب أن تتضمن هذه الأنظمة    الال��امبما �� ذلك ترتيبات إدارة  

 للتدقيق للتأكد من 
ً
 مستقلا

ً
 برامج مستمرة لتدر�ب الموظف�ن وقسما

ً
 بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  الال��امأيضا

أظهرت معظم المؤسسات المالية ال�ي التقاها فر�ق التقييم امتلاكها لضوابط وسياسات داخلية، لا سيما البنوك. يتما�ىى هذا الامر  .411

 أقل من أوجھ القصور المتعلقة
ً
بالضوابط   مع نتائج جولات التفتيش الميدانية ال�ي أجر��ا ا�جهات الرقابية خلال ف��ة الإبلاغ، وال�ي أظهرت عددا

داخلية مقارنة بال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ع�� سبيل المثال، أشارت عمليات تفتيش بنك ال�و�ت المركزي أن معظم ال

مخصص�ن، وأن سياسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب معتمدة ع�� مستوى مجلس الإدارة،    ال��امالمؤسسات المالية لد��ا مسؤو��  
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 عن ذلك، شهد 
ً
وأقسام التدقيق الداخلية �عاين باستمرار ضوابط م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ووجود برامج تدر�بية ف��ا. فضلا

 من الضوابط اليدو�ة إ�� الآلية. وعليھ، لاحظ بنك ال�و�ت المركزي أن �عض المؤسسات المالية، لا سيما الأص
ً
غر  بنك ال�و�ت المركزي تحولا

 
ً
 ، لم تطور بصورة �املة سياسات وضوابط شاملة.  حجما

ذكرت البنوك وشر�ات الصرافة وشر�ات الأوراق المالية ال�ي التقاها فر�ق التقييم خلال الز�ارة الميدانية امتلاكها لإجراءات توظيف  .412

بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مؤهلون و�جل جنائي سليم. ذكرت �عض المؤسسات المالية أن    الال��امصارمة لضمان أن موظفي  

، بما �� ذلك الال��امإجراءات فحص مستمرة للمناصب العالية. ع�� وجھ ا�خصوص، ذكرت المؤسسات المالية إجراءات فحص صارمة لمسؤو��  

قدموا تقار�رهم مباشرة إ�� قيادة المؤسسات المالية    الال��اممعاي�� الكفاءة والملاءمة مع ا�جهات الرقابية. قالت المؤسسات المالية أن مسؤو��  

أو من ��    الال��ام(مثل الرئيس التنفيذي، أو المدير العام، أو من �� حكمهم) وال�جان ذات الصلة التا�عة �جلس الإدارة (مثل �جنة ا�خاطر و 

 �� �عض الأحيان.  
ً
 حكمها) و�جب عل��م الإبلاغ حول أ�شطة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� أساس دوري، وشهر�ا

 داخلية مستقلة للتدقيق، �عمل   .413
ً
ذكرت معظم المؤسسات المالية ال�ي التقاها فر�ق التقييم خلال الز�ارة الميدانية أ��ا تمتلك أقساما

ل�جان  ع�� مراجعة تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� أساس سنوي وترسل النتائج ال�ي توصلت إل��ا إ�� قيادة المؤسسة المالية وا

ت الصلة التا�عة �جلس الإدارة. بخصوص شر�ات الأوراق المالية، �عتمد هيئة أسواق المال شر�ات تدقيق خارجية ل�جهات ا�خاضعة للرقابة ذا

، ��دف ضمان تمتع المدقق�ن با�خ��ة والمؤهلات الضرور�ة لتقييم الضوابط الداخلية وسياسات الإدارة ل�جهات ا�خاضعة للرقابة بصورة شاملة

 بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  الال��امجانب إ�� 

بصورة عامة، لاحظت هيئة أسواق المال أن شر�ات الأوراق المالية قد طبقت سياسات وضوابط م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،   .414

 .  الال��امإلا أن فعالية وا�ساق هذه الضوابط تتباين، حيث أظهر �عضها أوجھ قصور مرتبطة بقسم 

تنفيذ برامج ع�� مستوى  .415 العابرة ل�حدود أي عوائق أمام  المالية   من ا�جموعات 
ً
ال�ي �ش�ل جزءا المالية  ، لم تذكر المؤسسات 

ً
أخ��ا

 .  ا�جموعة، وذكرت أ��ا تصمم سياسا��ا وضوابطها المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وفق المتطلبات والسياق المتعلق بال�و�ت

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة 

تطبق المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة سياسات و�جراءات وضوابط داخلية أساسية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بما   .416

الذي يخضع لفحص المعلومات ا�جنائية والتدر�ب الإلزامي. يتناسب تطبيق وفعالية هذه السياسات والإجراءات    الال��اميتضمن �عي�ن مسؤول  

 والضوابط الداخلية مع حجم المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة. 

417.   
ً
لم تظهر المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة أن برامجها المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب قد وفرت للموظف�ن برنامجا

 للتدقيق للتأكد من 
ً
 مستقلا

ً
 أو قسما

ً
 بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.   الال��امتدر�بيا

تدعم وزارة التجارة والصناعة المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة �� تطبيق هذه المتطلبات عن طر�ق توف�� الاستمارات ومواد التدر�ب  .418

مسؤو��   وجميع  ا�حددة  المالية  غ��  والأعمال  المهن  لمساعدة  المهن    الال��اموالإرشاد  استفادت  اللازمة.  والإجراءات  الضوابط  تطبيق   �� ف��ا 

ف��ا قد تحسنت بمجرد لقاءها مع وزارة التجارة   الال��اموالأعمال غ�� المالية ا�حددة من هذا التدخل، وأشارت ا�جهات المشاركة ف��ا أن برامج  

 والصناعة.  

 بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.    الال��املا توجد أي متطلبات قانونية أو تنظيمية �عيق ا�جهات الملزمة بالإبلاغ من تنفيذ برامج   .419
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 4الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

 ال��جيح والاستنتاج: 

المؤســـســـات المالية والمهن يتباين فهم مخاطر غســـل الأموال وتمو�ل الإرهاب وال��امات م�افحة غســـل الأموال وتمو�ل الإرهاب ب�ن قطا�� 

ــــــبة  ــــــات المالية الكب��ة/الدولية، ولكنھ منخفض بالنســ ــــــســ ــــــبة للبنوك والمؤســ ــــــورة عامة بالنســ والأعمال غ�� المالية ا�حددة. فهو مرتفع بصــ

 .للمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة والمؤسسات المالية الصغ��ة. إن فهم مخاطر تمو�ل الإرهاب منخفض �� جميع القطاعات

يصـعب تحديد المسـتفيد ا�حقيقي بالنسـبة �جميع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ ولا يوجد أي مصـدر موثوق للتأكد من �ـحة المعلومات. يمكن 

أن يؤدي هذا الأمر إ�� فهم منقوص للعملاء والمستفيدين ا�حقيقي�ن م��م. تطبق تداب�� العناية الواجبة والمشددة بصورة عامة باستثناء 

. يتبقى عدد كب�� من أوجھ القصــور المســتمرة بخصــوص الال��ام،  الإرهابا بالعقو�ات المالية المســ��دفة ذات الصــلة بتمو�ل ما يرتبط م��

ولا تقوم �عض ا�جهات الملزمة بالإبلاغ بإجراء الفحص ضـــــمن قوائم العقو�ات المالية المســـــ��دفة أو بتحديث القوائم �� الوقت المناســـــب. 

 .حصل ف��ا أفراد مدرجون ع�� أموال �� ال�و�ت نتج عن هذا الأمر حالات

ــيما المهن    �� القطاعات الأخرى، لا ســ
ً
 إيجابيا

ً
ــهد توجها ــر��، ولكنھ لا �شــ  �� القطاع المصــ

ً
ــنا ــبوهة تحســ ــهد الكشــــف عن المعاملات المشــ �شــ

ـــــبوهة. أظهرت �عض ا�جهات الملزمة بالإبلاغ أ�   من تقار�ر المعاملات المشــ
ً
ـــــل ف��ا عدد قليل جدا �ا  والأعمال غ�� المالية ا�حددة، حيث يُرســ

 عتبة أع�� من "وجود أسباب معقولة للاشتباه" لإرسال تقر�ر معاملة مشبوهة تمتلك

 .بصورة عامة، أظهرت ا�جهات الملزمة بالإبلاغ صعو�ات �� الكشف عن الأ�شطة المشبوهة لتمو�ل الإرهاب

 . 4" من الفعالية �� النتيجة المباشرة متوسطال�و�ت مستوى "  حققت

 





 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

 

 

 

 

 

6 

 

 

الإشراف  - الفصل السادس   

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو�ىى ��ا 

 

 

 الاستنتاجات الرئيسية

 المؤسسات المالية

الرقاب .1 ا�جهات  والاختبارات يتطبق  ال��خيص   �� مر�ىي  بأسلوب   
ً
صارما  

ً
إطارا ال�و�ت   �� المالية  المؤسسات  ع��  ة 

المتواصلة، بما يتجاوز متطلبات الكفاءة والملاءمة اللازمة لمنع ا�جرم�ن وشر�ا��م من شغل وظائف إدار�ة رفيعة 

من مشا�ل �� تحديد معلومات  �عا�ي ا�جهات الرقابية إن جميعحيث  المستوى أو التمتع بمصا�ح ك��ى أو مهيمنة. 

 المستفيد ا�حقيقي والتحقق م��ا كجزء من إجراءات دخول السوق. 

رخصة �خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة وتتخذ �عض التداب�� الناجحة  الم�شطة غ��  الأتدرك ال�و�ت وجود �عض   .2

لكشف ومعاقبة هذه الأ�شطة، لك��ا بحاجة إ�� إعادة صياغة عمليا��ا لتحديد أ�شطة ا�حوالة غ�� المرخصة لا 

 . سيما بالنظر إ�� سياق الدولة و�يانات مخاطرها

وتمو�ل  .3 الأموال  غسل  �خاطر  جيد  بفهم  التأم�ن  تنظيم  ووحدة  المال  أسواق  وهيئة  المركزي  ال�و�ت  بنك  يتمتع 

 .الإرهاب نا�ع من عملية قائمة ع�� البيانات والتعاون مع ا�جهات ا�خاضعة لرقاب��ا والاستبيانات

 للقطاعات  .4
ً
يجري بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال الإشراف القائم ع�� البحث يتضمن �غطية مهمة جدا

ا�خاضعة للإشراف. يخضع تكرار الإشراف لمستوى ا�خاطر، ولكن من غ�� الوا�ح فيما لو �انت كثافة التغطية  

شركة أوراق مالية مرخصة    11إشراف هيئة أسواق المال حيث توجد  الإشرافية مدفوعة با�خاطر. توجد �غرة ��  

 . من بنك ال�و�ت المركزي غ�� مشمولة بإشراف هيئة أسواق المال

لم يكن ثمة جهة رقابية بال�امل ع�� قطاع التأم�ن لثلاث سنوات، ثم أصبحت وحدة تنظيم التأم�ن ا�جهة الرقابية   .5

عام   وتمو�ل 2021المسؤولة  الأموال  غسل  لم�افحة  ا�خاطر  ع��  القائم  للإشراف  جوهر�ة  عناصر  ووضعت   ،

 . ى الز�ارة الميدانيةالإرهاب، إلا أ��ا أجرت �عض ا�جولات التفتيشية التجر�بية فقط ح�

أظهرت ا�جهات الرقابية قدرا��ا عن طر�ق إيجاد عدد كب�� من حالات عدم الال��ام �� جميع قطاعات المؤسسات  .6

 
ً
ال��اما الرقابية  ا�جهات  جميع  أظهرت  الصرافة.  شر�ات  بخصوص  والصناعة  التجارة  وزارة  باستثناء  المالية، 

إلا   الال��ام.   �� القصور  أوجھ  لتعديل  علاجية  تداب��  العلاجية  باستخدام  التداب��  ع��  كب��  حد  إ��  �عتمد  أ��ا 

 . وغرامات صغ��ة ليست رادعة ولا تتناسب مع أوجھ القصور، مما أدى إ�� استمرار عدم الال��ام

 من الأدلة الارشادية وتجري جلسات توعية للقطاعات ا�خاضعة للإشراف وترتب  .7
ً
تقدم جميع ا�جهات الرقابية عددا

 . أثر إيجا�ي إ�� حد ما ع�� الإجراءات الإشرافية ع�� مستوى ال��ام ا�جهات 
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 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة 

والصناعة مسؤولة ترخيص جميع الأ�شطة التجار�ة �� ال�و�ت، بالإضافة إ�� �و��ا ا�جهة الرقابية ع�� تتو�� وزارة التجارة  .1

جميع المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. �ستخدم وزارة التجارة والصناعة  

السوق، ولك��ا هذه الإجراءات لدخول  أو تتحقق من معلومتھ بصورة   إجراءات ذات جودة  ا�حقيقي  المستفيد  تحدد  لا 

 شاملة كجزء من عملية ال��خيص. 

إضافة    العوامل الأخرى   وزارة التجارة والصناعة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و�مك��ا الاستفادة من  لتطو�ر فهم   .2

 . من إدانات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب القليلعدد الإ�� 

ل�جهات  .3 بالنسبة  للمخاطر  فهم  تطو�ر  �عمل ع��   وعمليات رقمية، ولك��ا 
ً
 مختصا

ً
فر�قا التجارة والصناعة  تمتلك وزارة 

  
ً
 لأن هذه العملية قد بدأت للتو، تجري وزارة التجارة والصناعة إشرافا

ً
ا�خاضعة لرقاب��ا ع�� مستوى دخول السوق. ونظرا

 من إشراف قائ
ً
 ع�� الأحداث بدلا

ً
 .م ع�� ا�خاطرقائما

تجميع  .4  �� المتمثلة  سياس��ا  أن  إلا  والعقو�ات.  العلاجية  التداب��  من  واسعة  مجموعة  والصناعة  التجارة  وزارة  تطبق 

العقو�ات وعدم �شديد التداب�� العلاجية/ العقو�ات قد تف�ح ا�جال أمام حالات خط��ة لعدم الال��ام يتم التعامل معها 

 . من خلال تداب�� غ�� مناسبة
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 الإجراءات المو�ىى ��ا 

 المؤسسات المالية

يجب ع�� بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال التأكد من أن تكرار الأ�شطة الرقابية، وشد��ا ع�� وجھ التحديد  .1

 مخصصة للمخاطر الم��تبة ع�� ا�جهات ا�خاضعة لرقاب��ا.

بنك   .2 ع��  غ�� يجب  القيمة  أو  الأموال  تحو�ل  خدمات  لمزودي  مراقب��ا  لتحس�ن  تداب��  اتخاذ  المركزي  ال�و�ت 

المرخص�ن والعامل�ن �� ال�و�ت، لا سيما ا�حوالات، وتحس�ن التعاون مع جهات إنفاذ القانون لضمان استخدام  

 .جميع الأدوات المتاحة لإيقاف هذا النشاط غ�� المرخص

�شأن قطاع مزودي خدمات  .3 والملاءمة  الكفاءة  المركزي إجراء ضوابط مناسبة لاختبارات  ال�و�ت  بنك  يجب ع�� 

 . الدفع الإلك��و�ي ا�جديد حسب ا�خطط

يجب ع�� بنك ال�و�ت المركزي �عديل سياسة الإجراءات العلاجية/العقو�ات ا�خاصة بھ لضمان أخذ جميع حالات  .4

مستوى  ع��  القصور  أوجھ  لت�جيل  أق�ىى  حد  وضع  من   
ً
بدلا الال��ام،  مستوى  ع��  الاعتبار   �� الال��ام  عدم 

 ."التعليمات"

يجب ع�� وحدة تنظيم التأم�ن إجراء الإشراف القائم ع�� ا�خاطر مع الأخذ بالاعتبار مخاطر غسل الأموال وتمو�ل  .5

 .الإرهاب القطاعية وع�� مستوى �ل جهة ع�� حدة والم��تبة ع�� ا�جهات ا�خاضعة للرقابة

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة 

تمو�ل  .5 مخاطر  سيما  لا  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر  فهمها  �عز�ز  والصناعة  التجارة  وزارة  ع��  يجب 

الإرهاب، �� القطاعات ا�خاضعة لإشرافها. يجب ع�� وزارة التجارة والصناعة تطبيق هذا الفهم لتحديد مخاطر 

 مستوى ا�جهة بالنسبة ل�جهات ا�خاضعة للرقابة.غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� 

الرقابة ع�� متطلبات  .6 �افية وتطو�ر خ��ة مناسبة لإجراء  ا�حصول ع�� موارد  التجارة والصناعة  يجب ع�� وزارة 

 .م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

يجب ع�� وزارة التجارة والصناعة تطبيق الإشراف القائم ع�� ا�خاطر بصورة �املة عن طر�ق إعداد خطط الرقابة   .7

وفق مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الموجودة �� القطاعات ال�ي �شرف عل��ا، وا�جهات ا�خاضعة للرقابة 

�شطة رقابية ي�ون ف��ا التكرار والشدة مبنية  المشمولة �� هذه القطاعات. يجب أن تت�ون خطط الإشراف من أ

 .ع�� ا�خاطر الموجودة

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة المؤسسات المالية و 

يجب ع�� ا�جهات الرقابية �غطية المستفيد ا�حقيقي بصورة من�جية كجزء من عملية ال��خيص (بما �� ذلك عندما   .1

من  و�املة  متسقة  مجموعة  تقن�ن  من  والتأكد  ملكية)،  سلسلة  ضمن  موجودين  الاعتبار�ون  الأ�خاص  ي�ون 

 لية ال��خيص.ا�جرائم ليتم أخذها �� الاعتبار بالنسبة �جميع المتقدم�ن كجزء من عم

يجب ع�� ا�جهات الرقابية وضع سياسات لإنفاذ القانون تتيح تطبيق تداب�� رادعة ومناسبة. يجب أن يتضمن هذا  .2

تداب�� تصعيدية لاستمرار عدم الال��ام وضمان توفر جميع الإجراءات العلاجية/العقو�ات �� ا�حالات الأو��. يجب 

 .ها الرادعع�� ا�جهات الرقابية النظر �� �شر العقو�ات لز�ادة أثر 
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النتيجة المباشرة ذات الصلة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة الثالثة. والتوصيات ذات الصلة بتقييم   .420

 .  40و 1وعناصر من التوصيت�ن  35و 34، و28- 26،  15، 14الفعالية تحت هذا الفصل �� التوصيات 

توجد أر�ع جهات رقابية ع�� متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت �� بنك ال�و�ت المركزي ويشرف ع�� البنوك  .421

وشر�ات الصرافة (مزودي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة)، وشر�ات التمو�ل وشر�ات الدفع الإلك��و�ي؛ وهيئة أسواق المال وال�ي �شرف 

لأوراق المالية بما �� ذلك الشر�ات الاستثمار�ة وشر�ات وساطة الأوراق المالية وشر�ات الوساطة المالية وشر�ات الضمان  ع�� جميع شر�ات ا

اعة  وشر�ات إدارة الأصول والصناديق المش��كة والأوصياء؛ ووحدة تنظيم التأم�ن وال�ي �شرف ع�� جميع مقدمي التأم�ن؛ ووزارة التجارة والصن

شر�ات الصرافة (مؤسسة مالية)، والوكلاء والوسطاء العقار�ون وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة (�عمد التحليل  وال�ي �شرف ع��  

اسبون أدناه إ�� تجميع هذه القطاعات الثلاثة �� �عض الأماكن حيث أن لها ا�جهة الرقابية نفسها وال�ي تتبع إجراءات متطابقة). لا يجري ا�ح

أ�شطة الشر�ات   وا�حامون  �خدمات  مقدم�ن  يوجد  لا  ال�و�ت.   �� للرقابة  يخضعون  ولا  الما��  العمل  مجموعة  معاي��  وفق  لتغطي��ا  بادئة 

والصناديق الإستئمانية �� ال�و�ت. توظف ا�ح�ومة جميع كتاب العدل �� ال�و�ت. مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية وال�از�نوهات محظورة 

الشراكة ب�ن وزارة التجارة والصناعة ال�ي ترخيص جميع الأ�شطة التجار�ة �� ال�و�ت، وا�جهة الرقابية المسؤولة  �� ال�و�ت. يُقدم ال��خيص ب

 عن تصنيف �ل قطاع من حيث مخاطر ال�و�ت وسياقها 
ً
عن ا�جهات ا�خاضعة. راجع الفصل الأول لوصف �ل جهة رقابية ومسؤوليا��ا، فضلا

 وأهمي��ا النسبية. 

 عدد المؤسسات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة حسب �ل جهة رقابية .6.1ا�جدول 

 العدد نوع ا�جهة ا�خاضعة  ا�جهة الرقابية 

 22 البنوك  بنك ال�و�ت المركزي 

 32 شر�ات الصرافة  

 2 شر�ات التمو�ل  

 12 شر�ات الدفع الإلك��و�ي  

 68 إجما�� بنك الكو�ت المركزي 

 42 الشر�ات الاستثمار�ة   هيئة أسواق المال 

 12 شر�ات الوساطة  

 9 الشر�ات الأخرى 

 63 إجما�� هيئة أسواق المال 

 2818 شر�ات التأم�ن  وحدة تنظيم التأم�ن 

 18 إجما�� وحدة تنظيم التأم�ن

 250 شر�ات الصرافة   وزارة التجارة والصناعة  

 4,191 الوكلاء والوسطاء العقار�ون  

 1,283 تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة  

 5,724 إجما�� وزارة التجارة والصناعة

 الإشراف  - 3النتيجة المباشرة 

 
 شركة توفر منتجات التأم�ن ع�� ا�حياة.  18شركة، م��ا  34مجموع شر�ات التأم�ن  28
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ابط ال�ي تمنع ا�جرم�ن وشر�اءهم من دخول السوق   ال��خيص والت�جيل والضو

 المؤسسات المالية 

المالية، و�تم   .422 ل��خيص المؤسسات  قو�ة  ال�و�ت عملية  ال��خيص من خلال عمليات تمتلك   �� الفنية  القصور  أوجھ  ت�حيح معظم 

 ترخيص أك�� صرامة من المتطلبات الفنية المنصوص عل��ا. 

يجب ع�� المؤسسات المالية الراغبة �� الانخراط �� ا�خدمات المالية �� ال�و�ت تقديم طلب ترخيص إ�� وزارة التجارة والصناعة، ال�ي   .423

�� ترخص جميع الأ�شطة التجار�ة �� ال�و�ت. تحيل وزارة التجارة والصناعة الطلب والوثائق الداعمة إ�� السلطات الرقابية ذات الصلة (بما  

فسها للقطاعات ال�ي �شرف عل��ا) للموافقة قبل منح ترخيص تجاري، بمجرد استيفاء متطلبات �ل من وزارة التجارة والصناعة وا�جهة  ذلك ن

 الرقابية.

عندما تتلقى وزارة التجارة والصناعة طلب مؤسسة مالية، تجري فحوصات أولية للتأكد من أن الطلب يتضمن معلومات عن الشركة،   .424

لا  ووضعها القانو�ي، ومؤسس��ا ومعلومات تحديد هو���م وشهادة ال�جل ا�جنائي قبل إحالة الطلب إ�� السلطات الرقابية المناسبة للموافقة.  

 بات إذا �انت المعلومات غ�� مكتملة، أو إذا �ان لدى الأفراد المق��ح�ن للوظائف الإدار�ة لمقدم الطلب �جل جنائي.تتم إحالة الطل

الرئيسي�ن  .425 الأ�خاص  ع��  والملاءمة  الكفاءة  اختبارات  المالية  المؤسسات  ع��  الرقابية  ا�جهات  تطبق  ال��خيص،  طلبات  تلقي  عند 

جرم�ن  ا�حددين �� الطلب، بما �� ذلك الوظائف الإدار�ة (مثل المدير�ن) و�عض المساهم�ن. يبدو أن هذه الاختبارات فعالة �ش�ل عام �� منع ا�

ي�و  أن  المستفيدين  من  جميع  متسق  �ش�ل  وتفحص  تحدد  لا  الرقابية  ا�جهات  أن  إلا  مالية،  مؤسسة   �� ومتحكم�ن  قانوني�ن  مالك�ن  نوا 

 ا�حقيقي�ن من المؤسسة المالية، مما ي��ك إم�انية إخفاء ا�جرم�ن وراء المساهم�ن والمدير�ن الاسمي�ن. 

لل��خيص و�جري فحوصات دقيقة ع��   .426 ال��خيص، ولديھ متطلبات صارمة  لتقييم طلبات  يتمتع بنك ال�و�ت المركزي بموارد جيدة 

معظم الأ�خاص الرئيسي�ن. تراجع وزارة التجارة والصناعة مؤهلات وخلفية الأ�خاص الرئيسي�ن، وتتطلب خلفية جنائية نظيفة، وتتشاور  

للتأكد   الداخلية  الوطنية  مع وزارة  والقائمة  المتحدة  الأمم  قائمة  �� الأسماء ضمن  �� جرائم وتدقق  ��م  الطلبات غ�� مشتبھ  أن مقدمي  من 

ال�و�تية. �شمل الأ�خاص الرئيسيون أولئك الذين يقدمون الطلب، والمؤسس�ن، والمدير�ن، وأعضاء مجلس الإدارة والمساهم�ن الذين يمل�ون 

�خاص قد ي�ونون مستفيدين حقيقي�ن من مقدم الطلب، إلا أنھ ليس من الوا�ح ما �� الإجراءات ال�ي ٪ أو أك��. �� ح�ن أن هؤلاء الأ5

يتخذها بنك ال�و�ت المركزي للتحقق من معلومات المستفيد ا�حقيقي لمقدم الطلب وتحديد أي ترتيبات اسمية. عندما ي�ون هناك �خص  

لمركزي الأ�شطة التجار�ة لهذا الكيان ووضعھ القانو�ي، ويس�� لتحديد الأفراد وراء اعتباري مدرج كمؤسس أو مساهم، يراجع بنك ال�و�ت ا

 ال�خص الاعتباري، ولكن كما نوقش أعلاه، ليس من الوا�ح ما إذا �ان هذا �شمل جميع المستفيدين ا�حقيقي�ن من ال�خص الاعتباري. 

 للبنوك وشر�ات الصرافة وشر�ات التمو�ل، م��ا    19خلال ف��ة الإبلاغ، تلقى بنك ال�و�ت المركزي   .427
ً
 من البنوك الرقمية    11طلبا

ً
طلبا

هذا القطاع غ�� متوفر �� ال�و�ت ح�ى الآن. من ب�ن الثمانية المتبقية، وافق بنك ال�و�ت المركزي فقط ع��   إن ال�ي لا تزال قيد التقييم حيث  

 (معاملات مع دول عالية ا�خاطر)،  
ً
طلب واحد لشركة تمو�ل ورفض سبعة، إذ اعت�� الأ�شطة ال�ي سيمارسها مقدم الطلب عالية ا�خاطر جدا

طلب لا �ستو�� متطلبات الكفاءة والملاءمة، و��ى رفضھ ع�� فشل مقدم الطلب �� تقديم معلومات ووثائق �املة  ورأى أن الإدارة العليا لمقدم ال

 هو مطلوب.  كما

 ع��   .428
ً
 �خدمة الدفع الإلك��و�ي. تم   12بالإضافة إ�� البنوك وشر�ات الصرافة وشر�ات التمو�ل، �شرف بنك ال�و�ت المركزي أيضا

ً
مزودا

  ترخيص هذه الكيانات �� البداية من قبل وزارة التجارة والصناعة دون اعتبارها جهات ملزمة بالإبلاغ، حيث �انت �عمل فقط ككيانات وساطة

، و�موجب  2018عض البنوك، وال�ي �انت �� نفسها مسؤولة عن تقييم ا�خاطر المتعلقة ��ذه الكيانات وأ�شط��ا. ومع ذلك، �� عام  مالية لب

مجموعة جديدة من اللوائح المتعلقة بمزودي خدمات الدفع الإلك��و�ي، أصبحت هذه الكيانات خاضعة لإشراف بنك ال�و�ت المركزي، بما �� 

فحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وقد اعتمد بنك ال�و�ت المركزي �� البداية ع�� إجراءات ال��خيص ا�خاصة بوزارة التجارة ذلك ال��امات م�ا

  والصناعة وسياسات و�جراءات البنوك فيما يتعلق ��ذه الكيانات عند قبول هذه الكيانات ولم يجر اختبارات الكفاءة والملاءمة ا�خاصة بھ. 
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، سيقوم بنك ال�و�ت المركزي بإعادة تقييم الكفاءة والملاءمة �جميع الكيانات الـاث�ي 2023ومع ذلك، بموجب اللوائح ا�حدثة، الصادرة �� مايو  

 نفس الإجراءات الصارمة ال�ي يطبقها ع�� ا�جهات الملزمة بالإبلاغ الأخرى عند تجديد ال��اخيص، ولكن �� وقت الز�ارة الم
ً
يدانية،  عشر، مطبقا

لإضافة إ��  �انت �عمل دون صرامة اختبارات الكفاءة والملاءمة لبنك ال�و�ت المركزي. وقد أفاد بنك ال�و�ت المركزي خلال الز�ارة الميدانية أنھ با

 
ً
 طلب ترخيص جديد لمزودي خدمات الدفع الإلك��و�ي.  19مراجعة الكيانات الـاث�ي عشر القائمة، فإنھ يراجع أيضا

 لمؤسسات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة حسب �ل جهة رقابيةلمقدمة لا طلبات ال��اخيص عدد .6.2ا�جدول 

 الطلبات المرفوضة  الطلبات المعتمدة  الطلبات المستلمة 

 بنك الكو�ت المركزي 

 4 0 4 البنوك 

 3 0 3 شر�ات الصرافة 

 0 1 1 الشر�ات المالية 

 0 12 12 الإلك��و�ي مزودو خدمات الدفع 

 0 0 11 البنوك الرقمية* (قيد الدراسة) 

 7 13 31 ا�جموع 

 هيئة أسواق المال

 3 13 17 شر�ات الاستثمار 

 0 4 6 شر�ات الوساطة 

 0 8 8 الشر�ات الأخرى 

 3 25 31 ا�جموع 

 وحدة تنظيم التأم�ن

 5 34 39 29شر�ات التأم�ن

 5 34 39 ا�جموع 

 التجارة والصناعةوزارة 

 1 46 47 مؤسسات صرافة العملات 

 24 1652 1676 الوكلاء والوسطاء العقار�ون 

 5 511 516 تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة 

 30 2209 2239 ا�جموع 

وتتحقق مع وزارة الداخلية لضمان عدم ع�� غرار بنك ال�و�ت المركزي، تتمتع هيئة أسواق المال بموارد جيدة لتقييم طلبات ال��خيص   .429

وجود �جل جنائي للأ�خاص الرئيسي�ن. كما تراجع مؤهلا��م وخلفيا��م. ومع ذلك، ليس من الوا�ح ما إذا �انت هيئة أسواق المال تدقق ��  

لأ�خاص الرئيسيون الوظائف  الأسماء ضمن قوائم الأمم المتحدة والقائمة الوطنية ال�و�تية للتأكد من أن الأ�خاص غ�� مدرج�ن. �شمل ا

٪ أو أك�� من الكيان. ومع ذلك، كما هو ا�حال مع ا�جهات الرقابية الأخرى، لا توجد 5الإدار�ة وأعضاء مجلس الإدارة والمساهم�ن الذين يمل�ون  

بلاغ، تلقت هيئة أسواق المال  إجراءات وا�حة للتحقق من معلومات المستفيد ا�حقيقي لمقدم الطلب وتحديد أي ترتيبات اسمية. خلال ف��ة الإ 

، وافقت ع��  31
ً
م��ا ورفضت ثلاثة. وقد فشلت الكيانات ال�ي رفضت هيئة أسواق المال منحها ال��خيص �� إظهار خطة عمل سليمة،    25طلبا

ات �افية لم�افحة غسل وقدمت أوجھ قصور �� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� طلبا��ا (ع�� سبيل المثال، لم تقدم الكيانات إجراء

عالية   بجغرافيا  المرتبط  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  عن  المسؤول  ال�خص  كفاءة  إثبات   �� وفشلت  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال 

 ا�خاطر)، أو فشل الأ�خاص الرئيسيون �� اختبار الكفاءة والملاءمة. 

 
 التأم�ن ع�� ا�حياة.�شمل جميع شر�ات التأم�ن، وليس فقط تلك ال�ي تتقدم بطلب لبيع منتجات 29



الإشراف -الفصل السادس   | 141 

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

      

 

 

 

 

 

6 

 

 

�� ال�و�ت، يتحمل بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال مسؤولية مش��كة عن ترخيص شر�ات الأوراق المالية وتتو�� هيئة أسواق   .430

ص بنك ال�و�ت المركزي  
ّ

شركة أوراق مالية، ولكن هيئة أسواق المال   53المال مسؤولية الإشراف ع�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. رخ

شركة أوراق مالية فقط. لم تتمكن ال�و�ت من إثبات من هو المسؤول عن الإشراف ع�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   42ع��    رخصت و�شرف

 الإرهاب لشر�ات الأوراق المالية الـإحدى عشر ال�ي لا تنعكس �� العدد الإجما�� لهيئة أسواق المال. 

وحدة تنظيم التأم�ن �� جهة رقابية جديدة تم إ�شاؤها خلال ف��ة الإبلاغ للإشراف ع�� قطاع التأم�ن �� ال�و�ت. ع�� الرغم من إ�شا��ا  .431

شركة تأم�ن، غالبي��ا �انت تجديدات ل��اخيص منح��ا   34. منذ ذلك ا�ح�ن، رخصت  2021، إلا أ��ا لم تبدأ عمليا��ا ح�ى عام  2019�� عام  

 
ً
 من وزارة التجارة والصناعة ورفضت طلب�ن    سابقا

ً
وزارة التجارة والصناعة (ا�جهة الرقابية السابقة). لم تجدد ثلاثة تراخيص صدرت سابقا

تقر  جديدين. تم رفض هذه ال��اخيص ع�� اعتبار أن مقدمي الطلبات يفتقرون إ�� الموارد ال�افية أو ا�خ��ة الفنية، وأن وظائفهم الرئيسية تف

ال عدم  إ��  و/أو  اللازمة،  التجارة    الال��امكفاءات  وزارة  مع   
ً
سابقا المرخصة  للكيانات  التجديد  عملية  من  كجزء  أخرى.  رئيسية  لمتطلبات 

 والصناعة، أجرت وحدة تنظيم التأم�ن اختبارات الكفاءة والملاءمة ع�� جميع الأ�خاص الرئيسي�ن لضمان الا�ساق ع�� الطلبات. 

ع�� الرغم من �و��ا جهة رقابية أحدث، فإن متطلبات و�جراءات ال��خيص لوحدة تنظيم التأم�ن قو�ة إ�� حد ما مع وجود موظف�ن   .432

الرئيسي�ن  الأ�خاص  من  شهادة  وتتطلب  الرئيسي�ن،  الأ�خاص  وخلفيات  مؤهلات  تراجع  حيث  الطلبات،  مراجعة  عن  مسؤول�ن  مؤهل�ن 

 تقديم شهادة تؤكد  للتأكيد ع�� عدم وجود �جل جنائ
ً
 اعتبار��ن، فيُطلب م��م أيضا

ً
ي لد��م. إذا �ان الأ�خاص الرئيسيون �شملون أ�خاصا

"  World Checkعدم وجود أوامر جنائية ضدهم وتقديم معلومات عن المستفيدين ا�حقيقي�ن م��م. يتم فحص جميع الأ�خاص من خلال " 

" الوصول إ�� القائمة الوطنية ال�و�تية. �شمل الأ�خاص World Checkدة بيانات "لتحديد أي أ�خاص مدرج�ن. ومع ذلك، لا يمكن لقاع

دة الرئيسيون المدير�ن وجميع المساهم�ن. كما هو ا�حال مع بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال، ليس من الوا�ح ما �� الإجراءات ا�حد

 ب وتحديد أي ترتيبات اسمية أثناء عملية ال��خيص.ال�ي تتخذها وحدة تنظيم التأم�ن للتحقق من معلومات المستفيد ا�حقيقي لمقدم الطل

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة 

تقوم وزارة التجارة والصناعة ب��خيص تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والوكلاء والوسطاء العقار��ن بالإضافة إ�� مؤسسات   .433

    100صرافة العملات (ال�ي �عت�� مؤسسات مالية) والإشراف عل��ا. �عمل �� قسم ال��خيص �� وزارة التجارة والصناعة  
ً
موظف مدر��ن جيدا

لبات �� غضون أسبوع إ�� أسبوع�ن. و�تم تقديم جميع طلبات النشاط التجاري �� هذه القطاعات من خلال البوابة الإلك��ونية  لمعا�جة الط

  لوزارة التجارة والصناعة. و�جب ع�� جميع الأفراد المدرج�ن �� الطلب، سواء �انوا ضمن الوظائف الإدار�ة أو مساهم�ن أو مدير�ن، تقديم 

ئي، وقد �سمح وزارة التجارة والصناعة �� �عض ا�حالات لفرد لديھ �جل جنائي بممارسة �شاط تجاري �� ال�و�ت، بما ��  شهادة ال�جل ا�جنا

ذلك النشاط الذي قد يصنفهم كمؤسسة مالية أو مهنة وأعمال غ�� مالية محددة، إذا تم التصر�ح بذلك ع�� أساس �ل حالة ع�� حدة من  

 ُ� وقد  القانونية.  إدار��م  الرقابية قبل  ا�جهات  لدى  ا�حال  هو  وكما  النظيف.  ا�جنائي  ال�جل  شرط  من   
ً
أيضا ا�حقيقيون  المستفيدون  عفى 

 التحقق من هؤلاء الأفراد ضمن قوائم الأمم المتحدة والقائمة  
ً
 مقدرة ع�� التحقق من هذه المعلومات. يتم أيضا

ً
الوطنية  الأخرى، لا توجد حاليا

المع�ن ل�جهة الملزمة بالإبلاغ، والذي يجب  الال��املكفاءة والملاءمة للأ�خاص الرئيسي�ن، بما �� ذلك مسؤول ال�و�تية. و�تم إجراء فحوصات ا

 اختبار وزارة التجارة والصناعة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 
ً
 أن يجتاز أيضا

تضع جميع ا�جهات الرقابية إجراءات لضمان كفاءة وملاءمة الأ�خاص الرئيسي�ن �ش�ل مستمر. كما تضع إجراءات لتقييم مدى  .434

لمعاي�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وُ�طلب من الكيانات المرخصة إخطار ا�جهات الرقابية بأي �غي��ات ��    الال��امملاءمة مسؤو��  

الرئيسي�ن ومسؤول   صا�حة لمدة ثلاث سنوات، وعند هذه   الال��امالأ�خاص  ال��اخيص  . وت�ون 
ً
الم�ىي قدما قبل  وا�حصول ع�� موافق��ا 

النقطة يجب ع�� الكيانات ا�خضوع لعملية تجديد، وال�ي تتضمن، من ب�ن تقييمات أخرى، قيام ا�جهات الرقابية بإجراء اختبارات الكفاءة  

 �ن مرة أخرى.والملاءمة ع�� الأ�خاص الرئيسي

 إجراءات لتحديد الأ�شطة غ�� المرخصة. وتبدو هذه العمليات فعالة �ش�ل عام، ع�� الرغم من   .435
ً
تضع جميع ا�جهات الرقابية أيضا

 لوضع ال�و�ت 
ً
وجود �عض ا�خاوف فيما يتعلق بقدرة السلطات ع�� تحديد أنظمة ا�حوالة غ�� المرخصة �ش�ل فعال ع�� وجھ ا�خصوص نظرا
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النشاط   تتعرف ع��  أ��ا  إ��  تمت مقابل��ا  ال�ي  المالية  المؤسسات  الرقابية ع��  ا�جهات  الإرهاب. وأشارت  بتمو�ل  المتعلق  ا�خاطر  غ�� وملف 

.  المرخص من خلال وسائل التواصل الاجتما�� وش�اوى العملاء والنشاط التجاري (بما �� ذلك �شاط المعاملات) والتفتيش الميدا�ي، وغ�� ذلك

�� ذلك   بما  التجاري غ�� المرخص،  النشاط  التواصل الاجتما�� عن مؤشرات  �� وسائل  للبحث   
ً
التجارة والصناعة برنامجا وقد ضعت وزارة 

  المعاملات �� الأصول الاف��اضية والنشاط الذي من شأنھ أن يجعل ال�خص/الكيان جهة ملزمة بالإبلاغ. وأفادت ا�جهات الرقابية أنھ عندما 

�شاط أثناء  تحدد  أنھ  المركزي  ال�و�ت  بنك  وأشار  الاقتضاء.  حسب  الأخرى  ا�ختصة  والسلطات  الداخلية  وزارة  تخطر  فإ��ا  مرخص،  غ��   
ً
ا

عمليات التفتيش يتأكد من أن المؤسسات المالية لا تتعامل مع البنوك الوهمية كما يراقب أي أنظمة حوالة غ�� مرخصة. ومن جه��ا أفادت  

�ا تتشاور مع إدار��ا القانونية عند العثور ع�� أي �شاط غ�� مرخص، ثم تخطر وزارة الداخلية حسب الاقتضاء. وأشارت  هيئة أسواق المال بأ� 

 أو قوة عمل للتحقيق �� النشاط �ش�ل أك�� و�يقافھ.
ً
 إ�� أن السلطات ا�ختصة ذات الصلة �ش�ل �عد ذلك فر�قا

 مزودو خدمات الأصول الاف��اضية 

، أصدرت وزارة التجارة والصناعة، ال�ي ��جل جميع الأ�شطة التجار�ة �� ال�و�ت، وكذلك جميع ا�جهات الرقابية ع�� 2023�� يوليو  .436

 يحظر:  
ً
 متطابقا

ً
�عميما ا�حددة  المالية  المالية والمهن والأعمال غ��  استثمار، و1المؤسسات  أو  �أداة دفع  الاف��اضية  )  1) استخدام الأصول 

) أ�شطة �عدين الأصول الاف��اضية. وقد أشارت ا�جهات الرقابية ال�ي تمت  3تراخيص تجار�ة لمزودي خدمات الأصول الاف��اضية، وإصدار  

 ص
ً
 مقابل��ا إ�� أنھ قبل التعميم، �ان هناك حظر غ�� رس�ي ع�� مثل هذه الأ�شطة وأن ا�جهات الملزمة بالإبلاغ قد اتخذت �ش�ل عام ن�جا

ً
ارما

ر الأصول الاف��اضية ومزودي خدمات الأصول الاف��اضية. ومنذ صدور التعميم، ن�حت ا�جهات الرقابية ا�جهات الملزمة بالإبلاغ  تجاه مخاط

��ا، والتأكد من وجود تداب�� �افية لد��ا لكشف �شاط مزودي خدمات  بتحديث سياسا��ا و�جراءا��ا، ومراجعة تقييمات ا�خاطر ا�خاصة 

�� المصرح بھ والإبلاغ عنھ. وأفادت ا�جهات الرقابية أ��ا تراقب النشاط غ�� المصرح بھ لمزودي خدمات الأصول الاف��اضية الأصول الاف��اضية غ

بنفس الطر�قة ال�ي تراقب ��ا أي �شاط غ�� مصرح بھ آخر (من خلال وسائل التواصل الاجتما�� وش�اوى العملاء ع�� سبيل المثال). و�ش�ل 

 �� منع أ�شطة مزودي خدمات الأصول الاف��اضية �� ال�و�ت.  2023م عام، يبدو أن حظر عا
ً
 �ان فعالا

 �حظر مزودي خدمات الأصول الاف��اضية �� ال�و�ت، لن يتم تفصيلهم أك�� �� هذه النتيجة المباشرة.  .437
ً
  نظرا

افية �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   فهم وتحديد ا�جهات الإشر

 المؤسسات المالية 

 ا�خاطر ع�� مستوى   .438
ً
 إ�� من�جية تقييم مخاطر صارمة وديناميكية. وتُظهر  يدرك بنك ال�و�ت المركزي جيدا

ً
القطاع والكيانات، مستندا

�� عام   ا�خاطر  تقييم  نموذج  إ�شاء  منذ  الكيانات  للمخاطر ع�� مستوى   
ً
 جيدا

ً
فهما  

ً
أيضا المال  تنظيم  2019هيئة أسواق  تزال وحدة  . ولا 

اجهها الكيانات ال�ي �شرف عل��ا، ولكن من�جية تقييم ا�خاطر ا�خاصة ��ا تبدو  التأم�ن، باعتبارها جهة رقابية جديدة، تقيم ا�خاطر ال�ي تو 

 لعدد  سليمة ومفصلة. بينما لا يزال إدراك وزارة التجارة والصناعة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب قيد التطور، وهو أمر مث�� للقلق نظر 
ً
ا

 من مخاطر تمو�ل الإرهاب، وفيما الكيانات ال�ي �شرف عل��ا. و�ش�ل عام، يبدو أن إدرا 
ً
ك ا�جهات الرقابية �خاطر غسل الأموال أك�� تطورا

 يتعلق با�خاطر المرتبطة بالكيانات ا�حددة ال�ي �شرف عل��ا.

بناءً ع�� تقييمات ا�خاطر ع��   .439 العملية  للمخاطر الأخ��ة، حيث أثرى  التقييم الوط�ي  �� عملية  مستوى شارك بنك ال�و�ت المركزي 

أو مزودي   التمو�ل  الصرافة وشر�ات  وشر�ات  للبنوك  بھ  تقييمات مخاطر قطاعية رسمية خاصة  المركزي  ال�و�ت  بنك  يجرِ  الكيانات. ولم 

 خدمات الدفع الإلك��و�ي، ولكنھ وافق ع�� نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر، حيث أثرى هذه العملية. 

 لتقييم ا�خاطر لتحديد مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� مستوى الكيانات. وتم  .440
ً
 قو�ا

ً
�ستخدم بنك ال�و�ت المركزي نموذجا

، لكنھ خضع لتحسينات ع�� مر السن�ن بناءً ع�� الملاحظات والتطورات ا�جديدة. و�تضمن النموذج  2014وضع النموذج �� البداية �� عام  

البيانات للمخاطر ال�امنة ل�ل كيان، بما �� ذلك تلك المتعلقة بالعملاء والمستفيدين ا�حقيقي�ن وعملاء المنظمات غ�� الر�حية  العديد من نقاط  

و  المعاملات   وأحجام 
ً
سياسيا ا�خاطر   المعرض�ن  عالية  الدول   �� والمراسل�ن  وا�خدمات  والمنتجات  الأجنبية  والفروع  ا�خاطر  عالية  والدول 
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ا القصور  وأوجھ  المشبوهة  المعاملات  وتقار�ر  المعاملات  مراقبة  وأنظمة  المعاملات  وأحجام  ا�خاطر  عالية  الدول  إ��  ال��قية  ل�ي  والتحو�لات 

من   العديد  الاعتبار   �� النموذج  يأخذ  كما  الإرهاب.  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  وموظفي  وا�خارجية  الداخلية  التدقيق  عمليات  حدد��ا 

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المطبقة من قبل �ل كيان، بما �� ذلك السياسات والإجراءات الداخلية المتوافقة مع متطلبات    ضوابط

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وضوابط العناية الواجبة العادية والمشددة المعمول ��ا لمراقبة وضبط مخاطر غسل الأموال وتمو�ل  

لأنظمة والضوابط الآلية لمراقبة المعاملات، ونظام فحص العقو�ات المالية المس��دفة، وعملية و�جراءات تقار�ر المعاملات المشبوهة،  الإرهاب، وا

التدر�ب ع�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�قوم بنك الرقابة الداخلية، و�رنامج  بأنظمة  يتعلق   والتدقيق الداخ��/ا�خار�� فيما 

 المركزي بتحديث النموذج �ش�ل مستمر، بالتعاون مع كبار موظفي الفر�ق من ذوي ا�خ��ة �� تقييمات ا�خاطر. ال�و�ت 

 �عديل هذه التصنيفات بناءً ع��  .441
ً
 و�ناءً ع�� الأحداث ال�ي �ستد�� ذلك. و�مكن أيضا

ً
يتم تحديث تصنيفات مخاطر الكيانات سنو�ا

لتعز�ز نموذج ا�خاطر   2022تحليلات البيانات ال�ي ينتجها نظام الإبلاغ عن المعاملات. وقد استحدث بنك ال�و�ت المركزي هذا النظام �� يوليو  

جمع ا�خاص   المركزي  ال�و�ت  لبنك  يمكن  المعاملات،  عن  الإبلاغ  نظام  خلال  ومن  ا�جغرا��.  والتعرض  المعاملات  مخاطر  تحليل  و�عميق  بھ 

�  معلومات عن الإيداعات النقدية �� البنوك والتحو�لات ال��قية والنقدية الواردة/الصادرة �ش�ل يومي من الكيانات ا�خاضعة للإشراف. وع�

سمح نظام الإبلاغ عن المعاملات لبنك ال�و�ت المركزي بتلقي البيانات التالية عن �ل معاملة: جنسية العميل، ومعلومات هو�ة  وجھ التحديد، � 

ت بتحليل العميل، ومعلومات عن البنك المستلم، والدولة المستلمة، والغرض من المعاملة، ومبلغ وعملة المعاملة. و�قوم نظام الإبلاغ عن المعاملا 

المعاملات هذه، ثم يقوم قسم م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� بنك ال�و�ت المركزي بتحليلها لتحديد أي مش�لة أو مجالات أو  بيانات 

 اتجاهات وتقديم المشورة للكيانات حول كيفية تحس�ن إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لد��ا.

 نظام الإبلاغ عن المعاملات لبنك ال�و�ت المركزي . 6.1المر�ع 

 تتبعھ المؤسسات المالية، حيث لا 
ً
حظ بناءً ع�� تحليلات المعاملات من خلال نظام الإبلاغ عن المعاملات، اكتشف بنك ال�و�ت المركزي نموذجا

 إ�� هذه الملاحظة، طور  
ً
 من ذلك. واستنادا

ً
أن �عض المؤسسات المالية لا تحدد الغرض من المعاملة وتدرجها تحت بند أغراض "أخرى" بدلا

 للمعاملات لضمان الشفافية والا�ساق �� تفاصبن
ً
 محددة مسبقا

ً
 لنظام الإبلاغ عن المعاملات، والذي يوفر أغراضا

ً
يل ك ال�و�ت المركزي دليلا

 المعاملات والمعلومات. 

 إ�� نموذج تقييم   .442
ً
ا�خاطر هذا وغ��ه من العوامل الرئيسية (مثل المعلومات من الكيانات استجابة للطلبات ا�خصصة، وتفاعل استنادا

الكيانات مع بنك ال�و�ت المركزي، ووحدة التحر�ات المالية، والسلطات ا�ختصة الأخرى، والمعلومات مفتوحة المصدر)، يخصص بنك ال�و�ت 

 مة بالإبلاغ. المركزي تصنيفات ا�خاطر ل�ل جهة ملز 

 2023. تصنيفات ا�خاطر ل�جهات الرقابية ح�ى عام 6.3ا�جدول 

 مرتفع 
- متوسط

 مرتفع
 متوسط 

- متوسط

 منخفض
 ا�جموع  منخفض

 بنك الكو�ت المركزي 

 22 9 1 6 6 - البنوك 

 32 9 9 10 1 3 شر�ات الصرافة 

 1 1 - - - - شر�ات التمو�ل 

 - - - - - - شر�ات الدفع الإلك��و�ي  

 55 19 10 16 7 3 ا�جموع 

 هيئة أسواق المال
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 مرتفع 
- متوسط

 مرتفع
 متوسط 

- متوسط

 منخفض
 ا�جموع  منخفض

 43 5 4 17 11 6 شر�ات الاستثمار  

 12 - 6 6 - - شر�ات الوساطة  

 8 4 3 - - 1 الشر�ات الأخرى 

 63 9 13 23 11 7 ا�جموع 

 وحدة تنظيم التأم�ن

 18 11 - 7 - - شر�ات التأم�ن 

 التجارة والصناعةوزارة 

 4 3 - 1 - - مؤسسات صرافة العملات 

 40 27 2 10 1 - الوكلاء والوسطاء العقار�ون  

 18 7 4 3 2 2 تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة  

 62 37 6 14 3 2 ا�جموع 

) (1ملاحظة:  للمخاطر،  ع�� تصنيف  �عد  لم تحصل  تمو�ل جديدة  يتم ) مزودو  2) هناك شركة  ولم  بالإبلاغ  الملزمة  ا�جهات  قطاع جديد من  الإلك��و�ي هم  الدفع  خدمات 

 ) لا تزال وزارة التجارة والصناعة �� عملية تخصيص تصنيفات ا�خاطر ع�� مستوى الكيانات للمجموعة ا�خاضعة لإشرافها. 3تصنيفهم �عد، (

 من عام   .443
ً
 �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر بدءا

ً
الذي شهد إ�شاء قسم م�افحة غسل الأموال    2019شاركت هيئة أسواق المال أيضا

فق وتمو�ل الإرهاب ف��ا. ولم تجرِ هيئة أسواق المال، مثلها مثل بنك ال�و�ت المركزي، تقييمات مخاطر قطاعية رسمية خاصة ��ا، ولك��ا توا

لتقييم الوط�ي للمخاطر الذي قيّم شر�ات الأوراق المالية ع�� أ��ا �ش�ل مخاطر متوسطة لغسل الأموال لعدة أسباب م��ا أن الأسهم ع�� نتائج ا

الأموا جميع  وأن  دفع،  �وسيلة  النقد  يقبلون  لا  المالية  الأوراق  مقدمي خدمات  وأن  الاستثمار،  لأغراض  للتداول  القابل  الوحيد  المنتج  ل �� 

بالاستثمار ينب�� أن تتم ع�� التحو�لات المصرفية. بالإضافة إ�� ذلك، هناك حجم منخفض من الاستثمار الأجن�ي، وانتشار محدود المتعلقة  

 ٪ من إجما�� عدد العملاء.2للعملاء مرتف�� ا�خاطر، وعملاء القطاع غ�� المقيم�ن يمثلون 

 لتقييم ا�خاطر لتحديد مخاطر 2019منذ إ�شاء قسم م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� عام   .444
ً
، طورت هيئة أسواق المال نموذجا

خلال  من  كيان  �ل  عن  المال  أسواق  هيئة  تجمعها  ال�ي  البيانات  إ��  النموذج  �ستند  الكيانات.  مستوى  ع��  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل 

 تتضمن بيانات عن  استبيانات سنو�ة 
ً
، �غطي العديد من نقاط بيانات ا�خاطر ال�امنة نفسها كما �� نموذج بنك ال�و�ت المركزي، ولكن أيضا

 لوجھ، والعملاء الذين �ستخدمون  
ً
العملاء الذين �ستثمرون �� مخططات الاستثمار ا�جما��، والعملاء الذين تم ��جيلهم دون مقابلة وجها

 للشر�ات الاستثمار�ة). وكما يفعل بنك ال�و�ت المركزي، تنظر  منصة التداول الإلك�� 
ً
ونية، و�جما�� الأصول، وحجم الصناديق المدارة (خصيصا

 �� مختلف ضوابط م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المطبقة من قبل �ل كيان. وتطبق هيئة أسواق المال معاي�� 
ً
  هيئة أسواق المال أيضا

لضمان فهمها ا�جيد للكيانات ذات التعرض الأع�� للمخاطر ال�امنة و/أو نقاط الضعف �� إطار عمل م�افحة غسل  مختلفة لعوامل متنوعة 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب لد��ا.

التأدي�ي،   .445 ا�جلس  وقرارات  السابقة  الان��ا�ات  مثل  الاعتبار،   �� أخرى  رئيسية  عوامل  وأخذ  هذا  ا�خاطر  تقييم  نموذج  إ��   
ً
استنادا

 .
ً
  تخصص هيئة أسواق المال تصنيفات ا�خاطر ل�ل جهة ملزمة بالإبلاغ. و�عيد هيئة أسواق المال تقييم مخاطر �ل كيان خاضع للإشراف سنو�ا

ه العملية مراجعة الوثائق الرئيسية وردود الكيان ع�� الاستبيان السنوي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لهيئة أسواق المال.  وتتضمن هذ

  كما ُ�عاد النظر �� تصنيف مخاطر الكيانات �عد التفتيش الميدا�ي ونتيجة للأحداث ا�حفزة، مثل تقر�ر إعلامي أو معلومات من سلطة أخرى 

 العملاء.  أو ش�اوى 

 لتأخر عمل وحدة تنظيم التأم�ن ح�ى عام   .446
ً
، فإن نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر المتعلقة بقطاع التأم�ن �انت مستندة إ��  2022نظرا

توسط  معلومات من ا�جهة الرقابية السابقة للقطاع، و�� وزارة التجارة والصناعة. وتوصّل التقييم الوط�ي للمخاطر إ�� اعتبار قطاع التأم�ن م

 للمخاطر القطاعيإ�� م
ً
 رسميا

ً
ة  نخفض ا�خاطر فيما يتعلق �غسل الأموال. ولم تجرِ وحدة تنظيم التأم�ن، مثل ا�جهات الرقابية الأخرى، تقييما
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 ل�حصول ع�� معلومات حول ا�خاطر ال�ام
ً
نة لقطاع التأم�ن، ولك��ا طورت عملية تقييم ا�خاطر ع�� مستوى الكيانات، وال�ي تتضمن استبيانا

 للقطاع،  �شملل�ل كيان، �غطي العديد من ا�خاطر نفسها ال�ي  
ً
 م�ونات أك�� تخصصا

ً
ها بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال، ولكن أيضا

وعدد المن��ية،  الوثائق  وعدد  السار�ة،  الوثائق  وعدد  ا�حياة،  ع��  ا�جما��  التأم�ن  حزم  وعدد  ا�حياة،  ع��  التأم�ن  وثائق  وحجم  عدد    مثل 

 �� عدة ضوابط، مماثلة لتلك ال�ي ينظر ف��ا بنك ال�و�ت  المستفيدين والمستفيدين مرتف�� ا�خاطر. وتنظر من�جية 
ً
ا�خاطر ا�خاصة ��ا أيضا

 ركزي وهيئة أسواق المال. الم

 إ�� ا�جموعة الأولية من الردود ع�� الاستبيانات، وجدت وحدة تنظيم التأم�ن أنھ من ب�ن   .447
ً
شركة    18شركة تأم�ن، توجد    34استنادا

 فقط تقدم خدمات التأم�ن ع�� ا�حياة. كما حددت الكيانات ال�ي أصدرت أك�� عدد من وثائق التأم�ن ع�� ا�حياة.

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة 

 بصورة أك��، حيث شاركت الوزارة �� عملية التقييم  .448
ً
�عدّ فهم وزارة التجارة والصناعة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب محدودا

الوط�ي للمخاطر ووافقت ع�� مخرجا��ا ولم تجر تقييمات قطاعية للمخاطر. حددت وزارة التجارة والصناعة محدودية المعلومات المستفاد  

 ع�� إدانات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  م��ا كجزء من  
ً
تقييمات ا�خاطر �� التقييم الوط�ي للقطاعات ا�خاضعة لرقاب��ا، وركزت أساسا

اقتصر تقييم مخاطر القطاع العقاري ع�� التحقيقات ال�ي تتضمن القطاع العقاري، ونتيجة لاقتصار فهم ا�خاطر ع�� التطبيقات المتعلقة  

 خدام القطاع العقاري أو بدونھ، ع�� غرار غسل الأموال عن طر�ق القطاع العقاري.بالاحتيال سواء باست

الوط�ي   .449 التقييم  نتائج  �عكس  ولكنھ   
ً
أيضا محدود  الكر�مة  والأحجار  الثمينة  المعادن  تجار  �خاطر  والصناعة  التجارة  وزارة  فهم  إن 

يع  للمخاطر. �عتمد هذا الفهم ع�� عدد أك�� من الإدانات ضد الأ�شطة غ�� المرخصة لتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة وال�ي تضمنت ب

الذهبية ع�� منصات التواصل الاجتما�� دون ترخيص لممارسة �شاط البيع ع�� الإن��نت. حددت ال�و�ت شر�ات الصرافة ع�� أ��ا    المشغولات

 لعدم تورط هذه ا�جهات ا�خاضعة للرقابة �� أي حالات غسل أموال. 
ً
 ذات مخاطر منخفضة نظرا

�� تقييم ا�جهات ا�خاضعة لرقاب��ا لتحديد مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� مستوى �ل   .450 التجارة والصناعة  شرعت وزارة 

 ولكن الوزارة �� المرحلة الأو�� من هذه العملية، و�التا�� لا يمكن تقييم هذه ا�خطوة ع�� أ��ا �ساهم ��  
ً
فهمهما �خاطر جهة. �عد هذا الأمر واعدا

 الأموال وتمو�ل الإرهاب ح�ى الز�ارة الميدانية.   غسل

 إ�� درجة ا�خاطر  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة بمتطلبات الال��ام ع�� الإشراف
ً
 استنادا

 ع�� ا�خاطر ولد��ما موارد �افية لأ�شط��ما الإشرافية. يبدو إشراف بنك   .451
ً
 قائما

ً
يجري بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال إشرافا

 �ش�ل خاص، لا سيما  
ً
بالنسبة للبنوك. لم تبدأ وحدة تنظيم التأم�ن �عد برنامج إشراف قائم ع�� ا�خاطر �ش�ل �امل  ال�و�ت المركزي مكثفا

 ع�� ا�خاطر، ومن غ�� المرجح أن  2022منذ أن بدأت مسؤولي��ا عن قطاع التأم�ن �� عام  
ً
 قائما

ً
. لا تجري وزارة التجارة والصناعة �عد إشرافا

عض الوقت. تتمتع جميع ا�جهات الرقابية بتغطية إشرافية كب��ة، حيث تخضع معظم المؤسسات  ي�ون هذا هو ا�حال �� معظم القطاعات لب

 المالية لعمليات تفتيش سنو�ة. 

 المؤسسات المالية 

�ستند التداب�� الإشرافية لبنك ال�و�ت المركزي بما �� ذلك خطط التفتيش الميدا�ي إ�� تقييمات ا�خاطر ع�� مستوى ا�جهة. تؤثر   .452

تفتيش جميع   �� المركزي  ال�و�ت  بنك  تتمثل سياسة  تكرارها/توقي��ا.  التفتيش وكذلك ع��  الكيانات ع�� كثافة عمليات  تصنيفات مخاطر 

عطى الأولو�ة للكيانات ذات ا�خاطر الأع��. �عد إجراء عمليات تفتيش ميدانية  الكيانات �ل عام (
ُ
وهذا يحدث �� معظم السنوات)، ولكن �

ا  �جميع الكيانات عالية ا�خاطر، يركز بنك ال�و�ت المركزي �عد ذلك ع�� الكيانات متوسطة ا�خاطر، يل��ا الكيانات منخفضة ا�خاطر (و�ذ

الكيانا نطاق وكثافة هذه �انت هناك �عض  يؤثر  التالية).  السنة  إ��  تأجيلها  يتم  �� سنة معينة،  تفتيشها  يتم  لم  ال�ي  ا�خاطر  ت منخفضة 
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للبنوك وعدة   ع�� مد��ا، وال�ي بناءً ع�� المقابلات مع القطاع ا�خاص، يمكن أن �ستغرق عدة أشهر 
ً
التفتيش بطبيعة ا�حال أيضا عمليات 

 عمليات تفتيش مخصصة وموضوعية بناءً ع�� أحداث محفزة أو عوامل أخرى. 
ً
 أسابيع لشر�ات الصرافة. يجري بنك ال�و�ت المركزي أيضا

قبل إجراء عمليات التفتيش الميدانية، ينخرط قسم م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وفرق التفتيش �� بنك ال�و�ت المركزي ��   .453

بن يُنتج  التفتيش،  عمليات  �عد  الميدانية.  التفتيش  عمليات  ونطاق  فهمهم  لإثراء  الرئيسية  والبيانات  والمعلومات  للوثائق  مكتبية  ك مراجعة 

كزي تقار�ر تفتيش مفصلة، تصف جميع النتائج وتقدم خطة عمل لأوجھ القصور ا�حددة مع أطر زمنية محددة لإنجاز الإجراءات.  ال�و�ت المر 

الزمنية ا�حددة ويعد  تنفيذها �ش�ل مناسب للإجراءات الت�حيحية المطلو�ة ضمن الأطر  الكيانات لضمان  يتا�ع بنك ال�و�ت المركزي مع 

 �� المعلومات المستلمة. يتم تقديم هذه التقار�ر إ�� قيادة بنك ال�و�ت المركزي. تقار�ر متا�عة بناءً ع

يتمتع بنك ال�و�ت المركزي بموارد جيدة �جهوده الإشرافية �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. يت�ون قسم م�افحة غسل   .454

 قسم التفتيش �� بنك ال�و�ت المركزي، الذي يضم    17الأموال وتمو�ل الإرهاب من  
ً
 بدوام �امل، و�دعمھ أيضا

ً
 بدوام �امل.    35موظفا

ً
موظفا

الموظفون ع�� تدر�ب حول ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وع�� إرشادات حول كيفية إجراء عمليات التفتيش.  يحصل هؤلاء  

 موارد أك�� لعمليات  
ً
ومع ذلك، ليس من الوا�ح ما إذا �ان بنك ال�و�ت المركزي يخصص هذه الموارد الكب��ة ع�� أساس ا�خاطر، مخصصا

 اطر الأع��، وموارد أقل لعمليات تفتيش الكيانات ذات ا�خاطر الأقل.تفتيش الكيانات ذات ا�خ

 عمليات التفتيش الميدا�ي السنو�ة ل�جهات الرقابية ال�ي �غطي متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  .6.4ا�جدول 

 ا�جموع  2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 بنك الكو�ت المركزي 

 96 9 2 22 20 22 21 البنوك 

 197 26 35 21 38 40 37 شر�ات الصرافة 

 5 - 1 1 1 1 1 شر�ات التمو�ل  

 6 - 6 - - - - شر�ات الدفع الإلك��و�ي 

 304 35 44 44 59 63 59 ا�جموعة 

 هيئة أسواق المال

 208 50 48 38 34 27 11 الشر�ات الاستثمار�ة  

 44 8 12 3 3 5 13 شر�ات الوساطة  

 16 10 3 - - 2 1 الشر�ات الأخرى 

 268 68 63 41 37 34 25 ا�جموع 

 تنظيم التأم�ن  هيئة

 24 6 - - 10 7 1 )  2020-2018شر�ات التأم�ن (ملاحظة: أجرى التفتيش وزارة التجارة والصناعة  

 وزارة التجارة والصناعة

 502 88 80 181 76 72 5 شر�ات الصرافة  

 996 338 270 246 61 49 32 الوكلاء والوسطاء العقار�ون  

 2143 573 513 815 159 82 1 تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة  

 3641 999 863 1242 296 203 38 ا�جموع 

بالإضافة إ�� عمليات التفتيش الميدانية، �شارك بنك ال�و�ت المركزي �� أ�شطة رقابة مكتبية. وهذا �شمل تحليل ومراجعة البيانات  .455

و�تخذ    الواردة من نظام الإبلاغ عن المعاملات حسبما جاء �� القسم السابق، بالإضافة إ�� الردود ع�� الاستبيانات. يراجع بنك ال�و�ت المركزي 

الكيانات تداب داخل  التنظيمية  والتغي��ات  السلبية،  الأخبار  ع��  بناءً  ا�خصصة)  التفتيش  وعمليات  المعلومات  طلبات  (مثل  إشرافية   ��

 
ً
،  ا�خاضعة للإشراف، وتحليل المعلومات من قسم الإشراف الاح��ازي �� بنك ال�و�ت المركزي أو من السلطات ا�خارجية حيثما �ان ذلك مناسبا
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ب�ن أم ال�و�تية، وش�اوى العملاء المتعلقة بمخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حتملة، من  المالية  التحر�ات  ور  ع�� سبيل المثال وحدة 

 أخرى.

، �ستند التداب�� الإشرافية لهيئة أسواق المال إ�� تقييمات ا�خاطر ع�� مستوى ا�جهة.  2019منذ اعتماد نموذج تقييم ا�خاطر �� عام   .456

أفادت هيئة   الميدانية،  المقابلة  المال. خلال  تفتيش هيئة أسواق  تكرار عمليات  الكيانات ع��  تؤثر تصنيفات مخاطر  ا�خصوص،  ع�� وجھ 

 إ�� بيانات التفتيش المقدمة، زادت    أسواق المال
ً
 والكيانات متوسطة ا�خاطر �ل عام�ن. استنادا

ً
 تقر�با

ً
أ��ا تفتش الكيانات عالية ا�خاطر سنو�ا

ت  هيئة أسواق المال من عمليات التفتيش خلال ف��ة الإبلاغ، مس��دفة الشر�ات الاستثمار�ة �ش�ل خاص، وال�ي �عت��ها هيئة أسواق المال ذا

مما طر أع��. كما أفادت أنھ �� الما�ىي، �انت عمليات التفتيش الميدانية �ستمر لمدة أسبوع�ن ولك��ا الآن �ستمر عادة لمدة ثلاثة أسابيع،  مخا

�سمح بإجراء عمليات تفتيش أك�� صرامة. ليس من الوا�ح كيف تؤثر تصنيفات مخاطر الكيانات بدقة ع�� نطاق وكثافة عمليات التفتيش  

 ذات مدة متطابقة. تجري هيئة أسواق المال عمليات تفتيش ميدانية تت�ون من عمليات تفتيش شاملة وعمليات الميداني
ً
 لأ��ا جميعا

ً
ة نظرا

 تفتيش مخصصة وموضوعية، مستندة إ�� أحداث محفزة أو عوامل أخرى.

قبل إجراء عمليات التفتيش الميدانية، تجري هيئة أسواق المال مراجعة مكتبية لردود الكيانات ع�� الاستبيان السنوي. �عد عمليات   .457

ن التفتيش، تنتج هيئة أسواق المال تقار�ر تفتيش، ت�خص النتائج، بما �� ذلك الان��ا�ات ا�حددة، وتحدد الإجراءات الت�حيحية؛ بحيث ي�و 

 ع�� طبيعة الان��ا�ات ا�حددة والإجراءات الت�حيحية المق��حة، تجري هيئة أسواق المال    10ان  لدى �ل كي
ً
أيام عمل للرد ع�� التقر�ر. اعتمادا

 عمليات تفتيش متا�عة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لتحديد ما إذا �انت قد اتخذت الإجراءات المناسبة لمعا�جة أوجھ القصور.

ولم تنفذ �عد برنامج إشراف �امل قائم ع�� ا�خاطر. الوحدة   2021أصبحت وحدة تنظيم التأم�ن مسؤولة عن قطاع التأم�ن �� عام   .458

. للتحض�� لهذه العمليات 2024�� طور إ�شاء إطار للإشراف القائم ع�� ا�خاطر وستبدأ عمليات تفتيش شاملة قائمة ع�� ا�خاطر �� عام  

وحدة تنظيم التأم�ن ست عمليات تفتيش "تجر�بية" �جمع عينات من وثائق التأم�ن ع�� ا�حياة وتطو�ر فهم أو�� لأوجھ  التفتيشية، أجرت  

دة  القصور �� شر�ات التأم�ن. خلال عمليات التفتيش التجر�بية، توصلت وحدة تنظيم التأم�ن إ�� نتائج مثمرة وتمكنت من إحالة ملفات إ�� وح

ال�و�  المالية  لبناء برنامج إشرا�� قائم ع��  التحر�ات  التأم�ن خطوات إيجابية  تأم�ن. تتخذ وحدة تنظيم  إ�� إيقاف عمل شركة  تية، مما أدى 

 بال�امل �� وقت الز�ارة الميدانية لل�و�ت.
ً
 ا�خاطر، ولكنھ لم يكن مطبقا

 لانتقال الإشراف ع�� قطاع التأم�ن من وزارة التجارة والصناعة إ�� وحدة تنظيم التأم�ن، يبدو أن القطاع لم يخضع للإشراف  .459
ً
نظرا

 سنوات ع�� الأقل.  3لمدة 

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة  

 لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب يت�ون من   .460
ً
 كب��ا

ً
 بدوام �امل موزع�ن ع�� ثلاثة   71تمتلك وزارة التجارة والصناعة قسما

ً
موظفا

ا�خاطر ع�� م تحليل  أداة  تنفيذ  التجارة والصناعة ع��  �عمل وزارة  والتوعية).  الميدا�ي،  الما�� والبيانات، والإشراف  (التحليل  ستوى  أقسام 

جهة لفهم أفضل �خاطر ا�جهات الملزمة بالإبلاغ ا�خاضعة لإشرافها. بدأ جمع البيانات، وتم تخصيص تصنيفات ا�خاطر لبعض ا�جهات ا�

٪ من ا�جموع). تضع وزارة التجارة والصناعة اللبنات الأساسية ل��نامج إشرا�� قائم ع�� ا�خاطر بجودة عالية، ولكنھ  1الملزمة بالإبلاغ (أقل من  

 م يتم تطبيقھ �عد.ل

استجابت وزارة التجارة والصناعة لتصنيفات ا�خاطر ال�ي تم تخصيصها لقطاعا��ا من التقييم الوط�ي للمخاطر. ع�� سبيل المثال،   .461

خصصت وزارة التجارة والصناعة موارد أك�� وأجرت المز�د من عمليات التفتيش ع�� قطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة مقارنة  

 لتصنيف ا�خاطر الأع�� لھ �� التقييم الوط�ي للمخاطر. بالقطاع العقار 
ً
 ي نظرا

 من عمليات  .462
ً
 معقولا

ً
�� ح�ن أن عمليات التفتيش لا تجري ع�� أساس حساسية ا�خاطر، إلا أن وزارة التجارة والصناعة تجري عددا

 ما يرتكز  التفتيش الميدانية بالنظر إ�� العدد الكب�� من ا�جهات الملزمة بالإبلاغ ال�ي �شرف عل��ا. �عتمد الإشراف �� الغالب ع�� الأحداث وغا
ً
لبا

 ز�ارة تفتيشية ميدانية �عد ستة أشهر من ال��خ
ً
يص  ع�� رفع الو��. ع�� سبيل المثال، تتلقى جميع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ المرخصة حديثا
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المطلو�ة من بدء ا�جهة الملزمة بالإبلاغ لأ�شط��ا. �شمل الأحداث الأخرى ال�ي قد تؤدي إ�� إجراء التفتيش   الال��امللتأكد من تنفيذ عناصر برنامج  

 تلقي ش�وى ضد جهة ملزمة بالإبلاغ أو طلب من السلطات ا�ختصة الأخرى.

 والرادعة  والمتناسبة الفعالة والعقو�ات الت�حيحية الإجراءات

�عد تحديد أوجھ القصور والان��ا�ات، تحدد ا�جهات الرقابية ع�� المؤسسات المالية الإجراءات الت�حيحية للمؤسسات المالية، و�عد  .463

تماد بصورة هذه الإجراءات متكررة ولها أثر إيجا�ي ع�� أوجھ القصور ا�حددة ل�جهة الملزمة بالإبلاغ. إلا أن العقو�ات لا تبدو رادعة و�جري الاع

 أك�� ميلا إ�� فرض غرامات ع�� الكيانات الملزمة بالإبلاغ ��
ً
حالة عدم    كب��ة ع�� خطابات الإنذار. وقد أصبحت وزارة التجارة والصناعة تدر�جيا

 ع�� الإنذارات ا�خطية.  الال��ام
ً
 �ش�ل كب��، ولك��ا �عتمد أيضا

 المؤسسات المالية 

تم تحديد صلاحيات الإنفاذ لبنك ال�و�ت المركزي �� قانون م�افحة غسل الأموال. يُخول بنك ال�و�ت المركزي بفرض العقو�ات التالية:  .464

لتعليمات محددة؛ وأمر بتقديم تقار�ر منتظمة عن التداب�� المتخذة لت�حيح الان��اك المع�ي؛ وفرض غرامة مالية    الال��امإنذار خطي؛ وأمر ب

إ��   �و��ي (حوا��    500,000تصل  الهيئات    1.6دينار  تحددها  لف��ة  المع�ي  القطاع   �� العمل  ا�خالفة من  أمر��ي)؛ ومنع مرتكب  مليون دولار 

�� ذلك �عي�ن  الرقابية؛ وا�حد من تفو�ض   بما  الرقابية ومدير��م والمالك�ن المسيطر�ن،  أو  التنفيذية  أعضاء مجلس الإدارة وأعضاء الإدارة 

ون  مراقب مؤقت. كما يُخول بفرض عقو�ات ع�� المؤسسات المالية والمدير�ن وأعضاء مجلس الإدارة والإدارة التنفيذية لان��ا�ات متطلبات قان

 عن عدم    م�افحة غسل الأموال وتمو�ل
ً
خط�� من قبل كيان   ال��امالإرهاب واللوائح التنفيذية أو القرارات الوزار�ة. عندما ي�ون الفرد مسؤولا

 �� فرض عقو�ة تنظيمية ع�� �ل من الكيان والفرد. 
ً
 ما، يتم النظر أيضا

�ستخدم بنك ال�و�ت المركزي عملية موحدة لتحديد خطورة أوجھ القصور ا�حددة ومسار العمل المناسب. تأخذ العملية �� الاعتبار  .465

عوامل مختلفة و�ستخدم درجات مرجحة للوصول إ�� درجة ��ائية، وال�ي تحدد طبيعة القرارات المتخذة حول العقو�ات ا�حددة ال�ي سيتم 

 تطبيقها. 

 مخطط ا�خطورة �� بنك ال�و�ت المركزي . 6.2المر�ع 

تحتوي مصفوفة ا�خطورة ال�ي طورها بنك ال�و�ت المركزي لهذا الغرض ع�� خمس فئات لمستوى خطورة ا�خالفة، حيث ت�ون الفئة الأو�� 

 �� الأد�ى من حيث الثقل والدرجة، والفئة ا�خامسة �� الأع�� من حيث ا�خطورة. �شمل العوامل ال�ي يتم النظر ف��ا:

 (سبب سوء الإدارة� 
ً
 �سبب أسباب تقنية، أو فشلا

ً
 أو خطأ، أو فشلا

ً
 . طبيعة ا�خالفة (ع�� سبيل المثال، ما إذا �انت إغفالا

 الضرر الواقع ع�� العملاء. 

 الإيرادات الناتجة عن النشاط ا�حدد ا�خاضع للمخالفات . 

 الف��ة الزمنية ب�ن تار�خ ا�خالفة واكتشافها. 

 التعاون النشط وتطو�ر خطة الإجراءات الت�حيحية من قبل ا�جهة ا�خاضعة للإشراف . 

  إجراءات الإنفاذ ضد الكيان ا�خاضع للإشراف خلال السنوات الثلاث الماضية عدد . 

 ��عدد ا�خالفات ا�حددة من النوع نفسھ وعدد ا�خالفات الإجما. 

 . ما إذا �انت ا�خالفة قد تم تحديدها كحدث لمرة واحدة أو أ��ا مخالفة مستمرة ع�� مدى ف��ة زمنية معينة

466.   
ً
تجميعا الإ�عازات  تمثل  بالإبلاغ.  الملزمة  ل�جهة  معطى  واحد  "إ�عاز"  بـ  المتعلقة  القصور  لأوجھ  واحدة  خطورة  مصفوفة  ملء  يتم 

بالإبلاغ   الملزمة  ا�جهة  ال�ي يجب ع��  الواجبة   الال��امللال��امات  الواجبة/العناية  بالعناية  المتعلقة  التداب��  العثور ع�� جميع  يمكن  (أي  لها 
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ت المشددة �� إ�عاز واحد). يتم استخدام الدرجة ال��ائية لتحديد العقو�ة بناءً ع�� مصفوفة عقو�ات منفصلة، وال�ي تحدد العقو�ات لنطاقا

 الدرجات ا�ختلفة.

 بإ�شاء عملية رسمية ومتسقة لفرض العقو�ات، يبدو   .467
ً
�� ح�ن أن هذه المصفوفات ال�ي �ستخدمها بنك ال�و�ت المركزي تظهر ال��اما

نقطة، وال�ي تتوافق مع إصدار إنذارات خطية �إجراء ت�حي��. هذا يث�� مخاوف �شأن    175أن العملية تؤدي �� الغالب إ�� درجات أقل من  

خاصة ممارسة تجميع أوجھ القصور لتلك الموجودة �� إ�عاز واحد ل�جهة الملزمة بالإبلاغ، وما إذا �انت المصفوفة تخصص من�جية النقاط، و 

 مناسبة للان��ا�ات والعوامل ا�ختلفة.
ً
 أثقالا

  100خلال ف��ة الإبلاغ، نفذ بنك ال�و�ت المركزي مجموعة متنوعة من الإجراءات الت�حيحية والعقو�ات. أصدر بنك ال�و�ت المركزي  .468

ال��اخيص �� ثلاث حالات لان��ا�ات حالة، وعلق/حظر الأ�خاص من العمل �� أر�ع حالات، وأل��    93إنذار خطي، وفرض غرامات إدار�ة ��  

 إ�� البيانات المقدمة، فرض بنك ال�و�ت المركزي خلال  
ً
ف��ة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. فيما يتعلق بالغرامات الإدار�ة، استنادا

دينار �و��ي (حوا��   500,000�� غرامة بقيمة  مليون دولار أمر��ي)، مع أك   11مليون دينار �و��ي (حوا��    4.3الإبلاغ غرامات بقيمة إجمالية قدرها  

رضت ع�� مؤسسة مالية فشلت �� تطبيق تداب�� العناية الواجبة المشددة ع�� العملاء ذوي ا�خاطر العالية. �� ح�  1.6
ُ
ن  مليون دولار أمر��ي) ف

ن الغرامات ليست متناسبة ورادعة. يبلغ متوسط  أن هذه الغرامات تظهر أن بنك ال�و�ت المركزي يطبق العقو�ات المالية �ش�ل م��ايد، إلا أ

 دولار أمر��ي).  118,000دينار �و��ي ( 36,500الغرامة ال�ي يفرضها بنك ال�و�ت المركزي حوا�� 

 الإجراءات الت�حيحية والعقو�ات ال�ي فرض��ا ا�جهات الرقابية حسب السنة .6.5ا�جدول 

 ا�جموع  2023 2022 2021 2020 2019 2018 الإجراء ا�جهة الرقابية 

ال�و�ت   بنك 

 المركزي 

 100 21 17 15 17 18 12 خطاب إنذار 

 93 7 14 15 22 19 16 عقو�ة مالية 

 4 - - 0 2 2 - حظر/�عليق عمل موظف  

فوري ومحدد   اتخاذ إجراء  بالإبلاغ  الملزمة  ا�جهة  ع�� 

 (بنك)  
- 1 - - - - 1 

 3 - - 3 - - - إلغاء ترخيص 

 126 23 41 17 9 18 18 إنذار   هيئة أسواق المال  

 5 2 0 0 1 2 0 إنذار تأدي�ي للمجلس  

 44 13 19 3 3 4 2 قرار تأدي�ي للمجلس 

تنظيم   وحدة 

 التأم�ن 

 خطاب إنذار 
- - - - - 3 3 

التجارة   وزارة 

 والصناعة 

 694 1 132 246 480 392 307 137 إنذار خطي 

 620 1 89 197 81 208 579 466 أمر بالال��ام بمتطلب محدد 

تقار�ر   وتقديم  الت�حيحية  بالإجراءات  بالال��ام  أمر 

 دور�ة  
23 115 39 45 5 3 230 

 191 36 115 40 - - - فرض غرامة 

 162 3 27 50 41 33 8 �عليق ال��خيص 

 عن العقو�ات ال�ي يفرضها ولكنھ يطلب من الكيانات ا�خاضعة للإشراف مشاركة   .469
ً
المعلومات حول لا �علن بنك ال�و�ت المركزي علنا

 أسئلة حول الطبيعة الرادعة للعقو�ات والتأث�� الرادع الأوسع الذي تح
ً
 دثھ.العقو�ات المفروضة مع مجلس إدار��ا ومساهم��ا. هذا يث�� أيضا

يُخول لهيئة أسواق المال فرض نفس العقو�ات المتاحة لبنك ال�و�ت المركزي كما هو منصوص عليھ �� قانون م�افحة غسل الأموال   .470

ھ القصور  وتمو�ل الإرهاب. لدى بنك ال�و�ت المركزي إطار إنفاذ قائم مستند إ�� وحدة الإنفاذ، ولكن هذه الوحدة لا تحدد التداب�� المتعلقة بأوج

ا�ات ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� وجھ التحديد. تراجع الإدارة القانونية لهيئة أسواق المال تقار�ر التفتيش و��  والان��
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 ا�حالات ال�ي تحدد ف��ا ان��ا�ات لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، تصدر هيئة أسواق المال إما خطابات تحذير أو تصعد القضية إ�� 

 ع�� خطورة الان��اك. ليس لدى فر�ق الإشراف ع�� م�افحة غسل  
ً
التأديب لاتخاذ قرار �شأن العقو�ات، اعتمادا التنفيذي ومجلس  المدير 

��  وتمو�ل الإرهاب �� هيئة أسواق المال أي رؤ�ة أو تأث�� ع�� القرارات ال�ي يفرضها مجلس التأديب. تبدو العملية ب��وقراطية للغاية وتثالأموال 

 �ساؤلات حول فهم مجلس التأديب �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�جراءاتھ لفرض العقو�ات.

 �جلس التأديب.    44خطاب تحذير، وخمسة تحذيرات من مجلس التأديب، و 126خلال ف��ة الإبلاغ، أصدرت هيئة أسواق المال   .471
ً
قرارا

دولار أمر��ي). ��    698,000دينار �و��ي (حوا��    215,000جميعها إ�� غرامات إدار�ة بقيمة إجمالية قدرها    44أدّت قرارات مجلس التأديب الـ  

الغرامات قد زادت �� العام�ن الماضي�ن، إلا أ��ا لا تبدو متناسبة مع أنواع الان��ا�ات ا�حددة أثناء عمليات التفتيش، أي أوجھ  ح�ن أن هذه  

ث تبلغ �� القصور المستمرة المتعلقة بتداب�� العناية الواجبة، وتداب�� اعرف عميلك، والعقو�ات المالية المس��دفة. كما أ��ا لا تبدو رادعة، حي

دولار أمر��ي) ل�ل غرامة. ومع ذلك، تجعل هيئة أسواق المال عقو�ا��ا علنية، وتنشرها ع�� موقعها    15,500دينار �و��ي (  4,800المتوسط حوا��  

 الإلك��و�ي، مما يمكن أن ي�ون لھ تأث�� رادع �ش�ل عام.

 لأن وحدة تنظيم التأم�ن لم تفعّل بال�امل برنامج الإشراف القائم ع�� ا�خاطر ا�خاص ��ا، فإ��ا لم تفرض �عد أي عقو�ات ع��  .472
ً
نظرا

  �� 
ً
 تأديبيا

ً
 ال��امللبت �� الإجراءات التأديبية ا�حالة إليھ. بالإضافة إ�� ذلك، رفضت مسؤول    2023يناير    15شر�ات التأم�ن. لقد أ�شأت مجلسا

� أثناء عملية ال��خيص وأصدرت ثلاثة تحذيرات. لم تفرض وزارة التجارة والصناعة أي عقو�ات ع�� شر�ات التأم�ن ا�خاضعة لإشرافها قبل تو�

 وحدة تنظيم التأم�ن لهذا الدور. 

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة 

عدم   .473 حالة   �� العقو�ات  تطبيق  والصناعة  التجارة  لوزارة  التالية:    الال��اميمكن  الت�حيحية  الإجراءات  تطبيق  و�مك��ا  ا�جسيم، 

، والغرامات، و�عليق ال��خيص. تتمثل سياسة وزارة  الال��اموالإبلاغ عن    الال��املمتطلبات محددة، وأوامر    الال��ام التحذيرات الكتابية، وأوامر  

(أي يجب أن    الال��امالتجارة والصناعة �� تطبيق الإجراءات الت�حيحية والعقو�ات �� اتباع ن�ج متدرج �غض النظر عن طبيعة وخطورة عدم  

 ب
ً
، ثم تتلقى أمرا

ً
 كتابيا

ً
 تحذيرا

ً
وهكذا دواليك). نتيجة لذلك، تصدر وزارة التجارة والصناعة �� الغالب   الال��امتتلقى ا�جهة الملزمة بالإبلاغ أولا

 الإجراء الأو�� ��  
ً
 . الال��امحالات عدم تحذيرات كتابية لأ��ا يجب أن ت�ون دائما

دولار أمر��ي)، وهذه الغرامات ليست متناسبة أو رادعة.    3500-650دينار �و��ي (  1000  -  200ت��اوح الغرامات المفروضة ح�ى الآن ب�ن   .474

 من القطاعات ا�خاضعة لرقاب��ا �سبب الان��ا�ات المتكررة، مثل رفض �عي�ن مسؤول   162ومع ذلك، علقت وزارة التجارة والصناعة  
ً
ترخيصا

 مؤهل، مما لھ تأث�� رادع ما.  ال��ام

افية الإجراءات تأث��  الال��ام ع�� الإشر

 المؤسسات المالية  

ا�جهات الملزمة بالإبلاغ لمتطلبات م�افحة غسل   ال��اميرى بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال أن إجراءا��ما لها تأث�� إيجا�ي ع��   .475

. �ش�� الال��امالأموال وتمو�ل الإرهاب. يجتمعون بانتظام مع ا�جهات ا�خاضعة لإشرافهم، و�قدمون التوجيھ والتغذية الراجعة حول برامج  

 إ�� ذلك، حيث قام العديد م��ا، ع�� سبيل المثال، بز�ادة عدد موظفي  
ً
أو جلب حلول تقنية    الال��امالمقابلات مع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ أيضا

 للتدقيق �� السنوات الأخ��ة نتيجة لإجراءات بنك ال�و�ت المركزي/هيئة أسواق المال.

�� ح�ن لاحظت ا�جهات الرقابية ع�� المؤسسات المالية تحسينات فيما يتعلق بكيانات محددة (ع�� سبيل المثال، الكيانات المعاقبة   .476

ة غسل  ال�ي �عا�ج أوجھ القصور ال�ي أدت إ�� العقو�ات)، فإن البيانات المقدمة خلال ف��ة الإبلاغ تظهر أوجھ قصور مستمرة �� ال��امات م�افح

المعاملات، والعقو�ات الأموا المشددة، ومراقبة  الواجبة  والعناية  الواجبة،  والعناية  تداب�� اعرف عميلك،  (مثل  الرئيسية  الإرهاب  ل وتمو�ل 

  
ً
 ميدانيا

ً
 لأن بنك ال�و�ت المركزي، و�درجة أقل هيئة أسواق المال، يجر�ان تفتيشا

ً
ل�ل جهة  المالية المس��دفة) ع�� القطاعات ا�ختلفة. نظرا
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 حيث يظهر ما إذا �انت نفس ا�جهات الملزمة بالإبلاغ تحسن سلوكها ��  
ً
  الال��ام ملزمة بالإبلاغ �ل عام، فإن اتجاه أوجھ القصور �عد مفيدا

 من أوجھ القصور وهذا �ش�� إ�� أن أ�شطة  
ً
 ثابتا

ً
ليس لها    الال��املم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. تظهر القطاعات �ش�ل عام عددا

 الادعاء بأن  الال��امتأث�� جوهري ع�� 
ً
ع�� مستوى القطاع. بالإضافة إ�� ذلك، فإن بيانات تقار�ر المعاملات المشبوهة لف��ة الإبلاغ لا تؤ�د تماما

 من  هناك ز�ادة �� تقار�ر المعاملات المشبوهة ع�� القطاعات. �� ح�ن �انت هناك ز�ادة م�حوظة �� تقار�ر المعاملات المشبوهة من البنوك بد
ً
ءا

 بالنسبة للمؤسسات المالية    ،2021عام  
ً
إلا أن عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة المقدمة من شر�ات الصرافة قد شهد تقلبات، وظل منخفضا

 �� الفصل السابق). 5.3الأخرى (راجع ا�جدول 

 . الال��املم تجرِ وحدة تنظيم التأم�ن أ�شطة إشرافية �افية أو لم تقم بذلك لف��ة طو�لة بما يكفي لإظهار تأث�� إجراءا��ا ع��  .477

 المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة  

لمتطلبات م�افحة غسل   الال��امأشارت وزارة التجارة والصناعة لفر�ق التقييم أن إجراءا��ا الإشرافية قد ساهمت �ش�ل إيجا�ي ��   .478

 مع �ل مرخص جديد �� قطاعا��ا وتتأكد من أ��ا تمتلك اللبنات الأساسية لنظام 
ً
قائم. �� حالة   ال��امالأموال وتمو�ل الإرهاب. تجتمع �خصيا

لمتطلبا��ا وتصعيد هذه الملفات عند الضرورة. أشارت وزارة التجارة    الال��امجسيم، حيثما أمكن، تأمر ا�جهات الملزمة بالإبلاغ ب  ال��ام وجود عدم  

ا�جهات   ال�ي يتم العثور عل��ا كجزء من عمليات التفتيش الميدانية. �ش�� المقابلات مع  الال��اموالصناعة إ�� أن مثل هذه العمليات �عا�ج قضايا  

بدون أدوات وزارة التجارة    ال��امالملزمة بالإبلاغ إ�� ذلك، حيث ع�� سبيل المثال، لم يكن أ�حاب المؤسسات الفردية ليعرفوا كيفية تطو�ر نظام  

 والصناعة ونماذجها واجتماعا��ا الأولية. 

  مع ذلك، �ستمر عمليات التفتيش الميدانية لوزارة التجارة والصناعة �� العثور ع�� عدد كب�� من الان��ا�ات. ع�� سبيل المثال، �� عامي  .479

لتداب�� العناية الواجبة    ال��اممن تلك العمليات عدم    1397عملية تفتيش ميدانية. وجدت    1862، أجرت وزارة التجارة والصناعة  2023و  2022

 ما يتم تقديم تقار�ر المعاملات المشبوهة من القطاعات    ال��امعدم    889العادية/المشددة، ووجدت  
ً
لتداب�� العقو�ات المالية المس��دفة. نادرا

 . 2023-2020تقار�ر معاملات مشبوهة فقط ب�ن عامي  8ال�ي �غط��ا وزارة التجارة والصناعة، حيث تم تقديم 

 الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل ومخاطر الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل بم�افحة ا�خاصة للال��امات وا�ح فهم �عز�ز

  الال��ام تقدم ا�جهات الرقابية ع�� المؤسسات المالية التوج��ات وتقوم بأ�شطة توعية متنوعة ل�جهات الملزمة بالإبلاغ لمساعد��ا ��   .480

��    لال��اما��ا المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. �غطي التوج��ات مجالات مختلفة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بما

عمل   وورش  اجتماعات  �عقدون  كما  ا�حقيقي.  والمستفيد  المشددة،  الواجبة  والعناية  المبسطة،  الواجبة  والعناية  ا�خاطر،  تقييمات  ذلك 

 شة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�جرون تدر�بات.لمناق

يقدم بنك ال�و�ت المركزي �عميمات و�عليمات ل�جهات الملزمة بالإبلاغ حول الال��امات العامة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  .481

ل والمتطلبات ا�حددة، ع�� سبيل المثال، المتعلقة بتنفيذ قرارات مجلس الأمن الصادرة بموجب الفصل السا�ع من ميثاق الأمم المتحدة. خلا

بلاغ، أصدر بنك ال�و�ت المركزي ما لا يقل عن ستة �عميمات تتعلق بقضايا م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. كما قدم إرشادات ف��ة الإ 

شر�ات  وتوج��ات ع�� المسائل أو القضايا ال�ي أثار��ا ا�جهات الملزمة بالإبلاغ. ع�� سبيل المثال، طور إرشادات حول إجراءات "اعرف عميلك" ل

المركزي  الصرا ال�و�ت  بنك  مع  التواصل  بالإبلاغ  الملزمة  ل�جهات  يمكن  كما  المبسطة،  الواجبة  العناية  تطبيق  متطلبات  حول  وكذلك  فة، 

 عن ذلك، �عقد بنك ال�و�ت  
ً
بخصوص �عض القضايا المست�جلة، حيث يتواصل ع�� الرسائل وال��يد الإلك��و�ي وا�حادثات الهاتفية. فضلا

 الان��ا�ات ا�حددة أثناء عمليات التفتيش ومناقشة دراسات ا�حالة  المركزي اجتماعات س
ً
نو�ة مع �ل قطاع لتقديم التغذية الراجعة، مفصلا

، يجري البنك حملات توعية (ع�� سبيل المثال، المتعلقة با�جرائم الإلك�
ً
�ونية)  والإجراءات الت�حيحية المتوقعة لمعا�جة أوجھ القصور. وأخ��ا

 ل التواصل الاجتما��.ع�� حسابات وسائ

تصدر هيئة أسواق المال �عميمات وتقار�ر سنو�ة، وتجري تدر�بات، وتتواصل مع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ من خلال موقعها الإلك��و�ي   .482

رهاب.  والبوابة الإلك��ونية ووسائل التواصل الاجتما�� لتحس�ن فهم شر�ات الأوراق المالية �خاطر وال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإ 
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يش، أو  �ستند التعميمات ومواد التوجيھ عادة إ�� القضايا أو الاستفسارات ال�ي تث��ها الكيانات، أو أوجھ القصور ا�حددة أثناء عمليات التفت

�� عام   �� نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�ح��. ع�� سبيل المثال،   حول 2023التطورات 
ً
، أصدرت هيئة أسواق المال �عميما

الوزاري   القرار  �عد  ا�حقيقي  للعناية  4/2023المستفيد  نموذج  لإ�شاء  الإلك��ونية،  بواب��ا  خلال  من  مشروع  إصدار  ع��   
ً
حاليا �عمل  و��   ،

 �� وقت الز�ارة الم
ً
ية.  يدانالواجبة �ستخدمھ شر�ات الأوراق المالية استجابة لأوجھ القصور ا�حددة أثناء عمليات التفتيش، لكنھ لم يكن �املا

ائج خلال ف��ة الإبلاغ، أجرت هيئة أسواق المال ما لا يقل عن ثلاث ورش عمل حول قضايا م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك نت

التفتيش الميدا�ي. من خلال بواب��ا الإلك��ونية، تتواصل هيئة أسواق المال مباشرة مع ا�جهات الم لزمة  التقييم الوط�ي للمخاطر وملاحظات 

، �غطي حملات التوعية ا�خاصة ��ا، بما �� ذلك من خلال وس
ً
ائل بالإبلاغ �شأن التقار�ر السنو�ة والاستبيانات والاستفسارات الأخرى. أخ��ا

 ا�خاطر وا�خاوف المتعلقة بالأصول الاف��اضية. 
ً
 التواصل الاجتما��، مجموعة من المسائل، و�غطي مؤخرا

ع�� الرغم من �و��ا جهة رقابية جديدة، فقد أجرت وحدة تنظيم التأم�ن بالفعل �عض الاجتماعات والورش التدر�بية مع ا�جهات   .483

، أجرت  2023، أجرت ورشة تدر�بية لعرض من�جها التنظي�ي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و�� يوليو  2023الملزمة بالإبلاغ. �� مايو  

نت لتقديم  ،  ورشة 
ً
حديثا التأم�ن  تنظيم  وحدة  طورتھ  الذي  والاستبيان  المس��دفة،  المالية  العقو�ات  ومناقشة  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  ائج 

البوابة الإلك��ونية لوحدة تنظيم �� ذلك تطو�ر  بما  التأم�ن، وا�خطط المستقبلية،    ومخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتبطة بقطاع 

اك أي إشارة إ�� مدى تكرار وكيفية تواصل وزارة التجارة والصناعة مع قطاع التأم�ن �شأن مخاطر غسل الأموال وتمو�ل  التأم�ن. لم يكن هن

 الإرهاب وال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب قبل أن تصبح وحدة تنظيم التأم�ن مسؤولة عن القطاع. 

لدى وزارة التجارة والصناعة قسم للتوعية داخل إدارة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مسؤول عن أ�شطة التوعية والتواصل.   .484

 توعية ل�جهات الملزمة بالإبلاغ من خلال بوابة وزارة التجارة والصناعة، وتطبيق ا�ح�ومة "سهل" و 
ً
منصات قدمت وزارة التجارة والصناعة مؤخرا

، نظمت إدارة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ورشة ل�ل قطاع �شرف عليھ. حضر هذه الورش  2023تواصل الاجتما��. �� عام  وسائل ال

 لأوجھ القصور ��  20- 16
ً
 ل�ل قطاع (تم اختيار المشارك�ن وفقا

ً
). من المهم أن وزارة التجارة والصناعة قدمت للمرخص�ن ا�جدد  الال��اممشار�ا

 لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاص ��م. الال��املصغ��ة نماذج للمساعدة �� بناء نظام والشر�ات ا

أشارت المؤسسات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة إ�� أن التواصل مع ا�جهات الرقابية جيد �ش�ل عام وأن لد��م علاقة  .485

دون  عمل جيدة معهم، وذكروا أن مشاركة ا�جهات الرقابية ع�� المؤسسات المالية �ستمر �� الز�ادة من حيث التكرار وا�جودة. وأفادوا أ��م يج

يمات ومواد التوجيھ الأخرى والتدر�بات وجهود التوعية الأخرى مفيدة للغاية وطلبوا من ا�جهات الرقابية الاستمرار �� تقديم التغذية التعم

 الراجعة المستمرة. �انت لدى البنوك وشر�ات الصرافة وجهات نظر إيجابية �ش�ل خاص حول �عاملها مع بنك ال�و�ت المركزي. 
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 3الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

 ال��جيح والاستنتاج: 

�شــــرف بنك ال�و�ت المركزي ع�� البنوك وشــــر�ات الصــــرافة وشــــر�ات التمو�ل ومزودي خدمات الدفع الإلك��و�ي، و�شــــرف هيئة أســــواق  

 لدخول الســوق لضــمان عدم تمكن ا�جرم�ن من شــغل 
ً
وظائف إدار�ة �� المال ع�� شــر�ات الأوراق المالية، ولد��ما ضــوابط صــارمة �ســبيا

 المؤسسات المالية ال�ي �شرفون عل��ا أو التحكم ��ا.

ع�� الرغم من أن فهم ا�خاطر مفصــــل للغاية �� بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أســــواق المال، إلا أن هذا الفهم يقل �� وحدة تنظيم التأم�ن  

و�شــ�ل خاص �� وزارة التجارة والصــناعة. نفذ بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أســواق المال إ�� حد كب�� برامج إشــراف قائمة ع�� ا�خاطر مع 

ـــــطــة نطــاق �غطي ــ ـــ ـــ ـــــنــاعــة أ�شــ ـــ ـــ ـــــراف قــائم ع�� ا�خــاطر، وتجري وزارة التجــارة والصــ ـــ ـــ ة كب��، ولم تنفــذ وحــدة تنظيم التــأم�ن �عــد برنــامج إشــ

ــــراف  ــــوع جميع القطاعات للإشــ ــــمان خضــ ــــينات كب��ة لضــ ــــرافية كب��ة، ولك��ا لا تتم بطر�قة قائمة ع�� ا�خاطر. هناك حاجة إ�� تحســ إشــ

 القائم ع�� ا�خاطر �� ال�و�ت.

ــــبة مع  ـــ  رادعة أو متناســ
ً
ــــغ��ة لا ت�ون عموما ـــ ــــحيحية وتفرض غرامات صــ ـــ ــــ�ل كب�� ع�� الإجراءات الت�ــ ـــ �عتمد جميع ا�جهات الرقابية �شــ

ـــــ�ن الال��  ـــ ـــ ـــــايا الال��ام ا�حددة ولك��ا لم تؤد إ�� تحســ ـــ ـــ ـــــ�ل عام إ�� حل قضــ ـــ ـــ ام  الان��ا�ات المتكررة للال��ام. أدت هذه الإجراءات اللاحقة �شــ

 لأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت بصورة عامة. بم�افحة غسل ا

 . 3" من الفعالية �� النتيجة المباشرة متوسطال�و�ت مستوى "  حققت
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 ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية –الفصل السا�ع 

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو�ىى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية

 . المعلومات حول إ�شاء ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية �� ال�و�ت متاحة للعموم .1

 لمواطن الضعف لل�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية، و�التا�� لد��ا فهم غ�� متطور  .2
ً
لم تجرِ ال�و�ت تقييما

الأموال وتمو�ل الإرهاب. وقد أثر ذلك ع�� فهم �عض السلطات ا�ختصة لمفهوم  لكيفية إساءة استخدامها �� غسل  

 . المستفيد ا�حقيقي

لدى ال�و�ت �عض التداب�� القائمة (مثل تطبيق "سهل" واش��اط أن ي�ون ل�ل �خصية اعتبار�ة/ترتيب قانو�ي  .3

لتوفر المعلومات الأساسية    
ً
 قو�ا

ً
 لمعلومات عالية  حساب مصر��) وال�ي توفر أساسا

ً
 قو�ا

ً
و�مكن أن توفر أساسا

 .ا�جودة عن المستفيد ا�حقيقي إذا تم اتخاذ خطوات أخرى (أي استكمال �جل المستفيد ا�حقيقي)

يقوم   .4 القانونية.  وال��تيبات  الاعتبار�ة  ال�خصيات  إ�شاء  أثناء  متاح للاستشارة  �عر�ف موحد  ال�و�ت نظام  لدى 

تطبيق "سهل" ا�ح�ومي، المنصة الموحدة للتواصل مع ا�ح�ومة ال�و�تية، بإخطار الأفراد و�تطلب موافق��م عندما 

 �� إ�شاء �خصية اعتبار�ة أو ترتيب قانو�ي
ً
 . ي�ونون طرفا

المعلومات  .5 توفر  ع��  ال�و�ت  �عتمد  القانونية،  الاعتبار�ة/ال��تيبات  ال�خصيات  استخدام  إساءة  من  للتخفيف 

الأساسية، واختبارات الكفاءة والملاءمة، واش��اط أن ي�ون �جميع ال�خصيات الاعتبار�ة حساب مصر�� (و�التا��، 

ا الأجنبية ع��  الواجبة) والقيود  العناية  التداب�� لا �ستجيب يخضعون لمتطلبات  الإدار�ة. هذه  لملكية والوظائف 

 لعدم وجود تقييم لمواطن 
ً
لمدى إم�انية إساءة استخدام ال�خصيات الاعتبار�ة لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب نظرا

 . الضعف لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�خصيات الاعتبار�ة/ال��تيبات القانونية �� ال�و�ت

المعلومات الأساسية لل�خصيات الاعتبار�ة متاحة �سهولة للسلطات ا�ختصة. أما معلومات المستفيد ا�حقيقي،  .6

ف�ي متاحة من خلال المؤسسات المالية/الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� الوقت المناسب، ولكن أدى عدم فهم 

 غ�� موثوق للمستفيد ا�حقيقي. بدأت ال�و�ت �� إ�شاء مفهوم المستفيد ا�حقيقي إ�� أن ت�ون هذه المعلومات تمث
ً
يلا

 بحلول صيف  
ً
٪ ح�ى  5، ولك��ا ظلت أقل من  2023قاعدة بيانات للمستفيد ا�حقيقي �ان من المقرر أن تكتمل تماما

 . 2023وقت الز�ارة الميدانية �� نوفم�� 

المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي متاحة لل��تيبات القانونية �� ال�و�ت �� الوقت المناسب ع�� وزارة  .7

 .العدل و/أو الأمانة العامة للأوقاف

 . لمتطلبات المعلومات الال��املا يتم تطبيق العقو�ات �ش�ل فعال ضد عدم  .8
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 الإجراءات المو�ىى ��ا 

�جميع  .1 الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  �غسل  المتعلقة  الضعف  لمواطن  وشامل  رس�ي  تقييم  إجراء  ال�و�ت  ع��  ينب�� 

ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية �� البلاد، مما يؤدي إ�� خطة عمل للتخفيف من ا�خاطر ال�ي تمثلها  

التغ��  ال�خصيات   سريعة  البيئة  التقييم  هذا  �عكس  أن  ينب��  ال�و�ت.   �� القانونية  وال��تيبات  الاعتبار�ة 

 .لل�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية �� ال�و�ت

ينب�� ع�� ال�و�ت ضمان أن تتمتع �ل من السلطات الرقابية وا�جهات الملزمة بالإبلاغ بفهم را�خ لمفهوم المستفيد  .2

المتطلبات  مع  يتما�ىى  بما  منھ  والتحقق  ا�حقيقي  المستفيد  بتحديد  بالإبلاغ  الملزمة  ا�جهات  تقوم  وأن  ا�حقيقي 

 .القانونية

عن  .3 وحديثة  ودقيقة  �افية  معلومات  إ��  الوصول  من  ا�ختصة  السلطات  تتمكن  أن  ضمان  ال�و�ت  ع��  ينب�� 

المستفيد ا�حقيقي من ال�خصيات الاعتبار�ة. لتحقيق ذلك، ينب�� ع�� ال�و�ت ضمان استكمال �جل المستفيد 

 ا�حقيقي ا�خاص ��ا دون تأخ��. 

 . ينب�� ع�� ال�و�ت تطبيق عقو�ات متناسبة �� حالات الفشل �� الوفاء بمتطلبات الإبلاغ .4

النتيجة المباشرة ذات الصلة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة ا�خامسة. والتوصيات ذات الصلة بتقييم  .486

 . 4030و 37و 10و 1، وعناصر التوصيات 25- 24الفعالية تحت هذا الفصل ��: 

 ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية  – 5النتيجة المباشرة 

من   .487 أنواع  ستة  بإ�شاء  و�سمح  ال�و�ت،   �� الاعتبار�ة  ال�خصيات  جميع  تأسيس  مسؤولية  والصناعة  التجارة  وزارة  عاتق  ع��  تقع 

 ال�خصيات الاعتبار�ة:  

 شركة التضامن  •

 شركة التوصية البسيطة  •

  الشركة ذات المسئولية ا�حدودة •

 شركة المساهمة   •

 شركة ال�خص الواحد •

 المؤسسة الفردية   •

تقع ع�� عاتق وزارة العدل إ�شاء جميع ال��تيبات القانونية �� ال�و�ت، و�قتصر تأسيس ال��تيبات القانونية �� ال�و�ت ع�� الوقف  .488

 فقط، وتوجد ثلاثة أنواع من الوقف �� الوقف ا�خ��ي والوقف الأه�� (الذري) والوقف المش��ك.  

 
 تقييم يتم 30

ً
 وتبادل شفافية حول  الاقتصادي�ن والتنمية التعاون  لمنظمة العام المنتدى قبل من ا�حقيقي�ن المستفيدين وعن أساسية ومحدثة دقيقة معلومات توافر أيضا

 لوجود ا�حالات، �عض �� .الضر�بة لأغراض  المعلومات
ً
 العام.  والمنتدى الما�� العمل مجموعة من �ل معاي�� ونطاق وأهداف  من�جيات ب�ن اختلافات قد تختلف النتائج نظرا
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أنواعها  القانونية وال��تيبات الاعتبار�ة ال�خصيات إ�شاء حول  للمعلومات العامة الإتاحة  و

 المعلومات الأساسية عن إ�شاء وأنواع ال�خصيات الاعتبار�ة والأوقاف متاحة للعموم.  .489

ال�خصيات   .490 تأسيس جميع  المسؤولة عن  ال�و�ت و��   �� التجار�ة  الأ�شطة  ترخيص جميع  التجارة والصناعة مسؤولية  تتو�� وزارة 

ح�ام الاعتبار�ة. يوفر موقع وزارة التجارة والصناعة معلومات عن أنواع ال�خصيات الاعتبار�ة ال�ي يمكن إ�شاؤها �� ال�و�ت، بما �� ذلك الأ 

 القانونية/التنظيمية المطبقة والإرشادات العامة، كما يحدد الوثائق المطلو�ة أو الإجراءات ا�حددة لعملية التأسيس.

 معل .491
ً
ومات فيما يتعلق بالأوقاف، توفر المواقع الإلك��ونية لوزارة العدل ووزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية (الأمانة العامة للأوقاف) معا

 عن إ�شاء الأوقاف، بما �� ذلك الأح�ام القانونية/التنظيمية المطبقة، والإرشادات، والإجراءات والمتطلبات ا�حددة. 

). تقع ع�� عاتق وزارة  7.1يمكن إ�شاء و�شغيل أنواع مختلفة من ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية �� ال�و�ت (راجع ا�جدول   .492

�� التجارة والصناعة مسؤولية ترخيص الأنواع الستة من ال�خصيات الاعتبار�ة المتاحة �� ال�و�ت والاحتفاظ بالمعلومات ا�خاصة ��ا. و�جب ع

التجارة جميع   وزارة  مع  بالتوازي  بمعلومات   
ً
أيضا تحتفظ  ال�ي  ال�و�ت،  وصناعة  تجارة  غرفة  إ��  الانضمام   

ً
أيضا الاعتبار�ة  ال�خصيات 

عامة والصناعة. يتم إ�شاء الأوقاف �� ال�و�ت من خلال وزارة العدل ال�ي تحتفظ بجميع المعلومات عن الأوقاف �� ال�و�ت. قد ت�ون الأمانة ال

 ��جلات عن هذه الأوقاف. و�غض النظر عن السلطة ال�ي  للأوقاف ط
ً
 �� وقف، و�� مثل هذه ا�حالات، تحتفظ الأمانة العامة للأوقاف أيضا

ً
رفا

 تن�ىئ الوقف، �عمل وزارة العدل ع�� ��جيل الأوقاف والاحتفاظ بجميع المعلومات المرتبطة ��ا.  

 ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية �� ال�و�ت  .7.1ا�جدول 

 العدد ال�خصية الاعتبار�ة أو ال��تيب القانو�ينوع  السلطة

 13,454 شر�ات التضامن  وزارة التجارة والصناعة 

 10,272 شركة التوصية البسيطة 

 121,531  الشركة ذات المسئولية ا�حدودة

 4,400 شركة المساهمة  

 69,551 شركة ال�خص الواحد 

 146,068 المؤسسة الفردية  

 365,276 )  2023ال�خصيات الاعتبار�ة (نوفم��  مجموع

 353 الوقف ا�خ��ي   وزارة العدل 

 573 الوقف الأه�� (الذري)  

 79 الوقف المش��ك 

 426 الأوقاف العامة  

 1,071 الوقف ا�خ��ي   الأمانة العامة للأوقاف 

 96 الوقف الأه�� (الذري)  

 65 الوقف المش��ك 

 2,663 )2023ال��تيبات القانونية (يونيو  مجموع

 للشريعة الإسلامية الغرّاء، وتوجد ثلاثة أنواع من الأوقاف �� ال�و�ت �� (أ) الوقف ا�خ��ي الذي تُخصص  .493
ً
يتم إ�شاء الأوقاف وفقا

معين�ن أو ذر�ة أو أ�خاص آخر�ن؛ و (ج)  منافعھ للأغراض أو ا�جهات ا�خ��ية؛ و(ب) الوقف الأه�� (الذري) الذي تُخصص منافعھ لأفراد  

 الوقف المش��ك حيث ت�ون المنافع ل�ل من الأوقاف ا�خ��ية والأهلية. 

مشاركة الأمانة العامة للأوقاف �� الوقف ليست إلزامية �� ال�و�ت، ولكن بالنسبة للعديد من الأوقاف، وخاصة ا�خ��ية م��ا، قد �ع�ن  .494

ن أطراف الواقف (أو المن�ىئ) الأمانة العامة للأوقاف �وكيل (أو أم�ن) لإدارة الوقف، و�� �عض ا�حالات، ع�� سبيل المثال عندما تنشأ نزاعات ب�

وزارة الوقف، قد �ع�ن ا�حكمة الأمانة العامة للأوقاف �وكيل لوقف قائم. يجب ��جيل جميع الأوقاف ال�ي تديرها الأمانة العامة للأوقاف لدى  
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�جل جميع الأوقاف الأخرى لدى وزارة العدل و�ديرها وكيل، وهو فرد خاص، �عينھ الواقف. �ش��ط أن ي�ون جميع  
ُ
� العدل كذلك الأمر. 

ل��ا  الوكلاء من المواطن�ن ال�و�تي�ن أو المقيم�ن. و��ون الإشراف ع�� الأوقاف من اختصاص ا�حاكم، و�� السلطة ا�ختصة ال�ي يتم ال�جوء إ

 ة �شوب نزاع ب�ن أطراف الوقف.�� حال

 القانونية للكيانات الضعف ومواطن الإرهاب  وتمو�ل الأموال غسل مخاطر وفهم وتقييم تحديد

 لمواطن الضعف المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لل�خصيات الاعتبار�ة والأوقاف العاملة  .495
ً
 وشاملا

ً
 رسميا

ً
لم تجرِ ال�و�ت تقييما

الاعتبار�ة ال�ي تمثل مؤسسات مالية وأعمال ومهن غ�� مالية محددة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  �� ال�و�ت. تم تقييم ال�خصيات  

كجزء من عملية التقييم الوط�ي للمخاطر، كما يتم تقييمها ع�� مستوى الكيان من قبل السلطات الرقابية المناسبة، ولكن هذا يمثل فقط 

 من إجما�� عدد ال�خص
ً
 جدا

ً
 صغ��ا

ً
يات الاعتبار�ة والأوقاف �� ال�و�ت. �� غياب تقييم رس�ي، ترى ال�و�ت أن ا�خاطر الرئيسية لغسل جزءا

طر رئيسية الأموال وتمو�ل الإرهاب تنبع من الملكية الأجنبية أو إدارة ال�خصيات الاعتبار�ة العاملة �� ال�و�ت ولا ترى أن الأوقاف تمثل أي مخا

ل الإرهاب.  وتمو�ل  الأموال  الإرهاب لغسل  وتمو�ل  الأموال  �غسل  المتعلقة  الضعف  مواطن  ب�ن  التمي��  من  ال�و�تية  السلطات  تتمكن  م 

 لل�خصيات الاعتبار�ة المتاحة �� ال�و�ت.

٪ من  49بالنسبة لغالبية ال�خصيات الاعتبار�ة العاملة �� ال�و�ت، تقتصر الملكية الأجنبية (خارج دول مجلس التعاون ا�خلي��) ع��   .496

حوا��   �شمل  بالمواطن�ن/المقيم�ن.  منوطة  الإدار�ة  الأدوار  ت�ون  أن  و�تطلب    17الملكية 
ً
ملا�ا ال�و�ت   �� الاعتبار�ة  ال�خصيات  من  فقط   ٪

٪ المتبقية ف�ي مملوكة بال�امل لمواط�ي ال�و�ت أو دول مجلس التعاون ا�خلي�� ولم يتم تقييمها �خاطر غسل الأموال وتمو�ل  83ا الـ  أجانب، أم

ت الإرهاب ا�حلية بأي ش�ل من الأش�ال. يرى فر�ق التقييم أن هذا قصور كب�� �� ضوء نمو أنواع معينة من ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبا

 نية �� ال�و�ت والثغرات ال�ي �ع��ي عمليات ال��خيص لدى وزارة التجارة والصناعة. القانو 

ال�ي   .497 الف��ة   منذ بداية 
ً
�� ال�و�ت تقر�با العاملة  ها �شملتضاعف عدد الشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة وشر�ات ال�خص الواحد 

). بالإضافة إ�� ذلك، ارتفع عدد الأوقاف 7.2التقر�ر، بينما شهدت أنواع أخرى من ال�خصيات الاعتبار�ة ز�ادة مطردة فقط (راجع ا�جدول  

يبات  ). يدلّ التغ�� �� بيئة الكيانات وال��ت1431إ��    426(من    2016ال�ي يديرها الوكلاء (أي الأفراد ا�خاصون) �� ال�و�ت �ش�ل كب�� منذ عام  

القانونية، والنمو السريع �� عدد الشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة ع�� بيئة مخاطر متغ��ة حيث قد لا ت�ون ا�خاطر قد ظهرت �عد �سبب  

غي��ات. يث�� النمو �� الشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة ع�� وجھ ا�خصوص أسئلة حول الأفراد وراء هذه الشر�ات وعمليات  حداثة هذه الت

ال��خيص لدى وزارة التجارة والصناعة، خاصة أنھ لم يتم إجراء أي تقييم لمواطن الضعف المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للشر�ات 

 دة �� ال�و�ت.ذات المسؤولية ا�حدو 

 ) 2023(الأرقام ح�ى أبر�ل    2018إجما�� عدد ال�خصيات الاعتبار�ة حسب السنة منذ  .7.2ا�جدول 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 13,454 13,368 13,106 12,948 12,826 12,475 شر�ات التضامن 

 10,272 10,220 9,951 9,957 9,873 9,401 شركة التوصية البسيطة 

 121,531 115,663 102,028 93,096 86,774 73,054  الشركة ذات المسئولية ا�حدودة

 4,400 4,282 4,121 3,952 3,946 3,942 شركة المساهمة  

 69,551 66,111 58,320 53,414 48,951 38,502 شركة ال�خص الواحد 

 146,068 144,814 141,837 139,569 138,191 135,192 المؤسسة الفردية  

 365,276 354,458 329,363 312,936 300,561 272,566 ا�جموع 

�� حالات نادرة، �سمح ال�و�ت بالنشاط التجاري من قبل شر�ات مملوكة بأغلبية أو بال�امل لأ�خاص أجانب من خلال هيئة ��جيع   .498

الاستثمار المباشر ال�و�تية.، حيث يمكن من خلالها لل�خص الأجن�ي تأسيس شركة مملوكة بالأغلبية أو بال�امل �� ال�و�ت أو فتح فرع أو  

لبلاد. تتاح المعلومات حول عملية التقديم والوثائق المطلو�ة ع�� موقع هيئة ��جيع الاستثمار المباشر الإلك��و�ي، وُ�طلب  مكتب تمثي�� �� ا
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من المتقدم�ن تقديم مذكرة وعقد تأسيس الشركة الأم، ومعلومات �عر�فية عن مقدم الطلب والفرد الذي سيعمل كمدير للكيان �� ال�و�ت،  

مع توكيل رس�ي/خطاب تفو�ض من المساهم�ن/الشر�اء للأخ��. تتطلب هيئة ��جيع الاستثمار المباشر أن ت�ون المعلومات عن جميع مساه�ي 

مصدقة من السفارة ال�و�تية �� بلد تأسيس الشركة الأم. بمجرد موافقة هيئة ��جيع الاستثمار المباشر ع�� الطلب، تصدر وزارة  الشركة الأم  

التجارة والصناعة ال��خيص التجاري. تحتفظ �ل من هيئة ��جيع الاستثمار المباشر ووزارة التجارة والصناعة بمعلومات عن هذه ال�خصيات 

 من عام  الاعتبار�ة. اعتب 
ً
�� ال�و�ت، �عمل �ش�ل    80، هناك حوا��  2023ارا �خصية اعتبار�ة معتمدة من هيئة ��جيع الاستثمار المباشر 

 أسا��ي �� مجالات تكنولوجيا المعلومات والتأم�ن والبناء. 

مشاركة   .499 لعدم   
ً
نظرا منخفضة  بالأوقاف  المرتبطة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  أن  ال�و�ت  �عت��  بالأوقاف،  يتعلق  فيما 

ي  الأ�خاص الأجانب �� الأوقاف �� ال�و�ت ومحدودية الأغراض ال�ي يمكن إ�شاء الأوقاف من أجلها. بناءً ع�� المعلومات المقدمة، فإن واقف

 وأصول غالبية الأوقاف موجودة �� ال�و�ت. عادة ما يتم إ�شاء الأوقاف الأهلية،   الأوقاف ال�و�تية
ً
 من المواطن�ن ال�و�تي�ن تقر�با

ً
هم حصر�ا

ع��  العائلة  مع  العقارات  بقاء  لضمان  بالعقارات  للاحتفاظ  ال�و�ت،   �� العدل  وزارة  تديرها  ال�ي  الأوقاف  جميع  نصف  من  أك��  تمثل  وال�ي 

يت  أو لأغراض أهلية الأجيال، ولا 
ً
ال�و�تية المتبقية إما لأغراض خ��ية حصرا يتم إ�شاء الأوقاف   لأغراض إدارة الأصول. 

ً
م استخدامها عموما

 الأوقاف. وخ��ية مش��كة وتدير الأمانة العامة للأوقاف غالبي��ا. ح�ى الآن، لم تحدد ال�و�ت أي حالات لغسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب مرتبطة ب

. ومع  .500
ً
 لعدد الأوقاف �� ال�و�ت والسياق المتصل، قام فر�ق التقييم �ش�ل عام ب��جيح النتائج المتعلقة بالأوقاف �ش�ل أقل ثقلا

ً
نظرا

ذلك، كما هو ا�حال مع ال�خصيات الاعتبار�ة، فإن ترك�� ال�و�ت ع�� التعرض �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الأجنبية عندما �شمل  

 �و�تي�ن فقط يث�� أسئلة حول فهم ال�و�ت �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حلية، لا سيما فيما    الغالبية
ً
العظ�ى من الأوقاف أفرادا

) وتتفاعل مع القطاع العقاري ا�ح��، وهو قطاع ذو  7.3يتعلق بالأوقاف الأهلية، وال�ي �انت تزداد باطراد �� السنوات الأخ��ة (راجع ا�جدول  

 ر أع��.مخاط

 ) 2023الأوقاف ا�جديدة ال�ي أسس��ا وزارة العدل ل�ل سنة (الأرقام ح�ى أبر�ل   .7.3ا�جدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018  نوع ال��تيب

 16 68 77 52 66 45 الوقف ا�خ��ي  

 42 118 105 67 93 81 الوقف الأه��

 3 8 13 14 17 17 الوقف المش��ك

 61 194 195 133 176 143 ا�جموع 

 القانونية وال��تيبات الاعتبار�ة ال�خصيات  استغلال لمنع تخفيفية تداب�� 

 ال�خصيات الاعتبار�ة  

واختبارات   .501 الأساسية،  المعلومات  ع��  كب��  حد  إ��  الاعتبار�ة  ال�خصيات  استخدام  إساءة  لمنع  ال�و�ت   �� التخفيف  تداب��  �عتمد 

المناصب  الكفاءة   لبعض  ا�جنائية  ال�جلات  وفحص  الإدار�ة،  والوظائف  بالملكية  يتعلق  فيما  الأجانب  ع��  المفروضة  والقيود  والملاءمة، 

والوظائف داخل ال�خصية الاعتبار�ة، وشرط أن ي�ون �جميع ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية حساب مصر�� (و�التا�� تخضع 

 بة) وتقييد الأسهم �حاملها. لإجراءات العناية الواج

 من التداب�� التخفيفية ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لمنع إساءة استخدام ال�خصيات  .502
ً
 قليلا

ً
نفذت ال�و�ت عددا

�� عام   الوزاري  2023الاعتبار�ة والأوقاف.  القرار  ال�و�ت  الاعتبار�ة    2023/ 4، أصدرت  لل�خصيات  ا�حقيقي�ن  للمستفيدين  لإ�شاء �جل 

، وزارة 2023أبر�ل    1ا�ختصة ع�� معلومات �افية ودقيقة وحديثة. فوض هذا القرار، الذي دخل ح�� التنفيذ ��    لضمان حصول السلطات

 من تار�خ السر�ان للإبلاغ    60التجارة والصناعة بمسؤولية تطو�ر �جل المستفيدين ا�حقيقي�ن وأعطى ال�خصيات الاعتبار�ة القائمة  
ً
يوما

، �انت ال�و�ت قد ملأت أقل 2023�خاصة ��ا إ�� وزارة التجارة والصناعة. �� وقت الز�ارة الميدانية �� نوفم�� عن معلومات المستفيد ا�حقيقي ا
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�� هذا الوقت، لكن فر�ق  7.4٪ من ال�جل (راجع ا�جدول  5من   نتيجة لذلك، لا يمكن اعتبار ال�جل أداة لمعلومات المستفيد ا�حقيقي   .(

 التقييم �عت��ها خطوة إيجابية، و�نب�� أن تصبح أداة قو�ة لمنع إساءة الاستخدام بمجرد تنفيذها بال�امل. 

 عدد ال�خصيات الاعتبار�ة ذات معلومات المستفيد ا�حقيقي �� قاعدة بيانات المستفيد ا�حقيقي . 7.4ا�جدول 

 الإجما��النسبة من العدد  ا�جموع �� قاعدة البيانات العدد الإجما��  

 %3 405 13,454 شر�ات التضامن 

 % 2.7 287 10,272 شركة التوصية البسيطة 

 %9 11,353 121,531  الشركة ذات المسئولية ا�حدودة

 %7 317 4,400 شركة المساهمة  

 %3 2,241 69,551 شركة ال�خص الواحد 

 %1<  1,224 146,068 المؤسسة الفردية  

 %4.3 15,827 365,276 ا�جموع 

تجري وزارة التجارة والصناعة فحوصات الكفاءة والملاءمة ع�� أي طرف يرغب �� تأسيس شركة لمنع ا�جرم�ن من ممارسة النشاط  .503

 لل�جل ا�جنائي مع قاعدة بيانات وزارة الداخلية للمدير�ن و 
ً
أعضاء التجاري �� ال�و�ت. ع�� وجھ التحديد، تجري وزارة التجارة والصناعة فحصا

الإدار  المتحدة والقائمة  مجلس  الأمم  �� قوائم  المدرج�ن  الأفراد من الأ�خاص  �ان هؤلاء  إذا  تتحقق مما  ال�و�تية. كما  الهو�ة  بطاقة  ة، ع�� 

 
ً
    الوطنية ال�و�تية. بالنسبة للأفراد الأجانب، إذا لم يكن لدى الفرد بطاقة هو�ة �و�تية، فإ��ا تطلب جواز السفر الأجن�ي للفرد و�جلا

ً
جنائيا

 من بلده الأص��. خلال اختبارات الكفاءة والملاءمة، لا تقوم وزارة التجارة والصناعة بإجراء مثل هذا الفحص ع�� المستفيدين ا�حقيقموثق
ً
ي�ن ا

 بالإضافة إ�� الأفراد الذين سيشغلون وظيفة إدار�ة �� ال�خصية الاعتبار�ة. 

، و��دف التخفيف من ا�خاطر  .504
ً
كر سابقا

ُ
٪  49القضائية، تقيد ال�و�ت الملكية الأجنبية (خارج دول مجلس التعاون ا�خلي��) إ�� كما ذ

الأجانب  �� معظم ا�حالات و�ش��ط أن ت�ون الأدوار الإدار�ة لهذه الكيانات منوطة بالمواطن�ن ال�و�تي�ن. �� ا�حالات ال�ي يتمكن ف��ا الأ�خاص 

إ�� ا�حصول ع�� موافقة هيئة ��جيع الاستثمار المباشر قبل أن ٪ من �خصية اعتبار�ة، يحت49من امتلاك أك�� من   اج مقدمو الطلبات 

تتمكن وزارة التجارة والصناعة من إصدار ترخيص، ولكن هيئة ��جيع الاستثمار المباشر لا تحدد المستفيدين ا�حقيقي�ن وتتحقق باستمرار  

 م��م أثناء عملية مراجعة الطلب. 

 للقرار الوزاري  .505
ً
. بالإضافة إ�� ذلك، يتطلب القرار من المدير�ن الاسمي�ن الكشف عن 4/2023الأسهم �حاملها محظورة �� ال�و�ت وفقا

التجارة   وزارة  أن  الواقع  أرض  ع��  يبدو  لا  ولكن  والصناعة.  التجارة  ووزارة  الاعتبار�ة  ال�خصية  من  ل�ل  ر�حهم  من  ومعلومات  وضعهم 

 هذه المعلومات.والصناعة تجمع 

، تراقب وزارة التجارة والصناعة النشاط غ�� المرخص من خلال إدارة الرقابة التجار�ة ومن خلال التقار�ر ال�ي تتلقاها ع�� موقع .506
ً
ها  أخ��ا

التجارة  التعاون مع وزارة الداخلية والسلطات الأخرى. من أجل كشف �شاط الشر�ات الوهمية، تراجع وزارة  الإلك��و�ي، وكذلك من خلال 

 ما  والصنا
ً
عة البيانات المالية السنو�ة، وتفرض ��جيل �خصية اعتبار�ة واحدة ل�ل عنوان مد�ي. عندما تحدد الشر�ات الوهمية، وال�ي نادرا

 تحددها ال�و�ت، تقوم وزارة التجارة والصناعة بتعليق ترخيصها و�زال��ا من قاعدة بيانا��ا. 

 ال��تيبات القانونية

 أن ي�ون جميع وكلاء   .507
ً
إ�شاء أوقاف   2023الأوقاف من المواطن�ن والمقيم�ن. بالإضافة إ�� ذلك، حظرت ال�و�ت �� عام  ُ�ش��ط أيضا

بالدول الأجنبية. كما نفذ هذا المرسو  �� ا�خارج ل�حد أك�� من ا�خاطر المرتبطة  ال�ي ت�ون ف��ا أصول الوقف موجودة  �� ا�حالات  م  جديدة 

، حيث يُطلب من واقف أي وقف جد
ً
 جديدا

ً
يد �� ال�و�ت إحضار خطاب من بنك، يؤكد موافقة البنك ع�� فتح حساب لأصول الوقف. متطلبا

 لتداب�� العناية الواجبة والمراقبة المستمرة من البنك، مما يؤدي إ�� مز�د من التدقيق والمراقبة للأ 
ً
فراد هذا المطلب سيجعل الوقف خاضعا

 المعني�ن وأ�شطة الوقف. 
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عند إ�شاء وقف، تنظر وزارة العدل والأمانة العامة للأوقاف فيما إذا �ان الواقف سليم العقل، وتتحقق من بطاقة الهو�ة ا�خاصة بھ،   .508

وتتطلب وجود شهود للتوقيع ولك��ا لا تتحقق مما إذا �ان الفرد لديھ �جل جنائي أو �خص مدرج. كما لا تجري وزارة العدل فحوصات ع�� 

 ن �عي��م الواقف، معتمدة فقط ع�� حكم الواقف. الوكلاء الذي

�عمل ال�و�ت ع�� توسيع صلاحيات الأمانة العامة للأوقاف لت�ون مسؤولة عن تدقيق جميع الأوقاف �� ال�و�ت، بما �� ذلك تلك ال�ي   .509

لاستخدام  ال�و�ت  فهم  و�عز�ز  الأوقاف  ع��  الإشراف  ز�ادة  إ��  التغي��ات  هذه  ستؤدي  الإدارة/الوكيل.  وظيفة  نفسها  الهيئة  ف��ا  تمارس   لا 

جرد تنفيذها بال�امل، ينب�� أن �ساهم هذه التغي��ات �� مز�د من التخفيف من مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للأوقاف.  الأوقاف. بم

 لأن هذا الإجراء لم يتم اعتماده أو تنفيذه �عد، فإن فر�ق التقييم لم يأخذ هذا الإجراء �� الاعتبار خلال ف��ة 
ً
 . إعداد التقر�رومع ذلك، نظرا

افر معلومات  الاعتبار�ة ال�خصيات من ا�حقيقي�ن المستفيدين وعن المناسب الوقت �� ودقيقة �افية أساسية تو

 المعلومات الأساسية  

يتم ترخيص و��جيل ال�خصيات الاعتبار�ة �� ال�و�ت لدى وزارة التجارة والصناعة. و�موجب قانون الشر�ات ال�و��ي والقرار الوزاري   .510

 ، يجب ع�� ال�خصيات الاعتبار�ة تقديم المعلومات الأساسية التالية إ�� وزارة التجارة والصناعة من أجل ال��خيص:4/2023

 الاسم والش�ل القانو�ي والنظام الأسا��ي؛ .1

 عنوان العمل �� ال�و�ت (�خصية اعتبار�ة واحدة فقط ل�ل عنوان)؛ .2

 السلطة المعنية �� ال�و�ت؛ عقد التأسيس أو أي وثائق مماثلة أخرى معتمدة من  .3

أسماء الأ�خاص المعني�ن الذين �شغلون مناصب إدار�ة عليا �� ال�خصية الاعتبار�ة ومعلومات من وثيقة سفرهم أو بطاقة الهو�ة   .4

 (أي الرقم وتار�خ إصدارها وان��ا��ا).

التجارة والصناعة. ولضمان ا�حفاظ ع�� هذه المعلومات  .511 �� وزارة  ��ذه المعلومات الأساسية من قبل �جل الشر�ات  يتم الاحتفاظ 

 من التغي��. ويش��ط وجود    15�افية ودقيقة وحديثة، يُطلب من ال�خصيات الاعتبار�ة الإبلاغ عن أي �غي��ات إ�� �جل الشر�ات خلال  
ً
يوما

، مما يضمن أن أولئك الذين �شار�ون  نظام الهو�ة الم
ً
دنية ال�و��ي وتطبيق سهل (تطبيق ا�ح�ومة الموحد) �جميع جوانب ا�حياة ال�و�تية تقر�با

  �� ��جيل المعلومات الأساسية ع�� دراية بمشارك��م �� ال�خصية الاعتبار�ة و�تم تحديدهم �ش�ل �حيح. تتيح وزارة التجارة والصناعة هذه 

 هور من خلال أداة البحث ع�� موقعها الإلك��و�ي. المعلومات ل�جم

للقرار الوزاري   .512  
ً
إ�� المعلومات الأساسية المذ�ورة أعلاه، وفقا  تزو�د وزارة  2023/ 4بالإضافة 

ً
، يُطلب من ال�خصيات الاعتبار�ة أيضا

 التجارة والصناعة بالمعلومات التالية عن مساهم��ا وشر�ا��ا: 

 عدد الأسهم أو ا�حصص ال�ي يملكها �ل م��م، وفئا��ا، وحقوق التصو�ت المرتبطة ��ا؛ .4

 الشر�ك أو المساهم؛تار�خ اكتساب صفة  .5

بالنسبة للشر�اء أو المساهم�ن من الأ�خاص الطبيعي�ن: الاسم ال�امل كما هو مذ�ور �� الهو�ة أو جواز السفر، وا�جنسية، والعنوان،   .6

 وم�ان الميلاد، واسم وعنوان صاحب العمل، و��خة من الهو�ة أو جواز السفر؛ 

 بالنسبة للشر�اء أو المساهم�ن من ال�خصيات الاعتبار�ة، المعلومات الأساسية عن ال�خصية الاعتبار�ة كما هو مذ�ور أعلاه. .7

 إخطار وزارة التجارة والصناعة بأي �غي��ات �� معلومات المساهم�ن والشر�اء �� الوقت المناسب   .513
ً
يُطلب من ال�خصيات الاعتبار�ة أيضا

. هذه المعلومات متاحة �سهولة    15(خلال  
ً
 من تار�خ التغي��)، و�حتفظ �جل الشر�ات �� وزارة التجارة والصناعة ��ذه المعلومات أيضا

ً
يوما

 ات ا�ختصة. للسلط
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يمكن للسلطات ا�ختصة الوصول مباشرة إ�� المعلومات الأساسية ا�حدثة من خلال موقع وزارة التجارة والصناعة الإلك��و�ي. بالنسبة  .514

ارة  لأي معلومات غ�� متاحة ل�جمهور من خلال موقع وزارة التجارة والصناعة الإلك��و�ي، يمكن للسلطات ا�ختصة تقديم طلبات إ�� وزارة التج

اعة. لضمان حصول السلطات ا�ختصة ع�� معلومات �افية ودقيقة وحديثة، �ستجيب وزارة التجارة والصناعة لأي طلبات �� غضون والصن

الو  المالية من  التحر�ات  آلية جديدة، تمكن وحدة   
ً
ال�و�تية مؤخرا المالية  التحر�ات  التجارة والصناعة ووحدة  أ�شأت وزارة  أيام.  صول  ثلاثة 

 يع المعلومات �� �جل الشر�ات التا�ع لوزارة التجارة والصناعة. المباشر إ�� جم

 معلومات أساسية عن ال�خصيات الاعتبار�ة المعتمدة من هيئة ��جيع   .515
ً
يتضمن �جل الشر�ات التا�ع لوزارة التجارة والصناعة أيضا

الشر�ات  إ�� �جل  الكيان  تقدم معلومات  فإ��ا  اعتبار�ة،  المباشر ع�� �خصية  بمجرد موافقة هيئة ��جيع الاستثمار  المباشر.  الاستثمار 

خلال نظام إلك��و�ي ير�ط قاعدة بيانات هيئة ��جيع الاستثمار المباشر بوزارة التجارة والصناعة. يُطلب من ال�خصيات  لل��خيص، وذلك من  

، وال�ي تنعكس �عد ذلك �� قاعدة بيانات وزارة   30الاعتبار�ة المعتمدة من هيئة ��جيع الاستثمار المباشر تحديث الهيئة بأي �غي��ات خلال  
ً
يوما

اعة. تتاح المعلومات الأساسية عن الكيانات المعتمدة من هيئة ��جيع الاستثمار المباشر للسلطات ا�ختصة بنفس الطر�قة كما  التجارة والصن

 هو ا�حال بالنسبة �جميع معلومات ال�خصيات الاعتبار�ة الأخرى كما هو مو�ح أعلاه. 

 معلومات المستفيد ا�حقيقي

 �� الوقت ا�حاضر، �عد المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة المصدر الرئي��ي لمعلومات المستفيد ا�حقيقي �� ال�و�ت. .516

وقت  �� التتمتع سلطات إنفاذ القانون بصلاحيات �افية لإجبار المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ع�� تقديم هذه المعلومات  

المناسب. ع�� سبيل المثال، يمكن لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية ا�حصول ع�� هذه المعلومات من خلال �عميم مباشر إ�� جميع ا�جهات  

الملزمة بالإبلاغ ضمن قطاع أو أك�� من القطاعات ذات الاهتمام، مطالبة بتحديد أي علاقات مع �خصية اعتبار�ة معينة ذات اهتمام، أو  

يل ت تحتفظ ��ا. بناءً ع�� المعلومات المقدمة، تم استخدام هذه العملية �� العديد من المناسبات، لا سيما مع المؤسسات المالية، ال�ي يمحسابا

 وقت استجاب��ا إ�� أن ي�ون حوا�� ثلاثة أيام عمل. يمكن أن يصل وقت استجابة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة إ�� أسبوع واحد.

�� ح�ن يتم وصف المعلومات المقدمة من خلال هذه الآلية بأ��ا شاملة وذات جودة عالية، فإن فر�ق التقييم لديھ مخاوف كب��ة �شأن   .517

ن قدرة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ع�� تحديد معلومات المستفيد ا�حقيقي والتحقق م��ا �ش�ل �امل. حدد �ل م

ت المركزي وهيئة أسواق المال أوجھ قصور �� تداب�� العناية الواجبة للمؤسسات المالية المتعلقة بمعلومات المستفيد ا�حقيقي خلال بنك ال�و�

التقر�رف��ة   �ع�ي    إعداد  أنھ  ع��  ا�حقيقي  المستفيد  مصط�ح  بالإبلاغ  الملزمة  ا�جهات  فسّرت  ا�حالات،  من  عدد   �� السابق).  الفصل  (راجع 

أو المدير�ن أو المفوض�ن بالتوقيع، مما أدى إ�� عدم تحديد المستفيد ا�حقيقي �ش�ل منفصل عن الملكية القانونية للشركة والإدارة  المساهم�ن  

 �ش�ل عام المدير�ن أو المفوض�ن بالتوقيع أ
ً
ن  و المساهم� وأعضاء الموظف�ن الآخر�ن �� ملفات العناية الواجبة. �عت�� وزارة التجارة والصناعة أيضا

�شرف    أو المدير�ن كمستفيدين حقيقي�ن، مما �ش�� إ�� أ��ا لا تراقب �ش�ل �افٍ المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ال�ي 

 عن أوجھ القصور المتعلقة بمعلومات المستفيد ا�حقيقي أو تقدم لهذه الكيانات توج��ات �افية حول تحديد معلومات المستفي 
ً
د  عل��ا بحثا

 ا�حقيقي والتحقق م��ا. يقل تأث�� هذه المش�لة إ�� حد ما �سبب عدد شر�ات ال�خص الواحد �� ال�و�ت.

عة خلال المقابلات الميدانية، ذكرت المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أ��ا �عتمد ع�� قاعدة بيانات الأعمال التا� .518

�عض  هذا  يث��  ذلك،  ومع  عملا��ا.  من  تتلقاها  ال�ي  ا�حقيقي  المستفيد  ومعلومات  الأساسية  المعلومات  من  للتحقق  ال�و�ت  تجارة  لغرفة 

 لأن قاعدة بيانات غرفة التجارة تت�ون من التساؤلا 
ً
  ت حول مدى دقة تحقق ا�جهات الملزمة بالإبلاغ من المعلومات ال�ي تتلقاها من العملاء نظرا

معلومات يحتفظ ��ا �جل الشر�ات التا�ع لوزارة التجارة والصناعة، والذي لا يحتوي ع�� معلومات �املة عن المستفيد ا�حقيقي. من خلال 

  ال��خيص، يحدد �جل الشر�ات التا�ع لوزارة التجارة والصناعة المدير�ن والمفوض�ن بالتوقيع والمساهم�ن و/أو المدير�ن. كما جاء أعلاه، عملية  

 مستفيدين حقيقي�ن. �� ح�ن أنھ من الممكن أن ي�ون هؤلاء الأ 
ً
هم    فرادومن الناحية العملية، �عت�� وزارة التجارة والصناعة هؤلاء الأفراد أيضا

 المستفيدون ا�حقيقيون لعدد من ال�خصيات الاعتبار�ة �� ال�و�ت (مثل شر�ات ال�خص الواحد أو المؤسسات الفردية)، يرى فر�ق  
ً
أيضا

 �� الممارسة العملية
ً
لأنھ    التقييم أن هذا الن�ج غ�� متسق مع التعر�ف الواسع للمستفيد ا�حقيقي �� الإطار القانو�ي لل�و�ت، و�مثل إش�الا

اعتبار�ة  ي ال��ائية ع�� �خصية  السيطرة  أو  بالملكية  يتعلق  فيما  التجارة والصناعة، خاصة  لوزارة  التا�ع  الشر�ات  �� �جل  �غرات  إ��  ؤدي 
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المالية   المؤسسات   لإجراءات 
ً
�عدّ جوهر�ا الذي  الأمر  التجارة،  بيانات غرفة  قاعدة   �� �غرات  إ��  بدوره  يؤدي هذا  والمهن  وال��تيبات الاسمية. 

 والأعمال غ�� المالية ا�حددة لتحديد المستفيد ا�حقيقي للعملاء والتحقق م��م.  

الوزاري   .519 القرار  المستفيد 2023/ 4بموجب  عن  وحديثة  و�افية  دقيقة  معلومات  ع��  ا�حصول  الاعتبار�ة  ال�خصيات  ع��  يجب   ،

 من تار�خ تنفيذ القرار  60ا�حقيقي والاحتفاظ عل��ا، وتزو�د �جل الشر�ات �� وزارة التجارة والصناعة مباشرة ��ذه المعلومات �� غضون 
ً
يوما

. يمثل إ�شاء �جل مركزي للمستفيد ا�حقيقي لدى وزارة التجارة    أو من تار�خ ترخيص
ً
و��جيل ال�خصية الاعتبار�ة �� حال تأسيسها حديثا

إ�� معلومات المستفيد   آلية إضافية للسلطات ا�ختصة للوصول  إ�� وجود  ��اية المطاف   �� والصناعة خطوة إيجابية من المف��ض أن تؤدي 

ك��ا تظهر أن الأسلوب ا�حا�� للمؤسسات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة غ�� �افٍ. بناء ع�� تار�خ  ا�حقيقي �� الوقت المناسب، ول

. �غض النظر عن 2023يونيو    1تنفيذ القرار، توجب ع�� ال�خصيات الاعتبار�ة �� ال�و�ت الإبلاغ عن معلومات المستفيد ا�حقيقي بحلول  

% من معلومات المستفيد ا�حقيقي حول ال�خصيات الاعتبار�ة �� 5ارة التجارة والصناعة ما لا يز�د ع��  ذلك، يمتلك �جل الشر�ات �� وز 

 ). 7.4ال�و�ت ح�ى وقت الز�ارة الميدانية (راجع ا�جدول  

إ�� معلومات دقيقة و�افية ومحدثة، وأكدت   .520 التجارة والصناعة  نتيجة لذلك، يفتقر �جل معلومات المستفيد ا�حقيقي لدى وزارة 

 السلطات ا�ختصة أ��ا لم تبدأ باستخدام هذا ال�جل كمصدر لمعلومات المستفيد ا�حقيقي. تتو�� وزارة التجارة والصناعة حملة لرفع الو��

ك�� �� ال�حيفة الرسمية، والتعاميم ع�� الموقع الإلك��و�ي لوزارة التجارة والصناعة ووسائل التواصل الاجتما�� وغ��ها) (عن طر�ق �شر التذ

لها بحلو  التا�عة   لمعلومات المستفيد ا�حقيقي �جميع ا�جهات 
ً
 �املا

ً
تتوقع أن تمتلك �جلا أ��ا  الز�ارة الميدانية  ��اية  وذكرت الوزارة خلال  ل 

% فقط من ا�جهات قبل خمسة أسابيع من  5فر�ق التقييم أنھ من غ�� المرجح تحقيق هذا الهدف بالنظر إ�� ��جيل ما لا يز�د عن  . يرى  2023

 . 2023��اية 

بدأت وزارة التجارة والصناعة العمل لضمان دقة المعلومات المتاحة �� ال�جل. عندما تقدم أي �خصية اعتبار�ة معلومات المستفيد  .521

ا�حقيقي إ�� وزارة التجارة والصناعة، يتلقى �ل �خص محدد ع�� أنھ مستفيد حقيقي رسالة ع�� تطبيق "سهل" (القناة الموحدة ل�ح�ومة  

 لل�خصية الاعتبار�ة. ُ��جل ال�و�تية �جميع الا
ً
 حقيقيا

ً
تصالات والتأكيدات ا�ح�ومية إ�� الأفراد) تطلب م��م تأكيد فيما لو �ان مستفيدا

ال�خص ع�� أنھ مستفيد حقيقي ل�خصية اعتبار�ة فقط �� حال تأكيدهم هذا الوضع. �� حال لم يؤكد المستفيد ا�حقيقي هو�تھ، �عت��  

 عن ذلك، ذكرت هيئة ��جيع الاستثمار المباشر خلال الز�ارة  ال�خصية الاعتبار�ة غ�� مل�
ً
�م بمتطلبات الإبلاغ عن المستفيد ا�حقيقي. فضلا

الميدانية أ��ا �عمل مع وزارة التجارة والصناعة لضمان تضم�ن معلومات �افية ودقيقة ومحدثة للمستفيد ا�حقيقي �جميع ا�جهات المعتمدة  

 قيقي. من الهيئة �� �جل المستفيد ا�ح

ع�� الرغم من وضوح ا�خطوات الإيجابية ال�ي تتخذها ال�و�ت لتسهيل وصول السلطات ا�ختصة إ�� معلومات المستفيد ا�حقيقي،  .522

��  إلا أن غياب ال�جل ال�امل للمستفيد ا�حقيقي، إ�� جانب الثغرات �� فهم وزارة التجارة والصناعة والمؤسسات المالية والمهن والأعمال غ

ا�حددة ودقيقة    المالية  �افية  بمعلومات  ا�حاضر  الوقت   �� ال�و�تية  ا�ختصة  السلطات  يزود  نظام لا  إ��  يؤدي  ا�حقيقي،  المستفيد  لمفهوم 

 ومحدثة عن المستفيد ا�حقيقي.

افر  القانونية  لل��تيبات  ا�حقيقي�ن  المستفيدين وعن المناسب الوقت �� ودقيقة �افية أساسية معلومات تو

 برفقة شاهدين يمك��ما تأكيد سلامة   .523
ً
��دف تأسيس الوقف من خلال وزارة العدل، يجب ع�� الواقف المثول أمام وزارة العدل �خصيا

 :  عقل الواقف وهو�تھ/هو���ا. يجب ع�� الواقف �عبئة الاستمارة وتقديم المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي ع�� النحو التا��

  معلومات حول أصول الوقف ومستندات تؤكد ملكية الواقف للأصول؛ 

 أسماء الواقف والوكيل المع�ن و��خ من بطاقة هو���ما، وتار�خ ميلادهما وعناو���ما؛ 

  بطاقة هو�ة الشاهدين وتوقيعهما؛ 

  .من الاكتفاء بتحديد فئ��م فقط 
ً
 بطاقة هو�ة المستفيدين �� حالات �سمية المستفيدين بدلا
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تبقى   .524 الت�جيل،  وعند  العدل.  وزارة  لدى  ويُ�جل  العدل  وزارة  قضاة  أحد  و�وقعھ  الوقف  إشهاد  يصاغ  المعلومات،  هذه  ع��  بناءً 

 المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي �� قاعدة بيانات وزارة العدل. 

عندما يقرر الواقف �عي�ن الأمانة العامة للأوقاف بصفة الوكيل، ت�ون متطلبات المعلومات متطابقة إ�� حد �عيد، لكن الإجراء يختلف   .525

 إ�� الأمانة العامة للأوقاف للتصر�ح بنيتھ إ�شاء وقف و�عي�ن الأمانة وكيل لھ. �عمل الأمانة العامة للأ 
ً
وقاف مع  من حيث أن الواقف يذهب أولا

 الواقف لإعداد إشهاد الوقف، ثم إرسالھ إ�� وزارة العدل لتوقيعھ ع�� يد أحد القضاة و��جيلها.  

التغي��ات  .526 (مثل  بالوقف  �غي��ات متعلقة  أي  للأوقاف بخصوص  العامة  العدل والأمانة  إبلاغ وزارة  الواقف مسؤولية  يقع ع�� عاتق 

مانة  الطارئة ع�� الوكيل أو ا�حساب البن�ي)، خلال يومي عمل حول أي �غي��ات كب��ة (�� حال وفاة الواقف، تجري ا�حكمة التغي��ات و�ع�ن الأ 

 عن ذلك، ترتبط قاعدة البيانات الإلك��ونية للأمانة العامة للأوقاف مباشرة بقاعدة بيانات الهيئة العامة العامة للأ 
ً
 للوقف). فضلا

ً
  وقاف وكيلا

��  ب�� عللمعلومات المدنية، و�التا�� يمكن للأمانة العامة للأوقاف الوصول إ�� أي تحديث ع�� المعلومات المدنية بصورة آنية. �ساعد هذه التدا

 احتفاظ وزارة العدل والأمانة العامة للأوقاف بمعلومات أساسية ومعلومات مستفيد حقيقي �افية ودقيقة ومحدثة عند الاقتضاء.  

تتمتع السلطات ا�ختصة بوصول غ�� مباشر عند الطلب إ�� المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي الموجودة لدى وزارة  .527

ومات العدل والأمانة العامة للأوقاف. وت��اوح ف��ة معا�جة الطلبات من هذا النوع يومي عمل. تندر طلبات السلطات ا�ختصة ل�حصول ع�� المعل

 من السلطات ا�ختصة ا�حلية، ولم تتلقَ ع�� الاطلاق   10معلومات المستفيد ا�حقيقي. لا تتلقى وزارة العدل أك�� من  الأساسية و 
ً
طلبات سنو�ا

 أي طلبات �عاون دو��. 

 عن ذلك، يمكن لوزارة العدل والأمانة العامة للأوقاف تقديم معلومات إ�� ا�جهات الملزمة بالإبلاغ وا�جمهور العام عند الطلب   .528
ً
فضلا

أح�ام   المعلومات  بناء ع��  المعلومات  12/2020قانون حق الاطلاع ع��  إ��  الوصول   �� م��رة  إبراز مص�حة  ، والذي يمنح أي �خص يمكنھ 

  المطلو�ة. يبت القسم القانو�ي التا�ع لوزارة العدل �� المص�حة الم��رة و�عد هذه الطلبات محدودة.

 والرادعة  والمتناسبة  الفعالة العقو�ات

بمتطلبات المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي لمعظم ال�خصيات الاعتبار�ة.    الال��املا توجد عقو�ات متاحة ضد عدم   .529

، بما �� ذلك إلغاء ال��خيص، ومنع الأ�خاص من العمل �� أي قطاع، وغرامة  201313/ 106من القانون    15و�مكن تطبيق العقو�ات وفق المادة  

 الال��ام أمر��ي) ضد المؤسسات المالية أو المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة ال�ي تفشل �� مليون دولار  1.63دينار �و��ي ( 500,000لا تز�د عن  

 من ال�خصيات الاعتبار�ة العاملة �� ال�و�ت، ولا توجد تداب�� عملية �حالات عدم  
ً
  الال��امللمتطلبات، لكن هذه ا�جهات تمثل فقط جزءا

 لل�خصيات الاعتبار�ة أو الأ�خاص الطبيعي�ن.  الأخرى 

ق تراخيص ال�خصيات الاعتبار�ة جراء ان��اك متطلبات المعلومات وفق  ال��امعندما تواجھ وزارة التجارة والصناعة حالات عدم  .530
ّ
، �عل

رادعة   العقو�ات غ��  وهذه  الضرور�ة.  المعلومات  توف��  بموجب  ال��اخيص  و�عاد   ،
ً
دائما التداب�� مؤقتة  الشر�ات، ولكن هذه  قانون  أح�ام 

 ). 7.5بصورة عامة (راجع ا�جدول 

 العقو�ات ال�ي طبق��ا وزارة التجارة والصناعة  .7.5ا�جدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 العقو�ة

 564 1051 131 32 663 143 �عليق ال��خيص �سبب عدم الال��ام بمتطلبات ال��خيص/المعلومات 

. وكما  4/2023لم تفرض وزارة التجارة والصناعة أي غرامات جراء الفضل �� توف�� معلومات المستفيد ا�حقيقي بموجب القرار الوزاري   .531

يونيو   بحلول  المعلومات  هذه  لتقديم  ال��ائي  الموعد  �ان  أعلاه،  من  2023جاء  أقل  أبلغ  الميدانية،  الز�ارة  وقت  وح�ى  ال�خصيات 5،  من   %

لإصدار إنذارات ضد   3/2013من القرار الوزاري    15ن معلومات المستفيد ا�حقيقي. تنوي وزارة التجارة والصناعة تطبيق المادة  الاعتبار�ة ع

 م��ا ح�ى الآن. الال��اماستمرار عدم 
ً
 ، ثم الغرامات، ولك��ا لم تصدر أيا
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وزارة   .532 تفرض  قانون    العدللم  أح�ام  ان��اك  جراء  الوقف  ع��  عقو�ات  للأوقاف    1951أي  العامة  الأمانة  تتمتع  ولا  الوقف،  �شأن 

 بالسلطة لفرض عقو�ات مباشرة. 

 5الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

 ال��جيح والاستنتاج: 

 لمواطن الضــعف الناجمة عن اســتغلال ال�ــخصــيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية، و�نطبق هذا الأمر ع��  
ً
 جيدا

ً
لم تطور ال�و�ت فهما

ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ونتيجة لذلك، لم تنفذ تداب�� قائمة ع��   ـــ ـــــعف ا�حلية المرتبطة �غســ ـــ ـــــوص من حيث مواطن الضــ ـــ وجھ ا�خصــ

 �خاطر. ا�خاطر لتناول هذه ا

ـــــر جوهر�ة تتيح  ـــ ـــ ـــــر�ات مع ا�ح�ومة، وال�ي تمثل عناصــ ـــ ـــ الإدارة �� ال�و�ت مركز�ة بامتياز ولد��ا قنوات مفردة لإدارة علاقات الأفراد/الشــ

 توف�� معلومات أساسية ومعلومات مستفيد حقيقي عالية ا�جودة �� الوقت المناسب. 

ــــتفيد ا�حقيقي. وعند وقت التقر�ر، يوجد نقص �� فهم  ـــ ــــها إ�� توفر معلومات موثوقة وعالية ا�جودة عن المســ ـــ لم تؤد هذه الظروف نفســ

  
ً
 حقيقيـا

ً
ـــــتفيــد ا�حقيقي تمثيلا ـــ ـــ ـــــلطــات حول المســ ـــ ـــ ـــــتفيــد ا�حقيقي ب�ن ا�جهــات الملزمــة بــالإبلاغ، ولا تمثــل المعلومــات ال�ي توفرهــا الســ ـــ ـــ المســ

ـــــتفيد ا�حقيقي  ـــــتفيد ا�حقيقي، ولكنھ يحتوي ع�� أقل من للمســ ـــــجل المســ %  5�� عديد ا�حالات. بدأت ال�و�ت �� تطبيق حل جديد �� �ــ

ـــــمـــان توف�� هـــذه المعلومـــات �عـــد. من ا�حتمـــل أن يث�� هـــذا النقص ��   ـــ ـــ من المعلومـــات المطلو�ـــة عنـــد وقـــت الز�ـــارة الميـــدانيـــة ولا يمكن ضــ

 حقة قضايا غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المعقدة ال�ي تتضمن �خصيات اعتبار�ة. المعلومات حفيظة جهات إنفاذ القانون �� ملا 

لا توجد عقو�ات مفروضـة ضـد الفشـل �� توف�� المعلومات الأسـاسـية أو معلومات المسـتفيد ا�حقيقي. �عمد ال�و�ت إ�� �عليق ال��اخيص  

 التجار�ة إ�� ح�ن توف�� المعلومات المطلو�ة. 

 . 5" من الفعالية �� النتيجة المباشرة متدنٍ ال�و�ت مستوى "  حققت
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 الفصل الثامن. التعاون الدو�� 

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو�ىى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية

لدى ال�و�ت أساس قانو�ي جزئي للمساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن فيما يتعلق �غسل الأموال وتمو�ل   .1

وا�جرائم   ال�و�ت الإرهاب  معها  أبرمت  ال�ي  الدول  ع��  فقط  القانو�ي  الأساس  هذا  ينطبق  ��ا.  المرتبطة  الأصلية 

اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف. بالنسبة للدول ال�ي ليس لد��ا مثل هذه الاتفاقيات، �عتمد ال�و�ت ع�� مبدأ 

 . المعاملة بالمثل للتعاون 

 لطلبات   .2
ً
المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن بطر�قة بناءة و�� الوقت المناسب. �ستجيب ال�و�ت عموما

�انت التغذية الراجعة من الشبكة العالمية �جموعة العمل الما�� إيجابية �ش�ل عام �� هذا الصدد. ومع ذلك، لا 

و�سل المتبادلة  القانونية  المساعدة  عمليات  حول  راجعة  �غذية   
ً
حاليا ال�و�ت  الدو�� تطلب  والتعاون  ا�جرم�ن  يم 

 . ا�خاصة ��ا

تفتقر ال�و�ت إ�� نظام آ�� لإدارة القضايا أو آلية تتبع لطلبات المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن. يجعل  .3

هذا من الصعب ضمان توقيت الردود ويعيق المراقبة والمتا�عة الفعالة �جهود التعاون. بالإضافة إ�� ذلك، يمكن أن  

 . حدوث تأخ��لتعاون �� غياب الاتفاقيات الرسمية إ�� يؤدي الاعتماد ع�� القنوات الدبلوماسية ل

النظام ا�حا�� لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية لتقديم الطلبات الدولية والتقديمات معقد وقد �سهم �� التأخ��.  .4

 ما تطلب وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية معلومات من  
ً
الفائدة الم��تبة ع�� ، ع�� الرغم من  الوحدات النظ��ةنادرا

 لملف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�تذلك 
ً
 . نظرا

لدى معظم السلطات الرقابية �� ال�و�ت (بنك ال�و�ت المركزي، هيئة أسواق المال، وحدة تنظيم التأم�ن) قنوات  .5

مع   المعلومات  النظ��ةلتبادل  التجارة ا�جهات  وزارة  تفتقر  بانتظام.  القنوات  هذه  استخدام  يتم  لا  ذلك،  ومع   .

 
ً
 مخصصا

ً
 قسما

ً
والصناعة إ�� قنوات التعاون الدو�� لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ولك��ا أ�شأت مؤخرا

 .للتعاون الدو��، مما ينب�� أن �ساعد �� هذا الصدد

لل�خصيات  .6 ا�حقيقي  المستفيد  ومعلومات  الأساسية  المعلومات  وتبادل  طلب   �� محدودة  خ��ة  ال�و�ت  لدى 

التحديد والتحقيق �� أ�شطة غسل الأموال فعالية  الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية مع الشر�اء الدولي�ن. �عيق هذا  

 .وتمو�ل الإرهاب ال�ي تنطوي ع�� هذه الكيانات
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 الإجراءات المو�ىى ��ا 

وا�ح لتقديم المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن �� حالة عدم  ينب�� ع�� ال�و�ت إ�شاء إطار قانو�ي   .1

 مع المعاي�� الدولية وأفضل الممارسات
ً
 .وجود اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف. ينب�� أن ي�ون هذا الإطار متوافقا

ينب�� ع�� ال�و�ت تنفيذ آلية لضمان المعا�جة والاستجابة �� الوقت المناسب لطلبات المساعدة القانونية المتبادلة   .2

 و�سليم ا�جرم�ن. ينب�� أن تضع هذه الآلية جداول زمنية وا�حة ومقاييس أداء للتعامل مع مثل هذه الطلبات.

القانونية   .3 المساعدة  فعالية  حول  الدولي�ن  شر�ا��ا  من  الراجعة  التغذية  لطلب  نظام  إ�شاء  ال�و�ت  ع��  ينب�� 

 المتبادلة وطلبات �سليم ا�جرم�ن وغ��ها من أش�ال التعاون الدو��.

ينب�� ع�� ال�و�ت تبسيط عملية طلب المعلومات من النظراء الأجانب لوحدة التحر�ات المالية ا�خاصة ��ا، سواء  .4

تبادل  ومنصات  موحدة،  إجراءات  تنفيذ  ذلك  يتضمن  أن  يمكن  التلقائية.  للتقديمات  أو  ا�حددة  للتحقيقات 

 البيانات الإلك��ونية، وقنوات اتصال وا�حة. 

ينب�� ع�� ال�و�ت مواصلة بناء قدرة وزارة التجارة والصناعة ع�� تبادل المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد  .5

 ا�حقيقي لل�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية �ش�ل فعال مع نظرا��ا الدولي�ن. 

والتوصيات ذات الصلة بتقييم  الثانية.  النتيجة المباشرة ذات الصلة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة   .533

 . 32و 25و 24و 15و 9، وعناصر التوصيات 40- 36الفعالية تحت هذا الفصل ��: 

 التعاون الدو��  – 2النتيجة المباشرة 

 من نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت نتيجة لموقعها ا�جغرا��، والتنوع الس�ا�ي  .534
ً
 مهما

ً
يمثل التعاون الدو�� جانبا

 . ومخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب العابرة ل�حدود ال�ي تواجهها

 تقديم المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن بصورة بناءة و�� الوقت المناسب

وتمو�ل تمتلك   .535 الأموال  �غسل  يتعلق  فيما  ا�جرم�ن  و�سليم  المتبادلة  القانونية  المساعدة  وطلب  لتقديم  جزئي   
ً
قانونيا  

ً
إطارا ال�و�ت 

ال�ي لد��ا معها   للدول  المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن  القانونية  لل�و�ت تقديم المساعدة  ��ا. و�مكن  اتفاقيات  الإرهاب وا�جرائم الأصلية المرتبطة 

دولة فقط، العديد م��ا من منطقة    17و/أو متعددة الأطراف أو بناءً ع�� مبدأ المعاملة بالمثل. ومع ذلك، لدى ال�و�ت اتفاقيات ثنائية مع    ثنائية

 دة. اعالشرق الأوسط وشمال إفر�قيا. لا يبدو أن المساعدة المقدمة ع�� أساس المعاملة بالمثل قد أعاقت �ش�ل عام قدرة ال�و�ت ع�� تقديم المس

العامة ��   .536 النيابة  فإن  ال�و�ت. ومع ذلك،   �� الدو��  القضائي  التعاون  إدارة طلبات  العدل كسلطة مركز�ة مسؤولة عن  �عمل وزارة 

ؤون السلطة الوحيدة لتلقي ومعا�جة و�عداد طلبات المساعدة القانونية والإنابات القضائية و�سليم ا�جرم�ن �� جميع المسائل ا�جنائية والش

بالإضافة إ�� ذلك، تمتلك النيابة العامة سلطة تلقي و�رسال طلبات مماثلة للتعاون الدو��. تم تحديد عمليات المساعدة القانونية  ذات الصلة.

 المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن وغ��ها من أش�ال التعاون الدو�� �� دليل ال�و�ت للتعاون القضائي الدو�� �� المسائل ا�جنائية. 

 لإدارة القضايا أو نظام تتبع لطلبات المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن. يتم التعامل مع   .537
ً
 آليا

ً
جميع  لا تمتلك ال�و�ت نظاما

 �� إدارة التعاون الدو�� التا�عة للنيابة العامة، وال�ي تأسست ��   18هذه الطلبات مباشرة من قبل فر�ق مخصص من  
ً
 متخصصا

ً
 عاما

ً
مدعيا

الدبلوماسية من خلال وزارة 2018عام   القنوات   ع�� 
ً
المتبادلة كتابيا القانونية  الثنائية، يجب تقديم طلبات المساعدة  �� غياب الاتفاقيات   .

تعامل معها  لا�خارجية، ثم تحال إ�� النيابة العامة للرد عل��ا. تقول ال�و�ت أ��ا تتعامل مع جميع الطلبات الدولية �أولو�ة ولد��ا موارد متاحة ل
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تلام ع�� الفور. و�التا�� لا توجد عملية تحديد أولو�ات محددة قائمة. �ش�� الردود من �عض الدول النظ��ة إ�� �عض التأخ��ات �� أوقات الاس

ادلة  بوالاستجابة للطلبات. من ا�حتمل أن ي�ون هذا �سبب الاعتماد ع�� القنوات الدبلوماسية الرسمية ل�ل من طلبات المساعدة القانونية المت

 و�سليم ا�جرم�ن.

 المساعدات القانونية المتبادلة 

    11ت ال�و�ت متوسط  تلقّ ،  31خلال ف��ة التقييم .538
ً
 سنو�ا

ً
  طلبا

ً
. تم إكمال غالبية    65للمساعدة القانونية المتبادلة، بإجما��  واردا

ً
طلبا

 من تار�خ الز�ارة الميدانية، لا يزال هناك طلبان قيد التنفيذ (
ً
). كما هو  8.2ا�جدول  راجع  هذه الطلبات، دون ��جيل أي حالات رفض. اعتبارا

 . غسل الأموال والاحتيال والسرقة �� الأنواع الرئيسية ل�جرائم ال�ي تم طلب المساعدة �شأ��ا ، �ان 8.1مفصل �� ا�جدول  

 2023- 2018. الطلبات الواردة حسب ا�جر�مة 8.1ا�جدول 

 العدد ا�جرائم  العدد ا�جرائم 
 1  الرشوة 22 غسل الأموال  

 2 الاتجار ا�خدرات  21 الاحتيال 
 1 المعاملات القائمة ع�� المص�حة  12 السرقة

 1 اختلاس الأموال العامة   8 الاحتيال الإلك��و�ي 
 1 إساءة ائتمان الأموال   3 الاب��از 

 1 التجسس الاقتصادي  3 خيانة الأمانة  
 1 تزو�ر المستندات البنكية   1 الاختلاس  

   1 ��ر�ب الآثار 

 طلب).   65ملاحظة: تمثل �عض الطلبات أك�� من جر�مة واحدة، مما يفسر تجاوز العدد الإجما�� عدد الطلبات المستلمة (

 ) 2023- 2018حالة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة المستلمة ( .8.2ا�جدول 

 زمن الاستجابة
1/11/2018 –  

31/12/2018 

1/1/2019 –  

31/12/2019 

1/1/2020 –  

31/12/2020 

1/1/2021 –  

31/12/2021 

1/1/2022 –  

31/12/2022 

1/1/2023 –  

22/11/2023 
 ا�جموع 

 63 9 21 8 13 11 1 المكتملة 

 - - - - - - - بدون استجابة 

 2 2 - - - - - قيد التنفيذ  

 - - - - - - - معلومات إضافية  

 - - - - - - - مرفوضة

 65 11 21 8 13 11 1 ا�جموع

تبلغ شهر�ن   .539 ثمانية أشهر، وضمن ف��ة زمنية أسرع  المتبادلة �� غضون  القانونية  العامة للاستجابة لطلبات المساعدة  النيابة  �س�� 

% من إجما�� الطلبات أو تم الرد 74أعلاه، اكتمل أك�� من    8.3للطلبات المرتبطة بحالات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وكما جاء �� ا�جدول  

 
 .  2023نوفم��  22إ��  2018نوفم��  1تبدأ ف��ة التقييم من  31
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 من استلامها من النيابة العامة، إلا أن �عض الطلبات (  90عل��ا خلال  
ً
،  5يوما

ً
طلبات)، تتطلب ف��ات أطول للمعا�جة تتجاوز سنة   3% تقر�با

 واحدة. بصورة م�حوظة، لم ��جل ال�و�ت أي حالات رفض لطلبات المساعدة القانونية المتبادلة ح�ى تار�خھ.  

عام   .540 العامة  النيابة  ضمن  الدو��  التعاون  إدارة  تأسيس  أدى  عامة،  المساعدة   2018بصورة  لطلبات  الاستجابة  متوسط  تقليل  إ�� 

 ��  1.2إ��  2019أشهر عام  6.4القانونية المتبادلة بصورة إيجابية، من 
ً
 ). 8.3(ا�جدول   2023- 2022شهرا

 2018-2023 . ف��ة الاستجابة لطلبات المساعدة القانونية المتبادلة ال�ي استلم��ا ال�و�ت8.3ا�جدول 

 زمن الاستجابة
1/11/2018–  

31/12/2018  

1/1/2019 –  

31/12/2019  

1/1/2020 –  

31/12/2020  

1/1/2021 –  

31/12/2021  

1/1/2022 –  

31/12/2022  

1/1/2023–  

22/11/2023  
 ا�جموع 

  30إ��  1
ً
يوما  - - 2 2 12 5 21 

  90إ��  31
ً
يوما  - 5 7 3 7 4 26 

  180إ��  91
ً
يوما  1 2 1 3 2 - 9 

  365إ��  181
ً
يوما  - 2 2 - - - 4 

 3 - - - 1 2 - عام إ�� عام�ن

 - - - - - - - أك�� من عام�ن 

 2 2 - - - - - قيد التنفيذ 

 65 9 21 8 13 11 1 ا�جموع 

 لأنواع المساعدة ال�ي قدم��ا ال�و�ت، حيث تتكرر طلبات مستندات المعلومات و�فادات الشهود من النيابة    8.4يمثل ا�جدول   .541
ً
تفصيلا

حالة مساعدة   86العامة، مع ملاحظة وجود طلب�ن فقط بخصوص تتبع أو حجز أو تجميد الأموال. بصورة عامة، قدمت النيابة العامة العام 

 خلال ف
ً
 ��ة التقييم.  تقر�با

 . أنواع المساعدة القانونية المتبادلة ال�ي قدم��ا ال�و�ت 8.4ا�جدول 

 نوع المساعدة 

1/11/2018

– 

31/12/2018  

1/1/2019 –  

31/12/2019  

1/1/2020 –  

31/12/2020  

1/1/2021 –  

31/12/2021  

1/1/2022 –  

31/12/2022  

1/1/2023–  

22/11/2023  
 ا�جموع 

 26 6 1 5 7 6 1 طلب معلومات 

 12 1 1 1 6 2 1 طلب مستندات 

 4 4 - - - - - استجواب المشتبھ بھ  

 10 5 1 - 3 1 - إفادة شاهد 

 6 - 2 2 1 1 - بدء التحقيق 

 2 - 1 - - 1 - تتبع/حجز/تجميد أموال  

 26 6 1 7 5 7 - أخرى 

 86 22 7 15 22 18 2 ا�جموع 

 طلب).   65ملاحظة: تمثل �عض الطلبات أك�� من مساعدة واحدة، مما يفسر تجاوز العدد الإجما�� عدد الطلبات المستلمة (
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 �سليم ا�جرم�ن 

النيابة   .542  �� الدو��  التعاون  إ�� إدارة   من قبل السلطة الأجنبية ا�ختصة الطالبة وتوج��ها 
ً
يجب تقديم طلبات �سليم ا�جرم�ن كتابيا

 ة. العامة ع�� القنوات الدبلوماسية. عند الاستلام، تقوم الإدارة بت�جيل الطلب �� النظام ا�خصص وتحيلھ إ�� أحد أعضاء النيابة للمعا�ج

  تراجع النيابة العامة �ل طلب لتسليم ا�جرم�ن لضمان الال��ام �جميع المتطلبات القانونية المنصوص عل��ا �� الاتفاقيات الدولية ال�ي  .543

وزارة   إ��  رس�ي  خطاب  بصياغة  العامة  النيابة  تقوم  الضرور�ة،  المعلومات  إ��  يفتقر  أو  مكتمل  غ��  الطلب  ي�ون  عندما  ال�و�ت.  ��ا  تل��م 

 بخطاب موجھ إ�� السلطة ا�ختصة �� الدولة الطالبة، تطلب فيھ توف�� البيانات أو الوثائق الناقصة. �ش�� السلطات إ�� أن  ا�خار 
ً
جية، مرفقا

 هذه العملية �سبب تأخ��ات �� غياب الاتفاقيات الثنائية والإطار القانو�ي ال�امل.

موقع  .544 عن  الداخلية  وزارة   �� الإن��بول  بإبلاغ  العامة  النيابة  تقوم  والموضوعية،  الش�لية  الشروط  جميع  استيفاء  من  التحقق  عند 

ال�خص ا�خاضع للتسليم �� ال�و�ت، مما يبدأ عملية الاعتقال وأي إجراءات أخرى ضرور�ة. �� غياب أي أسباب م�حة لتأخ�� التسليم، تصدر 

 بتسليم ال�خص إ�� الدولة الطالبة. �عد هذا القرار، تتعاون النيابة العامة مع مكتب الإن��بول �� وزارة الداخلية، النيابة العامة  
ً
 رسميا

ً
قرارا

تقالھ  الذي يتواصل مع الإن��بول �� الدولة الطالبة لتسهيل التنفيذ الفعال لعملية التسليم. ثم تقوم وزارة الداخلية بتحديد موقع الفرد واع

 تجازه ح�ى يتم �سليمھ.واح

 وقامت بتسليم ما مجموعھ    17خلال ف��ة التقييم، تلقت ال�و�ت حوا��   .545
ً
 إ��    23طلبا

ً
عدد    8.5دول طالبة. يو�ح ا�جدول    7�خصا

 ٪ من الطلبات �انت متعلقة بجرائم خيانة الأمانة. 65طلبات �سليم ا�جرم�ن الواردة حسب نوع القضية، وال�ي �ش�� إ�� أن 

 . طلبات �سليم ا�جرم�ن الواردة حسب ا�جر�مة 8.5ا�جدول 

 العدد ا�جر�مة  العدد ا�جر�مة 
 2 السرقة 11 خيانة الأمانة 

 1 غسل الأموال  3 الاحتيال

 طلب).   17ملاحظة: تمثل �عض الطلبات أك�� من جر�مة واحدة، مما يفسر تجاوز العدد الإجما�� عدد الطلبات المستلمة (

  19، انت�ى 2023إ��  2018يمثل ا�جدول أدناه نظرة عامة ع�� طلبات �سليم ا�جرم�ن ال�ي استلم��ا ال�و�ت وحال��ا. �� الف��ة من  .546
ً
طلبا

بتسليم ناجح، وطلبان بملاحقة قضائية محلية، وثلاثة طلبات مرفوضة نتيجة لسياسة ال�و�ت �� رفض �سليم مواطن��ا، ثم إحالة الأ�خاص  

 عن ذلك، توجد ثلاث حالات لطلبات �سليم مجرم�ن النيابة العامة  آخر من  إ�� قسم  
ً
 جراء ا�جر�مة الأصلية. فضلا

ً
للنظر �� ملاحق��م قضائيا

 . مرفوضة جراء التقادم 

 2023- 2018. طلبات �سليم ا�جرم�ن ال�ي استمل��ا ال�و�ت 8.6ا�جدول 

 �حالة

1/11/2018  

– 

31/12/201

8 

1/1/2019–

31/12/201

9 

1/1/2020  

– 

31/12/202

0 

1/1/2021  

– 

31/12/202

1 

1/1/2022  

– 

31/12/202

2 

1/1/2023  

– 

22/11/202

3 

 ا�جموع 

 9 - 1 1 4 3 - مكتملة 

 6 1 4 - - 1 - محلية ملاحقة قضائية 

 1 1 - -  - - قيد الدراسة  

 3 - - - 2 1 - مرفوضة 

 19 2 5 1 6 5 - ا�جموع 
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ا�جرم�ن،   .547 �سليم  لطلبات  للاستجابة  الزمنية  الف��ة  حصلت  81بخصوص  ح�ن   �� أشهر،  ثلاثة  خلال  حصلت  الاستجابة  من   %

 حالات.   9أشهر. كما يظهر أدناه، يبلغ الف��ة القصوى لتسليم ا�جرم�ن عام�ن، وخلال أيام ��  6% م��ا خلال أقل من  13الاستجابة �� 

 2023- 2018الاستجابة لطلبات �سليم ا�جرم�ن ال�ي استمل��ا ال�و�ت  . ف��ة8.7ا�جدول 

 زمن الاستجابة 
1/11/2018 –  

31/12 /2018 

1/1 /2019  –  

31/12 /2019 

1/1 /2020  –  

31/12 /2020 

1/1 /2021  –  

31/12 /2021 

1/1 /2022  –  

31/12 /2022 

1/1 /2023  –  

22/11 /2023 
 ا�جموع 

  30إ��  1
ً
 11 2 5 1 - 3 - يوما

   90إ��   31
ً
 2 - - - 1 1 - يوما

  180إ��   91
ً
 2 - - - 2 - - يوما

   365إ��  181
ً
  - - - - - - يوما

 1 - - - 1 - - عام إ�� عام�ن

 - - - - - - - أك�� من عام�ن 

 - - - - - - - قيد التنفيذ

 3 - - - 2 1 - المرفوضة 

 19 1 5 1 6 3 - ا�جموع

ع�� الرغم من أن ال�و�ت تحظر �سليم مواطن��ا، إلا أ��ا تل��م بمبدأ ازدواجية التجر�م �جميع طلبات �سليم ا�جرم�ن الأخرى. و�حدد   .548

 .  37.6هذا المطلب كخلل ف�ي وفق التوصية  

 طلبات المساعدة القانونية المتبادلة/�سليم ا�جرم�ن الواردة . 0.1 المر�ع

 : طلب مساعدة قانونية متبادلة وارد  1.1.8دراسة حالة 

طلب مساعدة من دولة (س) بخصوص �خص�ن مشتبھ ��ما بجر�مة الاحتيال �� الدولة (س) وال�و�ت.   2022سبتم��    27تلقت ال�و�ت بتار�خ  

 من أي أح�ام صادرة ضد المد�� عل��ما �� دولة  
ً
ت ال�و�ت. وفق مبدأ المعاملة بالمثل، قدمطلبت السلطات القضائية �� الدولة (س) ��خا

 . 2022أكتو�ر  6�� ال�و�ت ع�� وجھ السرعة المستندات المطلو�ة بتار�خ  النيابة العامة

 : طلب �سليم مجرم�ن وارد  2.1.8دراسة حالة 

طلب �سليم مجرم�ن من سلطات أجنبية بموجب اتفاقية �عاون قضائي وقانو�ي ب�ن دولة ال�و�ت   2020د�سم��    29تلقت ال�و�ت بتار�خ  

 بتسليم  
ً
  10,000والدولة (س). تضمن الطلب �سليم �خص مدان بجر�مة الاختلاس ومح�وم بال�جن لثلاث سنوات. �ان ال�خص م�لفا

 عن ذلك. و�عد اعتقالھ بتار�خ  دينار �و��ي إ�� �خص آخر، ل
ً
، تم �سليمھ إ�� السلطات �� الدولة (س) 2021مارس    7كنھ اختلس المبلغ عوضا

 .2021مارس  19بتار�خ 

ال�ي    الإرهاب وتمو�ل ��ا المرتبطة الأصلية وا�جر�مة الأموال غسل �� محلية قضايا لملاحقة المناسب الوقت �� قانونية مساعدة طلب

 تتضمن عناصر ع�� وطنية

القانونية   .549 للمساعدة  ا�ختصة  السلطة  العامة  النيابة  �عد   ،
ً
سابقا جاء  والأساس  كما  العمليات  تتماثل  ا�جرم�ن.  و�سليم  المتبادلة 

جميع القانو�ي لطلب كلا الش�ل�ن من المساعدة إ�� حد كب�� مع تلك ا�خاصة بتقديمها. تتعامل إدارة التعاون الدو�� داخل النيابة العامة مع  

ة المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن، مثل مسألة الأساس القانو�ي  هذه الطلبات. و�المثل، فإن التحديات ال�ي تواجهها عند تقديم المساعدة القانوني

 عقبات عند طلب مثل هذه المساعدة.
ً
 ا�جزئي والتعقيدات والتأخ��ات المرتبطة باستخدام القنوات الدبلوماسية، �ش�ل أيضا

قبل تقديم طلب رس�ي لتسليم ا�جرم�ن، يمكن للنيابة العامة استخدام قنوات غ�� رسمية، مثل الإن��بول أو جهاز الشرطة ا�خليجية،   .550

للتحقق من وجود ال�خص المع�ي داخل الدولة المس��دفة وتحديد أي عقبات قانونية أو متعلقة بالموارد أو غ��ها من العقبات ا�حتملة ��  
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� النيابة  عملية التسليم. ومع ذلك، لا يوجد دليل �ش�� إ�� أ��ا تفعل ذلك بانتظام. يتم تقديم الطلبات الرسمية من خلال إدارة التعاون الدو�� �

وجود    العامة. �عد ذلك، يتم إرسال ملف التسليم إ�� الدولة المطلوب م��ا ع�� القنوات الدبلوماسية من قبل وزارة ا�خارجية. �� حالة عدم

 معاهدة ثنائية ب�ن ال�و�ت والدولة المطلوب م��ا، يحكم مبدأ المعاملة بالمثل هذه العملية.

 المساعدة القانونية المتبادلة 

إ�� إدارة   .551 المتبادلة، من صياغة و�رسال الطلبات  العامة مع جميع جوانب المساعدة القانونية  النيابة   �� الدو��  التعاون  تتعامل إدارة 

ئية.  ة ا�جناالردود. يمكن للنيابة العامة بدء طلبات المساعدة القانونية المتبادلة بمبادرة م��ا، أو بناءً ع�� طلب من وزارة الداخلية أو ا�حكم

ا. يجب أن ت�ون الطلبات مكتو�ة ومؤرخة وموقعة ومختومة ومرفقة بجميع الوثائق اللازمة للال��ام للمتطلبات القانونية للدولة المطلوب م��

 ذات جودة جيدة، وتتا�ع النيابة العامة بن
ً
شاط  يضمن بند قيا��ي سر�ة الطلب والوثائق والمعلومات المطلو�ة. ت�ون الطلبات الصادرة عموما

�جدول الطلبات المعلقة. ومع ذلك، لا تطلب النيابة العامة �غذية راجعة من النظراء الأجانب بخصوص طلبا��ا للمساعدة القانونية المتبادلة (ا

8.8.( 

 الطلبات الصادرة حسب ا�جر�مة .8.8ا�جدول 

 العدد ا�جر�مة  العدد ا�جر�مة 

 4 ال��و�ر  43 غسل الأموال  

 2 خيانة الأمانة   28 الاحتيال 

 2 الإضرار المتعمد بالأموال العامة   28 الاحتيال الإلك��و�ي  

   17 اختلاس الأموال العامة  

 طلب).   97ملاحظة: تمثل �عض الطلبات أك�� من جر�مة واحدة، مما يفسر تجاوز العدد الإجما�� عدد الطلبات الصادرة (

، حيث اكتمل م��ا    97أرسلت النيابة العامة   .552
ً
طلب مساعدة قانونية متبادلة خلال ف��ة التقييم، لكن نجاح هذه الطلبات �ان محدودا

 فقط، و  16
ً
ما تزال معلقة. لم تكن ال�و�ت ع�� دراية بأي أسباب محددة تفسر العدد المنخفض من الطلبات   81مكتملة بصورة جزئية، و  8طلبا

 لتتبع وتجميد متحصلات جر�مة، �� حال سمح الإطار القانو�ي للدولة الطالبة. و��   2019تضمن معظم الطلبات المرسلة منذ  المكتملة. ت
ً
طلبا

   3,135,394.24، اس��دت النيابة العامة  2021مايو  
ً
 عقار�ا

ً
دولار أمر��ي من سويسرا عن طر�ق طلب مساعدة قانونية �� قضية تتضمن احتيالا

 عن ذلك، �� نوفم�� وغسل أموال. ف
ً
)  97,850,240.50دينار �و��ي ( 30,088,646.894، اس��دت النيابة العامة 2022ضلا

ً
دولار أمر��ي تقر�با

 من مملكة البحر�ن �� قضية متعلقة باختلاس أموال عامة وغسل أموال. 

 )2023-2018حالة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة المرسلة ( .8.9ا�جدول 

 زمن الاستجابة
1/11/2018 –  

31/12/2018 

1/1/2019 –  

31/12/2019 

1/1/2020 –  

31/12/2020 

1/1/2021 –  

31/12/2021 

1/1/2022 –  

31/12/2022 

1/1/2023 –  

22/11/2023 
 ا�جموع 

 16 8 1 3 - 4 - المكتملة 

 - - - - - - - بدون استجابة 

 81 18 28 26 3 6 - قيد الدراسة  

 - - - - - - - معلومات إضافية  

 - - - - - - - مرفوضة

 97 26 29 29 3 10 - ا�جموع 
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 �سليم ا�جرم�ن 

 (  64خلال ف��ة التقييم، أرسلت النيابة العامة   .553
ً
طلبات    7%). تحققت  11طلب �سليم مجرم�ن، لكن نجاح هذه الطلبات �ان محدودا

، وتم اعتبار    20�سليم فقط ح�ى تار�خھ، �� ح�ن تم رفض  
ً
 قيد الدراسة (ا�جدول    20قضية مناسبة للمقاضاة ا�حلية، و  17طلبا

ً
). 8.9طلبا

ة من هذه الطلبات إ�� مصر، لكنھ وع�� الرغم من وجود اتفاقية ثنائية، �عيق سياسة الدولة المصر�ة �عدم �سليم مواطن��ا أرسلت �سبة كب�� 

 عن ذلك، تطبق �عض الدول سياسة لرفض �سليم مواطن��ا تحت أي ظرف، و��  
ً
ا�خاضع�ن لإجراءات قانونية محلية عملية التعاون. فضلا

 من التسليم. هذه ا�حالة، �س�� النيابة ا
ً
لعامة إ�� ا�حصول ع�� تأكيد من الدولة الطالبة بخصوص جدوى اتخاذ إجراءات قضائية محلية بدلا

ذكرت النيابة العامة أن يتا�ع طلبات �سليم ا�جرم�ن، و�رسل استفسارات �� حال عدم تلقي استجابة خلال شهر�ن بخصوص ا�جرائم المتعلقة 

 لاتجار بالبشر، �� ح�ن تبلغ ف��ة المتا�عة ل�جرائم الأخرى ثلاثة أشهر.  �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا

 طلبات �سليم ا�جرم�ن ال�ي أرسل��ا ال�و�ت  .8.10 ا�جدول 

 ا�حالة

1/11/201

– 

31/12/20

18 

1/1/2019  

– 

31/12/20

19 

1/1/2020  

– 

31/12/20

20 

1/1/2021  

– 

31/12/20

21 

1/1/2022  

– 

31/12/20

22 

1/1/2023  

– 

22/11/20

23 

 ا�جموع 

 20 - - 1 3 15 1 مرفوضة 

 7 3 - - 3 - 1 مكتملة 

 17 - 3 1 4 9 - ملاحقة قضائية محلية 

 20 4 - 8 4 3 1 قيد الدراسة  

 64 7 3 10 14 27 3 ا�جموع 
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 الإرهاب  وتمو�ل الأموال غسل م�افحة لأغراض الدو�� التعاون  من أخرى  أش�ال طلب

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�ح�� وا�جرائم الأصلية  قضايا  �شارك ال�و�ت �� عدة أش�ال من التعاون الدو�� غ�� الرس�ي لتحديد   .554

. �ستخدم السلطات ا�ختصة آليات تتجاوز المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم  والتحقيق ف��ا  المرتبطة ال�ي تنطوي ع�� عناصر ع�� وطنية

�  ا�جرم�ن لتسهيل التبادل الفوري للمعلومات ذات الصلة مع نظرا��ا الأجانب. ومع ذلك، يختلف مستوى المشاركة �� التعاون غ�� الرس�ي ع� 

ل�و�تية ووزارة الداخلية وا�جهات الرقابية ع�� المؤسسات المالية مشاركة �� تبادل القطاعات ا�ختلفة. �� ح�ن أظهرت وحدة التحر�ات المالية ا

،  ا�جهة الرقابية ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددةوزارة التجارة والصناعة باعتبارها  مات إ�� حد ما، فإن الإدارة العامة ل�جمارك و المعلو 

 �� مثل هذه التبادلات مع السلطات الأجنبية ذات الصلة. 
ً
 ليستا �شطت�ن حاليا

 وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية

منذ عام   .555 إ�غمونت  �� مجموعة   
ً
الشر�اء  2017بصف��ا عضوا المعلومات والاستخبارات مع  ال�و�تية  المالية  التحر�ات  تتبادل وحدة   ،

 ع�� عضو�ة وحدة التحر�ات المالية المتلقية �� إ�
ً
غمونت  الدولي�ن من خلال شبكة إ�غمونت الآمنة وقنوات ال��يد الإلك��و�ي الآمنة، اعتمادا

 طلبات المساعدة القانونية المتبادلة/�سليم ا�جرم�ن الصادرة . 0.2 المر�ع

 : طلب مساعدة قانونية متبادلة صادر  8.2.1دراسة حالة 

) مرتبطة بأحد  س، تلقت النيابة العامة معلومات من وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �شأن أموال محتفظ ��ا �� الدولة (2022أكتو�ر    3��  

�حددة ��  الم��م�ن �� قضية جنائية. و�ناءً ع�� هذه المعلومات الاستخباراتية، طلبت النيابة العامة من وحدة التحر�ات المالية تجميد الأموال ا

 إ�� السلطات القضائية ا2022نوفم��    20. بالإضافة إ�� ذلك، ��  2022أكتو�ر    4
ً
 رسميا

ً
الأجنبية الدولة  �ختصة ��  ، قدمت النيابة العامة طلبا

 �س�� فيھ لاس��داد أصول الم��م.

، واتفاقية الأمم المتحدة لم�افحة ا�جر�مة المنظمة  2003�ستند الأساس القانو�ي لهذه الطلبات إ�� اتفاقية الأمم المتحدة لم�افحة الفساد لعام  

 ، ومبدأ المعاملة بالمثل.2000ع�� الوطنية لعام 

 بتجميد أموال الم��م، وال�ي بلغ مجموعها  س، أصدرت محكمة متخصصة �� الدولة (2023أبر�ل    14��  
ً
جنيھ إس��لي�ي،    863,522.4) قرارا

 . 2023سبتم��  19لف��ة أولية مد��ا ستة أشهر. تم تمديد هذا التجميد لمدة ستة أشهر إضافية �� 

 مع نظرا��ا �� الدولة (2023نوفم��    2��  
ً
�� الدولة منظورة  ) لمناقشة طلب اس��داد الأصول. لا تزال القضية  س، عقدت النيابة العامة اجتماعا

 ). س(

 : طلب �سليم مجرم�ن صادر 8.2.2دراسة حالة 

 لمعاهدة �سليم ا�جرم�ن ب�ن دولة ال�و�ت والدولة (2021مايو    25��  
ً
 لتسليم م��م وفقا

ً
). تم اعتقال الم��م �� س، أصدرت النيابة العامة طلبا

 . 2021نوفم��  27) �� نفس اليوم. تبع ا�حبس الاحتياطي الأو�� إطلاق سراح مشروط �� س، ومثل أمام محكمة الدولة (2021نوفم��  23

) الدولة   �� ا�جرم�ن  �سليم  قانون  بموجب  الوجاهة  ظاهرة  ��  سلإثبات  خب��ان  قام  التكميلية.  المواد  من  العديد  ال�و�ت  دولة  قدمت   ،(

  �� ال�و�تية  ال�جون  بز�ارة  إ��   2023نوفم��    15و  14ال�جون  ز�ار��م  بناءً ع��  تقر�ر شامل  تقديم  تم  السائدة.  الظروف  لتقييم وتقدير 

)  س، حكم قا��ي المقاطعة �� محكمة الدولة (2023بتم��  س  29. ��  2023ا�حكمة. أجر�ت سلسلة من جلسات الاستماع ب�ن يناير وسبتم��  

 �� ،
ً
 للاتفاقية. لاحقا

ً
 مع حقوق الم��م وفقا

ً
 بتسليم الم��م.2023نوفم��  7بأن التسليم سي�ون متوافقا

ً
 ، أصدر وز�ر أمن الدولة أمرا
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ووجود مذكرات تفاهم ثنائية مع الدول غ�� الأعضاء �� إ�غمونت. وقعت وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية مذكرات تفاهم مع عدد صغ�� من  

  الدول الأخرى غ�� الأعضاء �� إ�غمونت. �� ح�ن أن القانون ال�و��ي لا يتطلب صراحة هذه الاتفاقيات للتعاون الدو��، إلا أن �عض وحدات 

 ت المالية الأجنبية تطل��ا كشرط مسبق لتبادل المعلومات.التحر�ا

شاركت ال�و�ت المعلومات مع نظرا��ا الدولي�ن �� �عض ا�حالات، سواء استجابة لطلبات محددة أو من خلال الإفصاحات التلقائية  .556

 مع ملف مخاطر
ً
 عندما اعتُ��ت ذات قيمة محتملة. ومع ذلك، لا تزال هناك مخاوف �شأن ا�ساق هذه الممارسة وكيفية استخدام القنوات فعليا

مو�ل الإرهاب ا�حدد لل�و�ت. يرجع ذلك إ�� ا�حالات غ�� المتكررة ال�ي تطلب ف��ا وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية معلومات من غسل الأموال وت

 شر�ا��ا الدولي�ن لمواصلة تحقيقا��ا. 

ال�و�تية   .557 المالية  التحر�ات  الغالبية العظ�ى من هذه    26أصدرت وحدة  بالذكر أن  التقييم. ومن ا�جدير  للمعلومات خلال ف��ة   
ً
طلبا

واع من  الطلبات ركزت ع�� التحقيقات المتعلقة �غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة، مما يدل ع�� ال��ك�� ع�� طلب المعلومات �� هذه الأن

 لملف مخاطر تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت. خلال ف��ة   4يا. �� المقابل، �انت  القضا
ً
طلبات فقط متعلقة بتمو�ل الإرهاب. وهذا يث�� القلق نظرا

 للمعلومات و   160الإبلاغ، تلقت وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية  
ً
   115طلبا

ً
   53يتعلق �غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة و  افصاحا

ً
 طلبا

 ). 8.11حول العالم (ا�جدول  دولة  30الطلبات المستلمة من أك�� من جاءت للمعلومات يتعلق بتمو�ل الإرهاب. 

 ) 2023-2018: الطلبات والإفصاحات التلقائية المرسلة والمستلمة من وحدة التحر�ات المالية (8.11ا�جدول 

 نوع المساعدة 

1/11/2018

–

31/12/201

8 

1/1/2019  

– 

31/12/201

9 

1/1/2020  

– 

31/12/202

0 

1/1/2021  

– 

31/12/202

1 

1/1/2022  

– 

31/12/202

2 

1/1/2023  

– 

22/11/202

3 

 ا�جموع 

 26 - 3 3 12 7 1 الطلبات المرسلة 

 27 - - 23 - 4 - الإفصاحات المرسلة  

 160 9 27 44 37 34 9 الطلبات المستلمة 

 115 12 22 17 13 45 6 الإفصاحات المستلمة  

المعلومات   .558 وطلبات  المشبوهة  المعاملات  تقار�ر  من  ل�ل  الأولو�ات  لتحديد  من�جية  عملية  ال�و�تية  المالية  التحر�ات  وحدة  �ستخدم 

 تقر�ر  يمثل  الواردة من الشر�اء الأجانب.  
ً
وجود طلب دو�� مقابل تم استلامھ ع�� شبكة إ�غمونت الآمنة أحد العوامل الرئيسية ال�ي ترفع تلقائيا

ع ذلك، كما  المعاملة المشبوهة إ�� أولو�ة عالية. و�التا��، تضمن وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية إعطاء الأولو�ة لطلبات المعلومات الدولية. وم

�ي �ش�ل  (النظام القانو�ي والقضايا التشغيلية)، فإن نظام تحديد الأولو�ات �� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �عا 3صل هو مشار إليھ �� الف

 تأث�� سل�ي ع�� التعاون الدو��.
ً
 عام من أوجھ قصور كب��ة وال�ي لها أيضا

 وزارة الداخلية

 إ�� النيابة العامة لبدء التحقيقات ا�جنائية ال .559
ً
رسمية.  تجري وزارة الداخلية تحقيقات أولية �� المسائل ا�جنائية، وال�ي يتم إحال��ا لاحقا

، وضباط  32خلال الاستفسارات الأولية، �ستخدم وزارة الداخلية قنوات متنوعة للتعاون الدو��، بما �� ذلك الإن��بول، وجهاز الشرطة ا�خليجية

، وأجهزة الاستخبارات. تخضع الطلبات المنتشرة ع�� الإن��بول وجهاز الشرطة ا�خليجية ل��وتو�ولات سر�ة صارمة. لا يجوز استخدام  رتباطالا 

الاتفاق ع�� ذلك   يتم  ما لم  الأو��،  التحقيقي  الهدف  الطرف�ن لأي غرض يتجاوز  أي من  قبل  القنوات من  المتبادلة ع�� هذه  ب�ن المعلومات 

 . الطرف�ن 

 
 والسعودية والإمارات العر�ية المتحدة) �عمل جهاز الشرطة ا�خليجية كمركز لإنفاذ القانون للدول الست �� مجلس التعاون ا�خلي�� (البحر�ن وال�و�ت وعمان وقطر  32
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الداخلية، يتو��   .560 لوزارة  التا�عة  والدولية  العر�ية  ا�جنائية  الشرطة  إدارة  ضمن  الواقع  ال�و�ت،   �� للإن��بول  الوط�ي  المركزي  المكتب 

ال�و�ت.  ية  مسؤول خارج  الأصول  ومصادرة  ا�جرم�ن  و�سليم  بالهار��ن  المتعلقة  الأ�شطة  و�نسق  الدولية  ا�جهات  التحقيقات  هذه  �ساعد 

 �� منع ا�جر�مة المنظمة الدولية. يتحقق المكتب المركزي الوط�ي من جدوى وتلعب  الشرطة �� كشف الاتجار بالبضائع غ�� المشروعة  
ً
 رئيسيا

ً
دورا

ل.  طلبات �سليم ا�جرم�ن والمساعدة القانونية المتبادلة قبل تقديمها، من خلال الاتصال المباشر أو �ش�ل عاجل، ع�� مركز قيادة الإن��بو 

 ع�� قنوات الإن��بول وجهاز الشرطة ا�خليجية إ�� �سع دول محددة (ا�جدول    16ة التقييم، قدم المكتب المركزي الوط�ي  خلال ف�� 
ً
). 8.12طلبا

هدفت جميع الطلبات إ�� التماس أو مشاركة المعلومات ذات الصلة بتحقيقات غسل الأموال ا�جار�ة، ع�� الرغم من أن التفاصيل الإضافية  

لمعاي�� تبادل المعلومات ا�خاصة    الال��امة. ومن ا�جدير بالذكر أن جميع الطلبات تم تلبي��ا من قبل الدول المستلمة، مما يدل ع��  تظل غ�� متاح

بالإن��بول. ومع ذلك، فإن العدد ا�حدود من الطلبات يث�� أسئلة مهمة �شأن فعالية آليات التعاون الدو�� فيما يتعلق بملف مخاطر غسل  

 وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت والسياق الأوسع. الأموال 

 ع�� قنوات الإن��بول وجهاز الشرطة ا�خليجية من    45�� ا�ع�اس �حجم الطلبات الصادرة، تلقى المكتب المركزي الوط�ي   .561
ً
دولة   22طلبا

 متعلقة بتحقيقات غسل الأموال، بينما �انت الاستفسارات    40). من ب�ن هذه الطلبات، �انت  8.12محددة خلال ف��ة التقييم (ا�جدول  
ً
طلبا

لمعاي�� تبادل المعلومات ا�خاصة    الال��امجميع هذه الطلبات، مما يدل ع��  أكملت ال�و�ت تبقية تتعلق بتحقيقات تمو�ل الإرهاب.  ا�خمسة الم

 .بالإن��بول 

 المكتب المركزي الوط�ي للإن��بول الطلبات المرسلة والمستلمة من  .8.12ا�جدول 

 الطلبات

1/11/2018

– 

31/12/201

8 

1/1/2019  

– 

31/12/20

19 

1/1/2020  

– 

31/12/20

20 

1/1/2021  

– 

31/12/20

21 

1/1/2022  

– 

31/12/20

22 

1/1/2023  

– 

22/11/20

23 

 ا�جموع 

 16 2 6 4 3 1 - الطلبات المرسلة 

 45 1 9 17 14 4 - الطلبات المستلمة 

 الإدارة العامة ل�جمارك  

مخاطر   .562 القابلة �ش�ل  والأدوات  والنقد  البضائع  تدفق   �� ل�جمارك  العامة  الإدارة  تتحكم  لل�و�ت.   
ً
مهما  

ً
تحديا ا�حدود  ع��  ال��ر�ب 

ئم  للتداول �حاملها وغ��ها من العناصر ع�� حدود ال�و�ت. لا تحقق الإدارة العامة ل�جمارك مباشرة �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرا

 بقاعدة بيانات للإقرارات لأغراض جمركية  الأصلية المرتبطة ��
ً
ا و�عتمد ع�� وزارة الداخلية �� هذا الشأن. تحتفظ الإدارة العامة ل�جمارك أيضا

 ل الرسوم والضرائب ع�� الواردات والصادرات. يوتحص

الإدارة العامة ل�جمارك عضو �� منظمة ا�جمارك العالمية وشبكة ضباط الاتصال الدولية الإقليمية و�مك��ا التعاون من خلال هذه  .563

العملية. �عمل وحدة التعاون الدو�� �� الإدارة العامة ل�جمارك  من الناحية  القنوات. ومع ذلك، ليس من الوا�ح مدى انتظام حدوث ذلك  

 كنقطة اتصال مركز�ة وطنية لشبكة ضباط الاتصال الدولية الإقليمية �� ال�و�ت و�سهل الاتصال مع سلطات ا�جمارك الأخرى. 

ة عن إدارة نظام الإقرار النقدي �� ال�و�ت وتحدد الأ�شطة المشبوهة ال�ي �ش�� إ�� غسل الأموال ي الإدارة العامة ل�جمارك مسؤولتتو��   .564

الداخلية وزارة  ضباط  إ��  مباشرة  المعلومات  ل�جمارك  العامة  الإدارة  تحيل  ا�حالات،  هذه  مثل   �� الأصلية.  ا�جرائم  أو  الإرهاب  تمو�ل   أو 

مة ل�جمارك إ�� جميع تبادلات المعلومات الدولية حول هذه المسائل ع�� أ��ا مسؤولية وزارة الداخلية،  المتمركز�ن �� الموا�ئ. تنظر الإدارة العا

 مع تو�� النيابة العامة المسؤولية إذا استمرت التحقيقات ا�جنائية. 

الدو��، لم ترسل الإدارة العامة ل�جمارك سوى طلب واحد للمعلومات المتعلقة  ع�� الرغم من القنوات والعمليات المعمول ��ا للتعاون  .565

بخصوص مصادرة ا�خدرات المهر�ة. يتناقض   2022�ان هذا الطلب إ�� المملكة العر�ية السعودية �� عام  ، و با�جرائم الأصلية لغسل الأموال
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العامة  الإدارة  تلقت  ا�جغرا��.  وموقعها  لل�و�ت  ا�حدد  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  ملف  مع  صارخ  �ش�ل  ا�حدود  النشاط  هذا 

 خلال نفس الف��ة. لم يتم تقديم معلومات حول مدى كفاية أو توقيت التعامل مع هذه الطلبات، أو ماهية هذه الطلبات   68ل�جمارك  
ً
طلبا

 ). 8.13(ا�جدول 

 الطلبات المرسلة والمستلمة من الإدارة العامة ل�جمارك  .8.13ا�جدول 

 الطلبات
1/11/2018–  

31/12/2018 

1/1/2019  

– 

31/12/20

19 

1/1/2020  

– 

31/12/20

20 

1/1/2021  

– 

31/12/20

21 

1/1/2022  

– 

31/12/20

22 

1/1/2023  

– 

22/11/20

23 

 ا�جموع 

 1 - 1 0 0 0 0 الطلبات المرسلة 

 68 17 27 18 2 2 2 الطلبات المستلمة 

 ا�جهات الرقابية ع�� المؤسسات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة 

يمكن للسلطات الرقابية �� ال�و�ت، بما �� ذلك بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال ووحدة تنظيم التأم�ن، تبادل المعلومات من   .566

الز�ارات إ�� الفروع الأجنبية الدول  خلال القنوات الرسمية وغ�� الرسمية. ع�� سبيل المثال، يتواصل بنك ال�و�ت المركزي مع   الأجنبية قبل 

 للنتائج �عد التفتيش. كما يطلب بنك ال�و�ت المركزي المعلومات ويستجيب للطلبات المتعلقة بال��خيص. ومع ذلك، ع�� الرغم
ً
  و�قدم م�خصا

 �� الممارسة العملية. 
ً
 من وجود إطار عمل، فإن التعاون ليس شائعا

يمكن لهيئة أسواق المال الاستفادة من مذكرة التفاهم متعددة الأطراف للمنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية لتسهيل التعاون مع   .567

ة.  السلطات التنظيمية الأخرى، سواء �� إرسال أو استلام طلبات المعلومات حسب ا�حاجة. ومع ذلك، لا يحدث هذا بانتظام �� الممارسة العملي

لأوراق  هيئة أسواق المال �� برامج تدر�بية دولية قدم��ا المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية و�رنامج الشهادة العالمية لمنظ�ي أسواق اشاركت 

�� �لية ا�حقوق بجامعة هارفارد التأم�ن  ،  المالية  الرابطة الدولية لمشر��  إ��   
ً
ال�ي انضمت مؤخرا التأم�ن،  ارس  م  ���� ح�ن أن وحدة تنظيم 

  ، لا تزال �� المراحل الأو�� من تطو�ر اس��اتيجي��ا للتعاون الدو��، فإ��ا تخطط لتعز�ز هذا ا�جانب بمجرد أن تبدأ �� ترخيص الشر�ات 2022

 والإشراف عل��ا. �� المقابل، لم تن��ئ وزارة التجارة والصناعة �عد قنوات رسمية للتعاون الدو��.
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 دراسات حالة للتعاون الدو�� ل�جهات الرقابية .0.3 المر�ع

 : طلب مساعدة قانونية متبادلة صادر  8.2.1دراسة حالة 

) مرتبطة بأحد  س، تلقت النيابة العامة معلومات من وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �شأن أموال محتفظ ��ا �� الدولة (2022أكتو�ر    3��  

�حددة �� الم��م�ن �� قضية جنائية. و�ناءً ع�� هذه المعلومات الاستخباراتية، طلبت النيابة العامة من وحدة التحر�ات المالية تجميد الأموال ا

 إ�� السلطات القضائية ا2022نوفم��    20. بالإضافة إ�� ذلك، ��  2022أكتو�ر    4
ً
 رسميا

ً
الأجنبية الدولة  �ختصة ��  ، قدمت النيابة العامة طلبا

 �س�� فيھ لاس��داد أصول الم��م.

 : بنك الكو�ت المركزي 8.3.1دراسة حالة 

ة من  يتعاون بنك ال�و�ت المركزي مع النظراء الدولي�ن لإجراء عمليات تفتيش ميدانية لفروع البنوك ال�و�تية العاملة �� ا�خارج. خلال الف�� 

 ، تم إجراء ما مجموعھ أر�ع ز�ارات ميدانية من هذا النوع: 2023إ��   2019

 2022(أ) ز�ارة خارجية �� الدولة : 

 2023 خارجية �� الدول (ب) و(ج) و(د) : ز�ارات 

و�ت. علاوة ع�� ذلك، �سهل بنك ال�و�ت المركزي التعاون المتبادل للز�ارات الميدانية من قبل النظراء الأجانب لتفتيش فروع بنوكهم داخل ال�

 ، تم إجراء ما مجموعھ ز�ارت�ن ميدانيت�ن: 2023إ��   2019من 

 2019(أ) من الدولة : 

 2023 (هـ) من الدولة : 

 : هيئة أسواق المال8.3.2دراسة حالة 

للتحقيق �� �شاط احتيا�� محتمل يتضمن    2021نوفم��    9طلبت هيئة أسواق المال معلومات من جهة تنظيمية أجنبية للأوراق المالية ��  

 يروج لشراء أسهم �� شركة م�جلة  
ً
 �و�تيا

ً
ا�جهة التنظيمية الأجنبية. قدمت ا�جهة التنظيمية الأجنبية المعلومات المطلو�ة �� �� دولة  مواطنا

ن هيئة أسواق المال من مواصلة التحقيق �� القضية. 2021د�سم��  1
ّ

 ، مما مك

 تنظيم التأم�ن  هيئة: 8.3.3دراسة حالة 

، شاركت وحدة تنظيم التأم�ن �� �عاون دو�� مع ا�جهة الرقابية الأجنبية �شأن المسائل التنظيمية. قدمت وحدة تنظيم 2022مارس    28��  

) مدى إم�انية قبول مثل هذه ال��اخيص بموجب لوائح ا�جهات 1التأم�ن ثلاثة استفسارات تتعلق ب��خيص فروع شر�ات التأم�ن ال�و�تية: ( 

) إذا تم تصنيفها ع�� أ��ا "وطنية"، أهلية  3) تصنيف فروع التأم�ن ال�و�تية كشر�ات "وطنية" بموجب القانون الأجن�ي؛ و(2لأجنبية؛ (الرقابية ا

 التأم�ن المقتصرة ع�� الشر�ات الوطنية والمشاركة �� المناقصات العامة الصادرة عن المؤسسات ا�ح�ومية الأجنبية. وثائق  هذه الفروع لإصدار  

موقعة  ) PDFبصيغة (وثائق التواصل  ع�� ال��يد الإلك��و�ي. تضمن  2022أبر�ل  6استجابت ا�جهة الرقابية الأجنبية �جميع الاستفسارات �� 

 من رئيس وحدة تنظيم التأم�ن. 

 ةالتبادل الدو�� لمعلومات أساسية وعن المستفيدين ا�حقيقي�ن من ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانوني 

توجد قيود كب��ة ع�� التبادل الدو�� للمعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي لل�خصيات الاعتبار�ة والأوقاف أو ال��تيبات  .568

ستوى القانونية الأخرى �� ال�و�ت. ينتج هذا إ�� حد كب�� من القيود الشديدة �� ال�و�ت فيما يتعلق بجمع معلومات المستفيد ا�حقيقي ع�� الم
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 ل�حصول ع�� معلومات أساسية ومعلومات المستفيد 7ا�ح�� (انظر الفصل  
ً
 واحدا

ً
). خلال ف��ة التقييم، ذكرت النيابة العامة أ��ا باشرت طلبا

 إ�� الإمارات العر�ية المتحدة. لم يتم تقديم أي طلبات للمساعدة القانونية المتبادلة فيما يت
ً
لق  عا�حقيقي بخصوص �خصية اعتبار�ة، موجها

ع��   ل�حصول  فقط  واردة  طلبات  ثلاثة  تلقي  تم  أنھ  بالذكر  ا�جدير  ومن  الاتجاه�ن.  من  أي   �� القانونية  ال��تيبات  من  ا�حقيقي  بالمستفيد 

ن معلومات المستفيد ا�حقيقي لل�خصيات الاعتبار�ة طوال ف��ة التقييم، وردت من ألبانيا وألمانيا وقطر. تم الرد ع�� هذه الطلبات �� غضو 

 �ة زمنية ت��اوح ب�ن شهر وشهر�ن. ف�

 إ�� آليات قو�ة للتبادل الدو�� للمعلومات فيما يتعلق بمعلومات المستفيد ا�حقيقي. �� ح�ن أ�شأت وزارة التجارة   .569
ً
تفتقر ال�و�ت حاليا

لتبادل   إطار  ا�حقيقي يظل غ�� مؤكد �سبب غياب  المستفيد  تبادل معلومات  المستقب�� ع��  تأث��ه  أن  إلا  الدو��،  للتعاون   
ً
والصناعة قسما

البيانات ذات المعلو  إ�� قواعد  الوصول  بإم�انية  ال�و�تية  المالية  التحر�ات  تتمتع وحدة  ا�حقيقي.  المستفيد  المعلومات �� �جل  مات ونقص 

 لمشاركة المعلومات مع نظرا��ا. 
ً
 رسميا

ً
 الصلة ولك��ا تتطلب طلبا

التجارة والصناعة معلومات عن المستفيد ا�حقيقي من النظراء �� ا�خارج. باشرت وحدة التحر�ات  خلال ف��ة التقييم، لم تطلب وزارة   .570

 وتلقت    11المالية ال�و�تية  
ً
 ل�حصول ع�� "معلومات تجار�ة"، ولكن نقص التفاصيل حول الطلبات يمنع التأكيد ع�� ما إذا �انت   58طلبا

ً
طلبا

 بات القانونية الأخرى مشمولة. ال�خصيات الاعتبار�ة أو الأوقاف أو ال��تي

 2الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

 ال��جيح والاستنتاج: 

تقديم وطلب المســاعدة القانونية المتبادلة و�ســليم ا�جرم�ن إ�� أســاس قوي. يتم تنفيذ طلبات بخصــوص يفتقر الإطار القانو�ي لل�و�ت 

ـــــية،   ـــــتخدام القنوات الدبلوماســ ـــــاس مبدأ المعاملة بالمثل، باســ ـــــادرة ع�� أســ ـــــليم ا�جرم�ن الواردة والصــ ـــــاعدة القانونية المتبادلة و�ســ المســ

ـــــتثناء ا�حالات ا�حدودة ال�ي توجد ف��ا اتفاقي ـــ ة ثنائية أو متعددة الأطراف. يمكن أن يؤدي عدم وجود إطار قانو�ي �امل إ�� تأخ��ات  باســ

 و��ون غ�� متوقع وغ�� متسق.

ـــــليم ا�جرم�ن. ـــ ـــ ــاعـدة القـانونيـة المتبـادلـة و�ســ ـــ ـــ ـــ ــايـا أو آليـة تتبع لطلبـات المســ ـــ ـــ ـــ  يفتقر النظـام ا�حـا�� �� ال�و�ـت إ�� نظـام مركزي لإدارة القضــ

ــــب ومراقبة   ــــمان الردود �� الوقت المناســ ــــعب ضــ ــ��  يجعل هذا من الصــ ــ ــــافة إ�� ذلك، يمكن أن يؤدي الاعتماد ع�� ســ هذه الطلبات. بالإضــ

 القنوات الدبلوماسية للطلبات غ�� المشمولة باتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف إ�� تأخ��ات و�عاقة الكفاءة.

ــــاحات تقديم الطلبات المع�ي بالنظام لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية يؤدي �عقيد  ـــ الدولية �� حدوث تأخ��ات. علاوة ع�� ذلك، والإفصــ

 فإن التكرار ا�حدود لطلب المعلومات من النظراء الدولي�ن لا يتوافق مع ملف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت.

 
ً
�عد تبادل ال�و�ت لمعلومات المســـــتفيد ا�حقيقي مع الشـــــر�اء الدولي�ن فيما يتعلق بال�ـــــخصـــــيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية محدودا

 للغاية. و�المثل، فإن عدم وجود إحصاءات شاملة حول هذه الطلبات والردود يحجب مدى وفعالية مثل هذه التبادلات.

 . 2" من الفعالية �� النتيجة المباشرة متوسطال�و�ت مستوى "  حققت
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 لمستوى الال��ام بالتوصيات الأر�ع�ن �جموعة العمل الما�� حسب ترتي��ا .1
ً
 مفصلا

ً
ر هذا القسم تحليلا

ّ
 لوضع الرق�ي   يوف

ً
 وصفيا

ً
، ولا يتضمن نصا

 الفنية ل�ل توصية. و�جب قراءتھ بالاق��ان مع تقر�ر التقييم المتبادل. الدولة أو مخاطرها، بل يقتصر فقط ع�� تحليل المعاي�� 

التحليل الذي أجري كجزء من  .2 إ��  التقر�ر  الما�� والقوان�ن أو الأنظمة الدولية ع�� حالها، �ش�� هذا  تبقى متطلبات مجموعة العمل   عندما 

 .  33. يمكن الاطلاع ع�� هذا التقر�ر ع�� الرابط2011التقييم المتبادل السابق عام 

 تقييم ا�خاطر وتطبيق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر  – 1التوصية 

 هذه التوصية جديدة ولم تخضع للتقييم �� ا�جولة الثالثة من التقييم المتبادل.  

)، 2023و  2016: حددت ال�و�ت مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وقيم��ا من خلال عمليت�ن للتقييم الوط�ي للمخاطر ((متحقق)  1.1المعيار  

لمخاطر  نفذ��ما ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب باستخدام من�جية البنك الدو��. يتضمن التقر�ر الثا�ي للتقييم الوط�ي ل

ات الكمية والنوعية بما �� ذلك إحصائيات من مجموعة من ا�جهات والتقار�ر الأ�اديمية وآراء ا�خ��اء ومساهمات من القطاع مجموعة من البيان

� من  ا�خاص. يقيم التقر�ر الثا�ي للتقييم الوط�ي للمخاطر ال��ديدات ومواطن الضعف الوطنية وا�خاطر القطاعية للقطاع�ن الما�� وغ�� الما�

 عن المنظمات غ�� الهادفة للر�ح (المؤسسات والمنظمات ا�خ��ية).  حيث متطلبات م
ً
 �افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، فضلا

الأموال وتمو�ل  (متحقق)  1.2المعيار   تقييم مخاطر غسل  ال�و�ت مسؤولية   �� الإرهاب  الأموال وتمو�ل  الوطنية لم�افحة غسل  ال�جنة  تتو��   :

). تضم ال�جنة وحدة التحر�ات  2013/ 106من اللائحة التنفيذية للقرار    20و  19، والمادتان  106/2013من القانون   24الإرهاب �� الدولة (المادة  

ال�و  و المالية، و�نك  المال،  التجارة والصناعة، وهيئة أسواق  المركزي، ووزارة  العامة�ت  الماليةالنيابة  العدل، ووزارة  الداخلية، ووزارة  ،  ، ووزارة 

د. تتو�� ال�جنة ست  وحدة تنظيم التأم�ن، والهيئة العامة لم�افحة الفساووزارة ا�خارجية، ووزارة الشؤون الاجتماعية، والإدارة العامة ل�جمارك، و 

(المادة    مهام م��ا إعداد وتطو�ر اس��اتيجية وطنية لم�افحة جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل المنظمات غ�� المشروعة ومتا�عة تنفيذها

 ) من اللائحة التنفيذية لقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 1( 20

المراقبة  (متحقق)  1.3المعيار   مسؤولية  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الوطنية  ال�جنة  ضمن  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  فر�ق  يتو��   :

لائحة قانون غسل الأموال وتمو�ل  -)  37/2013) من اللائحة التنفيذية رقم  2(  20المستمرة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتطورا��ا (المادة  

 . 2020ال�جنة الوطنية إ�� أن التقييم الوط�ي للمخاطر سيخضع للتحديث خلال خمس سنوات من تار�خ اعتماد التقر�ر ا�حا��    الإرهاب). أشارت

: تلقت السلطات ا�ختصة ضمن ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تقار�ر التقييم الوط�ي (متحقق إ�� حد كب��)  1.4المعيار  

للمخاطر قد   للمخاطر المعتمدة، ولا تتوفر هذه التقار�ر للعموم ولا توجد آلية معتمدة لنشر النتائج. إلا أن نتائج التقر�ر الثا�ي للتقييم الوط�ي 

عطيت للمؤسسات الما
ُ
 لية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة من خلال سلسلة من الاجتماعات. أ

 لمنع أو تخفيف غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال اس��اتيجي��ا الوطنية لم�افحة غسل الأموال  (متحقق) 1.5المعيار  
ً
: تطبق ال�و�ت تداب��ا

) من اللائحة التنفيذية  1(  20وتمو�ل الإرهاب. تتو�� ال�جنة الوطنية مسؤولية إعداد وتطو�ر الاس��اتيجية وخطة العمل ومتا�عة تنفيذهما (المادة  

 
33gafi/en/publications/Mutualevaluations/Mutualevaluationofthestateofkuwait.html-gafi.org/content/fatf-www.fatf  

http://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Mutualevaluations/Mutualevaluationofthestateofkuwait.html
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 ع�� ا�خاطر لتخصيص الموارد وتنفيذ التداب�� الكفيلة بمنع  2013/ 106؛ القانون  2013/ 37
ً
 قائما

ً
). وتطبق ال�و�ت من خلال هذا الإطار من�جا

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أو تخفيفهما.  

)، بناءً ع�� التوصيات الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل  2019-2016(  2016أعدت ال�و�ت الاس��اتيجية الوطنية لثلاث سنوات لأول مرة عام  

حر�ات  ، وليس بناءً ع�� تقييم شامل للمخاطر. أدت الاس��اتيجية الأو�� إ�� نتائج معينة مثل تأسيس وحدة ت2011السابق الذي تم اعتماده �� عام  

عام   ثانية  وطنية  اس��اتيجية  صدرت  الرقابية.  ل�جهات  أك��  موارد  وتخصيص  و�دار�ة  مستقلة  من    2022مالية  ��خة  أحدث  نتائج  لتتضمن 

اس��اتيجية   �غطي  للمخاطر.  الوط�ي  �عض    2027- 2022الف��ة    2022التقييم  لإجراءات  محددة  مواعيد  ضمن  مفصلة  عمل  خطة  وتتضمن 

لتتبع س�� العمل حول الإجراءات السلطات المعينة. ت التعامل مع السلطات الفردية ع�� أساس متواصل  ال�جنة الوطنية مسؤولية  تو�� أمانة 

 ا�خصصة لها، والإبلاغ عن س�� العمل إ�� ال�جنة الوطنية من خلال تقر�رها الوط�ي والمشاركة �� اجتماعات ال�جنة الوطنية.  

: لا توجد �از�نوهات �� ال�و�ت، وكتاب العدل موظفون �� القطاع العام، و�مكن إجراء �شاط مقدمي خدمات  (متحقق إ�� حد كب��)  1.6المعيار  

حجار  الشر�ات والصناديق الإستئمانية عن طر�ق ا�حام�ن فقط. و�خضع ا�حامون وأ�حاب المهن القانونية المستقل�ن وتجار المعادن الثمينة والأ

). تنطبق معاي��  22ت، ولكن ليست جميع ا�حالات مشمولة �� توصيات مجموعة العمل الما�� (راجع التوصية  الكر�مة للتغطية �� معظم ا�حالا 

 مجموعة العمل الما�� ع�� جميع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ الأخرى �� ال�و�ت. 

: يجب ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� ال�و�ت امتلاك عملية لتقييم ا�خاطر لتحديد وتقييم  (متحقق)  1.7المعيار  

 تخفيف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي تنشأ �� سياق أ�شط��ا التجار�ة بما �� ذلك ما يتعلق بـ: �دارة و ومراقبة و 

 العملاء؛  .أ

 الدول أو المناطق ا�جغرافية ال�ي �عمل ��ا أو م�ان �شوء المعاملة أو وجه��ا؛  .ب

 طبيعة المنتجات وا�خدمات المقدمة؛  . ج

). وعند تحديد مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� 37/2013من اللائحة التنفيذية  3قنوات تقديم ا�خدمات والمنتجات (المادة  . د

(المادة   المشددة  الواجبة  العناية  تداب��  تطبيق  القانون    4أ��ا مرتفعة، يجب  المالية والأعمال 106/2013من  المؤسسات  ). يجب ع�� 

المالي  غ��  ع��  والمهن  المشددة  الواجبة  العناية  تداب��  تطبيق  ا�حددة   ة 
ً
سياسيا المعرض�ن  أو  الأجانب   

ً
سياسيا أو    المعرض�ن  ا�حلي�ن 

 �� منظمة دولية ويعت��ون مرتف�� ا�خاطر (المادتان  
ً
 بارزا

ً
؛ المادة 37/2013من اللائحة التنفيذية    8و  7الأ�خاص الذين يتولون منصبا

. يجب تطبيق تداب�� العناية الواجبة المشددة ع�� جميع المعاملات الكب��ة المعقدة وغ�� المعتادة، وال�ي تخلو )2013/ 106من القانون    4

 ). 2013/ 106من القانون  5من أي أغراض أو أهداف قانونية أو اقتصادية وا�حة (المادة 

: �سمح ال�و�ت للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بتطبيق تداب�� العناية الواجبة المبسطة عند تحديد (متحقق) 1.8المعيار 

أو مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� أ��ا منخفضة. إلا أن تداب�� العناية الواجبة المبسطة لا تطبق عند وجود اشتباه �غسل الأموال  

 ).  2013/ 106من القانون  4(المادة  تمو�ل الإرهاب

: يجب ع�� السلطات الرقابية �� ال�و�ت (بنك ال�و�ت المركزي، وهيئة أسواق المال، ووزارة التجارة والصناعة،  (متحقق إ�� حد كب��) 1.9المعيار 

المالية ا�حددة لال��اما المالية والأعمال والمهن غ��  التأكد من تطبيق المؤسسات  ال�و�تي�ن)  التأم�ن، ونقابة ا�حام�ن  ��ا بموجب ووحدة تنظيم 

إلا أن ا�حام�ن وأ�حاب المهن القانونية المستقل�ن القائم�ن ع�� أ�شطة معينة، و�عض أنواع تجار المعادن الثمينة والأحجار  التوصية الأو��.  
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ا�� (المادة الكر�مة لا ينب�� عل��م الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� جميع ا�حالات ال�ي تفرضها معاي�� مجموعة العمل الم

 ). 2013/ 106من القانون 14

 : يجب ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ما ي��: (متحقق) 1.10المعيار 

 (المادة  .أ
ً
 ). 106/2013من القانون  4؛ المادة 37/2013من اللائحة التنفيذية  3توثيق تقييم مخاطر الأعمال وأي معلومات خطيا

امتلاك عمليات لتقييم ا�خاطر لتحديد وتقييم ومراقبة و�دارة وتخفيف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي قد تنشأ �� سياق  .ب

 ). 106/2013من القانون  4؛ والمادة 106/2013من القانون  37/2013من اللائحة التنفيذية  3أعمالها (المادة 

 ).  106/2013من القانون  4؛ والمادة 37/2013من اللائحة التنفيذية  4ا�حفاظ ع�� تحديث تقييم ا�خاطر (المادة  . ج

 4؛ والمادة  2013/ 37من اللائحة التنفيذية   4ضمان توف�� تقييم ا�خاطر وأي معلومات إضافية لمراجع��ا ع�� يد ا�جهة الرقابية (المادة   . د

 ). 2013/ 106من القانون 

: يجب أن تمتلك المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة سياسات و�جراءات وأنظمة وضوابط لإدارة ا�خاطر (متحقق)  1.11المعيار  

دور�ة  ا�حددة فيما يتعلق بالعملاء والانتشار ا�جغرا�� وطبيعة المنتجات وا�خدمات وطرق تقديمها. يجب مراجعة هذه الأنظمة واعتمادها بصورة  

المدير�ن وتطبيق تداب�� العناية الواجبة المشددة عند تحديد مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� أ��ا مرتفعة    "مدير أول"/ كبارمن أحد  

 ).  37/2013من اللائحة التنفيذية  2؛ والمادة 106/2013(ه) من القانون  10(المادة 

: �سمح ال�و�ت لمعظم المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بتطبيق تداب�� العناية الواجبة المبسطة عند  (متحقق) 1.12المعيار 

العناية الواجبة المبسطة عند الاشتباه �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب. لا �س تداب��  أ��ا منخفضة، ولا يجب تطبيق  مح تحديد ا�خاطر ع�� 

 ).  106/2013من القانون  4ل والصرافة ا�خاضعة لتنظيم بنك ال�و�ت المركزي بتطبيق تداب�� العناية الواجبة المبسطة (المادة  لشر�ات التمو�

 ال��جيح والاستنتاج 

 لمنع أو تخيف غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال اس
ً
��اتيجي��ا تمتلك ال�و�ت عملية قائمة لتقييم ا�خاطر ال�ي تواجهها الدولة وتطبق تداب��ا

المؤسسات المالية والأعمال والمهن    ال��امالوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. يجب ع�� ا�جهات الرقابية مراقبة وتنظيم والإشراف ع��  

ن الذين غ�� المالية ا�حددة بال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� معظم ا�حالات، لكن ا�حام�ن وأ�حاب المهن القانونية المستقل�

أ�شطة معنية، و�عض أنواع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة ليسوا خاضع�ن �جميع متطلبات م�افحة غسل   بأ�شطة معينةيقومون  

 الأموال وتمو�ل الإرهاب وفق مبادئ مجموعة العمل الما��. 

 �� "مل��م إ�� حد كب��".  1إن درجة الال��ام بالتوصية 

 التعاون والتنسيق الوط�ي – 2التوصية 

" �� التوصية  
ً
، جراء غياب آليات التنسيق لإعداد    31حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الثالثة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م جزئيا

ً
سابقا

 . 1373و 1267وتنفيذ سياسات وأ�شطة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وغياب آليات التنسيق المتعلقة بتنفيذ قراري مجلس الأمن رقم 

نتيجة   2016) �� عام  2019-2016: تم إعداد أول اس��اتيجية وطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت ((متحقق)  2.1المعيار  

لمعا�جة   2018. تم وضع خطة عمل وطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� عام  2011لتقر�ر التقييم المتبادل �جموعة العمل الما�� لعام  
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) وخطة العمل الوطنية بما يتما�ىى مع نتائج التقييم الوط�ي  2027-2022نتائج التقييم الوط�ي الأول للمخاطر. تم تحديث الاس��اتيجية الوطنية (

لم�افحة  . أدى كلا التقييم�ن الوطني�ن للمخاطر إ�� إدخال تحديثات ع�� السياسات والممارسات. تتو�� أمانة ال�جنة الوطنية  2020للمخاطر لعام  

  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مسؤولية التواصل مع السلطات الفردية �ش�ل مستمر فيما يتعلق بالتقدم المنجز وفق خطة العمل وتقديم تقر�ر 

رت�ن ع�� عن هذا التقدم إ�� ال�جنة الوطنية من خلال تقر�رها السنوي وأثناء مشارك��ا �� اجتماعات ال�جنة الوطنية. تجتمع ال�جنة الوطنية م

 وتُقدم قرارا��ا إ�� وز�ر المالية (المادة 
ً
 ). 2013/ 37من اللائحة التنفيذية  22الأقل سنو�ا

: تتو�� ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مسؤولية تنسيق موقف الوزارات والمؤسسات الوطنية الأخرى (متحقق)  2.2المعيار  

). تدير وحدة التحر�ات المالية 2013/ 37) من اللائحة التنفيذية 6(20�� مختلف المسائل المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة 

 تطو�ر سياسة شاملة تحدد مهمة  ال�و�تية ال�
ً
جنة و�تألف أعضاؤها من جميع السلطات ا�ختصة وممثل�ن عن جهات إنفاذ القانون. يجري حاليا

- 2022ال�جنة الوطنية ورؤ���ا وأدوات تنفيذ مهام ال�جنة ومجموعات العمل و�� مدرجة �أولو�ة عالية �� خطة عمل التقييم الوط�ي للمخاطر  

2027 . 

: لدى ال�و�ت آليات لتنسيق تطو�ر سياسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المستوى الوط�ي. يتم التنسيق ب�ن  (متحقق)  2.3المعيار  

الوطنية لم�افحة غسل  ال�جنة  يدعم  اتفاقيات مماثلة.  أو  التفاهم  التشغي�� ع�� أساس مخصص، من خلال مذكرات  المستوى  ا�جهات ع�� 

ر دائم ولد��ا ثلاث مجموعات عمل فنية (مجموعة العمل الفنية، مجموعة عمل التقييم الوط�ي ومجموعة عمل  الأموال وتمو�ل الإرهاب أم�ن س

  تقييم ا�خاطر). يجب أن ي�ون أعضاء ال�جنة الوطنية ع�� مستوى إشرا�� ولد��م معرفة جيدة بمهام ومسؤوليات السلطة ال�ي يمثلو��ا فيما

 ). 2015/ 55) من القرار الوزاري 5(4سل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة يتعلق بم�افحة غ

: تقع مسؤولية م�افحة تمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل ع�� عاتق ال�جنة ا�خاصة لتنفيذ قرارات مجلس الأمن التا�ع (متحقق)  2.4المعيار  

و�� عضو �� ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.   4/2014للأمم المتحدة �� ال�و�ت. تم إ�شاء ال�جنة بموجب القرار الوزاري  

 . 141/2023وصياغة أح�امها �� القرار الوزاري تم تحديد ال�جنة 

: لا يوجد لدى ال�و�ت سلطة �حماية البيانات ولا توجد آلية لضمان التعاون والتنسيق ب�ن السلطات المعنية  (متحقق إ�� حد كب��)  2.5المعيار  

لضمان توافق متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مع قواعد حماية البيانات وا�خصوصية وغ��ها من الأح�ام المماثلة (مثل أمن  

 بال��امات السر�ة لموظفي وحدة التحر�ات المالية. البيانات/التوط�ن). ومع ذلك، هناك 
ً
 العديد من التعاميم الداخلية المتعلقة تحديدا

 ال��جيح والاستنتاج 

لدى ال�و�ت آليات للتنسيق والتعاون الوط�ي ع�� مستوى إعداد السياسات، بينما ع�� المستوى التشغي�� يتم التنسيق ع�� أساس محدد. ومع 

ذلك، لا توجد آلية لضمان التعاون والتنسيق ب�ن السلطات المعنية لضمان توافق متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مع قواعد 

 لبيانات وا�خصوصية وغ��ها من الأح�ام المماثلة. حماية ا

 �� "مل��م إ�� حد كب��".  2إن درجة الال��ام بالتوصية 

  الأموالجر�مة غسل  – 3التوصية 
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 حول نطاق ا�جرائم    2و  1من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م إ�� حد كب��" �� التوصيت�ن    السابقةحصلت ال�و�ت �� ا�جولة  
ً
سابقا

الأموال. تتعلق النواقص البارزة بالقيود المفروضة ع�� نطاق ا�جرائم الأصليـة لغسل الأموال، حيث تم تطبيق المسؤولية ا�جنائية  الأصلية لغسل  

 فقط ع�� الشر�ات وليس ع�� ال�خصيات الاعتبار�ة الأخرى..  

: تتوافق جر�مة غسل الأموال �� ال�و�ت إ�� حد كب�� مع اتفاقي�ي فيينا و�ال��مو، حيث �عدّ ال�و�ت بموجب (متحقق إ�� حد كب��)  3.1المعيار  

 بما ي��:  106/2013من القانون  2المادة 
ً
 �جر�مة غسل أموال ومن قام عمدا

ً
 أي �خص �علم أن الأموال متحصلة من جر�مة مرتكبا

تحو�لها أو نقلها أو استبدالها، �غرض إخفاء أو تمو�ھ المصدر غ�� المشروع لتلك الأموال، أو مساعدة أي �خص ضالع �� ارت�اب ا�جرم  .أ

 .لفعلتھالأص�� ال�ي تحصلت منھ الأموال، ع�� الإفلات من العواقب القانونية 

   إخفاء أو تمو�ھ الطبيعة ا�حقيقية للأموال أو مصدرها أو م�ا��ا أو كيفية التصرف ف��ا أو حرك��ا أو ملكي��ا أو ا�حقوق المتعلقة ��ا. .ب

 اكتساب الأموال أو حياز��ا أو استخدامها   . ج

 ) من اتفاقية فيينا غ�� مشمولة �� القانون ال�و��ي.2) ج، النقطة الفرعية (1(3ومع ذلك، فإن ا�جرائم المذ�ورة تحت المادة 

�� القانون    21تتبع ال�و�ت ن�ج جميع ا�جرائم لغسل الأموال. ومع ذلك، لا تُدرج جميع ا�جرائم الأصلية الـ  (متحقق إ�� حد كب��):    3.2المعيار  

 ال�و��ي، بما �� ذلك الاتجار غ�� المشروع �� البضائع المسروقة. 

 �جميع ا�جرائم (المادة (غ�� منطبق) 3.3المعيار 
ً
). يتضمن قانون ا�جزاء نوع�ن من ا�جرائم: ا�جنح  106/2013من القانون  1: تتبع ال�و�ت من�جا

 وا�جنايات. تنطبق جر�مة غسل الأموال ع�� كلا النوع�ن من ا�جرائم. 

: �عرّف ال�و�ت متحصلات ا�جر�مة بأ��ا أي "أموال" مشتقة أو تم ا�حصول عل��ا �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر من خلال (متحقق)  3.4المعيار  

). بالإضافة إ�� ذلك، لا ينص  2013/ 106من القانون    1ارت�اب جر�مة أصلية، حيث �ش�� "الأموال" إ�� أي نوع من الأصول أو الممتل�ات (المادة  

تصل الأموال إ�� قيمة معينة لتعت�� متحصلات جر�مة، و�التا�� فإن جر�مة غسل الأموال تمتد إ�� أي نوع من الممتل�ات  القانون ع�� ضرورة أن  

 �� �عر�ف ال�و�ت للأموال وال�ي تتعلق بـ "أي نوع من الأصول أو الممتل�ات (..
ً
بما �� .)  �غض النظر عن قيم��ا. الأصول الاف��اضية مشمولة أيضا

 ).106/2013من القانون  1ذلك الش�ل الإلك��و�ي أو الرق�ي" (المادة 

من القانون   2: ليس من اللازم أن يُدان �خص بارت�اب ا�جر�مة الأصلية لإثبات أن الأموال �� متحصلات جر�مة (المادة  (متحقق)  3.5المعيار  

106/2013.( 

إذا �ان الفعل المرتكب (متحقق)  3.6المعيار   إ�� أي فعل �ش�ل جنحة أو جناية، ارتُكب خارج ال�و�ت،  : تمتد ا�جرائم الأصلية لغسل الأموال 

 ).2013/ 106من القانون  1�ش�ل جر�مة �� �ل من الدولة الأجنبية ال�ي ارتُكب ف��ا وال�و�ت (المادة 

: تنطبق جر�مة غسل الأموال ع�� الأ�خاص الذين يرتكبون ا�جر�مة الأصلية حيث �ش�� القانون بوضوح إ�� أن العقو�ة  (متحقق)  3.7المعيار  

 ).106/2013من القانون  2ع�� ا�جر�مة الأصلية لا تحول دون معاقبة نفس ال�خص بجر�مة غسل الأموال (المادة 
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الواقعية  (متحقق)  3.8المعيار   الظروف  ومن  نفسھ  السلوك  من  الأموال  غسل  جر�مة  لإثبات  المطلو��ن  والعلم  القصد  استنتاج  الممكن  من   :

 الموضوعية. تم إثبات ذلك من خلال السوابق القضائية.

: العقو�ات ا�جنائية ع�� غسل الأموال المطبقة ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن متناسبة ورادعة. يخضع الأ�خاص الطبيعيون  (متحقق)  3.9المعيار  

سنوات وغرامة لا تقل عن نصف قيمة الأموال المغسولة ولا تتجاوز �امل قيم��ا، إذا �ان قد   10المدانون �غسل الأموال لل�جن لمدة تصل إ��  

). �� ا�حالات ذات العوامل المشددة، مثل ارت�اب ا�جر�مة 106/2013من القانون    28دوات متحصلة من ا�جر�مة (المادة  علم بأن تلك الأموال والأ 

 سلطة وظيفتھ أو نفوذها، أو إذا ارتكبت ا�جر�مة من خلال ا
ً
ية لأندمن خلال جماعة إجرامية منظمة أو منظمة إرهابية، أو ارت�اب ا�جا�ي مستغلا

    20اوز  وجمعيات النفع العام والم��ات ا�خ��ية، أو إذا عاد ا�جا�ي إ�� ارت�اب ا�جر�مة، �شدد العقو�ات المنصوص عل��ا إ�� ال�جن لمدة لا تتج
ً
عاما

الشرطة أو    ). أما العوامل ا�خففة، مثل تقديم معلومات ذات صلة إ�� 2013/ 106من القانون    30وغرامة تصل إ�� ضعف مبلغ ا�جر�مة (المادة  

). بالنسبة �جميع  2013/ 106من القانون    31النيابة العامة أو ا�حكمة، يمكن أن توفر إعفاءً من العقو�ات المذ�ورة أعلاه �� حالات معينة (المادة  

 بإعفاء من العقو�ات إذا �عاون ا�جا�ي مع السلطات (المادة 
ً
 .)2016/ 2من القانون  44جرائم الفساد، �سمح القانون أيضا

  �عدّ عقو�ات غسل الأموال أشد من عقو�ات ا�جرائم الأخرى ذات الطبيعة المماثلة مثل الاحتيال (ال�جن لمدة لا تتجاوز خمس سنوات وغرامة 

 (حوا��  
ً
) (المادة    1215لا تتجاوز ثلاثمائة وخمسة وسبع�ن دينارا

ً
 أمر�كيا

ً
عشر    من قانون العقو�ات) والرشوة (ال�جن لمدة لا تتجاوز   235دولارا

(حوا��    
ً
دينارا خمس�ن  عن  تقل  ألا  ع��  بھ،  وُعد  أو  عطي 

ُ
أ ما  قيمة  ضعف  �عادل  وغرامة  (المادة    162سنوات   (

ً
أمر�كيا  

ً
القانون   35دولارا من 

31 /1970 .( 

: يمكن أن يخضع ال�خص الاعتباري للمسؤولية ا�جنائية عن جرائم غسل الأموال إذا ارتُكبت ا�جر�مة باسمھ أو لصا�حھ  (متحقق)  3.10المعيار  

القانون    2(المادة   (المادة  106/2013من  الطبي��  لل�خص  ا�جزائية  بالمسؤولية  تخل  لا  المسؤولية  هذه  القانون    32).  تبلغ  2013/ 106من   .(

دولار أمر��ي) ولا يز�د عن    162,000دينار (حوا��    50,000�خاص الاعتبار��ن المدان�ن �غسل الأموال ما لا يقل عن  الغرامات المفروضة ع�� الأ

إ�� ذلك، قد يُحظر ع  3.2مليون دينار (حوا��   أ��ما أع��. بالإضافة  ��  مليون دولار أمر��ي)، أو ما �عادل إجما�� قيمة الأموال محل ا�جر�مة، 

ال�خص الاعتباري الاستمرار �� ممارسة أ�شطة تجار�ة معينة �ش�ل دائم، أو لف��ة لا تقل عن خمس سنوات أو يمكن تصفية أعمالھ أو �عي�ن  

 ).2013/ 106من القانون  32حارس قضائي لإدارة أموالھ (المادة 

: تجرم ال�و�ت ا�جرائم التا�عة لغسل الأموال من خلال أح�ام عامة تتعلق بمحاولة ارت�اب ا�جر�مة أو �سهيلها أو المساعدة  (متحقق)  3.11المعيار  

 من قانون ا�جزاء).  49- 45ف��ا أو التحر�ض عل��ا أو الت�جيع عل��ا أو المساعدة والتحر�ض، والمشاركة �� منظمة لارت�اب ا�جرائم (المواد 

 ال��جيح والاستنتاج 

إ�� حد كب��. ولكن لا يتم تجر�م غسل الأموال �ش�ل �امل ع�� أساس اتفاقية فيينا، ولا �غطي ا�جرائم    3�شمل الإطار القانو�ي متطلبات التوصية  

 ا�خط��ة. الأصلية لغسل الأموال جميع ا�جرائم 

 �� "مل��م إ�� حد كب��".  3إن درجة الال��ام بالتوصية 

 المصادرة والتداب�� المؤقتة  – 4التوصية 
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السابقة، حيث لم �سمح    3حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م إ�� حد كب��" بمتطلبات التوصية  

 عن ذلك، لم يطبق نظام المصادرة بخصوص م�افحة غسل الأموال بطر�قة فعالة. 
ً
 الإطار القانو�ي مصادرة الممتل�ات بالقيمة ذا��ا. فضلا

: يمكن لل�و�ت مصادرة الممتل�ات سواء �انت �� حيازة الم��م�ن ا�جنائي�ن أو أطراف ثالثة. �عت�� مصادرة الممتل�ات إلزامية  (متحقق)  4.1المعيار  

 الأموال/تمو�ل الإرهاب: عند الإدانة بجر�مة غسل 

 28: يتم مصادرة الأموال، بما �� ذلك أي نوع من الأصول أو الممتل�ات، �� حالة جر�مة غسل الأموال (المادة  الممتل�ات ال�ي يتم غسلها .أ

). �شمل الأصول الاف��اضية �� �عر�ف ال�و�ت للأموال وال�ي تتعلق بـ "أي نوع من الأصول أو الممتل�ات (...) بما  106/2013من القانون 

 ).106/2013من القانون  1ق�ي" (المادة �� ذلك الش�ل الإلك��و�ي أو الر 

إ��  .ب النية  اتجهت  ال�ي  أو  المستخدمة  الوسائط  أو  المتحصلات)،  هذه  من  المتأتية  الأخرى  المنافع  أو  الدخل  ذلك   �� (بما  المتحصلات 

: تمتد المصادرة لتشمل الأموال والأدوات ال�ي تمثل متحصلات ا�جر�مة، أو المستمدة  استخدامها �� غسل الأموال أو ا�جرائم الأصلية

(المادة   ا�جر�مة  محل  والأموال  ا�جر�مة  متحصلات  من  المتحصلة  الأخرى  والمنافع  والدخل  ��ا،  المتبادلة  أو  القانون    40م��ا  من 

بأ��ا أي أموال تنشأ أو تحص106/2013 عرَّف متحصلات ا�جر�مة 
ُ
� ل، بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة، من ارت�اب جر�مة أصلية،  ). 

 أو ائد أو ريع أو أي نو�شمل ما تدره هذه الأموال من أر�اح أو فو 
ً
 إ�� أموال أخرى  -اتج آخر، سواء بقيت ع�� حالها أو تحو�لها �ليا

ً
جزئيا

). كما تمتد المصادرة لتشمل المتحصلات أو الأدوات المعدة للاستخدام �� غسل الأموال أو ا�جرائم  2013/ 106من القانون    1المادة  (

 ).16/1960من القانون  78الأصلية (المادة 

و  الممتل�ات ال�ي تمثل متحصلات من تمو�ل الإرهاب، أو الأعمال الإرهابية أو يتم استخدامها ف��ا، أو ال�ي اتجهت النية إ�� استخدامها أ . ج

الإرهابية: المنظمات  أو  الأعمال  تمو�ل هذه   �� تمو�ل    ا�خصصة للاستخدام   ع�� 
ً
أيضا الإدانة  المبنية ع��  الإلزامية  المصادرة  تنطبق 

(المادة   المضبوطة  والأدوات  للأموال  القانون    29الإرهاب  المعدة 106/2013من  الأدوات  أو  المتحصلات  لتشمل  المصادرة  تمتد  كما   .(

 ).1960/ 16من القانون  78للاستخدام �� تمو�ل الإرهاب (المادة 

من القانون   40: �� حال �عذر تحديد م�ان الأموال والأدوات، للمحكمة أن تحكم بما �عادل قيم��ا (المادة  ممتل�ات معادلة لها �� القيمة . د

106/2013.( 

 (متحقق إ�� حد كب��):  4.2المعيار 

ن السلطات ا�ختصة من تحديد و�عقب وتقييم تحديد الممتل�ات ا�خاضعة للمصادرة وتتبعها وتقديرها . أ
ّ

: لا يوجد إجراء وا�ح يمك

الممتل�ات ا�خاضعة للمصادرة. يجوز للنائب العام، أو من يفوضھ من ا�حام�ن العام�ن أن يأمر بتجميد أو حجز الأموال أو الأدوات إذا  

من القانون   22ل الإرهاب أو إحدى ا�جرائم الأصلية (المادة  توفرت لديھ دلائل �افية بأ��ا متعلقة بإحدى جرائم غسل الأموال أو تمو�

106/2013.( 

: يجوز للنائب العام، أو من يفوضھ من ا�حام�ن العام�ن أن يأمر بتجميد أو حجز الأموال أو الأدوات إذا توفرت لديھ التداب�� المؤقتة  .ب

 ). 2013/ 106من القانون  22دلائل �افية بأ��ا متعلقة بإحدى جرائم غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو إحدى ا�جرائم الأصلية (المادة 

: للمحاكم ال�و�تية أن تبطل العقود أو الأعمال إذا �ان لدى طرف أو أك�� معرفة أو سبب للاعتقاد بأن الهدف منع أو إبطال الإجراءات . ج

من العقد أو الاتفاق �ان منع تداب�� المصادرة المستمدة من غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب أو غ��ها من الأدوات أو متحصلات ا�جر�مة 

 ). 2013/ 106من القانون  36(المادة 
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.  30/31: تنطبق أوجھ القصور �� التوصيت�ن تداب�� التحقيق المناسبة . د
ً
 هنا أيضا

من   41و  40و  26و  22بالمصادرة مع توف�� ا�حماية �حقوق الأطراف الثالثة حسنة النية (المواد    2013/ 106: يلزم القانون  (متحقق)  4.3المعيار  

). ثمة آلية للاستئناف بحيث يمكن للأطراف المعنية للطعن �� أمر المصادرة أمام محكمة مختصة خلال شهر واحد من إصدار  106/2013القانون  

 ).2013/ 106من القانون  22الأمر (المادة 

من القانون    22: تتو�� النيابة العامة مسؤولية إدارة وتصر�ف أي ممتل�ات مجمدة أو محجوزة أو مصادرة (المادة  (متحقق إ�� حد كب��)  4.4المعيار  

). لدى ال�و�ت آلية أساسية لإدارة والتصرف �� الممتل�ات ا�حجوزة أو المصادرة عند الضرورة وع�� أساس �ل حالة ع�� حدة. يمكن 106/2013

التصرف إذا �انت الممتل�ات ا�حجوزة تالفة، و�� حال �انت ت�اليف صيان��ا مرتفعة للغاية أو لا تتناسب مع قيم��ا،    للنيابة العامة اتخاذ إجراء 

 ).17/1960من القانون  93يمكن بيع الممتل�ات و�يداع المبلغ �� ا�خزانة ا�ح�ومية (المادة 

 ال��جيح والاستنتاج 

يتم   ال�ي  الممتل�ات  مصادرة  من  ن 
ّ

تمك ال�ي  التشريعية  التداب��  ذلك   �� بما  التداب��،  من  واسعة  مجموعة  ال�و�ت  ومتحصلات  تمتلك  غسلها، 

ن السلطات ا�ختصة من تحديد الممتل�ات ا�خاضعة للمصادرة
ّ

 ا�جر�مة والممتل�ات ذات القيمة الم�افئة. ومع ذلك، لا يوجد إجراء وا�ح يمك

 وتتبعها وتقييمها. 

 �� "مل��م إ�� حد كب��".  4إن درجة الال��ام بالتوصية 

 جر�مة تمو�ل الإرهاب   – 5التوصية 

  
ً
لغياب  حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" بمتطلبات التوصية ا�خاصة الثانية السابقة، نظرا

 أي أح�ام قانونية تجرّم تمو�ل الإرهاب. 

 إ�� المادة  (متحقق)  5.1المعيار  
ً
من اتفاقية تمو�ل الإرهاب. ُ�عرَّف "العمل الإرها�ي" بأنھ �ل فعل �ش�ل    2: تجرم ال�و�ت تمو�ل الإرهاب استنادا

 لنطاق المعاهدات المدرجة �� م�حق اتفاقية تمو�ل الإرهاب و�التعر�ف الوارد ف��ا أو أي عمل آخر كما هو معرَّف �� اتفاقي
ً
ة تمو�ل  جر�مة وفقا

 ).106/2013من القانون  1اب (المادة الإره

لارت�ابھ آخر�ن  أ�خاص  توجيھ  أو  إرها�ي  عمل  ارت�اب  وتنظيم  إرها�ي،  عمل   �� الاش��اك   
ً
أيضا ال�و��ي  القانون   �� "الإرها�ي"  �عر�ف  ، �شمل 

�� ارت�اب عمل إرها�ي (المادة    
ً
القانون    1والمساهمة عمدا �� 2013/ 106من  �� ارت�اب ا�جر�مة من جرائم تمو�ل الإرهاب  �عت�� الشروع    ). كما 

 ).2013/ 106من القانون  3ال�و�ت (المادة 

 ينص ع�� أن "ال��ام دولة ال�و�ت بالاتفاق
ً
 تفس��يا

ً
ية لا يخل بال��امن مع التوقيع والتصديق ع�� اتفاقية تمو�ل الإرهاب، أصدرت ال�و�ت إعلانا

راج هذا الإعلان  بال��اما��ا العر�ية والإسلامية فيما يتعلق بتعر�ف الإرهاب والتمي�� بينھ و��ن النضال الوط�ي المشروع ضد الاحتلال". لم يتم إد

ا��، لا يوجد التفس��ي �� القانون. كما �ش�� ال�و�ت إ�� أن هذا الإعلان التفس��ي لم ُ�ستخدم �� ا�حكمة لت��ئة فرد من ��م تمو�ل الإرهاب. و�الت

 من نطاق تطبيق اتفاقية تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت و�التا�� يحد
ً
 من تجر�م تمو�ل الإرهاب.  دليل ع�� أن هذا الإعلان التفس��ي يحد عمليا

: بموجب القانون ال�و��ي، تمتد جر�مة تمو�ل الإرهاب إ�� أي �خص قام أو شرع، بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة، و�إرادتھ  (متحقق) 5.2المعيار 

 لهذا العمل
ً
 أو جزئيا

ً
أو لصا�ح    و�ش�ل غ�� مشروع، بتقديم أو جمع الأموال بنية استخدامها لارت�اب عمل إرها�ي، أو مع عملھ بأ��ا ستستخدم �ليا

 ).106/2013من القانون  3ية أو لصا�ح �خص إرها�ي (المادة منظمة إرهاب
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: لا يوجد نص محدد �شمل تمو�ل سفر الأفراد �غرض ارت�اب أعمال إرهابية أو التخطيط لها أو الإعداد لها أو  مكرر (غ�� متحقق)  5.2المعيار  

 ل الإرهاب. المشاركة ف��ا، أو لتوف�� أو تلقي تدر�ب إرها�ي. يجرم القانون �ش�ل عام المساهمة والمشاركة وتوجيھ الآخر�ن �� أعمال الإرهاب وتمو�

 �انت وسيلة  (متحقق)  5.3المعيار  
ً
: �عرِّف القانون ال�و��ي "الأموال" ا�خاضعة �جر�مة تمو�ل الإرهاب بأ��ا "أي نوع من الأصول أو الممتل�ات (...) أيا

). كما �شمل الأصول الاف��اضية �� �عر�ف ال�و�ت للأموال وال�ي تتعلق بـ "أي نوع من الأصول أو  106/2013من القانون    1ا�حصول عل��ا" (المادة  

 ).106/2013من القانون  1الممتل�ات (...) بما �� ذلك الش�ل الإلك��و�ي أو الرق�ي" (المادة 

: لا �ش��ط جر�مة تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت أن ت�ون الأموال المستخدمة لتنفيذ أو محاولة تنفيذ عمل إرها�ي وأن ت�ون  (متحقق)  5.4المعيار  

 ).2013/ 106من القانون  3مرتبطة �عمل إرها�ي محدد (المادة 

 : يمكن استنتاج القصد والعلم من الظروف الواقعية الموضوعية. تم إثبات ذلك من خلال السوابق القضائية.(متحقق) 5.5المعيار 

: تطبق عقو�ات متناسبة ورادعة ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن المدان�ن بتمو�ل الإرهاب. يخضع الأ�خاص الطبيعيون المدانون  (متحقق)  5.6المعيار  

 وغرامة "لا تقل عن" ولا تتجاوز ضعف قيمة الأموال محل ا�جر�مة (المادة    15بتمو�ل الإرهاب لل�جن لمدة تصل إ��  
ً
من القانون رقم    29عاما

ال�و��ي، لا يجوز أن تقل عقو�ة ا�حبس المؤقت عن ثلث ا�حد الأق�ىى ا�حدد ل�جر�مة (المادة  ). بموجب الق106/2013 القانون   83انون  من 

ارت�اب  1960/ 16 �� حالة وجود ظروف مشددة مثل  الإرهاب هو خمس سنوات.  بتمو�ل  المدان  لل�خص  لل�جن  الأد�ى  ا�حد  و�التا�� فإن   ،(

 وظيفتھ أو نفوذها، أو ارت�اب ا�جر�مة من خلال الأندية ا�جر�مة من خلال جماعة إجرامية منظم
ً
ة أو منظمة إرهابية، أو ارتك��ا ا�جا�ي مستغلا

 وغرامة   20وجمعيات النفع العام والم��ات ا�خ��ية، أو إذا عاد ا�جا�ي إ�� ارت�اب ا�جر�مة، يجوز ز�ادة هذه العقو�ات إ�� ال�جن لمدة تصل إ��  
ً
عاما

). كما �سمح القانون بالإعفاء من العقو�ات المذ�ورة أعلاه إذا �عاون 2013/ 106من القانون    30حسب ا�جر�مة (المادة  تصل إ�� ضعف المبلغ  

ال�خص مع السلطات لمنع ارت�اب جر�مة غسل أموال أو تمو�ل الإرهاب أو جر�مة أصلية، أو قدم المساعدة لتمك�ن السلطات من القبض ع�� 

أو   مرتك�ي ا�جر�مة الآخر�ن، أو للم��م حق ف��ا  أو ا�جماعات الإرهابية من أي أموال لا ي�ون  آثار ا�جر�مة وتجر�د المنظمة الإرهابية  ا�حد من 

  إن). لا تنطبق العقو�ات الأخرى �جر�مة الإرهاب أو الانضمام إ�� كيان إرها�ي وما إ�� ذلك حيث  2013/ 106من القانون    31سيطرة عل��ا (المادة  

 ال�و�ت لا تدين الإرهاب ولكن ا�جر�مة الأصلية وراء العمل الإرها�ي. 

من  2-1: تجرم ال�و�ت تمو�ل الإرهاب لـ "أي �خص" والذي ُ�عرَّف �� القانون بأنھ "ال�خص الطبي�� والاعتباري" (المادتان (متحقق)  5.7المعيار 

بالمسؤولية ا�جزائية لل�خص الطبي��، 106/2013القانون    عن جر�مة تمو�ل الإرهاب، مع عدم الإخلال 
ً
ُ�عت�� ال�خص الاعتباري مسؤولا  .(

الم القانون    32قررة نفسها �جر�مة غسل الأموال (المادة  و�خضع العقو�ات  تتمثل العقو�ات المتاحة ضد ال�خص الاعتباري  106/2013من   .(

�  مليون دولار أمر��ي)، أو ما �عادل إجما�   3.2دولار أمر��ي) ولا تز�د ع�� مليون دينار (حوا��    162,000دينار (حوا��    50,000غرامة لا تقل عن  

القيام أو مؤقتة من  بمنعھ بصفة دائمة   
ً
أيضا الاعتباري  ال�خص  يجوز معاقبة  إ�� ذلك،  بالإضافة  أع��.  أ��ما  ا�جر�مة،  الأموال محل    قيمة 

 بأ�شطة تجار�ة معينة لمدة لا تقل عن خمس سنوات، أو بتصفية أعمالھ، أو �عي�ن حارس قضائي لإدارة الأموال. 

: �عد من ا�جرائم محاولة أو المشاركة �� أو تنظيم أو توجيھ الآخر�ن، والمساهمة �� ارت�اب جر�مة تمو�ل الإرهاب. �عرِّف (متحقق)  5.8المعيار  

، �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر، أو �ش��ك �� عمل إرها�ي، أو ينظم ارت�اب عمل إرها�
ً
 إرهابيا

ً
ي أو  ال�و�ت "الإرها�ي" بأنھ أي �خص يرتكب عملا

 
ً
 �� ارت�اب عمل إرها�ي (المادة    يوجھ أ�خاصا

ً
). �شمل �عر�ف تمو�ل الإرهاب جمع أو  106/2013من القانون    1آخر�ن لارت�ابھ، أو �ساهم عمدا

�ستخدم تقديم الأموال بنية استخدامها لارت�اب عمل إرها�ي أو لصا�ح منظمة إرهابية أو �خص إرها�ي ح�ى لو لم يقع العمل الإرها�ي أو لم  

 لتنفيذه أو محاولة القيام بھ أو ترتبط الأموال �عمل إرها�ي مع�ن (المادة 
ً
 ).106/2013من القانون  1الأموال فعليا
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 �جميع ا�جرائم فيما يتعلق با�جرائم  (متحقق)  5.9المعيار  
ً
 شاملا

ً
: �عت�� جرائم تمو�ل الإرهاب جرائم أصلية لغسل الأموال حيث تتب�ى ال�و�ت ن�جا

 ). 2013/ 106من القانون  1الأساسية لغسل الأموال (المادة 

تقديم أو جمع الأموال بنية استخدامها   106/2013من القانون    3: تتضمن جر�مة تمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت بحسب المادة  (متحقق)  5.10المعيار  

). ُ�عرّف مصط�ح "العمل الإرها�ي" و�نطبق ع�� 2013/ 106من القانون  3لارت�اب عمل إرها�ي أو لصا�ح منظمة إرهابية أو �خص إرها�ي (المادة 

). و�صورة مماثلة، ُ�عرّف مصط�حا "المنظمة 106/2013من القانون    1فيذها "�� دولة ال�و�ت أو �� أي م�ان آخر" (المادة  الأعمال، سواء تم تن

يتم   ). و�التا��،2013/ 106من القانون    3الإرهابية" و"الإرها�ي" ليشملا ا�جموعات والأ�خاص الطبيعي�ن داخل دولة ال�و�ت وخارجها (المادة  

 إذا �انت المنظمات الإرهابية والأ�خاص الإرهابيون موجودين �� ا�خارج أو إذا وقع العمل الممول �� ا�خارج
ً
 .تجر�م تمو�ل الإرهاب أيضا

 ال��جيح والاستنتاج 

 لا �شمل جرائم تمو�ل الإرهاب تمو�ل سفر الأفراد الذين �سافرون إ�� دولة غ�� دولة إقام��م أو جنسي��م لارت�اب أعمال إرهابية. 

 �� "مل��م إ�� حد كب��".  5إن درجة الال��ام بالتوصية 

 الإرهاب وتمو�ل بالإرهاب الصلة ذات المس��دفة المالية العقو�ات – 6التوصية 

  حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" بمتطلبات التوصية ا�خاصة الثالثة السابقة، وتضمنت 

، وعدم وجود أي سلطة مسؤولة عن التسمية، وعدم  1373و  1267أوجھ القصور غياب أي قانون أو إجراء عم�� لتنفيذ قراري مجلس الأمن رقم  

 و�ل الإرهاب وغ��ها من أوجھ القصور. تجر�م تم

 لقرارات مجلس الأمن (متحقق إ�� حد كب��) 6.1المعيار 
ً
 : 1988و 2253و 1989و 1267: فيما يتعلق بالتسميات وفقا

المتحدة. أ�شأت ال�و�ت �جنة م�افحة الإرهاب لتنفيذ قرارات مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة بموجب الفصل السا�ع من ميثاق الأمم   .أ

 ).141/2023من القرار الوزاري  21و 2تم تخو�ل ال�جنة بصلاحية تقديم �سميات محتملة إ�� �جان الأمم المتحدة ا�ختصة (المادتان 

 لدى ال�و�ت آلية لاتخاذ قرارات �شأن التسميات ولكن ليس لد��ا عملية محلية صر�حة لتحديد الأهداف للتسمية.  .ب

 للإثبات يتمثل �� "أدلة معقولة" وهو ما �عادل "أسباب معقولة للاعتقاد". لا يوجد اش��اط لوجود دعوى جنائية   . ج
ً
تطبق ال�و�ت معيارا

 ).2023/ 141من القرار الوزاري  21(المادة 

لم تقدم ال�و�ت طلب �سمية إ�� �جنة ذات صلة ولك��ا مخولة باتباع الإجراءات والنماذج القياسية للإدراج �جميع قرارات مجلس الأمن  . د

 ). 2023/ 141) من القرار الوزاري 1(7ذات الصلة (المادة 

لم تقدم ال�و�ت طلب �سمية إ�� �جنة ذات صلة ولك��ا مخولة بتقديم أك�� قدر ممكن من المعلومات ذات الصلة عن الاسم المق��ح،   . ه

و�يان حالة يحتوي ع�� أك�� قدر ممكن من التفاصيل حول أساس الإدراج و�حدد ما إذا �ان يمكن الإفصاح عن وضعها كدولة صاحبة  

 ).141/2023ن القرار الوزاري ) م1(7طلب �سمية (المادة 

):  6.2المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

تتو�� �جنة م�افحة الإرهاب مسؤولية اتخاذ القرارات ووضع الإجراءات والتداب�� لتجميد وحجز أموال وأصول الأ�خاص والمنظمات  .أ

ن  والكيانات ال�ي تجد ال�جنة أ��ا مرتبطة بجرائم إرهابية و�دراجها �� القائمة الوطنية. يمكن ل�جنة النظر �� الطلبات المقدمة من أي م 

 ).141/2023) من القرار الوزاري 1(17)، 2(7ن�ن، أو أي هيئة محلية مختصة أو أي هيئة أجنبية مختصة (المادة أعضا��ا الم�و 
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) عندما تتلقى ال�جنة 2) عند وجود طلب من دولة أخرى أو (1الآلية ال�ي �ستخدمها ال�و�ت لتحديد الأهداف ا�حتملة للتسمية �� ( .ب

 معاي�� التسمية المنصوص عل��ا �� قرار مجلس الأمن  
ً
فقط، ولا    1373معلومات من سفارة أجنبية �� ال�و�ت. �شمل هذا التوجھ جزئيا

 لمعاي�� التسمية �� القرار توجد عملية محلية 
ً
 وفقا

ً
 . 1373تجري تقييما

لا يوجد شرط يلزم ال�و�ت بإجراء تحديد سريع لما إذا �انت مقتنعة بأن المس�ى المق��ح �ستو�� معاي�� التسمية المذ�ورة �� قرار مجلس   . ج

 .1373الأمن 

 ع�� ا�حد الأد�ى لإدراج التسميات �� القائمة الوطنية، وهو مصط�ح معرَّف. و��دف الإدراج �� القائمة،   . د
ً
 قائما

ً
�ستخدم ال�و�ت ن�جا

 قد ارتكب أو حاول أو شرع �� ارت�اب أو شارك �� أو  
ً
 أو مجموعة أو كيانا

ً
يجب أن ت�ون هناك أسباب معقولة للاعتقاد بأن �خصا

 
ً
 (التعر�ف  سهل أو مول عملا

ً
 ). لا يوجد اش��اط بوجود دعوى جنائية لتلبية هذه ا�حد الأد�ى. 2023/ 141من القرار الوزاري  5إرهابيا

تتو�� �جنة م�افحة الإرهاب مسؤولية اتخاذ القرارات والإجراءات والتداب�� اللازمة لتجميد وحجز أموال وأصول الأ�خاص والمنظمات   . ه

 لقرار مجلس الأمن  
ً
القائمة الوطنية وفقا  �� أ��ا مرتبطة بجرائم إرهابية و�دراجها  ال�ي تجد  القرار 1(7(المادة    1373والكيانات  ) من 

 وغ�� محدد ولكنھ يفسر ع�� أنھ آلية للطلبات الصادرة ال�ي من شأ��ا أن �سمح لل�و�ت 141/2023الوزاري  
ً
). هذا اختصاص واسع جدا

 بتقديم أك�� قدر ممكن من المعلومات التعر�فية والداعمة حسب الاقتضاء.

):  6.3المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

) 5(7تتمتع �جنة م�افحة الإرهاب بالقدرة ع�� طلب أي وثائق أو بيانات من أي سلطة مختصة تراها ضرور�ة لتنفيذ صلاحيا��ا (المادة   .أ

 من ال�جنة.2023/ 141من القرار الوزاري 
ً
 ). لا يمتد هذا ليشمل السلطات ا�ختصة ال�ي �ش�ل جزءا

لا يوجد نص صر�ح ع�� أن �جنة م�افحة الإرهاب وأعضاءها يمك��م العمل بطر�قة مستقلة عند النظر �� �سمية ما. لا ُ�سمح لأعضاء   .ب

 لهم بذلك (المادة  
ً
 بالكشف عن أي معلومات أو بيانات متاحة لهم بحكم عضو���م �� ال�جنة ما لم يكن مصرحا

ً
)  1,2(9ال�جنة صراحة

 ). 2023/ 141من القرار الوزاري 

متحقق):   6.4المعيار   الأمن    (غ��  مجلس  قرار  من  كجزء  المنفذة  المس��دفة  المالية  للعقو�ات  �جنة   1267بالنسبة  منح  تم  اللاحقة،  والقرارات 

عل��ا م�افحة الإرهاب السلطة لـ "اتخاذ القرارات والإجراءات والتداب�� اللازمة لتجميد وحجز جميع الأموال والأصول وأي تداب�� أخرى منصوص 

بموجب الفصل السا�ع للأ�خاص والمنظمات والكيانات المدرجة �� قوائم �جنة عقو�ات مجلس الأمن بموجب القرارات �� قرارات مجلس الأمن 

)، والقرارات الأخرى ذات الصلة" (المادة  2015(  2253)، و2015(  2231)، و2006(  1718)، و2011(  1988)، و2001(  1373)، و1999(  1267

 إ�� أن الاختيار م��وك ل�جنة عندما يتم تنفيذ �سمية �� ال�و�ت.141/2023رار الوزاري ) من الق2(7
ً
 ). إن منح هذه السلطة �ش�� ضمنا

لا تتخذ ترافق هذه السلطة عملية صنع قرار إلزامية ل�جنة لاتخاذ قرارات لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة �� ال�و�ت. من الناحية العملية،  

المتحدة إ�� ا�جهات الرقابية ع�� ا�جهات ال�جنة أي قرار من هذا القبيل. تقوم ال�جنة فقط بإعادة توجيھ رسائل ال��يد الإلك��و�ي من �جان الأمم  

 لعدم اتخاذ أي قرار، وعدم اتباع ال�جنة لعملية صنع القرار الإلزامية ا�خاصة ��ا، لا يوجد أساس قانو�ي لتن
ً
فيذ العقو�ات الملزمة بالإبلاغ. نظرا

لاوة ع�� ذلك، لا يوجد شرط زم�ي لاتخاذ مثل هذه القرارات، والقرارات اللاحقة �� ال�و�ت. ع  1267المالية المس��دفة المتعلقة بقرار مجلس الأمن  

 مما قد ��دد تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ��. 

لـ "تنفيذ قرار مجلس الأمن    ودون تأخ��" (المادة  1999(  1267لدى المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة شرط منفصل 
ً
) فورا

 بما فيھ الكفاية حيث أنھ لا ينفع المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ141/2023) من القرار الوزاري  1(19
ً
�� المالية  ). هذا الال��ام ليس محددا
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إ�� المالية ا�حددة  المالية والأعمال والمهن غ��  المالية المس��دفة. يدعو هذا الشرط المؤسسات  بتنفيذ العقو�ات  يلزمها  تنفيذ قرار    ا�حددة ولا 

 ، الذي يوفر ال��امات للدول فقط، وليس للمؤسسات المالية أو الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة.1267مجلس الأمن 

 بالنسبة للعقو�ات ا�حلية، �ستخدم ال�و�ت قائم��ا الوطنية، و�� قائمة بالأفراد والكيانات ال�ي توجد أسباب معقولة للاعتقاد بأ��ا ا
ً
رتكبت عملا

تتمتع �جنة م�افح ارت�ابھ. وع�� غرار العقو�ات الدولية،  �� ارت�ابھ أو شاركت فيھ أو سهلت أو مولت   أو حاولت أو شرعت 
ً
ة الإرهاب إرهابيا

� القائمة  بصلاحية اتخاذ قرارات لإدراج أو إزالة الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن من القائمة. لا يوفر القرار الوزاري أي دلالة ع�� الإدراج �

 لإزالة اسم من الوطنية (أي لا �ش�� إ�� أنھ يجب تجميد الأموال والأصول الأخرى عند الإدراج �� القائمة الوطنية). شاركت ال�و�ت قرار 
ً
 واحدا

ً
ا

 لذلك،   القائمة الوطنية، وهذا القرار �ش�� فقط إ�� أنھ ينب�� ع�� السلطات ا�ختصة اتخاذ "التداب�� اللازمة" ولا يفصل ماهية هذه التداب��.
ً
وفقا

؛ ومع ذلك، لا يتم تطبيق العقو�ات  يتم إضافة أو إزالة الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن من القائمة الوطنية دون تأخ�� ودون إشعار مسبق

، لا يتم تنفيذ  المالية المس��دفة عند الإدراج �� القائمة، ولا يتم تطبيقها كجزء من قرار إضافة ال�خص الطبي�� أو الاعتباري إ�� القائمة. و�التا��

 العقو�ات المالية المس��دفة ا�حلية دون تأخ�� حيث لا يوجد أساس قانو�ي لتنفيذها. 

 (غ�� متحقق):  6.5المعيار 

 �سمح ل�جنة م�افحة الإرهاب بإصدار قرارات لتجميد أموال وأصول الأ�خاص   2023/ 141من القرار الوزاري    7توفر المادة   .أ
ً
�شريعا

 لمتطلب تجميد أموال  
ً
 قانونيا

ً
 للتجميد �� حد ذاتھ. لا توفر القرارات نفسها أساسا

ً
أو  والمنظمات والكيانات المدرجة، ولكنھ ليس متطلبا

�خاص والكيانات المدرجة. علاوة ع�� ذلك، من المف��ض أن يتم تحديد الأطراف المطلوب م��ا تنفيذ تداب�� التجميد أصول أخرى للأ

ذات الصلة �� قرارات �جنة م�افحة الإرهاب، ولكن ذلك لا يحدث، و�التا�� لا يُلزم جميع ال�خصيات الاعتبار�ة والأ�خاص الطبيعي�ن  

 اتخاذ تداب�� للتجميد. 

 �سمح ل�جنة م�افحة الإرهاب بإصدار قرارات لتجميد أموال وأصول الأ�خاص    141/2023) من القرار الوزاري  1(7توفر المادة   .ب
ً
�شريعا

 للتجميد �� حد ذاتھ. يوفر القرار القدرة ع�� تطبيق تداب�� التجميد ع�� العائدات 
ً
والمنظمات والكيانات المدرجة، ولكنھ ليس متطلبا

). هذا التشريع الذي يوفر القدرة ع�� اتخاذ قرار وتنفيذ 9وال أصول الأ�خاص والمنظمات والكيانات المدرجة (المادة  الناتجة من أم

كة  الال��ام بالتجميد لا يمتد إ�� الأموال والأصول ال�ي �سيطر عل��ا ال�خص أو الكيان المس�ى، أو تلك الأموال أو الأصول الأخرى المملو 

��كة، بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة، لأ�خاص أو كيانات مسماة، أو أموال أو أصول أخرى لأ�خاص وكيانات أو ا�خاضعة لسيطرة مش

 �عمل نيابة عن الأ�خاص أو الكيانات المدرجة أو بتوجيھ م��ا. 

يُحظر ع�� أي �خص توف�� الأموال أو تقديم ا�خدمات المالية أو ا�خدمات الأخرى ذات الصلة، �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر، سواء   . ج

بصورة �لية أو بالشراكة، إ�� أو لصا�ح �خص أو مجموعة أو كيان مدرج �� قوائم م�افحة الإرهاب التا�عة �جلس الأمن أو القائمة 

). لا تجعل ال�و�ت القائمة الوطنية علنية و�التا�� فإن هذا ا�حظر محدود للأ�خاص 141/2023القرار الوزاري  من    14الوطنية (المادة  

إ�� ذلك، لا �شمل هذا توف�� الموارد  . لا �شمل هذا ا�حظر الأ�خاص الاعتبار��ن. بالإضافة 
ً
الطبيعي�ن والاعتبار��ن المسمي�ن محليا

أنھ لا �شمل التوف�� للكيانات المملوكة أو المسيطر عل��ا، �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر، من قبل الاقتصادية أو الأصول الأخرى، كما  

الأ�خاص أو الكيانات المدرجة؛ والأ�خاص والكيانات ال�ي �عمل نيابة عن الأ�خاص أو الكيانات المدرجة أو بتوجيھ م��ا، ما لم يكن  

 لقرا
ً
 بھ أو تم الإخطار بھ وفقا

ً
 أو مصرحا

ً
 رات مجلس الأمن ذات الصلة. مرخصا

لدى �جنة م�افحة الإرهاب موقع إلك��و�ي للتواصل �شأن التسميات مع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ. يجب ع�� ا�جهات الرقابية �� ال�جنة  . د

. بالإضافة إ�� ذلك، يجب 
ً
إبلاغ ا�جهات الملزمة ا�خاضعة لإشرافهم بأي قرارات تصدر عن ا�جنة، ولكن لا يوجد شرط للقيام بذلك فورا



 193 | الال��ام الف�ي 

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الال��ام الف�ي 

). 141/2023) من القرار الوزاري  3,5(19عل��م إصدار القرارات اللازمة لتوجيھ ا�جهات للال��ام بالقرارات ال�ي اتخذ��ا ال�جنة (المادة  

.
ً
 وقد قاموا بذلك عمليا

يجب ع�� ا�جهات ا�خاضعة لإشراف بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال إبلاغ ا�جهة الرقابية عن إجراءات التجميد المتخذة خلال   . ه

أيام عمل (لا يوجد إلزام للقطاعات الأخرى). يجب ع�� جميع ا�جهات الرقابية إبلاغ هذه الإجراءات إ�� �جنة م�افحة الإرهاب خلال    3

). لا يتناول هذا الال��ام متطلبات ا�حظر ا�خاصة بقرارات مجلس الأمن  2023/ 141) من القرار الوزاري  4(19ى (المادة  أيام عمل أخر   5

 أو الشروع بتنفيذ المعاملات. 

ُ�عفى الأفراد من المسؤولية الإدار�ة عند القيام بحسن نية بتجميد الأموال، أو رفض السماح بالتصرف ف��ا أو تقديم ا�خدمات المالية  . و

 لمسؤولي��م (المادة 
ً
 ). 2023/ 141من القرار الوزاري  15وفقا

):  6.6 المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

يمكن لأي �خص أو مجموعة أو كيان مس�ى من قبل �جنة عقو�ات الأمم المتحدة تقديم تظلم إ�� ال�جنة مباشرة ع�� ال��يد الإلك��و�ي   . أ

 . 1988أو �جنة  1989/ 1267). لا يتما�ىى هذا الأمر مع الإجراءات المعتمدة من �جنة 2023/ 141من القرار الوزاري  22(المادة 

تراجع �جنة م�افحة الإرهاب القائمة الوطنية ع�� أساس سنوي، باستثناء ا�حالات ال�ي تتطلب مراجعة مخصصة، لتحديد ما إذا �انت  .ب

لا تزال هناك أسباب معقولة للإبقاء ع�� اسم �خص أو مجموعة أو كيان �� القائمة. عندما لا �عود هناك أسباب معقولة للإبقاء  

 ).141/2023) من القرار الوزاري 2,3(17شط��م من القائمة دون تأخ�� (المادة عل��م �� القائمة، يتم 

 لاتخاذ قرار.   30يمكن للمدرج�ن تقديم طلب خطي لشطب الاسم من القائمة إ�� �جنة م�افحة الإرهاب، وال�ي لد��ا ما يصل إ��   . ج
ً
يوما

�شأن طلب شطب الاسم من  اتخذتھ  الذي  بالقرار  ال�جنة  رئيس  الطلب ع�� خطاب رس�ي صادر عن  إبلاغ مقدم  ال�جنة  يجب ع�� 

 خلال  القائمة. �� ا�حالات ال�ي يتم
ً
 صر�حا

ً
 �عد استلام طلب شطب   30ف��ا رفض الطلب من قبل ال�جنة أو لم تصدر ال�جنة قرارا

ً
يوما

 من استلام    60الاسم من القائمة، يحق لمقدم الطلب تقديم استئناف أمام ا�حاكم ال�و�تية. يجب أن يتم هذا الاستئناف إما خلال  
ً
يوما

خلال   أو  الرفض  تار�خ    60قرار  من   
ً
والبالغة  يوما ل�جنة  المتاحة  المراجعة  ف��ة  (المادة    30ان��اء   

ً
الوزاري  3-1(18يوما القرار  من   (

141/2023.( 

تقديم طلبات شطب الاسم من القائمة إ�� �جنة العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة   1988يمكن للمدرج�ن بموجب قرار مجلس الأمن   . د

). هذا الإجراء غ�� �افٍ ولا يتما�ىى كذلك مع إجراءات 2023/ 141من القرار الوزاري    22المعنية مباشرة ع�� ال��يد الإلك��و�ي (المادة  

 . 1730ال�ي أ�شأها قرار مجلس الأمن  آلية نقطة الاتصال

تقديم طلبات شطب الاسم من القائمة إ�� �جنة العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة   1989يمكن للمدرج�ن بموجب قرار مجلس الأمن   . ه

). هذا الاجراء غ�� �افٍ وليس من شأن مكتب أم�ن المظالم  141/2023من القرار الوزاري    22المعنية مباشرة ع�� ال��يد الإلك��و�ي (المادة  

 لمتحدة.التا�ع للأمم ا

 لا توجد إجراءات وا�حة لرفع التجميد عن الأموال المتعلقة بالنتائج الإيجابية الزائفة.  . و

تُبلغ المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �شطب الأسماء من قوائم الأمم المتحدة حيث يحتفظ موقع �جنة م�افحة  .ز

إل��ا. و�تم إبلاغهم �شطب الأسماء من   المالية ا�حددة الرجوع  المالية والأعمال والمهن غ��  للمؤسسات  بقائمة محدثة يمكن  الإرهاب 

نية ع�� ال��يد الإلك��و�ي ل�جنة من ا�جهة الرقابية ال�ي يخضعون لها. لا يوجد جدول زم�ي ل�جنة لاتخاذ قرار الإزالة من القائمة الوط
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القائمة الوطنية بخلاف متطلب ال�جنة بمراجعة القائمة الوطنية مرة واحدة �� السنة لتحديد ما إذا �انت هناك أسباب �افية للإبقاء 

). بمجرد اتخاذ قرار �شطب اسم  2023/ 141) من القرار الوزاري  3(  17ع�� اسم �خص أو مجموعة أو كيان �� القائمة الوطنية (المادة  

تباري من القائمة، يصبح ساري المفعول ع�� الفور ودون إشعار مسبق. لا يوجد توجيھ وا�ح للمؤسسات المالية �خص طبي�� أو اع

 والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �شأن ال��اما��ا بالاحتفاظ بالأموال والأصول الأخرى ا�خاضعة لرفع التجميد.

: يمكن للأ�خاص المدرج�ن �� القائمة تقديم طلب خطي إ�� �جنة م�افحة الإرهاب للتصرف �� جميع الأموال ا�جمدة (متحقق)  6.7المعيار  

الأمن   قرار مجلس   �� عل��ا  المنصوص  ال�جنة الإجراءات  تتبع  المكتمل،  الطلب  بمجرد استلام  م��ا.  (المادة    1452أو جزء  الطلب   �� للبت 

 ).141/2023) من القرار الوزاري 1,2(16

 ال��جيح والاستنتاج 

بتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت بموجب عملية ل�جنة م�افحة الإرهاب �� ال�و�ت السلطة لاتخاذ قرارات لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة  

س��دفة م�لفة لاتخاذ القرار. ومع ذلك، لم تتخذ ال�جنة مثل هذه القرارات، و�التا�� ليس لدى ال�و�ت أساس قانو�ي لتنفيذ العقو�ات المالية الم

المالية المس��دفة ذات الصلة بتمو�ل الإرهاب  ذات الصلة بتمو�ل الإرهاب. �عدّ آليات التجميد وا�حظر محدودة بحيث إذا تم تنفيذ العقو�ات  

 ع�� أساس قانو�ي، فسي�ون لها تأث�� محدود لأ��ا لا تنطبق ع�� جميع الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن وذات نطاق محدود. 

 �� "غ�� مل��م".  6إن درجة الال��ام بالتوصية 

 بانتشار التس�ح  العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة  – 7التوصية 

 هذه التوصية جديدة ولم تخضع للتقييم �� ا�جولة الثالثة.  

: أ�شأت ال�و�ت �جنة م�افحة الإرهاب لاتخاذ قرارات لتنفيذ قرارات مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة بموجب الفصل  (غ�� متحقق)  7.1المعيار  

داب�� اللازمة السا�ع من ميثاق الأمم المتحدة المتعلقة بانتشار أس�حة الدمار الشامل وتمو�لها. ول�جنة السلطة لـ "اتخاذ القرارات والإجراءات والت

ز جميع الأموال والأصول وأي تداب�� أخرى منصوص عل��ا �� قرارات مجلس الأمن بموجب الفصل السا�ع للأ�خاص والمنظمات لتجميد وحج

)، 2006(  1718)، و2011(  1988)، و2001(  1373)، و1999(  1267والكيانات المدرجة �� قوائم �جنة عقو�ات مجلس الأمن بموجب القرارات  

 إ��  141/2023) من القرار الوزاري  2(7)، والقرارات الأخرى ذات الصلة" (المادة  2015(  2253)، و2015(  2231و
ً
). �ش�� منح هذه السلطة ضمنا

 أن الاختيار م��وك ل�جنة عندما يتم تنفيذ �سمية �� ال�و�ت.

 تتخذ  ترافق هذه السلطة عملية تُ�لف ��ا ال�جنة لاتخاذ قرارات بخصوص تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة �� ال�و�ت. من الناحية العملية، لا

� ا�جهات ال�جنة أي قرار من هذا القبيل، بل تكتفي فقط بإعادة توجيھ رسائل ال��يد الإلك��و�ي من �جان الأمم المتحدة إ�� ا�جهات الرقابية ع�

 لعدم اتخاذ أي قرار، وعدم اتباع ال�جنة لعملية اتخاذ القرار ا�خاصة ��ا، لا يوجد أساس قانو�ي لتنفيذ العقو�ات الما
ً
لية المس��دفة  الملزمة. نظرا

 �� ال�و�ت.  1718المتعلقة بقرار مجلس الأمن 

 

):  7.2المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

 �سمح ل�جنة م�افحة الإرهاب بإصدار قرارات لتجميد أموال وأصول الأ�خاص   2023/ 141من القرار الوزاري    7توفر المادة   .أ
ً
�شريعا

 لمتطلب تجميد أموال  
ً
 قانونيا

ً
 للتجميد �� حد ذاتھ. لا توفر القرارات نفسها أساسا

ً
أو  والمنظمات والكيانات المدرجة، ولكنھ ليس متطلبا



 195 | الال��ام الف�ي 

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الال��ام الف�ي 

أصول أخرى للأ�خاص والكيانات المدرجة. علاوة ع�� ذلك، من المف��ض أن يتم تحديد الأطراف المطلوب م��ا تنفيذ تداب�� التجميد 

 هذه �� قرارات ال�جنة، ولكن لم يتم ذلك، لذا لا يتطلب من جميع الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن اتخاذ تداب�� التجميد. 

 �سمح ل�جنة م�افحة الإرهاب بإصدار قرارات لتجميد أموال وأصول الأ�خاص    141/2023) من القرار الوزاري  1(7توفر المادة   .ب
ً
�شريعا

 للتجميد �� حد ذاتھ. يوفر القرار القدرة ع�� تطبيق تداب�� التجميد ع�� العائدات  
ً
والمنظمات والكيانات المعنية، ولكنھ ليس متطلبا

). لا يمتد هذا التشريع الذي يوفر القدرة ع�� اتخاذ قرار 9(المادة    وال أصول الأ�خاص والمنظمات والكيانات المعنيةالناتجة من أم

ة وتنفيذ الال��ام بالتجميد إ�� الأموال والأصول ال�ي �سيطر عل��ا ال�خص أو الكيان المع�ي، أو تلك الأموال أو الأصول الأخرى المملوك

��كة، بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة، لأ�خاص أو كيانات معنية، أو أموال أو أصول أخرى لأ�خاص وكيانات  أو ا�خاضعة لسيطرة مش

 �عمل نيابة عن الأ�خاص أو الكيانات المعنية أو بتوجيھ م��ا. 

المادة   . ج  �� القرار الوزاري    14لا ينطبق ا�حظر ا�حدد  بتمو�ل   141/2023من  ع�� المدرج�ن بموجب قرارات مجلس الأمن ذات الصلة 

التا�عة   القائمة الوطنية وع�� قوائم م�افحة الإرهاب  أنھ ينطبق فقط ع�� "�خص أو مجموعة أو كيان ع��  التس�ح حيث  انتشار 

 �جلس الأمن". 

لدى �جنة م�افحة الإرهاب موقع إلك��و�ي للتواصل �شأن التسميات مع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ. يجب ع�� ا�جهات الرقابية �� ال�جنة  . د

. بالإضافة إ�� ذلك، يجب 
ً
إبلاغ ا�جهات الملزمة ا�خاضعة لإشرافهم بأي قرارات تصدر عن ا�جنة، ولكن لا يوجد شرط للقيام بذلك فورا

). 141/2023) من القرار الوزاري  3,5(19القرارات اللازمة لتوجيھ ا�جهات للال��ام بالقرارات ال�ي اتخذ��ا ال�جنة (المادة  عل��م إصدار  

 .
ً
 وقد تم تقديم هذا الإرشاد عمليا

يجب ع�� ا�جهات ا�خاضعة لإشراف بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال إبلاغ ا�جهة الرقابية عن إجراءات التجميد المتخذة خلال   . ه

أيام عمل (لا يوجد إلزام للقطاعات الأخرى). يجب ع�� جميع ا�جهات الرقابية إبلاغ هذه الإجراءات إ�� �جنة م�افحة الإرهاب خلال    3

). لا يتناول هذا الال��ام متطلبات ا�حظر ا�خاصة بقرارات مجلس الأمن  2023/ 141) من القرار الوزاري  4(19ى (المادة  أيام عمل أخر   5

 أو الشروع بتنفيذ المعاملات. 

ُ�عفى الأفراد من المسؤولية الإدار�ة عند القيام بحسن نية بتجميد الأموال، أو رفض السماح بالتصرف ف��ا أو تقديم ا�خدمات المالية  . و

 لمسؤولي��م (المادة 
ً
 ). 2023/ 141من القرار الوزاري  15وفقا

: يجب ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة اعتماد إجراءات للال��ام لأح�ام القرار الوزاري �شأن تنفيذ  (متحقق)  7.3المعيار  

). تتمتع السلطات الرقابية بصلاحية  141/2023) من القرار الوزاري  1(24العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بتمو�ل انتشار التس�ح (المادة  

من القانون   14دة  بة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة وضمان ال��امها لال��اما��ا المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة (المامراق

106/2013.( 

و�ات  لدى السلطات الرقابية القدرة ع�� فرض عقو�ات ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة من خلال قدر��ا ع�� فرض عق

(المادة    141/2023ع�� الأ�خاص الاعتبار��ن ومدير��م وأعضاء مجلس الإدارة وأعضاء الإدارة التنفيذية والرقابية لعدم الال��ام للقرار الوزاري  

 ): 2013/ 106من القانون  15، المادة 2023/ 141) من القرار الوزاري 2(24

 يورو) ل�ل مخالفة. 1,500,000دينار ( 500,000فرض غرامة ع�� المؤسسة المالية ا�خالفة لا تتجاوز  •

 حظر الأفراد من العمل �� القطاعات ذات الصلة لف��ة تحددها السلطة الرقابية.  •
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الإدارة وأعضاء الإدارة التنفيذية أو الإشرافية والمالك�ن المسيطر�ن، بما �� ذلك �عي�ن مراقب تقييد صلاحيات المدير�ن وأعضاء مجلس   •

 مؤقت.

 إقالة أو استبدال المدير�ن أو أعضاء مجلس الإدارة أو الإدارة التنفيذية أو الرقابية. •

 �عليق أو تقييد أو حظر استمرار النشاط أو العمل أو المهنة.  •

 إلغاء ال��خيص. •

 �حب ال��خيص. •

):  7.4المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

تُخول �جنة م�افحة الإرهاب بفرض تداب�� للال��ام لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة. يمكن للمعني�ن تقديم طلبات إزالة الاسم من  .أ

).  2023/ 141) من القرار الوزاري  1(23،  22القائمة إ�� �جنة العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة المعنية مباشرة ع�� ال��يد الإلك��و�ي (المادة  

 .1730ا�ىى هذا مع إجراءات آلية النقطة ا�حور�ة ال�ي أ�شأها قرار مجلس الأمن لا يتم

 لا توجد إجراءات وا�حة لرفع التجميد عن الأموال المتعلقة بالنتائج الإيجابية الزائفة.  .ب

�جنة العقو�ات المعنية بطلب ل�حصول ع�� إذن للتصرف �� �ل التوجھ مباشرة إ��    1718يمكن للمدرج�ن بموجب قرار مجلس الأمن   . ج

أو جزء من أموالهم ا�جمدة. كما يمك��م التوجھ إ�� رئيس �جنة م�افحة الإرهاب، ع�� ال�جنة، الذي سيتخذ الإجراء المناسب لإرسال 

(المادة   المعنية  العقو�ات  �جنة  إ��  الطلب  الوزاري  2(16هذا  القرار  من   (141 /2023� الأصول  ).  ليس  ولكن  الأموال  الآلية  هذه  غطي 

 الأخرى.

لدى �جنة م�افحة الإرهاب موقع إلك��و�ي للتواصل �شأن التسميات مع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ. يجب ع�� ا�جهات الرقابية �� ال�جنة  . د

إبلاغ ا�جهات الملزمة ا�خاضعة لإشرافهم بأي قرارات تصدر عن ا�جنة، ولكن لا يوجد متطلب للقيام بذلك ع�� الفور. بالإضافة إ��  

ال�جنة (المادة  ذلك، يجب عل��م   ال�ي اتخذ��ا  بالقرارات  القرارات اللازمة لتوجيھ ا�جهات للال��ام  القرار الوزاري  3,5(19إصدار  ) من 

141/2023.( 

):  7.5المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

). هذا لا 141/2023) من القرار الوزاري  9(7تمتد تداب�� التجميد لتشمل المتحصلات ال�ي تنشأ م��ا هذه الأموال أو يتم جمعها (المادة   .أ

�شمل النطاق ال�امل للمتطلب ولا �شمل النص ع�� أن الال��امات أو الاتفاق الذي �شأت منھ هذه الأموال الإضافية قد �شأت قبل  

 لقرار مجلس الأمن تار�خ خضوع الأ 
ً
 . 1718موال للتجميد. لا يوجد سماح وا�ح بإضافات إ�� ا�حسابات ا�جمدة وفقا

 ال��جيح والاستنتاج 

 �� التس�ح  بتمو�ل  الصلة  المس��دفة ذات  المالية  العقو�ات  تنفيذ  قرارات بخصوص  السلطة لاتخاذ  ال�و�ت   �� الإرهاب  تم منح �جنة م�افحة 

 قانون
ً
 لتنال�و�ت وفق عملية اتخاذ القرار المفوض. إلا أن �جنة م�افحة الإرهاب لم تتخذ قرارات مماثلة، و�التا�� لا تمتلك ال�و�ت أساسا

ً
فيذ يا

الصلة   العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بتمو�ل التس�ح. إن آلية التجميد محدودة ولا ينطبق ا�حظر ع�� العقو�ات المالية المس��دفة ذات
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تأث��   بتمو�ل التس�ح بحيث �� حال تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بتمو�ل التس�ح بالاعتماد ع�� أساس قانو�ي، فعندها ي�ون لها

 محدود.  

 �� "غ�� مل��م".  7إن درجة الال��ام بالتوصية 

 المنظمات غ�� الهادفة للر�ح  – 8التوصية 

" لمتطلبات التوصية ا�خاصة الثامنة السابقة. تتع
ً
لق  حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م جزئيا

القصور   بال�جلات لمدة  أوجھ  ا�خ��ية، وغياب متطلب الاحتفاظ  ل�جمعيات  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  �غياب متطلبات م�افحة غسل  المتبقية 

 .خمس سنوات، ونقص التوعية لقطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح وعدم فعالية وردع نظام العقو�ات لعدم الال��ام لمتطلبات الت�جيل

):  8.1المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

 للمخاطر لقطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� البلاد كجزء من تقييمها الوط�ي للمخاطر الثا�ي. حددت ال�و�ت  .أ
ً
أجرت ال�و�ت تقييما

 باسم "م��ة") كفئة من المنظمات ال�ي تندرج ضمن �عر�ف مجموعة 
ً
ا�جمعيات المهنية وا�جمعيات ا�خ��ية والمؤسسات (المعروفة أيضا

منظمات غ�� الهادفة للر�ح. �عت�� ال�و�ت أن ا�جمعيات ا�خ��ية والمؤسسات فقط معرضة �خطر إساءة استخدامها �� العمل الما�� لل

 من عام  
ً
(الموعد ال��ائي للبيانات المستخدمة �� تقييم مخاطر المنظمات غ�� الهادفة للر�ح)، �ان هناك    2020تمو�ل الإرهاب. اعتبارا

 من عام    87جمعية خ��ية و  51جمعية مهنية، و  147�ا  منظمة غ�� هادفة للر�ح، م�  285
ً
منظمة غ��    346، هناك  2023م��ة. اعتبارا

للر�ح، م��ا   �عت�� ال�و�ت أن هناك    90جمعية خ��ية و  78جمعية مهنية، و  178هادفة  للر�ح    168م��ة. و�التا��،  منظمة غ�� هادفة 

 ا�جمعيات ا�خ��ية والم��ات). معرضة �خطر إساءة استخدامها �� تمو�ل الإرهاب (مجموع 

لتقييم مستوى مخاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي تتعرض لها ا�جمعيات ا�خ��ية والمؤسسات، قيمت ال�و�ت ��ديدات و�غرات تمو�ل الإرهاب.  .ب

وقاست مستوى ��ديد تمو�ل الإرهاب بال��ك�� �ش�ل أسا�ىي ع�� عامل واحد: ا�خاطر ا�خارجية المتعلقة بأ�شطة المنظمة غ�� الهادفة  

ات تمو�ل الإرهاب فقط بالعوامل ا�خارجية و�التا�� ف�ي تنطبق ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ال�ي تجري عمليات  للر�ح. تتعلق ��ديد

إ�� ذلك، لم تقيم ال�و�ت كيف  �� الدولة. بالإضافة  يتما�ىى مع ملف مخاطر تمو�ل الإرهاب ا�ح��  خارج ال�و�ت فحسب، وهذا لا 

 ام تلك المنظمات. بإم�ان ا�جهات الإرهابية إساءة استخد

�شرف وزارة الشؤون الاجتماعية ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� ال�و�ت. حددت ال�و�ت �� تقييمها الوط�ي للمخاطر الثا�ي التداب��   . ج

تنفيذها. ومع ذلك، لم تقيم  للر�ح �ش�ل عام و�� �� طور  الهادفة  بالمنظمات غ��  اللازمة لاتخاذ إجراءات لمعا�جة ا�خاطر المتعلقة 

 لفئة من المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ال�ي قد �ساء استخدامها �� دعم  ال�و�ت مد
ً
 مس��دفا

ً
ى تناسب هذه التداب��، ولا تطبق ن�جا

 تمو�ل الإرهاب.  

دور�ة   . د تقييم  بإعادة  تقوم  لا  ذلك،  ومع  والمكت�ي.  الميدا�ي  الإشراف  مثل  منتظمة،  إشرافية  بأ�شطة  الاجتماعية  الشؤون  وزارة  تقوم 

 للمعلومات حول ا�خاطر والثغرات ال�ي يتعرض لها قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح لضمان التنفيذ الفعال للتداب��. 

):  8.2المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

المنظمات غ��   .أ إدارة و�سي��   �� العامة  والثقة  والن�اهة  المساءلة  لتعز�ز  الشؤون الاجتماعية، سياسات  ال�و�ت، من خلال وزارة  لدى 

) ا�خ��ية  للمؤسسات  الوزار�ة  القرارات  للر�ح. نصت  (2015/أ/49الهادفة  ا�خ��ية  آلية للإشراف ع�� 2015/أ/48) وا�جمعيات  ) ع�� 
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الوزاري   (القرار  للر�ح  الهادفة  غ��  المنظمات  عملها،  2020أ/46أ�شطة  وطر�قة  ا�خ��ية،  ا�جمعيات  �شكيل  قواعد  تتضمن  وال�ي   ،(

 والإشراف عل��ا والعقو�ات ا�حتملة جراء عدم الال��ام للمتطلبات المنصوص عل��ا �� تلك القرارات. 

نفذت ال�و�ت أ�شطة تواصل وتقديم ورش عمل ودورات لرفع و�عميق الو�� ب�ن المنظمات غ�� الهادفة للر�ح وا�جهات المانحة حول  .ب

 نقاط الضعف ا�حتملة للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح تجاه تمو�ل الإرهاب.

الإداري   . ج (القرار  ا�خ��ية  والمؤسسات  ل�جمعيات  الما��  النشاط  ع��  الدور�ة  والرقابة  للتفتيش  �جنة  ال�و�ت  )،  2020/أ/1471أ�شأت 

وت�ون هذه ال�جنة ضمن صلاحيا��ا مسؤولة عن التواصل مع ا�جمعيات ا�خ��ية وضمان تنفيذها للإجراءات والتعليمات ال�ي تحم��ا  

 تمو�ل الإرهاب.من إساءة استخدامها �� 

(التعميم   . د ا�خارج   من 
ً
أموالا تتلقى  ال�ي  للر�ح  الهادفة  المنظمات غ��  (التعميم  4440/2018يجب ع��  ا�خارج  إ��   

ً
أموالا ترسل  وال�ي   (

 ) القيام بذلك ع�� القنوات المالية ا�خاضعة للتنظيم. 298/2018

)  8.3المعيار  
ً
: �س�� ال�و�ت لإجراء إشراف شامل ع�� قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح والذي لا �ستند إ�� ا�خاطر للمنظمات (متحقق جزئيا

ل قطاع  غ�� الهادفة للر�ح المعرضة �خطر إساءة استخدامها �� تمو�ل الإرهاب. تطبق ال�و�ت تداب�� تنظيمية واسعة، موصوفة أدناه، تمتد إ�� �ام

 للر�ح. المنظمات غ�� الهادفة 

مُنشأة، مثل �جنة الاستعداد والتحض��   ال�و�ت. وذلك من خلال �جان   �� للر�ح  الهادفة  �شرف وزارة الشؤون الاجتماعية ع�� المنظمات غ�� 

) المسؤولة عن اق��اح السياسات والآليات ال�ي تجعل ال�و�ت متوافقة مع التوصية  2019/أ/5167للتقييم الدوري لدولة ال�و�ت (القرار الإداري  

الإداري   8 (القرار  ا�خ��ية  والمؤسسات  ا�خ��ية  ل�جمعيات  الما��  النشاط  ع��  الدور�ة  والرقابة  التفتيش  و�جنة  الما��،  العمل  �جموعة 

 )، المسؤولة عن الإشراف ع�� أ�شطة المنظمات غ�� الهادفة للر�ح.2020/أ/1470

لها  �� ا�جر�دة الرسمية قبل السماح  للر�ح لدى وزارة الشؤون الاجتماعية والإعلان ع��ا  الهادفة  يجب ��جيل وترخيص جميع المنظمات غ�� 

). بالإضافة إ�� ذلك، هناك متطلبات ترخيص صارمة للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح ا�حتملة، وأعباء كب��ة  24/1962من القانون    3بالعمل (المادة  

 مستمرة ع�� الأ�شطة ا�خ��ية العادية بمجرد بدء العمل. فيما ي�� أمثلة فقط ع�� �عض هذه المتطلبات:

 ع�� الأقل ل�جمعية ا�خ��ية و  50يجب أن يتم تقديم طلب المنظمة غ�� الهادفة للر�ح ا�جديدة من قبل   .1
ً
مؤسس�ن للم��ة.   10مؤسسا

 يجب ع�� هؤلاء الأفراد تقديم أسما��م وجنسيا��م ومه��م وهو�ا��م وشهادات ال�جل ا�جنائي وأرقام هواتفهم.

بمساحة   .2 مب�ى مستقل  ا�حتملة  ا�خ��ية  ا�جمعية  لدى  ي�ون  أن  ل�جمعية    500يجب  �افية  الأقل مع مواقف سيارات  م�� مر�ع ع�� 

 ع�� الأقل مع  250ا�خ��ية. يجب أن ي�ون لدى الم��ات ا�حتملة مب�ى مستقل بمساحة 
ً
 مر�عا

ً
 للسيارات ع�� الأقل.  20م��ا

ً
 موقفا

 يورو). 150,000دينار �و��ي ( 50,000يجب أن ي�ون لدى الم��ات ا�حتملة شهادة بنكية �عكس رأس مال أو�� قدره   .3

 يجب تقييم ا�جمعيات ا�خ��ية لتقديم فائدة جديدة للمجتمع. .4

الأعضاء   .5 بأسماء  �جلات  وكذلك  ونفقا��ا،  و�يرادا��ا  لت��عا��ا  ��جلات  الاحتفاظ  للر�ح  الهادفة  غ��  المنظمات  من   
ً
أيضا يُطلب 

 واش��ا�ا��م المدفوعة. 

 يجب ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح تقديم بيانات مالية ر�ع سنو�ة وتقديم بيانات مالية سنو�ة مدققة. .6

 يجب إجراء �جل جنائي �جميع العمال والموظف�ن.  .7



 199 | الال��ام الف�ي 

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الال��ام الف�ي 

 �شرف وحدة التحر�ات المالية بصورة مباشرة ع�� المعاملات ال�ي تجر��ا جميع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. .8

 لا يمكن ل�جمعيات ا�خ��ية الإعلان عن ا�حملات ا�خ��ية دون �عليمات خطية من وزارة الشؤون الاجتماعية.  .9

تخضع جميع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح للإشراف الميدا�ي والمكت�ي. و�تسم هذا الإشراف بنطاقھ الواسع، حيث شهدت �عض السنوات  .10

عمليات تفتيش تتجاوز العدد الإجما�� ل�جمعيات ا�خ��ية �� ال�و�ت مما يدل ع�� أن هناك جمعيات خ��ية تلقت أك�� من تفتيش واحد  

 �� تلك السنة.

علاوة ع�� ذلك، يتطلب إرسال أو استلام أموال من خارج ال�و�ت حصول ا�جمعيات ا�خ��ية ع�� موافقة خطية من وزارة الشؤون الاجتماعية.  

 عن ا�حصول ع�� موافقة مسبقة من وزارة 
ً
و�جب ع�� ا�جمعية ا�خ��ية تقديم طلب لتنفيذ التحو�لات المالية لصا�ح أي أطراف خارجية، فضلا

 الاجتماعية، مع التحقق مما ي��:الشؤون 

 وجود عقد ب�ن ا�جمعية ا�خ��ية ال�و�تية والطرف ا�خار��.  .1

 وثائق تدعم استخدام المبلغ المراد تحو�لھ (مثل بيان بأسماء الضامن�ن، بيان بالأسر ا�حتاجة، إ�خ).  .2

 أن تتعامل ا�جمعية ا�خ��ية مع أحد الأطراف ا�خارجية المعتمدة من نظام العمل الإ�سا�ي �� وزارة ا�خارجية. .3

 تحو�ل الأموال إ�� حساب بن�ي محدد، معتمد من وزارة ا�خارجية.  .4

 تزو�د وزارة الشؤون الاجتماعية بإشعار التحو�ل خلال أسبوع واحد من تار�خ تنفيذ التحو�ل. .5

 كب��): (متحقق إ�� حد  8.4المعيار 

). وأ���ئ داخل وزارة الشؤون الاجتماعية  1962/ 24من القانون    3تمتلك وزارة الشؤون الاجتماعية صلاحيات مراقبة الت�جيل (المادة   .أ

) و�� مسؤولة عن الإشراف ع�� المنظمات غ�� 2020/أ  1470�جنة لمتا�عة النشاط الميدا�ي للعمل ا�خ��ي �� ال�و�ت (القرار الإداري  

 الهادفة للر�ح. 

 ع�� نوع ا�خالفة التنظيمية   .ب
ً
يمكن لوزارة الشؤون الاجتماعية تطبيق عقو�ات مالية و�دار�ة ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح، اعتمادا

أو  التحذير  خطابات  الإدار�ة  العقو�ات  ورادعة. �شمل  فعالة ومتناسبة  تطبيق عقو�ات  الشؤون الاجتماعية  لوزارة  المعنية، و�مكن 

ال��خيص   الت��عات (المادة    6(لمدة  �عليق  القرار الوزاري    17أشهر) �خالفات جمع  إ�� ذلك، يمكن لوزارة  128/2016من  ). بالإضافة 

 (حوا��  
ً
)، أو حل المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� حالة   160الشؤون الاجتماعية فرض غرامات لا تتجاوز خمس�ن دينارا

ً
 أمر�كيا

ً
دولارا

). كما يمكن لوزارة  31) و4(27)،  3(27(المواد    24/1962ا المالية أو إذا خالفت أي حكم آخر بموجب القانون  فشلها �� الوفاء بال��اما��

 من حل "المؤسسة أو ا�جمعية ا�خ��ية إذا  
ً
الشؤون الاجتماعية �عي�ن مجلس إدارة مؤقت لتو�� مسؤوليات مجلس الإدارة المنتخب بدلا

). �� حالات مخالفة جمع الت��عات، تنطبق  24/1962من القانون    27هداف الاجتماعية (المادة  �ان هذا الإجراء �� مص�حة الأعضاء والأ 

الوزار�ة   (القرارات  ا�خ��ية  وا�جمعيات  المؤسسات  ع��  مماثلة  و48تداب��  ع�� 2015/أ،  49/أ  التداب��  هذه  تنطبق  لا  ذلك،  ومع   .(

 ر�ح.الأ�خاص الذين يتصرفون نيابة عن المنظمات غ�� الهادفة لل

 (متحقق إ�� حد كب��):  8.5المعيار 

للر�ح، حيث تحتاج أي منظمة غ��   .أ الهادفة  ب��خيص المنظمات غ��  يتعلق  تتعاون وزارة الشؤون الاجتماعية مع وزارة الداخلية فيما 

 8هادفة للر�ح �س�� للت�جيل لدى وزارة الشؤون الاجتماعية إ�� تقديم شهادة عدم مما�عة تخص مؤسس��ا من وزارة الداخلية (المادة  
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 من وزارة الشؤون الاجتماعية التعاون مع وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية  1962/ 24من القانون  
ً
). و�اعتبارها جهة ح�ومية، يُطلب أيضا

). أ�شأت وزارة الشؤون الاجتماعية �جنة لمتا�عة النشاط الميدا�ي للعمل ا�خ��ي، يت�ون 106/2013من القانون  18عند الطلب (المادة 

ن بنك ال�و�ت المركزي، ووزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية، ووزارة التجارة والصناعة، ووزارة الداخلية لتبادل المعلومات أعضاؤها م

 حول المنظمات غ�� الهادفة للر�ح. 

 لدى ال�و�ت خ��ة وقدرة تحقيقية محددة للتدقيق �� وضع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المشتبھ �� استغلالها أو دعمها للنشاط الإرها�ي.  .ب

  تحتفظ وزارة الشؤون الاجتماعية بمعلومات، مثل اسم المنظمة غ�� الهادفة للر�ح، وموقعها، وأهدافها، والمعلومات المالية، ورقم الهو�ة . ج

المدنية وأسماء أعضاء مجلس الإدارة والإدارة العليا، والممثل�ن القانوني�ن للمنظمة، عن �ل منظمة غ�� هادفة للر�ح م�جلة �� ال�و�ت  

). يجوز للنيابة العامة أن تأمر وزارة الشؤون الاجتماعية بتقديم أي معلومات �� حوز��ا ولا يمكن لوزارة  24/1962من القانون  7دة (الما

(المواد   العامة  للنيابة  المعلومات  هذه  تقديم  رفض  الاجتماعية  القانون    142-140الشؤون  للتبادل 17/1960من  آلية  تنفيذ  يتم   .(

ت ب�ن وزارة الشؤون الاجتماعية والسلطات ا�ختصة الأخرى، و�مكن لسلطات التحقيق الوصول إ�� �عض المعلومات التلقائي للمعلوما

 حول إدارة و�سي�� منظمات غ�� هادفة للر�ح معينة. 

المادة   . د  �� عليھ  منصوص  هو  كما  الإرهاب،  م�افحة  �جنة   �� �املة  عضو�ة  الاجتماعية  الشؤون  وزارة  الوزاري    2�شغل  القرار  من 

) والنيابة العامة 2013/ 106من القانون    18و�جب عل��ا تقديم المعلومات ال�ي تطل��ا وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية (المادة    141/2023

). ومع ذلك، ليس لدى ال�و�ت آليات لضمان تبادل المعلومات ب�ن السلطات ا�ختصة حول  17/1960من القانون    142-140(المواد  

 الأ�شطة المشبوهة للإرهاب وتمو�ل الإرهاب من المنظمات غ�� الهادفة للر�ح من أجل اتخاذ إجراءات وقائية أو تحقيقية. 

)  8.6المعيار  
ً
: لم تحدد ال�و�ت نقاط اتصال و�جراءات للرد ع�� الطلبات الدولية ل�حصول ع�� معلومات �شأن المنظمات غ��  (متحقق جزئيا

 أو بناءً ع�� طلب، إتاحة معلوما��ا لأ 
ً
ي سلطة أجنبية  الهادفة للر�ح المشتبھ �� تمو�لها للإرهاب. يمكن لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، تلقائيا

). بالإضافة إ�� ذلك، تتبادل النيابة العامة طلبات التعاون الدو��  106/2013من القانون    19بالمثل أو الاتفاق المتبادل (المادة  ع�� أساس المعاملة  

تية والنيابة العامة  )، و�مكن لل�و�ت من خلال وحدة التحر�ات المالية ال�و�106/2013من القانون    23مع السلطات الأجنبية ا�ختصة (المادة  

الشؤون   وزارة  أن  السلطات  أفادت  للإرهاب.  تمو�لها   �� المشتبھ  للر�ح  الهادفة  غ��  المنظمات  حول  الأجنبية  السلطات  مع  المعلومات  تبادل 

ات ا�خ��ية ال�و�تية الاجتماعية ع�� اتصال منتظم ومباشر مع وزارة ا�خارجية فيما يتعلق الأمر بالتواصل حول الال��ام للتعاملات ب�ن المنظم

 والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� ا�خارج. 

 ال��جيح والاستنتاج 

لدى ال�و�ت العديد من أوجھ القصور ا�جسيمة فيما يتعلق بتنظيم المنظمات غ�� الهادفة للر�ح، أهمها تطبيق نظام إشرا�� صارم ع�� جميع  

�خيص  ية ال�المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ولكنھ لا �عتمد ع�� تقييم ا�خاطر. إن التداب�� المطبقة ضد المنظمات غ�� الهادفة للر�ح، سواء خلال عمل

تم تقييم  أو إجراء العمليات المنتظمة، صارمة للغاية، لا سيما المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ذات الصلاحيات الدولية ع�� سبيل المثال لا ا�حصر. 

استخدام إساءة  كيفية  وكذلك  ل�خطر  المعرضة  للر�ح  الهادفة  غ��  المنظمات  ع��  الإرهابية  الكيانات  �ش�لها  ال�ي  ال��ديدات  ا�جهات    طبيعة 

مج  الإرهابية لتلك المنظمات ع�� مستوى أسا�ىي من خلال النظر �� العوامل ا�جغرافية والس�انية. نفذت ال�و�ت �عض الأ�شطة التوعو�ة وال��ا

للر�ح تجاه التثقيفية لرفع و�عز�ز الو�� ب�ن المنظمات غ�� الهادفة للر�ح وا�جهات المانحة حول نقاط الضعف ا�حتملة للمنظمات غ�� الهادفة  

 تمو�ل الإرهاب. 

".   8إن درجة الال��ام بالتوصية 
ً
 �� "مل��م جزئيا
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 قوان�ن السر�ة ا�خاصة بالمؤسسات المالية  – 9 التوصية

أح�ام السر�ة    إن السابقة، حيث    4حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م إ�� حد كب��" �� التوصية  

 �� القانون ال�و��ي �عيق التبادل الدو�� ا�حر والمباشر للمعلومات خارج نطاق الإشراف الموحد.

 لا توجد قوان�ن للسر�ة المالية �عيق تنفيذ تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت. (متحقق):  9.1المعيار 

 وصول السلطات ا�ختصة إ�� المعلومات

 ).106/2013) من القانون 2(-)1( 14النص العام �حصول ا�جهات الرقابية ع�� المعلومات منصوص عليھ �� القانون (المادة 

ضرور�ة  يمكن لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، بناءً ع�� أي تقر�ر أو معلومات تلق��ا، أن تطلب من أي جهات ملزمة أي معلومات إضافية تراها 

 ).106/2013من القانون  18لأداء مهامها (المادة 

تحديد    يجب ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تقديم المعلومات والوثائق للسلطات ا�ختصة ذات الصلة عند الطلب. تم

 لعدم تقديم هذه المعلومات (المادة 
ً
 ع�� أ��ا ليست م��را

ً
 ).37/2013من القرار الوزاري   16السر�ة صراحة

قيق. يمكن للنيابة العامة أن تطلب من أي �خص تقديم أو إرسال أي أوراق أو آثار أو أي ��يء آخر يتعلق با�جر�مة ال�ي يحققون ف��ا �غرض التد

 11 يجب ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الاحتفاظ بال�جلات وضمان توفر هذه ال�جلات للسلطات ا�ختصة (المادة 

 ).17/1960من القانون  77، المادة 2013/ 106من القانون 

 ا�ختصةتبادل المعلومات ب�ن السلطات 

دة  يمكن ل�جهات الرقابية تبادل المعلومات مع السلطات ا�ختصة الأخرى وأي سلطة أجنبية معنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (الما

 ). ولا توجد قوان�ن سر�ة للمؤسسات المالية �عيق هذا التبادل. 2013/ 106) من القانون 5(14

 تبادل المعلومات ب�ن المؤسسات المالية

 بموجب التوصيات 
ً
 . 17أو  16أو  13لا توجد قوان�ن سر�ة تقيد تبادل المعلومات ب�ن المؤسسات المالية، حيث ي�ون ذلك مطلو�ا

 ال��جيح والاستنتاج 

 �� "مل��م".   9جميع المعاي�� مستوفاة. إن درجة الال��ام بالتوصية 

 العناية الواجبة تجاه العملاء   – 10التوصية 

السابقة، �سبب وجود أوجھ قصور   5حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" بمتطلبات التوصية  

ي�ن  تمثلت �� وقت تطبيق العناية الواجبة تجاه العملاء، والتعرف ع�� هو�ة ال�خصيات الاعتبار�ة والتحقق م��ا، والتحقق من الأ�خاص الطبيع

لذين يدعون التصرف بالنيابة عن نوع مع�ن من ال�خصيات الاعتبار�ة، والتعرف ع�� هو�ة المستفيد ا�حقيقي والتحقق منھ و�جراء العناية  ا

 الواجبة المستمرة ع�� علاقات العمل وغ��ها من أوجھ القصور.  

: يُحظر صراحة ع�� المؤسسات المالية فتح حسابات مجهولة الهو�ة أو بأسماء وهمية أو الاحتفاظ ��ذه ا�حسابات (المادة  (متحقق) 10.1المعيار 

 ).106/2013) من القانون 1(5
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الظروف ا�خمسة ال�ي يتع�ن ف��ا ع�� المؤسسات المالية اتخاذ تداب�� العناية    2013/ 106) من القانون  3(5: تحدد المادة  (متحقق)  10.2المعيار  

 الواجبة تجاه العملاء و��:  

 ). 2013/ 106)(أ) من القانون 3(5قبل وخلال فتح حساب أو إقامة علاقة العمل مع العميل (المادة  .أ

قبل إجراء معاملة تز�د ع�� ا�حد المقرر باللائحة التنفيذية لهذا القانون لصا�ح عميل ليست لھ علاقة عمل معها، سواء �انت هذه   .ب

دينار   3,000). تم تحديد هذا ا�حد بـ  106/2013)(ب) من القانون  3(5المعاملة فردية أو �� صورة عدم معاملات تبدو متصلة (المادة  

 ) (لائحة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 37/2013من اللائحة التنفيذية رقم ( 6ر أمر��ي) بموجب المادة دولا  10,000(حوا�� 

 ). 2013/ 106)(ج) من القانون 3(5قبل إجراء تحو�ل إلك��و�ي مح�� أو دو�� لصا�ح العميل (المادة  . ج

 ). 106/2013)(د) من القانون 3(5عند الاشتباه �� عمليات غسل أموال أو تمو�ل إرهاب (المادة  . د

 ).106/2013(هـ) من القانون  )3(5عند الاشتباه �� �حة أو كفاية البيانات التعر�فية للعميل ال�ي سبق ا�حصول عل��ا (المادة  . ه

: يجب ع�� المؤسسات المالية التعرف والتحقق من هو�ة العميل من خلال مصادر موثوقة ومستقلة (المادة  (متحقق إ�� حد كب��)  10.3المعيار  

القانون  2(5 القانون  106/2013)(أ) من   �� العميل  �عر�ف  الصناديق الاستئمانية    106/2013). لا �شمل  إ�شاء  يمكن  القانونية. لا  ال��تيبات 

 �� المعاملات المالية داخل ال�و�ت. وال��تيبات القانونية المماثلة �� ال
ً
�و�ت ولا يمكن للصناديق الاستئمانية المنشأة خارج ال�و�ت أن ت�ون طرفا

تحديد يمكن إ�شاء الأوقاف ولك��ا قليلة العدد وعادة ما يتم إ�شاؤها �حالات استخدام محدودة. ومع ذلك، يجب ع�� البنوك وشر�ات الصرافة 

)(ب) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك رقم  3(5هو�ة العميل والتحقق م��ا ل�ل من الأ�خاص الاعتبار��ن وال��تيبات القانونية (المادة  

2/BS/IBS/507/2023،  2)(ب) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة رقم 2(5المادة/ES/507/2023.( 

)  10.4المعيار  
ً
) من 5(6)،  4)(أ)(3(5: يجب ع�� البنوك تحديد هو�ة ال�خص الذي يتصرف نيابة عن العميل والتحقق م��ا (المادة  (متحقق جزئيا

)، ولكن ليست ملزمة بالتحقق من أن ال�خص الذي يد�� التصرف نيابة عن  BS/IBS/507/2023/2�عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك رقم 

العميل مفوض بذلك. لدى شر�ات الصرافة متطلب لتحديد هو�ة ال�خص الذي يتصرف نيابة عن العميل والتحقق م��ا، وأن ال�خص مفوض 

المالية الأخرى ليس لد��ا مثل هذا  ).ES/507/2023/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة رقم  2(5بذلك (المادة   المؤسسات 

 المتطلب. 

: يجب ع�� المؤسسات المالية تحديد المستفيد ا�حقيقي والتحقق من هو�تھ؛ و�جب أن يتم التحقق من خلال (متحقق إ�� حد كب��)  10.5المعيار  

(المادة   القانون  2(5مصادر موثوقة ومستقلة  ل�ل قطاع من خلال  2013/ 106)(أ) من  ��ا  المسموح  الموثوقة والمستقلة  المصادر  تُنشر قائمة   .(

�عل الرقابية والقانونية:  (التوج��ات  للبنوك رقم  )، �عليمات بنك ال�و�ت المركزي 3(5المادة   )BS/IBS/507/2023/2يمات بنك ال�و�ت المركزي 

) رقم  التمو�ل  (3المادة   ) FS/309/2013/2لشر�ات  رقم  الصرافة  لشر�ات  المركزي  ال�و�ت  بنك  و�عليمات   ،2/ES/507/2023(   5المادة)2 ،(

من اللوائح التنفيذية لهيئة أسواق المال �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   8-3المادة    16، والوحدة  57/2023من القرار    12و  10ن  والمادتا

). �شمل �عر�ف 3(4�شأن الضوابط والتعليمات المنظمة لأعمال شر�ات ومؤسسات الصرافة المادة    2013لسنة    409الإرهاب، والقرار الوزاري  

فقط ال�خصيات الاعتبار�ة دون ال��تيبات القانونية، و�التا�� لا ينطبق هذا المتطلب ع�� ال��تيبات القانونية.    106/2013قانون  العميل �� ال

القانونية   ال��تيبات  و�شمل  التعر�ف  هذا  الملزمة  ا�جهات  لبعض  المقدمة  التعاميم  رقم  �عدل  المركزي  ال�و�ت  بنك  (�عليمات 

)2/BS/IBS/507/20232)، �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات التمو�ل رقم ( 4(6ة  ) الماد/FS/309/2013بورصة بنك  3(  ) المادة السادسة ،(
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بما لا �شمل شر�ات الأوراق المالية أو    ).، وذلك16المادة    2023/ 57)، القرار  3(6) المادة  ES/507/2023/2ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة رقم (

 مؤسسات صرف العملات. 

: يجب ع�� المؤسسات المالية فهم الغرض من علاقة العمل وطبيع��ا المقصودة وا�حصول ع�� معلومات �شأ��ا حسب  (متحقق)  10.6المعيار  

 ). 2013/ 106)(ب) من القانون 2(5الاقتضاء. (المادة 

 : يجب ع�� المؤسسات المالية إجراء العناية الواجبة المستمرة ع�� علاقات العمل. وهذا �شمل:(متحقق) 10.7المعيار 

العميل من معلومات  .أ يتوافر عن  يتعلق �علاقة العمل وفحص أي معاملات تجري لضمان توافقها مع ما  �� �ل ما  المتا�عة المستمرة 

 ).  106/2013)(ج) من القانون 2(5وأ�شطة تجار�ة ونمط ا�خاطر، وعن مصادر أموالھ عند اللزوم (المادة 

(المادة   .ب وتحدي��ا  عل��ا  ا�حصول  تم  ال�ي  والمعلومات  والمستندات  البيانات  صلاحية  من  للتحقق  الدور�ة  القانون 11(5المراجعة  من   (

106/2013( 

)  10.8المعيار  
ً
الواجبة  (متحقق جزئيا العناية  تداب��  اتخاذ  المالية  المؤسسات  (المادة  : يجب ع��  للعميل  الملكية والسيطرة  للتعرف ع�� هي�ل 

الأ�خاص الاعتبار��ن دون ال��تيبات القانونية. و�عدل التعاميم  106/2013). �شمل �عر�ف العميل �� القانون  106/2013)(د) من القانون  2(5

لا �شمل شر�ات الأوراق المالية أو مؤسسات صرف العملات.  المقدمة لبعض ا�جهات الملزمة بالإبلاغ هذا التعر�ف لتشمل ال��تيبات القانونية، بما  

 لدى البنوك متطلب لفهم طبيعة عمل العميل، ولا يوجد متطلب لفهم طبيعة عمل العميل، و�نما علاقة العمل فقط للمؤسسات المالية الأخرى. 

: يجب ع�� المؤسسات المالية تحديد هو�ة العملاء من ال�خصيات الاعتبار�ة، ولكن ليس ال��تيبات القانونية. (متحقق إ�� حد كب��)  10.9المعيار  

 تطبق هذا المتطلب ع�� ال��تيبات القانونية. يجب ع�� المؤسسات المالية التحقق من هو���م ع�� أس
ً
اس أصدرت �عض ا�جهات الرقابية �عاميما

)، وتتطلب ال�و�ت جمع المعلومات المطلو�ة �جميع  2013/ 106(أ) من القانون  5ن مصدر موثوق ومستقل (المادة  وثائق أو بيانات أو معلومات م

 المؤسسات المالية، �� ح�ن لم يتم تحديد ذلك لمؤسسات صرف العملات. 

: يجب ع�� المؤسسات المالية تحديد المستفيدين ا�حقيقي�ن لل�خصيات الاعتبار�ة والتحقق من هو���م  (متحقق إ�� حد كب��)  10.10المعيار  

). ي�ون المستفيد ال��ائي لل�خصيات  2013/ 106(أ) من القانون  5ع�� أساس وثائق أو بيانات أو معلومات من مصدر موثوق ومستقل (المادة  

سيطرة ��ائية ع�� ال�خصية الاعتبار�ة من خلال الأسهم أو الملكية المباشرة أو غ�� المباشرة بنسبة    الاعتبار�ة �� ال�و�ت أي �خص يمتلك أو لديھ

(المادة  25 التصو�ت  أو حق  الاعتبار�ة  ال�خصية  مال  أك�� من رأس  أو  الوزاري    %5  القرار  ��  2023/ 2من  المطلو�ة  المعلومات  تحديد  )، و�تم 

 لف التشريعات والتوج��ات، و�شمل ما ي��:مخت

 ). BS/IBS/507/2023/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي رقم 4(6ج متحققة (المادة -: جميع المتطلبات المنصوص عل��ا �� أالبنوك

% من ال�خصية الاعتبار�ة والمسؤولون عن إدار��ا، دون  50: التعرف ع�� هو�ة أي �خص طبي�� يمتلك أو �سيطر ع�� أك�� من  شر�ات التمو�ل

 ). FS/309/2013/2(أ) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات التمو�ل رقم 6التحقق من الهو�ة (المادة 

الصرافة أشر�ات   �� عل��ا  المنصوص  المتطلبات  جميع  (المادة  -:  متحققة  رقم 3(6ج  الصرافة  لشر�ات  المركزي  ال�و�ت  بنك  �عليمات  من   (

2/ES/507/2023  .( 

 ).  2023/ 57من القرار رقم   16ج متحققة (المادة -: جميع المتطلبات المنصوص عل��ا �� أشر�ات التأم�ن 

 من اللائحة التنفيذية لهيئة أسواق المال).   16من الوحدة   6-3ب متحققة، ولكن ج ليست متحققة (المواد -: متطلبات أشر�ات الأوراق المالية 
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 لا يوجد قانون منصوص بخصوص مؤسسات صرف العملات.  

: لا تنطبق متطلبات العناية الواجبة، بما �� ذلك ما يتعلق بالمستفيد ا�حقيقي، المنصوص عل��ا �� القانون (متحقق إ�� حد كب��) 10.11المعيار 

 ع�� ال��تيبات القانونية، وقد عدلت التعاميم المرسلة لبعض القطاعات هذا الأمر، ولكن ليس لمؤسسات صرف العملات. 106/2013

 يتم تحديد المتطلبات �� مختلف التشريعات والإرشادات، و�شمل ما ي��: 

��ذه  البنوك م�لف  آخر  �خص  وأي  والمستفيد،  والو�ىي،  العميل،  عن  نيابة  يتصرف  الذي  ال�خص  هو�ة  من  التحقق  البنوك  ع��  يجب   :

). بالنسبة للأوقاف، ينطبق  BS/IBS/507/2023/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك رقم  5(6)،  4(6الوظائف أو السيطرة الفعلية (المادة  

 هذا ع�� �ل مستفيد، والمؤسس والوكيل (المدير).

)(ب) من  4(6: يجب ع�� شر�ات التمو�ل تحديد هو�ة المؤسس والو�ىي والمستفيد وأي �خص �شغل مناصب مماثلة (المادة  شر�ات التمو�ل

 ). FS/309/2013/ 2�عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات التمو�ل رقم 

: يجب ع�� شر�ات الصرافة تحديد هو�ة الو�ىي والمستفيد ولكن لا يجب عل��ا تحديد هو�ة الأفراد ذوي الأدوار الأخرى ذات  شر�ات الصرافة 

 ).  ES/507/2023/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة رقم  3(6الصلة (المادة 

المادة   16: يجب ع�� شر�ات الأوراق المالية تحديد هو�ة المؤسس والو�ىي والمستفيد وأي �خص �� مناصب مماثلة (الوحدة  شر�ات الأوراق المالية

 التنفيذية لهيئة أسواق المال).من اللائحة  6- 33

) من 2(31: يجب ع�� شر�ات التأم�ن تحديد هو�ة المؤسس والو�ىي والمستفيد وأي أ�خاص آخر�ن م�لف�ن بأدوار مماثلة (المادة شر�ات التأم�ن 

 ).  38/2021القرار 

 لا يوجد قانون منصوص بخصوص مؤسسات صرف العملات.  

: فيما يتعلق بوثائق التأم�ن ع�� ا�حياة وغ��ها من وثائق التأم�ن المرتبطة بالاستثمار، يجب ع�� المؤسسات  (متحقق إ�� حد كب��) 10.12المعيار 

 المالية إجراء العناية الواجبة للعميل والمستفيد والمستفيد ا�حقيقي فور تحديد هو�ة المستفيد أو المستفيد ا�حقيقي كما ي��:

 (المادة  .أ
ً
 قانونيا

ً
 أو �خصية اعتبار�ة أو ترتيبا

ً
 طبيعيا

ً
 ). 2021/ 38) من القرار 1(20ا�حصول ع�� اسم المستفيد سواء �ان �خصا

ا�حصول ع�� معلومات �افية عن المستفيد لتمك�ن ا�جهات ا�خاضعة للإشراف من التحقق من هو�ة المستفيد عند دفع التعو�ض   .ب

للمستفيد ا�حدد �� فئة معينة مثل الزوج أو الأطفال عند وقوع ا�حدث المؤمن عليھ أو من خلال وسائل أخرى مثل الوصية (المادة  

 ). 2023/ 57) من القرار 2(12

 ليس من الوا�ح ما إذا �ان من المف��ض التحقق من هو�ة المستفيد �� وقت الدفع �� �لتا ا�حالت�ن أعلاه.  . ج

: يجب ع�� المؤسسات المالية اعتبار المستفيد من وثيقة التأم�ن كعامل خطر ذي صلة. �� حال �ان المستفيد من وثيقة  (متحقق) 10.13المعيار  

 �خاطر أع��، يجب ع�� المؤسسة المالية تطبيق تداب�� العناية الواجبة المشددة واتخاذ تداب�� معقولة لتحديد هو�ة الم
ً
ستفيد أو التأم�ن ممثلا

 ).  57/2023) من القرار 3(12ي �� وقت الدفع والتحقق م��ا (المادة المستفيد ا�حقيق

: يجب ع�� المؤسسات المالية التحقق من هو�ة العميل والمستفيد ا�حقيقي قبل أو خلال فتح ا�حساب أو إ�شاء علاقة (متحقق)  10.14المعيار  

). يمكن ل�ل  2013/ 106(ب) من القانون  -(أ)  )3(5دينار �و��ي لعميل لم ين��ئ علاقة عمل (المادة    3,000العمل، وقبل تنفيذ معاملة تز�د عن  
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العمل    جهة رقابية تحديد الظروف ال�ي يمكن ف��ا للمؤسسة المالية تأجيل التحقق من هو�ة العميل أو المستفيد ا�حقيقي إ�� ما �عد إ�شاء علاقة

 ). وقد حددوا الظروف التالية: 106/2013) من القانون 4(5(المادة 

 ).  BS/IBS/507/2023/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك رقم 1(7ج (المادة -: تم استيفاء النقاط أالبنوك

 ).FS/309/2013/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات التمو�ل رقم 1(7ج (المادة -: تم استيفاء النقاط أ شر�ات التمو�ل

 حال من الأحوال.لا ُ�سمح للمؤسسات المالية الأخرى بتأجيل التحقق من هو�ة العميل إ�� ما �عد إ�شاء علاقة العمل �� أي 

: يجب ع�� المؤسسات المالية اعتماد إجراءات إدارة ا�خاطر التالية فيما يتعلق بالشروط ال�ي يمكن بموج��ا للعميل  (متحقق)  10.15المعيار  

 إ�شاء علاقة عمل قبل التحقق: 

، ومتا�عة ا�حسابات وتحديد    90: يجب ع�� البنوك تنفيذ مجموعة من الإجراءات بحدها الأد�ى، مثل التحقق من هو�ة العميل خلال  البنوك
ً
يوما

) من  2(7عدد المعاملات ال�ي يمكن للعميل تنفيذها، وتحديد نوع المعاملات ال�ي يمكن تنفيذها، وتحديد ا�حد الأق�ىى لقيمة المعاملات (المادة  

 ). BS/IBS/507/2023/2يمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك رقم �عل

: يجب ع�� شر�ات التمو�ل وضع إجراءات لإدارة ا�خاطر يجب أن تتضمن مجموعة من التداب�� با�حد الأد�ى مثل تحديد عدد  شر�ات التمو�ل

 ).FS/309/2013/ 2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات التمو�ل رقم 2(7المعاملات ال�ي يمكن تنفيذها أو نوعها أو قيمها (المادة 

)  10.16المعيار  
ً
العناية الواجبة ع�� ا�حسابات والعملاء ا�حالي�ن بحسب الأهمية  (متحقق جزئيا المالية تطبيق تداب��  : يجب ع�� المؤسسات 

). لا يأخذ هذا المتطلب �� الاعتبار ما إذا �انت تداب�� العناية  106/2013) من القانون 10(5وا�خاطر، أو كما تحدده السلطات الإشرافية (المادة 

 ها وم�ى تم ذلك، وكفاية البيانات ال�ي تم ا�حصول عل��ا.الواجبة قد سبق اتخاذ

: يجب ع�� المؤسسات المالية تطبيق تداب�� العناية الواجبة المشددة عندما ت�ون مخاطر غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب  (متحقق)  10.17المعيار  

 ).2013/ 106) من القانون 2(4أع�� (المادة 

)  10.18المعيار  
ً
جزئيا وتمو�ل  (متحقق  الأموال  غسل  مخاطر  �عت��  عندما  المبسطة  الواجبة  العناية  تداب��  تطبيق  المالية  للمؤسسات  يمكن   :

). لا يوجد حظر عام ع�� 2013/ 106) من القانون  2(4الإرهاب منخفضة، شر�طة عدم وجود اشتباه �� غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب (المادة  

بق سينار�وهات محددة �خاطر أع��، باستثناء البنوك عند تنفيذ المعاملات، حيث يرتبط �شاط العميل  العناية الواجبة المبسطة عندما تنط

). لا يتضمن السماح العام  BS/IBS/507/2023/2من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك رقم    11�علاقة عمل �� دول عالية ا�خاطر (المادة  

عناية الواجبة المبسطة للمؤسسات المالية أي أهلية ضرور�ة مثل إجراء تقييم �افٍ للمخاطر من الدولة أو المؤسسة المالية. تم تفصيل  بتداب�� ال

 متطلبات العناية الواجبة المبسطة �ش�ل أك�� فقط للبنوك وشر�ات الأوراق المالية: 

: يمكن للبنوك تطبيق إجراءات العناية الواجبة المبسطة عند تقييم ا�خاطر ع�� أ��ا منخفضة من خلال دراسة تقييم ا�خاطر، و�شرط  البنوك

 ). BS/IBS/507/2023/2من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك رقم  11ا�حصول ع�� موافقة مسبقة من بنك ال�و�ت المركزي (المادة 

: يمكن لشر�ات الأوراق المالية تطبيق تداب�� مبسطة ع�� أساس ا�خاطر المنخفضة، ولكن لا يلزم تحديد هذه ا�خاطر شر�ات الأوراق المالية

من اللائحة التنفيذية لهيئة أسواق المال �شأن  14-3المادة    16المنخفضة من خلال تحليل �افٍ للمخاطر من الدولة أو شركة الاستثمار. (الوحدة  

 وتمو�ل الإرهاب) م�افحة غسل الأموال

 : يجب ع�� المؤسسة المالية، �� ا�حالات ال�ي لا تتمكن ف��ا من إكمال تداب�� العناية الواجبة، ما ي��: (متحقق) 10.19المعيار 
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 ).106/2013) من القانون 5(5الامتناع عن فتح ا�حساب أو بدء علاقة العمل أو تنفيذ المعاملة أو إ��اء علاقة العمل (المادة  .أ

 ).  2013/ 106) من القانون 5(5النظر �� تقديم تقر�ر معاملة مشبوهة إ�� وحدة التحر�ات المالية (المادة  .ب

)  10.20المعيار  
ً
: عندما ي�ون لدى البنك اشتباه �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ويعتقد أن تنفيذ عملية العناية الواجبة قد ينبھ (متحقق جزئيا

) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي  2(8العميل، ُ�سمح للبنك �عدم متا�عة عملية العناية الواجبة شر�طة تقديم تقر�ر معاملة مشبوهة (المادة  

 ).BS/IBS/507/2023/2للبنوك رقم 

 لا تملك المؤسسات المالية الأخرى مثل هذه القدرة ع�� وقف عملية العناية الواجبة بالاعتماد ع�� تقديم تقر�ر معاملة مشبوهة. 

 ال��جيح والاستنتاج 

العملات   يجب ع�� المؤسسات المالية إجراء تداب�� العناية الواجبة �� العديد من ا�حالات، و�نما ي��تب ع�� شر�ات الأوراق المالية ومؤسسات صرف

أوجھ قصور  متطلبات أقل فيما يتعلق بتداب�� العناية الواجبة مقارنة بمتطلبات مجموعة العمل الما�� وال��امات المؤسسات المالية الأخرى. توجد

تداب�� بالنسبة �جميع المؤسسات المالية، حيث لا تنطوي ال��تيبات القانونية ضمن �عر�ف "العميل" �� القانون ال�و��ي، و�التا�� ليست خاضعة ل

 العناية الواجبة تجاه العملاء.  

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 10إن درجة الال��ام بالتوصية 

 الاحتفاظ ال�جلات   – 11التوصية 

السابقة، حيث �غيب أي متطلب   10حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الأخ��ة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م إ�� حد كب��" �� التوصية  

الصلاحيات   الوطنية ذات  ا�ختصة  السلطات  إ��  المناسب  الوقت   �� المعلومات  لتقديم  الصرافة  التأم�ن وشر�ات  الوساطة وشر�ات  لشر�ات 

 .  المناسبة

: يجب ع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ بجميع �جلات المعاملات ا�حلية والدولية، لمدة خمس سنوات �عد إتمام المعاملة (متحقق)  11.1المعيار 

شر�ات التأم�ن ال�ي  ). تحدد الإرشادات ل�جهات الملزمة متطلبات مماثلة، باستثناء  106/2013)(ب) من القانون  1(11أو محاولة إجرا��ا (المادة  

 ). 2023/ 57) من القرار 2(26يجب عل��ا الاحتفاظ بال�جلات لمدة عشر سنوات (المادة 

: يجب ع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ بن�خ من جميع ال�جلات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا من خلال عملية  (متحقق إ�� حد كب��)  11.2المعيار  

س سنوات العناية الواجبة، بما �� ذلك الوثائق الدالة ع�� هو�ات العملاء والمستفيدين ا�حقيقي�ن، والملفات ا�حاسبية ومراسلات العمل لمدة خم

). تحدد الإرشادات ل�جهات الملزمة متطلبات  2013/ 106)(أ) من القانون  1(11مل أو �عد تار�خ تنفيذ المعاملة (المادة  ع�� الأقل �عد ان��اء علاقة الع

وجد متطلبات ). لا ت2023/ 57) من القرار  1(26مماثلة، باستثناء شر�ات التأم�ن حيث يجب عل��ا الاحتفاظ بال�جلات لمدة عشر سنوات (المادة  

 للاحتفاظ ��جلات حول التحليلات ال�ي أجر�ت ع�� ال�جلات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا.

: يجب ع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ ��جلات المعاملات ال�ي ت�ون مفصلة بالقدر الذي �سمح بإعادة تمثيل خطوات  (متحقق)  11.3المعيار  

 ).2013/ 106)(ب) من القانون 1(11�ل معاملة ع�� حدة (المادة 

: يجب ع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ بمعلومات العناية الواجبة تجاه العملاء و�جلات المعاملات وضمان (متحقق إ�� حد كب��)  11.4المعيار  

). يجب ع�� المؤسسات المالية التصديق  2013/ 106) من القانون  1(11أن ت�ون ال�جلات والمعلومات الأساسية متاحة للسلطات ا�ختصة (المادة  

ملاء �� ال�جلات الرسمية باتباع نظام محاس�ي منتظم. يجب الاحتفاظ بجميع ال�جلات والوثائق المتعلقة  والاحتفاظ ��جل �جميع معاملات الع
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). لا يوجد متطلب لإتاحة 2013/ 106�شأن القانون    37/2013من القرار    13بالمعاملة و�تاح��ا للسلطات الرقابية، �ل �� نطاق اختصاصھ (المادة  

 ال�جلات �سرعة، ولكن يتم توف�� ال�جلات للسلطات الرقابية �� المتوسط خلال يوم�ن. 

 ال��جيح والاستنتاج 

�جلات المعاملات ومعلومات العناية الواجبة تجاه العملاء. لا تزال هناك أوجھ قصور طفيفة تتعلق يجب ع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ بجميع  

 بالتوف�� السريع للمعلومات للسلطات ا�ختصة والاحتفاظ ��جل للتحليلات ال�ي أجر�ت ع�� المعلومات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا. 

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 11إن درجة الال��ام بالتوصية 

 الأ�خاص السياسيون ممثلو ا�خاطر  – 12التوصية 

السابقة، حيث غابت تداب�� التعامل    6حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" بمتطلبات التوصية  

 مع الأ�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر لمعظم المؤسسات المالية.  

ُ�عرَّف المعرض السيا�ىي بأنھ أي �خص طبي�� يتو�� أو تو�� وظيفة عامة بارزة �� دولة ال�و�ت أو دولة  (متحقق إ�� حد كب��)  12.1المعيار    :

سات  أجنبية؛ أو منصب إداري رفيع �� منظمة دولية، بما �� ذلك أفراد عائلتھ. بالإضافة إ�� تنفيذ إجراءات العناية الواجبة، يجب ع�� المؤس

 المالية: 

 (المادة   .أ
ً
 للمخاطر أجنبيا

ً
 ممثلا

ً
 سياسيا

ً
) 7(5وضع أنظمة مناسبة لإدارة ا�خاطر لتحديد ما إذا �ان العميل أو المستفيد ا�حقيقي �خصا

 ). 2013/ 106من القانون 

)  1)(أ)(1(7ا�حصول ع�� موافقة الإدارة العليا قبل إ�شاء علاقة عمل مع �خص سيا�ىي ممثل للمخاطر أجن�ي أو الاستمرار ف��ا (المادة   .ب

 ). 2013/ 106�شأن القانون  2013/ 37من القرار 

). لا 2013/ 106�شأن القانون    37/2013) من القرار  2)(أ)(1(7اتخاذ جميع التداب�� المعقولة لتحديد مصدر ال��وة والأموال (المادة   . ج

 �شمل ذلك المستفيدين ا�حقيقي�ن ا�حددين �أ�خاص سياسي�ن ممث�� ا�خاطر. 

 ). 2013/ 106�شأن القانون  2013/ 37) من القرار 3)(أ)(1(7تطبيق الرقابة المستمرة المشددة ع�� علاقة العمل (المادة  . د

 : بالنسبة للمعرض�ن السياسي�ن ا�حلي�ن وال�خص الذي يتو�� أو تو�� وظيفة بارزة �� منظمة دولية: (متحقق) 12.2المعيار 

�ان  .أ إذا  ما  لتحديد  ا�خاطر  لإدارة  أنظمة مناسبة  الواجبة، وضع  العناية  تنفيذ إجراءات  إ��  بالإضافة  المالية،  المؤسسات  يجب ع�� 

 �� منظمة دولية (المادة  
ً
 رفيعا

ً
 إدار�ا

ً
 يتو�� منصبا

ً
 أو �خصا

ً
 ممثل للمخاطر محليا

ً
 سياسيا

ً
) 7(5العميل أو المستفيد ا�حقيقي �خصا

 ). 2013/ 106 من القانون 

(د) �لما حددت المؤسسة المالية أن مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مرتفعة  -(ب)12.1يجب تطبيق التداب�� ا�حددة �� المعيار   .ب

)(ب) من القرار 1(7فيما يتعلق ��خص سيا�ىي ممثل للمخاطر مح�� أو �خص يتو�� أو تو�� وظيفة بارزة �� منظمة دولية (المادة  

 ).2013/ 106�شأن القانون  2013/ 37

أفراد العائلة فقط، وليس الأ�خاص المقر��ن. ومع ذلك، فإن    106/2013�عر�ف المعرض السيا��ي �� القانون  : �شمل  (متحقق)  12.3المعيار  

القانون   العائلة ح�ى    106/2013�عر�ف  التنفيذية أفراد  التنفيذية القدرة ع�� توسيع �عر�ف المعرض السيا�ىي. �شمل اللائحة  يمنح لائحتھ 

 ). 2013/ 106�شأن القانون  2013/ 37) من القرار 4(1لمادة الدرجة الثانية والأ�خاص المقر��ن (ا 
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  (متحقق)  12.4المعيار 
ً
 ممثلا

ً
 سياسيا

ً
: يجب ع�� شر�ات التأم�ن اتخاذ تداب�� معقولة لتحديد ما إذا �ان المستفيد أو المستفيد ا�حقيقي �خصا

  
ً
 سياسيا

ً
 للمخاطر، فيجب عل��م إخطار الإدارة العليا قبل ممارسة أي حقوق للمخاطر. إذا �ان المستفيد أو المستفيد ا�حقيقي �خصا

ً
ممثلا

اء تفتيش متعلقة بوثائق التأم�ن أو دفع �عو�ض عن وثيقة التأم�ن المتعلقة با�حماية و/أو الادخار أو وثائق التأم�ن المرتبطة بالاستثمار؛ و�جر 

 ).57/2023من القرار  17، 12، 11املات المشبوهة إ�� وحدة التحر�ات المالية (المواد شامل فيما يتعلق �علاقة العمل؛ والنظر �� الإبلاغ عن المع

 ال��جيح والاستنتاج 

 الأجانب وا�حلي�ن، وكذلك  
ً
أفراد  يجب ع�� المؤسسات المالية تطبيق التداب�� ذات الصلة بما يتجاوز العناية الواجبة بخصوص المعرض�ن سياسيا

عائلا��م والأ�خاص المقر��ن م��م. هناك وجھ قصور طفيف يتعلق بتحديد مصدر الأموال وال��وة للمستفيدين ا�حقيقي�ن الذين يتم تحديدهم 

 �أ�خاص سياسي�ن ممث�� ا�خاطر الأجانب.

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 12إن درجة الال��ام بالتوصية 

 علاقة المراسلة المصرفية  – 13التوصية 

" بمتطلبات التوصية  
ً
السابقة، �سبب عدم وجود متطلبات للبنوك    7حصلت ال�و�ت تقر�ر التقييم المتبادل السابق ع�� تصنيف "مل��م جزئيا

ال��امات م�افحة غسل الأموال   بتوثيق  المالية �جمع المعلومات حول المؤسسة المرسلة، وغياب أي متطلب  وشر�ات الصرافة وشر�ات الأوراق 

 لإرهاب ل�ل مؤسسة. وتمو�ل ا

: قبل الدخول �� علاقات المراسلة المصرفية ع�� ا�حدود والعلاقات الأخرى المشا��ة، يجب ع�� المؤسسة المالية إ�� جانب (متحقق) 13.1المعيار 

 تنفيذ تداب�� العناية الواجبة العادية، تنفيذ ما ي��: 

 خلال بالتعرف المعلومات من والقيام  المؤسسة تلك عمل لطبيعة  �امل فهم إ�� للتوصل مراسلة مؤسسة أي عن �افية معلومات جمع .أ

 تمو�ل أو الأموال غسل لتحقيق �شأن  خضعت قد �انت إذا ما ذلك �� بما لها، تخضع ال�ي  الرقابة ومستوى  سمع��ا ع�� علنا المتاحة

 ).  2013/ 106�شأن القانون  37/2013ج) من القرار رقم -) (أ1( 9رقا�ي (المادة  لإجراء أو الإرهاب

  2013/ 37) (د) من القرار رقم  1(   9تقييم الضوابط ال�ي �ستخدمها المؤسسة المراسلة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة   .ب

 ).  2013/ 106�شأن القانون 

(المادة   . ج جديدة  مراسلة  علاقة  إقامة  قبل  العليا  الإدارة  موافقة  ع��  رقم  1(  9ا�حصول  القرار  من  (ه)  القانون   2013/ 37)  �شأن 

106/2013  .( 

  2013/ 37) (و) من القرار رقم  1(  9فهم مسؤوليات �ل مؤسسة �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل وا�ح (المادة   . د

 ).  2013/ 106�شأن القانون 

: فيما يخص حسابات الدفع المراسلة، يجب أن تتوصل البنوك، باعتبارها المؤسسة المالية الوحيدة القادرة ع�� الاحتفاظ  (متحقق)  13.2المعيار  

 بحسابات الدفع المراسلة، إ�� اقتناع ذا�ي بأن البنك المراسل:  

) من �عليمات 3(16أدى ال��امات العناية الواجبة تجاه العملاء الذين لد��م إم�انية الوصول المباشر إ�� حسابات البنك المراسل (المادة   .أ

 ) BS/IBS/507/2023/2بنك ال�و�ت المركزي رقم 
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) من �عليمات بنك ال�و�ت 3(16قادر ع�� توف�� معلومات العناية الواجبة تجاه العملاء ذات الصلة عند طلب البنك المراسل (المادة   .ب

 ).  BS/IBS/507/2023/2المركزي رقم 

: يحظر ع�� المؤسسات المالية الدخول �� علاقة مراسلة مصرفية أو علاقة عمل مع بنك صوري أو الاستمرار ف��ا. ينطبق  (متحقق)  13.3المعيار  

 ). 2013/ 106من القانون   8هذا ا�حظر ع�� المؤسسات المالية المراسلة �� بلد أجن�ي �سمح باستخدام حسابا��ا من قبل بنك صوري (المادة 

 ال��جيح والاستنتاج  

 �� "مل��م".  13جميع المعاي�� مستوفاة. إن درجة الال��ام بالتوصية 

 خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة  – 14التوصية 

" �� التوصية ا�خاصة  
ً
السابقة، حيث تنطيف أوجھ   6حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الأخ��ة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م جزئيا

ع��  القصور ا�حددة بخصوص المؤسسات المالية ع�� خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة (أي تداب�� العناية الواجبة للمستفيد ا�حقيقي والإبقاء 

 لومات العناية الواجبة تجاه العملاء محدثة).  مع

 59: لا يمكن تقديم خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة إلا من البنوك وشر�ات الصرافة. و�جب ��جيل البنوك (المادة  (متحقق)  14.1المعيار  

 ) ال�ي تقدم خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة. 1984من دليل إ�شاء شر�ات الصرافة  9) وشر�ات الصرافة (المادة 32/1968) من القانون 6)(1(

: تتخذ ال�و�ت �عض الإجراءات، مثل مراقبة وسائل التواصل الاجتما��، وتفتيش الأعمال الأخرى لتحديد مقدمي خدمات  (متحقق)  14.2المعيار  

تحو�ل الأموال أو القيمة الذين �عملون بدون ترخيص. تخضع البنوك وشر�ات الصرافة ال�ي �عمل بدون ��جيل لل�جن لمدة تصل إ�� سنت�ن 

يُل�� ترخيص عمل الشركة. ينطبق هذا ع�� جميع البنوك، بما �� ذلك تلك ال�ي دين  100,000و/أو غرامة قدرها   ار �و��ي. بالإضافة إ�� ذلك، 

 من دليل بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة).  9، المادة 32/1968) من القانون 6)(1(59تقدم خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة (المادة 

: �عت�� خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة إحدى الأ�شطة ال�ي تُصنف ال�خص الطبي�� أو الاعتباري كمؤسسة مالية  (متحقق)  14.3المعيار  

). ي��تب ع�� مقدمي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة جميع ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  106/2013من القانون    1(المادة  

 ).2013/ 106�شأن القانون  2013/ 37) من القرار 5(1خرى وتخضع لرقابة بنك ال�و�ت المركزي (المادة ا�خاصة بالمؤسسات المالية الأ 

 : لا ُ�سمح لمقدمي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة �� ال�و�ت باستخدام وكلاء. (غ�� منطبق) 14.4المعيار 

 : لا ُ�سمح لمقدمي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة �� ال�و�ت باستخدام وكلاء. (غ�� منطبق) 14.5المعيار 

 ال��جيح والاستنتاج 

 �� "مل��م".  14جميع المعاي�� مستوفاة. إن درجة الال��ام بالتوصية 

 التقنيات ا�جديدة   – 15التوصية 

التوصية   بمتطلبات  مل��م"  "غ��  تصنيف  ع��  المتبادل  التقييم  تقر�ر  من  الأخ��ة  ا�جولة   �� ال�و�ت  أوجھ   8حصلت  تضمنت  حيث  السابقة، 

القصور عدم وجود متطلبات ع�� �عض المؤسسات المالية بخصوص سوء استخدام التقنيات ا�جديدة، وأي متطلبات �جميع المؤسسات المالية 

 راءات عملية للتعامل مع أي مخاطر محددة مرتبطة بالعلاقات أو المعاملات غ�� ا�حضور�ة.  لوضع سياسات و�ج

) 15.1المعيار 
ً
: يجب ع�� المؤسسات المالية �� ال�و�ت تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لد��ا، بما �� ذلك المنتجات أو  (متحقق جزئيا

). يتم تحديد ذلك �ش�ل أك�� �� اللائحة التنفيذية، حيث يتوجب ع�� المؤسسات المالية  2013/ 106) من القانون  1(4التقنيات ا�جديدة (المادة  



 الال��ام الف�ي   | 210

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  |تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� دولة ال�و�ت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الال��ام الف�ي 

الآلية  الوسائل  �� ذلك  بما  تجار�ة جديدة  تنشأ عن تطو�ر منتجات وممارسات  ال�ي قد  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  تحديد وتقييم مخاطر غسل 

(المادة   والقائمة  ا�جديدة  المنتجات  لتقديم  متطورة  أو  جديدة  تقنيات  واستخدام  جديدة  وخدمات  منتجات  القرار 1(11لتقديم  من  )(أ)(ب) 

 ).2013/ 106ن القانون �شأ 2013/ 37

 ط�ي. لا توجد عملية تطبقها ال�و�ت لتحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي قد تنشأ عن تطو�ر تقنيات جديدة ع�� المستوى الو 

 (متحقق إ�� حد كب��): 15.2المعيار 

من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك    18يجب ع�� البنوك إجراء تقييمات للمخاطر قبل إطلاق ا�خدمات والمنتجات ا�جديدة (المادة   .أ

من  1يجب ع�� شر�ات الصرافة إجراء تقييم للمخاطر أثناء تطو�ر المنتجات وا�خدمات ا�جديدة (المادة  )./BS/IBS/507/20232رقم 

رقم   الصرافة  لشر�ات  المركزي  ال�و�ت  بنك  هذا   )./BS/IBS/507/20232�عليمات  مثل  إجراء  الأخرى  المالية  المؤسسات  ع��  يجب 

 التقييم للمخاطر، ولكن �عد �شر التكنولوجيا أو ا�خدمة ا�جديدة.

المنتجات   .ب عن  تنشأ  ال�ي  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  بمخاطر  يتعلق  فيما  المناسبة  التداب��  اتخاذ  المالية  المؤسسات  ع��  يجب 

 ).106/2013�شأن القانون  2013/ 37) من القرار 1(11والممارسات والتقنيات (المادة 

) 15.3المعيار 
ً
 مع التوصية (متحقق جزئيا

ً
 ، قامت ال�و�ت بما ي��:1: تماشيا

أ�شطة   .أ الناشئة عن  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  أو عمليات مقدمي خدمات  تحديد وتقييم مخاطر غسل  الاف��اضية وأ�شطة  الأصول 

 الأصول الاف��اضية. 

 ع�� ا�خاطر لضمان أن ت�ون تداب�� منع أو تخفيف غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب متناسبة مع ا�خاطر ا�حددة.  .ب
ً
 قائما

ً
لم تتخذ ن�جا

إ�� منخفض من مخاطر غسل  أ��م ذوو مستوى متوسط  �� ال�و�ت مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية ع��  صنف تقييم ا�خاطر 

 ع�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �� ال�و�ت. الأموال وتمو�ل الإرهاب ولكنھ
ً
 نفذ حظرا

 مقدمو خدمات الأصول الاف��اضية محظورون �� ال�و�ت ولا ينطبق هذا المعيار.  . ج

 : مقدمو خدمات الأصول الاف��اضية محظورون �� ال�و�ت ولا ينطبق هذا المعيار. (غ�� منطبق) 15.4المعيار 

: يُحظر ع�� جميع المؤسسات المالية القيام بأ�شطة الأصول الاف��اضية وأ�شطة مقدمي خدمات الأصول (متحقق إ�� حد كب��)  15.5المعيار  

�و��ي الاف��اضية. تخضع أي مؤسسة مالية تقوم بمثل هذه الأ�شطة للعقو�ات الإدار�ة ا�حددة �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال 

قائمة ال�املة). يُحظر ع�� جميع الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن استخدام الأصول الاف��اضية �أداة أو  للاطلاع ع�� ال   35.1(انظر التوصية  

الأ�خاص   لتحديد  ا�حدودة  الأ�شطة  ببعض  ال�و�ت  قامت  الاف��اضية.  الأصول  �عدين  أو  استثمار  �وسيلة  استخدامها  أو  دفع،  وسيلة 

الاعتبار��ن الذين يقومون بنشاط مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية غ�� المرخص. قدمت وزارة التجارة والصناعة أداة تكنولوجيا  الطبيعي�ن و 

المعلومات ال�ي تحدد الإعلان عن مثل هذه الأ�شطة ع�� وسائل التواصل الاجتما�� ح�ى يتمكنوا من إجراء عمليات تفتيش ميدانية للأ�شطة 

من بنك ال�و�ت المركزي عدم قيام أي مؤسسة مالية بنشاط مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية من خلال فحص م��انيا��ا  غ�� المرخصة. يض 

 العمومية واستفسارات أخرى أثناء إجراء الإشراف الميدا�ي.

 : مقدمو خدمات الأصول الاف��اضية محظورون �� ال�و�ت ولا تنطبق هذه المعاي��. (غ�� منطبق) 15.10- 15.6المعاي�� 
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)  15.11المعيار  
ً
: �ستطيع ال�و�ت تقديم المساعدة الدولية غ�� الرسمية والرسمية فيما يتعلق �غسل الأموال وا�جرائم الأصلية  (متحقق جزئيا

 ). 39-37وتمو�ل الإرهاب ال�ي تنطوي ع�� أصول اف��اضية. هناك أساس قانو�ي محدود لتقديم المساعدة القانونية المتبادلة (انظر التوصيات 

 ال��جيح والاستنتاج 

 لا تقوم ال�و�ت �ش�ل م���� بتحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي قد تنشأ عن تطو�ر تقنيات جديدة. أجرت ال�و�ت تقيي
ً
ما

الاف��اضية/مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية وحظرت مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من الأصول  

ال�و�ت بأ�شطة محدودة لتحديد أ�شطة مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية غ�� المرخصة ولد��ا أساس قانو�ي  ال�و�ت. تقوم   �� من العمل 

 محدود لتقديم التعاون الدو�� الرس�ي. 

". 15إن درجة الال��ام بالتوصية 
ً
 �� "مل��م جزئيا

 التحو�لات ال��قية  – 16التوصية 

من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م إ�� حد كب��" بمتطلبات التوصية ا�خاصة السا�عة، �سبب   السابقةحصلت ال�و�ت �� ا�جولة  

لصادرة  غياب الإحصائيات المتعلقة بتطبيق العقو�ات ضد الان��ا�ات المتعلقة بالتحو�لات الرقية، و�ان من غ�� الوا�ح فيما لو �انت العقو�ات ا

 من بنك ال�و�ت المركزي فعالة.  

 �عد البنوك وشر�ات الصرافة �� المؤسسات المالية الوحيدة القادرة ع�� تنفيذ أ�شطة خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة.  

 : يجب أن تتضمن المؤسسات المالية ال�ي تتنفذ تحو�لات برقية عابرة ل�حدود:  (متحقق) 16.1المعيار 

 ): 2013/ 106�شأن القانون  2013/ 37ب) من القرار -) (أ1) (10المعلومات المطلو�ة التالية (المادة ( .أ

 الاسم ال�امل لمن��ئ التحو�ل  .1

رقم حساب من��ئ التحو�ل ح�ن يتم استخدام هذا ا�حساب لتنفيذ العملية، و�� حال عدم وجود حساب، لا يوجد متطلب   .2

 لإدراج رقم �عر�ف مم�� للعملية بحيث �سمح بتتبعها. 106/2013�� القانون 

 عنوان من��ئ التحو�ل أو رقم التعر�ف الوط�ي أو رقم �عر�ف العميل أو تار�خ وم�ان الولادة.   .3

 المعلومات المطلو�ة التالية:   .ب

 اسم المستفيد .1

 رقم حساب المستفيد ح�ن يتم استخدام هذا ا�حساب لتنفيذ العملية.  .2

(المادة   البنوك  ع��  رقم  1(17يجب  للبنوك  المركزي  ال�و�ت  بنك  �عليمات  من   (2/BS/IBS/507/2023(   المادة) الصرافة  من 1(14وشر�ات   (

 الاحتفاظ برقم �عر�ف مم�� ل�ل تحو�ل بر��. )ES/507/2023/2�عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة رقم 

: عندما ي�ون هناك العديد من التحو�لات الإلك��ونية ع�� ا�حدود ال�ي يأمر ��ا من��ئ واحد �� بنك أو شركة صرافة، يجب  (متحقق)  16.2المعيار  

ع  أن تتضمن ا�حزمة ا�جمعة للتحو�لات المعلومات المطلو�ة والدقيقة عن من�ىئ التحو�ل والمعلومات ال�املة عن المستفيد ع�� نحو يمكن تتب

قابلة �� الدولة المستفيدة. يجب ع�� البنك أو شركة الصرافة تضم�ن رقم حساب المؤسس أو رقم مرج�� مم�� للتحو�ل    هذه المعلومات �ش�ل
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) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات  5(14، والمادة  BS/IBS/507/2023/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك رقم  5(17(المادة  

 ). ES/507/2023/2الصرافة رقم 

 للتحو�لات ال��قية.  2013/ 106: لا يوجد حد أد�ى �� القانون (غ�� منطبق) 16.3المعيار 

 للتحو�لات ال��قية.  2013/ 106: لا يوجد حد أد�ى �� القانون (غ�� منطبق) 16.4المعيار 

) من  2(10(أ) للتحو�لات ال��قية ا�حلية (المادة  16.1: يجب ع�� المؤسسات المالية تضم�ن المعلومات المذ�ورة �� المعيار  (متحقق)  16.5المعيار  

 ).2013/ 106�شأن القانون   37/2013القرار 

: يجب إتاحة المعلومات المتعلقة بالتحو�لات الإلك��ونية من قبل البنوك المصدرة للتحو�ل �� غضون ثلاثة أيام عمل من (متحقق)  16.6المعيار  

) من �عليمات بنك ال�و�ت  8(17تلقي الطلب إما من المؤسسة المالية المستفيدة أو بنك ال�و�ت المركزي أو وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية (المادة 

 ).BS/IBS/507/2023/2بنوك رقم المركزي لل

: يجب ع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ بجميع �جلات المعاملات، ا�حلية والدولية، لمدة لا تقل عن خمس سنوات �عد  (متحقق)  16.7المعيار  

لال  تنفيذ المعاملة أو مجاولة تنفيذها. بالإضافة إ�� ذلك، يجب ع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ بجميع ال�جلات ال�ي تم ا�حصول عل��ا من خ

ة، بما �� ذلك الوثائق الدالة ع�� هو�ات العملاء والمستفيدين ا�حقيقي�ن والملفات ا�حاسبية ومراسلات العمل لمدة لا تقل  تداب�� العناية الواجب

 ). 2013/ 106) من القانون 1(11عن خمس سنوات �عد ان��اء علاقة العمل أو تار�خ تنفيذ المعاملة (المادة 

) من القانون 1(9(المادة    16.7-16.1: يُحظر ع�� المؤسسات المالية تنفيذ تحو�ل بر�� إذا لم يتم استيفاء المتطلبات ��  (متحقق)  16.8المعيار  

106/2013.( 

) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك رقم  7(17: بالنسبة للتحو�لات ال��قية ع�� ا�حدود، يجب ع�� البنوك (المادة  (متحقق)  16.9المعيار  

2/BS/IBS/507/2023(   المادة) 2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة رقم  6(14وشر�ات الصرافة/ES/507/2023(   ال�ي تتعامل

 مع عنصر وسيط من سلاسل الدفع الاحتفاظ بجميع معلومات التحو�ل ال���� بما �� ذلك معلومات المؤسس والمستفيد.

: عندما تمنع القيود التقنية بقاء المعلومات المطلو�ة حول المؤسس أو المستفيد المصاحبة للتحو�ل ال���� ع�� ا�حدود  (متحقق)  16.10المعيار  

البنك  وال�ي يجب إرفاقها ببيانات التحو�ل ال���� ا�ح�� ذات الصلة، يجب ع�� البنك الوسيط الاحتفاظ ��جل عن المعلومات ال�ي تم تلق��ا من 

أو التحو�ل  (المادة    مصدر  سنوات  خمس  عن  تقل  لا  لمدة  آخر  وسيط  بنك  رقم 10(17أي  للبنوك  المركزي  ال�و�ت  بنك  �عليمات  من   (

2/BS/IBS/507/2023.(  يجب ع�� شر�ات الصرافة الاحتفاظ بجميع معلومات التحو�ل ال���� لف��ة غ�� محددة عندما �عمل �وسيط �� سلسلة

 ). ES/507/2023/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة رقم 6( 14الدفع (المادة 

التحو�لات ال��قية لغرض اكتشاف تلك ال�ي تفتقر : يجب ع�� المؤسسات المالية اتخاذ التداب�� المناسبة من أجل مراقبة  (متحقق)  16.11المعيار  

 ). 2013/ 106�شأن القانون  37/2013) من القرار 3(10إ�� المعلومات المطلو�ة عن المؤسس أو المستفيد (المادة 

(المادة  (متحقق)  16.12المعيار   البنوك  ع��  يجب  رقم  10(17:  للبنوك  المركزي  ال�و�ت  بنك  �عليمات  من   (2/BS/IBS/507/2023(   وشر�ات

 وضع إجراءات قائمة ع�� ا�خاطر لتحديد:  )ES/507/2023/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة رقم 8(14الصرافة (المادة 

المستفيد والنظر ��  ا�حالات ال�ي يتم ف��ا تنفيذ أو رفض أو �عليق التحو�لات ال��قية المفتقرة إ�� المعلومات المطلو�ة عن المؤسس أو   .أ

 الإبلاغ ع��ا إ�� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية.
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 إجراءات المتا�عة المناسبة ال�ي قد �شمل تقييد أو إ��اء علاقات العمل. .ب

إ��  (متحقق)  16.13المعيار   تفتقر  ال�ي  تلك  اكتشاف  لغرض  ال��قية  التحو�لات  لمراقبة  معقولة  إجراءات  اتخاذ  المالية  المؤسسات  ع��  : يجب 

 ).106/2013�شأن القانون  37/2013) من القرار 3(10المعلومات المطلو�ة عن أو المستفيد (المادة 

وشر�ات الصرافة   )BS/IBS/507/2023/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك رقم  2(17: يجب ع�� البنوك (المادة  (متحقق)  16.14المعيار  

،   )ES/507/2023/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة رقم 2(14(المادة 
ً
التحقق من هو�ة المستفيد إذا لم يتم التحقق سابقا

 و�جب الاحتفاظ ��ذه المعلومات �� الوثائق الداعمة للمعاملة، وال�ي يجب الاحتفاظ ��ا لمدة خمس سنوات. 

(المادة  (متحقق)  16.15المعيار   البنوك  ع��  يجب  رقم  10(17:  للبنوك  المركزي  ال�و�ت  بنك  �عليمات  من   (2/BS/IBS/507/2023(   وشر�ات

 وضع إجراءات قائمة ع�� ا�خاطر لتحديد:  )ES/507/2023/2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة رقم 8(14الصرافة (المادة 

المفتقرة إ�� المعلومات المطلو�ة عن المؤسس أو المستفيد والنظر ��  ا�حالات ال�ي يتم ف��ا تنفيذ أو رفض أو �عليق التحو�لات ال��قية   .أ

 الإبلاغ ع��ا إ�� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية.

 إجراءات المتا�عة المناسبة ال�ي قد �شمل تقييد أو إ��اء علاقات العمل. .ب

: يتم تقديم خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة �� ال�و�ت فقط من خلال البنوك وشر�ات الصرافة. سبق أن تم �غطية  (متحقق)  16.16المعيار  

 .16ال��ام البنوك وشر�ات الصرافة للمتطلبات ذات الصلة من التوصية 

 (غ�� متحقق):   16.17المعيار 

عن  .أ تقر�ر  تقديم  ضرورة  تحديد  أجل  والمستفيد من  التحو�ل  مصدر  عن  الصادرة  المعلومات  �افة  بالاعتبار  متطلب للأخذ  يوجد  لا 

 المعاملة المشبوهة من عدمھ  

لا يوجد متطلب لتقديم تقر�ر معاملة مشبوهة �� أي من الدول ذات العلاقة بالتحو�لات ال��قية المشبوهة، أو تقديم �افة المعلومات   .ب

 ذات الصلة بالعملية إ�� وحدة التحر�ات المالية. 

ال��قية، يجب ع�� البنوك (المادة  (متحقق)  16.18المعيار   التحو�لات  للبنوك رقم 4(17: �� سياق معا�جة  ) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي 

2/BS/IBS/507/2023(   المادة) الصرافة  الصرافة رقم  4(14وشر�ات  المركزي لشر�ات  ال�و�ت  بنك  �عليمات  الال��ام  )ES/507/2023/2) من 

 للال��امات المنصوص عل��ا �� قرارات مجلس  
ً
�جميع متطلبات التجميد وحظر إجراء عمليات مع أ�خاص أو كيانات أو مجموعات مسماة وفقا

 الأمن التا�ع للأمم المتحدة بموجب الفصل السا�ع من ميثاق الأمم المتحدة المتعلقة بمنع وقمع الإرهاب وتمو�لھ.

 ال��جيح والاستنتاج 

ال��قية. توجد أوجھ قصور �� غياب أي متطلب للأخذ بالاعتبار يجب ع�� المؤسسات المالية ��جيل ونقل معظم المعلومات المطلو�ة للتحو�لات  

قر�ر  كلا جان�ي معاملات خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة عند النظر �� تقديم تقر�ر معاملة مشبوهة. علاوة ع�� ذلك، لا يوجد متطلب لتقديم ت

أو تقديم �افة المعلومات ذات الصلة بالعملية إ�� وحدة التحر�ات معاملة مشبوهة �� أي من الدول ذات العلاقة بالتحو�لات ال��قية المشبوهة  

 المالية. 

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 16إن درجة الال��ام بالتوصية 

 الاعتماد ع�� أطراف ثالثة  – 17التوصية 
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 لغياب أي إطار    9حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" بمتطلبات التوصية  
ً
السابقة، نظرا

ه  ة تجاتنظي�ي أو قانو�ي يتناول صرامة مسألة المؤسسات المالية ال�ي �عتمد ع�� وسطاء أو أطراف ثالثة لتنفيذ عناصر من عملية العناية الواجب

 العملاء. 

) 12(5: يمكن للمؤسسات المالية الاعتماد ع�� أطراف ثالثة لأداء �عض عناصر عملية العناية الواجبة تجاه العملاء (المادة  (متحقق)  17.1المعيار  

�شأن   37/2013) من القرار  1(15) فقط إذا وافقت السلطة الرقابية المعنية ع�� ذلك واستوفيت الشروط التالية (المادة  106/2013من القانون  

 ): 2013/ 106القانون 

 ع�� جميع معلومات العناية الواجبة تجاه العملاء المطلو�ة.  .أ
ً
 يمكن للمؤسسة المالية ا�حصول فورا

قناعة المؤسسة المالية إ�� أن ��خ بيانات التعر�ف والوثائق الأخرى المتعلقة بتداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء ست�ون متاحة من  .ب

 الطرف الثالث عند الطلب ودون تأخ��. 

جبة  قناعة المؤسسة المالية إ�� أن الطرف الثالث خاضع للتنظيم والإشراف أو المراقبة ولديھ تداب�� قائمة للال��ام لمتطلبات العناية الوا . ج

 تجاه العملاء وحفظ ال�جلات للمؤسسات المالية المنصوص عل��ا �� القانون ال�و��ي.

) من القرار  2(15تبقى المسؤولية ال��ائية عن تحديد هو�ة العميل والتحقق م��ا ع�� عاتق المؤسسة المالية ال�ي �عتمد ع�� الطرف الثالث (المادة  

 ).2013/ 106�شأن القانون  2013/ 37

تحديد ما إذا �ان يمكن استخدام  : لا تمتلك ال�و�ت آلية للنظر �� المعلومات المتوفرة عن مستوى مخاطر الدولة عند  (غ�� متحقق)  17.2المعيار  

 جهة �� دولة أخرى للاعتماد عليھ و/أو كيفية ذلك. 

قد    17.2و  17.1: لا يحدد القانون ال�و��ي الظروف ال�ي يمكن ف��ا للسلطات ا�ختصة ذات الصلة اعتبار أن متطلبات  (غ�� متحقق)  17.3المعيار  

 من نفس ا�جموعة المالية.
ً
 تم استيفاؤها بالنسبة للمؤسسات المالية ال�ي �عتمد ع�� طرف ثالث �ش�ل جزءا

 ال��جيح والاستنتاج 

(المادة   العملاء  تجاه  الواجبة  العناية  من عملية  ثالثة لأداء عناصر معينة  بالاعتماد ع�� أطراف  المالية  للمؤسسات  القانون  12(5ُ�سمح  ) من 

) فقط إذا وافقة ا�جهة الرقابية ع�� ذلك واستوفيت الشروط المطلو�ة؛ ومع ذلك، لا يوجد متطلب أو آلية، ع�� مستوى الدولة،  106/2013

ة  ظر �� المعلومات المتاحة عن مستوى مخاطر الدولة عند تحديد ما إذا �ان يمكن استخدام طرف ثالث �� دولة أخرى للاعتماد عليھ و/أو كيفيللن

 ذلك. 

". 17إن درجة الال��ام بالتوصية 
ً
 �� "مل��م جزئيا

 الرقابة الداخلية والفروع والشر�ات التا�عة �� ا�خارج   – 18التوصية 

" �� التوصية  
ً
.  22السابقة و"غ�� مل��م" �� التوصية    15حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م جزئيا

ال��ام وتدقيق  �� ذلك وجود مسؤول  بما  بامتلاك برامج لم�افحة غسل الأموال بضوابط داخلية �افية،  المالية ملزمة  ليست جميع المؤسسات 

 عن ذلك، �غيب أن متطلبات للمؤسسات المالية لضمان مراقبة فروعها وشر�ا��ا التا�عة �� ا�خارج لتداب�� م�افحة غسل الأموال س
ً
  نوي. فضلا

 وتمو�ل الإرهاب بما يتوافق مع هذه المتطلبات.  

)(متحقق  18.1المعيار 
ً
 : يجب ع�� المؤسسات المالية: جزئيا
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 ).106/2013)(أ) و(هـ) من القانون 1(10إ�شاء لإدارة الال��ام، وكذلك �عي�ن مسؤول ال��ام ع�� مستوى الإدارة العليا (المادة  .أ

 ).106/2013)(أ) من القانون 1(10وضع إجراءات مناسبة للفحص لضمان معاي�� كفاءة عالية عند �عي�ن الموظف�ن (المادة  .ب

وتمو�ل   . ج الأموال  غسل  م�افحة  متطلبات  جوانب  بجميع  اطلاع  ع��  الموظف�ن  إبقاء  لضمان  الموظف�ن،  لتدر�ب  مستمر  برنامج  تنفيذ 

  الإرهاب، والتطورات ا�جديدة، وتقنيات وأساليب واتجاهات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وفيما يتعلق بتداب�� العناية الواجبة والإبلاغ 

 ). 2013/ 106)(ب) من القانون 1(10المعاملات المشبوهة (المادة عن 

إ�شاء وحدة تدقيق مستقلة للتحقق من الال��ام للسياسات والإجراءات والأنظمة والضوابط الداخلية وضمان فعالية هذه التداب��  . د

 ).106/2013)(ج) من القانون 1(10(المادة 

من    2يجب ع�� البنوك وشر�ات التمو�ل وشر�ات الصرافة وشر�ات الأوراق المالية فقط تنفيذ هذه التداب�� فيما يتعلق بحجم الأعمال (المادة  

رقم   للبنوك  المركزي  ال�و�ت  بنك  المادة  BS/IBS/507/2023/2�عليمات  رقم 1(2،  التمو�ل  لشر�ات  المركزي  ال�و�ت  بنك  �عليمات  من   (

2/FS/309/2013  2) من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات الصرافة رقم  2( 2، المادة/ES/507/2023  من اللائحة    16من الوحدة    7، المادة

التنفيذية لهيئة أسواق المال �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). يجب أن ي�ون لدى البنوك وشر�ات الصرافة أنظمة إدارة مخاطر  

 ، ولكن لا يتع�ن ع�� هذه التداب�� ا�حددة أعلاه النظر �� مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للأعمال ع�� وجھ التحديد.تتناسب مع ا�خاطر

)  18.2المعيار  
ً
: يجب ع�� ا�جموعات المالية تنفيذ سياسات و�جراءات وأنظمة وضوابط داخلية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل  (متحقق جزئيا

(المادة   المالية  �جموع��ا  والأجنبية  ا�حلية  التا�عة  والشر�ات  الفروع  جميع  ع��  تنطبق  القرار  1(12الإرهاب  من  القانون    37/2013)  �شأن 

 )، بالإضافة إ�� ما ي��: 106/2013) من القانون 2(10(المادة  18.1يع التداب�� المنصوص عل��ا �� المعيار )، و�جب عل��ا تطبيق جم106/2013

وضع آليات لتبادل المعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا من خلال إجراء تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء و�دارة مخاطر غسل الأموال  .أ

 ).2013/ 106)(د) من القانون 1(10وتمو�ل الإرهاب مع الأعضاء الآخر�ن �� ا�جموعة المالية (المادة 

الأموال   .ب العملاء ومخاطر غسل  تجاه  الواجبة  العناية  تداب��  ا�حصول عل��ا من خلال  تم  ال�ي  العملاء  لتبادل معلومات  آليات  وضع 

وتمو�ل الإرهاب مع الأعضاء الآخر�ن �� ا�جموعة المالية. لا يوجد متطلب لتبادل معلومات ا�حساب أو المعاملات مع الأعضاء الآخر�ن  

). لا يوجد متطلب لتبادل معلومات ا�حساب أو المعاملات خارج المعلومات  106/2013)(د) من القانون 1(10لية (المادة �� ا�جموعة الما

دية  المتأتية من العناية الواجبة المشددة ال�ي تُنفذ ع�� جميع المعاملات الكب��ة المعقدة وغ�� العادية وجميع أنماط المعاملات غ�� العا

 ).2013/ 106) من القانون 8(5و أهداف اقتصادية أو قانونية وا�حة (المادة ال�ي ليس لها أغراض أ

وضع آليات �حماية سر�ة واستخدام المعلومات المتبادلة عند تبادلها مع الأعضاء الآخر�ن �� ا�جموعة المالية. لا يتم تضم�ن ضمانات  . ج

 ). 2013/ 106)(د) من القانون 1(10لمنع التنبيھ (المادة 

المؤسسات المالية بوضع آليات لتبادل المعلومات مع أعضاء ا�جموعة الآخر�ن ال�ي تم ا�حصول عل��ا    2013/ 106) من القانون  1(10تلزم المادة  

(المادة   العملاء  تجاه  الواجبة  العناية  (المادة  4لأغراض  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  المعلو 5) و�دارة مخاطر غسل  مات )، وحماية سر�ة واستخدام 

 المتبادلة. 

 لا يمكن لشر�ات الصرافة تأسيس فروع أو شر�ات تا�عة �� ا�خارج. 
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: يجب ع�� المؤسسات المالية ضمان أن تطبق فروعها وشر�ا��ا التا�عة الأجنبية الضوابط الداخلية لم�افحة غسل الأموال  (متحقق)  18.3المعيار  

 �سمح  وتمو�ل الإرهاب ال�ي تتفق مع متطلبات ال�و�ت فقط، إ�� ا�حد الذي �سمح بھ قوان�ن الدولة المضيفة. إذا �انت قوان�ن الدولة المضيفة لا

ل للضوابط الداخلية، يجب ع�� المؤسسات المالية تنفيذ تداب�� إضافية مناسبة لإدارة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�بلاغ بالتنفيذ ال�ام

�� اتخاذ إجراءات إشرافية إضافية النظر  الرقابية  �افية، يجب ع�� السلطات  التداب�� الإضافية غ��  إذا �انت  الرقابية.  �� ذلك    السلطة  بما 

�شأن    37/2013) من القرار  2(12ضوابط إضافية ع�� المؤسسات المالية أو مطالب��ا بوقف العمليات �� الدولة المضيفة، عند الاقتضاء (المادة  

 ). 2013/ 106القانون 

 ال��جيح والاستنتاج 

البنوك وشر�ات   اللازمة، يجب ع��  الداخلية  السياسات والإجراءات والضوابط  تنفيذ  المالية  المؤسسات  التمو�ل وشر�ات �� ح�ن يجب ع�� 

مخاطر غسل  الصرافة وشر�ات الأوراق المالية تنفيذ هذه التداب�� فيما يتعلق بحجم الأعمال فقط، كما لا يتع�ن ع�� هذه التداب�� الأخذ بالاعتبار  

بتوف�� معلومات ا�حساب والمعاملات، والضما نات لمنع التنبيھ فيما  الأموال وتمو�ل الإرهاب للأعمال. كما توجد �عض أوجھ القصور المتعلقة 

 يتعلق ب��امج ا�جموعة ك�ل.

". 18إن درجة الال��ام بالتوصية 
ً
 �� "مل��م جزئيا

 الدول مرتفعة ا�خاطر  – 19التوصية 

السابقة، �سبب غياب أي تداب�� لضمان    21حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الأخ��ة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" �� التوصية  

أي  وغياب  الأخرى،  الدول   �� الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  أنظمة   �� الضعف  بأوجھ  المتعلقة  ا�خاوف  ع��  المالية  المؤسسات  إفادة 

 لا تطبق توصيات مجموعة العمل الما�� بالصورة ال�افية.  متطل
ً
 بات بخصوص المعاملات ال�ي تتضمن دولا

)  19.1المعيار  
ً
جزئيا (المادة  (متحقق  تجاهها  اتخاذها  الواجب  والتداب��  ا�خاطر  عالية  الدول  المالية  التحر�ات  وحدة  تحدد  القانون    17:  من 

)، ولكن هذه الدول لا ت�ون بالضرورة الدول ال�ي حدد��ا مجموعة العمل الما��. يجب ع�� المؤسسات المالية تطبيق تداب�� العناية  106/2013

)  9(5ت العمل والمعاملات ا�خاصة بأ�خاص أو مؤسسات مالية لدى البلدان ال�ي تم تحديدها كعالية ا�خاطر (المادة  الواجبة المشددة ع�� علاقا

 ). لا يوجد متطلب لتطبيق تداب�� العناية الواجبة المشددة بالتناسب مع درجة ا�خاطر. 2013/ 106من القانون 

)  19.2المعيار  
ً
ال�جنة التنفيذية لوحدة التحر�ات المالية الدول عالية ا�خاطر والتداب�� الواجب اتخاذها تجاهها (المادة  (متحقق جزئيا : تحدد 

التداب�� المضادة متناسبة مع درجة ا�خاطر، ولا يوجد لدى  2013/ 1532(د) من قرار مجلس الوزراء رقم  9 ). لا يتطلب هذا الال��ام أن ت�ون 

 د دعوة مجموعة العمل الما��.ال�و�ت متطلب للتصرف عن

)  19.3المعيار  
ً
: قامت وحدة التحر�ات المالية وا�جهات الرقابية، �� �عض الأحيان، بتبادل المعلومات مع المؤسسات المالية حول  (متحقق جزئيا

�� جميع  المناسب  الوقت   �� أو   
ً
يكن هذا الإجراء متسقا لم  الدول الأخرى.   �� الإرهاب  الأموال وتمو�ل  أنظمة م�افحة غسل   �� الضعف  نقاط 

 ا�حالات. 

 ال��جيح والاستنتاج 

واجبة تحدد وحدة التحر�ات المالية الدول عالية ا�خاطر والتداب�� الواجب اتخاذها تجاهها، ولكن لا يوجد متطلب بأن ت�ون تداب�� العناية ال

فة إ�� ذلك، المعززة والتداب�� المضادة متناسبة مع درجة ا�خاطر، أو أن يتم تطبيق التداب�� المضادة عند دعوة مجموعة العمل الما�� لذلك. بالإضا
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ب  لم تكن التداب�� متسقة لضمان إفادة المؤسسات المالية حول ا�خاوف المتعلقة بأوجھ الضعف �� أنظمة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرها

 �� الدول الأخرى.

". 19إن درجة الال��ام بالتوصية 
ً
 �� "مل��م جزئيا

 الإبلاغ عن العمليات المشبوهة  – 20التوصية 

التوصية   بمتطلبات  مل��م"  "غ��  المتبادل ع�� تصنيف  التقييم  تقر�ر  السابقة من  ا�جولة   �� ال�و�ت  ا�خاصة    13حصلت  السابقة والتوصية 

ياب أي  الرا�عة، وذلك �سبب أوجھ القصور المتعلقة �غياب الإلزام القانو�ي بإرسال تقار�ر المعاملات المشبوهة إ�� وحدة التحر�ات المالية، وغ

 عن ذلك، وجراء غياب جر�مة تمو�ل الإرهاب المستقلة، لا يوجد أي إلزام قانو�ي أو تنظمت
ً
ي�ي  طلب للإبلاغ عن محاولات إجراء المعاملات. فضلا

  ون بإرسال تقر�ر معاملة مشبوهة عند وجود أسباب معقولة للاشتباه أن الأموال مرتبطة بتمو�ل الإرهاب. ومنذ ذلك ا�ح�ن، اعتمدت ال�و�ت قان
ً
ا

 (القانون رقم 
ً
 ) الذي يلزم بتقديم تقار�ر المعاملات المشبوهة.  2013/ 106جديدا

: يُطلب من المؤسسات المالية إخطار وحدة التحر�ات المالية "دون تأخ��" بأي معاملة إذا اشت��ت أن تلك المعاملة تجري  (متحقق)  20.1المعيار  

من القانون    12بأموال متحصلة من جر�مة أو أموال مرتبطة أو لها علاقة أو يمكن استعمالها للقيام �عمليات غسل أموال أو تمو�ل إرهاب (المادة  

) وشر�ات التمو�ل BS-IBS-507-2023-2من التعميم    21�عاميم مختلفة، أوعز بنك ال�و�ت المركزي ع�� التوا�� إ�� البنوك (المادة    ). ��106/2013

) إ�� ضرورة الإبلاغ عن المعاملة المشبوهة ��  ES-507-2023-2من التعميم    16) وشر�ات الصرافة (المادة  FS-309-2013-2من التعميم    13(المادة  

 ).37/2013من القرار الوزاري  16 يتجاوز يومي عمل (المادة موعد لا

: يُطلب من المؤسسات المالية الإبلاغ إ�� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية عن أي معاملة مشبوهة أو محاولة لإجراء المعاملة،  (متحقق)  20.2المعيار  

-2من التعميم  21). كما �شار إ�� ذلك �� �عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك (المادة 2013/ 106من القانون  12�غض النظر عن قيم��ا (المادة 

BS-IBS-507-2023 وشر�ات التمو�ل (المادة (2من التعميم  13-FS-309-2013 المادة) 2من التعميم  16) وشر�ات الصرافة-ES-507-2023 (  . 

 ال��جيح والاستنتاج 

 �� "مل��م".  20جميع المعاي�� مستوفاة. إن درجة الال��ام بالتوصية 

 التنبيھ وسر�ة الإبلاغ  – 21التوصية 

" �� التوصية 
ً
السابقة. تتعلق أوجھ القصور المتبقية   14حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م جزئيا

والصرافة والمنظمات ومدير��ا وموظف��ا من الكشف عن حقيقة تقديم تقر�ر  �غياب ا�حظر ع�� البنوك وشر�ات الاستثمار والتأم�ن والوساطة  

 معاملة مشبوهة أو معلومات ذات صلة إ�� السلطات ا�ختصة (وحدة التحر�ات المالية والنيابة العامة). 

: تتمتع المؤسسات المالية ومديروها وموظفوها بحماية قانونية من المسؤولية ا�جنائية أو المدنية أو التأديبية  (متحقق إ�� حد كب��)  21.1المعيار  

�ات  أو الإدار�ة عن ان��اك أي قيود ع�� الكشف عن المعلومات المفروضة بموجب عقد أو قانون إذا أبلغوا عن ش�وكهم بحسن نية إ�� وحدة التحر 

). ومع ذلك، لا توجد إشارة إ�� أن هذه ا�حماية يتم توف��ها �غض النظر عما إذا �ان قد حدث 106/2013من القانون  13ة المالية ال�و�تية (الماد

 �شاط غ�� قانو�ي أم لا، و�غض النظر عن معرف��م بالنشاط الإجرامي الأسا��ي.

) الإفصاح للعميل أو 2013/ 106من القانون    13: يُحظر ع�� المؤسسات المالية ومدير��ا وموظف��ا بموجب القانون (المادة  (متحقق)  21.2المعيار  

ما  للغ�� عن أي معلومات تتعلق بتقر�ر معاملة مشبوهة أو أي معلومات ذات صلة أو بما يتعلق بالتحقيق �� غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب. ك
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-2من التعميم  13) وشر�ات التمو�ل (المادة BS-IBS-507-2023-2من التعميم  21�شار إ�� ذلك �� �عليمات بنك ال�و�ت المركزي للبنوك (المادة 

FS-309-2013 2من التعميم  16) وشر�ات الصرافة (المادة-ES-507-2023.( 

 ال��جيح والاستنتاج 

ر�ات المالية يح�ي الإطار القانو�ي ال�و��ي المؤسسات المالية والمدير�ن والأفراد عند تقديم معلومات عن تقار�ر المعاملات المشبوهة إ�� وحدة التح

لنظر عن  ال�و�تية. ومع ذلك، ليس من الوا�ح أن هذه ا�حماية يتم توف��ها �غض النظر عما إذا �ان قد حدث �شاط غ�� قانو�ي أم لا، و�غض ا

 المعرفة بالنشاط الإجرامي الأسا��ي.

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 21إن درجة الال��ام بالتوصية 

 العملاء  الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة: العناية الواجبة تجاه  – 22التوصية 

):  22.1المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

 تحظر ال�و�ت عمل أندية القمار ع�� أراض��ا.   .أ

الوكلاء العقار�ون مشمولون لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� جميع الأحوال، وليس فقط عند إبرام صفقات �حساب  .ب

). يجب ع�� الوكلاء العقار��ن تنفيذ تداب�� العناية الواجبة بحسب 106/2013من القانون    1عملا��م تتعلق �شراء و�يع العقارات (المادة  

ليست مشمولة �� القانون   10.20و  10.10و   10.9و   10.4)، إلا أن التوصيات  2013/ 106من القانون    5(المادة    10  متطلبات التوصية

 أو لائحتھ التنفيذية، أو أي �عليمات خاصة بالقطاع العقاري أو غ�� ذلك.   2013/ 106رقم 

يحب ع�� المؤسسات الفردية والشر�ات التجار�ة ال�ي تتعامل بالذهب والأحجار الكر�مة والمعادن الثمينة إجراء تداب�� العناية الواجبة   . ج

دينار �و��ي،   3,000تجاه العملاء قبل أو خلال فتح ا�حساب أو تأسيس علاقة عمل مع العميل، أو عند الدخول �� أي معاملة تتجاوز  

)، إلا أن 106/2013من القانون    2013/ 37من القرار    6، والمادة  2013/ 106من القانون    5و  1(المادتان    10التوصية    كما تنص عليھ

أو لائحتھ التنفيذية، أو أي �عليمات خاصة بتجار   106/2013ليست مشمولة �� القانون رقم    10.20و  10.10و   10.9و  10.4التوصيات  

 أو غ�� ذلك.  المعادن الثمينة أو الأحجار الكر�مة 

يتم �غطية ا�حام�ن وأ�حاب المهن القانونية المستقل�ن وا�حاسب�ن لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب عندما يقومون  . د

 بإعداد أو تنفيذ أو إجراء معاملات للعملاء فيما يتعلق ببعض الأ�شطة المنصوص عل��ا �� المن�جية، بما �� ذلك: شراء أو بيع العقارات،

العملاء، بما �� ذلك الأوراق المالية وا�حسابات المصرفية والأصول الأخرى، و��شاء وشراء و�يع ال�خصيات الاعتبار�ة. لا  و�دارة أموال  

، بما �� ذلك عندما يقومون بإعداد أو 10�غطي اللوائح ا�حالية �عض الأ�شطة ال�ي يقوم ��ا ا�حامون وال�ي تقع ضمن نطاق التوصية 

للعملاء فيما يتعلق بتنظيم المساهمات لإ�شاء أو �شغيل أو إدارة الشر�ات، أو �شغيل أو إدارة ال�خصيات    تنفيذ أو إجراء معاملات

 ). 106/2013من القانون  1الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية (المادة  

النحو  ع��  العملاء  تجاه  الواجبة  العناية  إجراء  ال�و�ت  �شملهم  الذين  وا�حاسب�ن  المستقل�ن  القانونية  المهن  وأ�حاب  ا�حام�ن  ع��    يجب 

ليست مشمولة �� القانون    10.20و   10.10و  10.9و  10.4)، إلا أن التوصيات  106/2013من القانون    5(المادة    10المنصوص عليھ �� التوصية  

 أو لائحتھ التنفيذية، أو أي �عليمات خاصة بالقطاع أو غ�� ذلك.   2013/ 106رقم 

و�ت، لا يقوم أي من ا�حام�ن أو أ�حاب المهن القانونية المستقل�ن أو ا�حاسب�ن �� ال�و�ت بأي من الأ�شطة ا�حددة �� هذه التوصية �� ال�

 و�التا�� فهم غ�� مشمول�ن ��ذا التعر�ف �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�و��ي.
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ا�حامون هم الأفراد الوحيدون الذين قد يقومون بأ�شطة قطاع مقدمي خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانية. يجب ع�� مقدمي   . ه

) إجراء العناية الواجبة تجاه العملاء ع�� النحو المنصوص  106/2013من القانون  1خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانية (المادة 

ليست مشمولة �� القانون رقم    10.20و  10.10و  10.9و  10.4)، إلا أن التوصيات  2013/ 106من القانون    5ادة  (الم  10عليھ �� التوصية  

 أو لائحتھ التنفيذية، أو أي �عليمات خاصة بالقطاع أو غ�� ذلك.  106/2013

�  لا يقوم أي من ا�حام�ن أو مقدمي خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانية الآخر�ن �� ال�و�ت بأي من الأ�شطة ا�حددة �� هذه التوصية �

 ال�و�ت، و�التا�� فهم غ�� مشمول�ن ��ذا التعر�ف �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�و��ي.

(المادة    11: يجب ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الال��ام لمتطلبات الاحتفاظ بال�جلات �� التوصية  (متحقق إ�� حد كب��)  22.2المعيار  

تتعلق بالتوف�� السريع  ). لا تزال هناك أوجھ قصور طفيفة  2013/ 106�شأن القانون    2013/ 37من القرار    13، المادة  2013/ 106من القانون    11

 للمعلومات للسلطات ا�ختصة والاحتفاظ ��جل للتحليلات ال�ي أجر�ت ع�� المعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا.

كب��)  22.3المعيار   حد  إ��  ا�خاطر (متحقق  ممث��  السياسي�ن  الأ�خاص  لمتطلبات  الال��ام  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  ع��  يجب   :

). هناك وجھ قصور  2013/ 106�شأن القانون    37/2013من القرار    7و  1، المادة  106/2013من القانون    5(المادة    12المنصوص عل��ا �� التوصية  

 أجانب.طفيف يتعلق بتحديد مصدر الأموال وال
ً
 ��وة للمستفيدين ا�حقيقي�ن الذين يتم تحديدهم كمعرض�ن سياسيا

: يجب ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الال��ام لمتطلبات التقنيات ا�جديدة المنصوص عل��ا �� التوصية  (متحقق إ�� حد كب��)  22.4المعيار  

). يُطلب من الأعمال والمهن غ�� المالية  106/2013�شأن القانون    2013/ 37)(أ)(ب) من القرار  1(11، المادة  2013/ 106) من القانون  1(4(المادة    15

 يم للمخاطر للتقنيات وا�خدمات ا�جديدة، ولكن �عد �شر التقنية أو ا�خدمة ا�جديدة. ا�حددة إجراء تقي

)  22.5المعيار  
ً
: يجب ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الال��ام لنفس متطلبات الاعتماد ع�� طرف ثالث المنصوص عل��ا �� (متحقق جزئيا

القانون    5(المادة    17التوصية   المادة  2013/ 106من  القرار    15،  القانون    2013/ 37من  المالية  106/2013�شأن  للأعمال والمهن غ��  ُ�سمح   .(

) فقط إذا 2013/ 106) من القانون 12(5طراف ثالثة لأداء عناصر معينة من عملية العناية الواجبة تجاه العملاء (المادة  ا�حددة بالاعتماد ع�� أ

لومات وافقت السلطة الرقابية ع�� ذلك واستوفيت الشروط المطلو�ة. ومع ذلك، لا يوجد متطلب أو آلية، ع�� مستوى الدولة، للنظر �� المع

 المتاحة عن مستوى مخاطر الدولة عند تحديد ما إذا �ان يمكن استخدام طرف ثالث �� دولة أخرى للاعتماد عليھ و/أو كيفية ذلك. 

 ال��جيح والاستنتاج 

ملاء المنصوص  �ستو�� ال�و�ت معظم المتطلبات. يُطلب من الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة المشمولة الال��ام لمتطلبات العناية الواجبة تجاه الع

والمهن    غ�� مشمولة. يمكن للأعمال  10.20و  10.10و  10.9و  10.4، ومع ذلك فإن المتطلبات المنصوص عل��ا �� التوصيات  10عل��ا �� التوصية  

مخاطر الدولة غ�� المالية ا�حددة الاعتماد ع�� أطراف ثالثة لإجراء العناية الواجبة تجاه العملاء ولكن لا توجد آلية ع�� مستوى الدولة للنظر ��  

 . 15و 12و 11للسماح بمثل هذا الأمر. ثمة أوجھ قصور طفيفة �� متطلبات التوصيات  

  �� "مل��م إ�� حد كب��". 22إن درجة الال��ام بالتوصية 

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة: تداب�� أخرى  – 23التوصية 

السابقة، وتضمنت أوجھ القصور عدم    16حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" �� التوصية  

وغياب   مختصة  سلطة  أي  إ��  معلومات  تقديم  عند  "التنبيھ"  بخصوص  متطلب  أو  المالية،  التحر�ات  وحدة  إ��  التقار�ر  بتقديم  إلزام  وجود 

 قابة الداخلية. متطلبات الر 
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بالنسبة (متحقق)  23.1المعيار   ا�حال  هو  كما  المشبوهة  المعاملات  عن  الإبلاغ  متطلبات  لنفس  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  تخضع   :

 ).2013/ 106�شأن القانون  2013/ 37القرار من  16، المادة 2013/ 106من القانون  12للمؤسسات المالية (المادة 

)  23.2المعيار  
ً
: تخضع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لنفس متطلبات الرقابة الداخلية، والمتطلبات المتعلقة بالفروع والشر�ات  (متحقق جزئيا

�شأن القانون    37/2013من القرار    12، المادة  2013/ 106من القانون    10التا�عة �� ا�خارج، كما هو ا�حال بالنسبة للمؤسسات المالية (المادة  

 �عض أوجھ القصور المتعلقة بتوف�� معلومات ا�حساب والمعاملات، والضمانات لمنع التنبيھ فيما يتعلق ب��امج ا�جموعة ). هناك  106/2013
ً
أيضا

 ك�ل.

)  23.3المعيار  
ً
: تخضع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لنفس المتطلبات المتعلقة بالدول مرتفعة ا�خاطر كما هو ا�حال بالنسبة  (متحقق جزئيا

). لا يوجد لدى الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� ال�و�ت ال��ام بأن ت�ون التداب�� 106/2013من القانون  17)، 9(5للمؤسسات المالية (المادة 

 تناسبة مع ا�خاطر، كما لا يوجد لد��ا متطلب للتصرف عند دعوة مجموعة العمل الما��.المضادة م

: يجب ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الال��ام لنفس متطلبات التنبيھ وسر�ة الإبلاغ كما هو ا�حال (متحقق إ�� حد كب��)  23.4المعيار  

النظر عما إذا �ان قد حدث 2013/ 106من القانون    13بالنسبة للمؤسسات المالية (المادة   ). ليس من الوا�ح أن ا�حماية يتم توف��ها �غض 

 نظر عن المعرفة بالنشاط الإجرامي الأسا��ي.�شاط غ�� قانو�ي أم لا، و�غض ال

 ال��جيح والاستنتاج 

هناك �عض  تل��م الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بتنفيذ معظم التداب�� الأخرى. و�� ملزمة بالإبلاغ عن المعاملات المشبوهة كما هو مطلوب.  

بأن    أوجھ القصور مثل تطبيق الرقابة الداخلية المتعلقة بتوف�� معلومات معينة، وفيما يتعلق بالدول مرتفعة ا�خاطر مثل عدم وجود متطلب

 ت�ون التداب�� المضادة متناسبة مع ا�خاطر وعدم وجود ال��ام بالتصرف عند دعوة مجموعة العمل الما��.

  �� "مل��م إ�� حد كب��". 23إن درجة الال��ام بالتوصية 

 الشفافية والمستفيدون ا�حقيقيون من ال�خصيات الاعتبار�ة   – 24التوصية 

السابقة �سبب عدم الإبقاء ع�� التغي��ات ��    33حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الثالثة من التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" �� التوصية  

معلومات ملكية الشر�ات والسيطرة عل��ا محدثة، وغياب المعلومات ال�افية والدقيقة وا�حدثة عن الشر�ات وال�ي يمكن للسلطات ا�ختصة  

 ول إل��ا �� الوقت المناسب. الوص

من قانون   4: تم تحديد الأنواع ا�ختلفة لل�خصيات الاعتبار�ة ال�ي يمكن إ�شاؤها �� ال�و�ت وعمليات إ�شا��ا �� (المادة  (متحقق) 24.1المعيار  

)،  33). كما تم تحديد الأش�ال والسمات الأساسية لهذه ال�خصيات الاعتبار�ة �� هذا التشريع (شركة التضامن (المادة  2016الشر�ات لعام  

البس التوصية  (المادة  شركة  (المادة  56يطة  بالأسهم  التوصية  شركة  (المادة  60)،  ا�حاصة  شركة  (المادة  76)،  المهنية  الشركة  شركة  80)،   ،(

(المادة  )، شركة المساهمة المقفلة 119)، شركة المساهمة العامة (المادة 92)، الشركة ذات المسؤولية ا�حدودة (المادة 85ال�خص الواحد (المادة 

القابضة (المادة  234 ��  243)، الشركة  )). كما تم تحديد عمليات ا�حصول ع�� المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي و��جيلها 

 ل�جمهور من خلال مركز ال4/2023من القرار الوزاري  11-4؛ المواد 2016التشريعات (قانون الشر�ات لعام 
ً
�و�ت ). هذه المعلومات متاحة أيضا

 للأعمال.

المستفيد ا�حقيقي من ال�خصيات الاعتبار�ة �� ال�و�ت هو أي �خص يمتلك أو لديھ سيطرة ��ائية ع�� ال�خصية الاعتبار�ة من خلال الأسهم  

% أو أك�� من رأس مال ال�خصية الاعتبار�ة أو حق التصو�ت. عندما لا يمكن تحديد �خص طبي��  25أو الملكية المباشرة أو غ�� المباشرة بنسبة  
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). تم 2/2023من القرار الوزاري    5لديھ مص�حة مسيطرة ��ائية، �عت�� الفرد الذي �شغل منصب كب�� المسؤول�ن الإدار��ن هو المستفيد (المادة  

 . )2/2023من القرار الوزاري  8- 5تحديد المعلومات المتعلقة بت�جيل المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي بالتفصيل �� (المادة 

)  24.2المعيار  
ً
: حددت ال�و�ت مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتبطة با�جهات الملزمة ال�ي تن��ئ �خصيات اعتبار�ة، (متحقق جزئيا

 للمخاطر المرتبطة بأنواع مختلفة من ال�خصيات الاعتبار�ة ال�ي يمكن إ�شاؤها �� البلاد. تقيم الن�خة  
ً
 �املا

ً
الثانية من  ولك��ا لم تجرِ تقييما

 ر ا�خاطر ال�ي �ش�لها المنظمات غ�� الهادفة للر�ح إ�� حد ما و�حددها ع�� أ��ا ذات مخاطر متوسطة لتمو�ل الإرهاب.التقييم الوط�ي للمخاط

: يجب ترخيص أو ��جيل جميع ال�خصيات الاعتبار�ة �� ال�و�ت لدى وزارة التجارة والصناعة، المسؤولة  (متحقق إ�� حد كب��)  24.3المعيار  

من   4عن ��جيل الشر�ات ا�جديدة. تم تحديد تفاصيل المعلومات الأساسية ال�ي يجب تقديمها إ�� م�جل وزارة التجارة والصناعة �� (المادة  

 ). وهذا �شمل:4/23القرار الوزاري 

 الاسم •

 الش�ل القانو�ي  •

 النظام الأسا��ي •

 المكتب الرئي��ي والم�جل،عنوان  •

 اسم وعنوان الممثل القانو�ي �� ال�و�ت (للأطراف الأجنبية)  •

 عقد التأسيس أو الوثائق المماثلة المعتمدة من السلطات المعنية �� الدولة •

 أسماء وهو�ات الأ�خاص الذين �شغلون مناصب الإدارة العليا •

 القانو�ي. المعلومات المذ�ورة أعلاه متاحة ل�جمهور ع�� مركز ال�و�ت للأعمال.لا يوجد متطلب لتقديم معلومات عن الوضع 

، باستثناء الوضع القانو�ي. 24.3: يجب ع�� ال�خصيات الاعتبار�ة الاحتفاظ بالمعلومات المطلو�ة �� المعيار  (متحقق إ�� حد كب��)  24.4المعيار  

خلال   ال�جل  إ��  المعلومات  أو  البيانات  ع��  �عديلات  أي  تقديم  (المادة    15يجب  التغي��  أو  التعديل  تار�خ  من   
ً
الوزاري   14.2يوما القرار  من 

ت الاعتبار�ة الاحتفاظ ��جل للمساهم�ن والشر�اء، والذي يجب أن يتضمن عدد الأسهم ال�ي يملكها �ل مساهم  ). يُطلب من ال�خصيا4/2023

�ة ). كما يُطلب من ال�خصيات الاعتبار 4/2023من القرار الوزاري    10.1وفئة الأسهم (بما �� ذلك طبيعة حقوق التصو�ت المرتبطة ��ا (المادة  

تقديم اسم �خص طبي�� مقيم �� الدولة ومفوض بالإفصاح لم�جل الشر�ات عن جميع البيانات والمعلومات المطلو�ة بموجب القوان�ن واللوائح 

 ). 4/2023من القرار الوزاري  11.4ذات الصلة (المادة 

: باستثناء الوضع القانو�ي، تفرض ال�و�ت ع�� ال�خصيات الاعتبار�ة إخطار م�جل الشر�ات بأي �غي��ات (متحقق إ�� حد كب��) 24.5المعيار 

أو الت�جيل) خلال   ال��خيص  التفاصيل عند تجديد  تأكيد  التغي��    15�� المعلومات الأساسية لل�خصية الاعتبار�ة (وكذلك   من حدوث 
ً
يوما

الوزاري    11.3(المادة   القرار  إخطار    ).4/2023من  عل��ا  فيجب  لإدار��ا،  أسهم  خيارات  خصصت  أو   
ً
أسهما الاعتبار�ة  ال�خصية  أصدرت  إذا 

. كما يُطلب من ال�خصيات الاعتبار�ة تحديث �جل الشر�اء أو المساهم�ن وتفاصيل أي حصص أو أسهم صادرة وهو�ة    15الم�جل خلال  
ً
يوما

 من أي �عديل (المادة  15ارة للم�جل خلال الأ�خاص وأعضاء الإد
ً
 ). 4/2023من القرار الوزاري  11.5، 10يوما
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). علاوة ع��  4/2023من القرار الوزاري    13.6يُطلب من م�جل الشر�ات الاحتفاظ بالمعلومات الأساسية وضمان دق��ا و�تاح��ا ل�جمهور (المادة  

ذلك، يُطلب من م�جل الشر�ات تحديث المعلومات الأساسية و�جلات الشر�اء أو المساهم�ن �ش�ل مستمر، بناءً ع�� المعلومات المقدمة من  

 ).4/2023من القرار الوزاري  9خصية الاعتبار�ة (المادة ال�

: يجب الاحتفاظ بتفاصيل �ل مستفيد حقيقي (ُ�شار إليھ باسم "المستفيد الفع��") �� �جل تنشئھ ال�خصية الاعتبار�ة  (متحقق)  24.6المعيار  

 من تأسيس ال�خصية الاعتبار�ة (المادة    60خلال  
ً
). يجب ع�� ال�خصية الاعتبار�ة تقديم معلومات المستفيد  4/2023من القرار الوزاري    8.1يوما

 من تار�خ تنفيذ القرار الوزاري    60خلال    ا�حقيقي إ�� الم�جل
ً
من    11.1أو من تار�خ ترخيص و��جيل ال�خصية الاعتبار�ة (المادة    23/ 4يوما

 من التغي�� (المادة  15). يجب تحديث هذه ال�جلات وتضم�ن أي �عديل خلال 4/2023القرار الوزاري 
ً
 ). 4/2023من القرار الوزاري  8.1يوما

دة  يجب ع�� ال�خصية الاعتبار�ة اتخاذ تداب�� معقولة ل�حصول ع�� معلومات �افية ودقيقة ومحدثة عن المستفيد ا�حقيقي والاحتفاظ ��ا (الما

 ).4/2023من القرار الوزاري  6.1

أو بيانات  يجب ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تحديد هو�ة العميل والمستفيد ا�حقيقي والتحقق م��ا باستخدام وثائق  

 ). 2013/ 37من القرار الوزاري رقم  5والمادة  2013/ 106)(أ) من القانون رقم 1(5أو معلومات موثوقة ومستقلة المصدر (المادة 

: يجب ع�� ال�خصيات الاعتبار�ة اتخاذ تداب�� معقولة ل�حصول ع�� معلومات �افية ودقيقة ومحدثة عن المستفيدين  (متحقق)  24.7المعيار  

). عندما تتغ�� هذه المعلومات، يجب ع��  37/2013من القرار الوزاري  5؛ المادة 106/2013)(أ) من القانون 1(5ا�حقيقي�ن والاحتفاظ ��ا (المادة 

الاعتبار�ة   خلال  ال�خصيات  �جلا��ا  (المادة    15تحديث   
ً
الوزاري    6.1يوما القرار  ع�� 4/2023من  ا�حصول  الشر�ات  م�جل  ع��  يجب   .(

معلومات المستفيد ا�حقيقي وتحدي��ا عند ترخيص أو ��جيل �خصية اعتبار�ة، وضمان دقة هذه المعلومات، وتحدي��ا �ش�ل مستمر بناءً ع��  

 ).4/2023من القرار الوزاري  13.9و 13.7قدمة من ال�خصية الاعتبار�ة (المادة المعلومات الم

: يجب ع�� ال�خصيات الاعتبار�ة تقديم اسم �خص طبي�� مقيم �� الدولة لم�جل الشر�ات ومفوض بتقديم جميع (متحقق)  24.8المعيار  

من القرار   11.4المعلومات المطلو�ة عند الطلب. وهذا �شمل �جلات المستفيد ا�حقيقي والمعلومات الأساسية عن ال�خصية الاعتبار�ة (المادة  

 ). 4/2023الوزاري 

الاحتفاظ (متحقق)  24.9المعيار   بحلها  المعني�ن  من  غ��هم  أو  والمصفي  أعمالها  عن  المسؤول  وال�خص  الاعتبار�ة  ال�خصيات  ع��  يجب   :

) سنوات من تار�خ حلها أو تصفي��ا أو إلغا��ا أو غ��ها من الإجراءات ال�ي تؤدي إ�� إ��اء وجودها  5بال�جلات وجميع المعلومات لمدة لا تقل عن (

 الاحتفاظ بجميع ال�جلات المستلمة بموجب المادة  4/2023من القرار الوزاري    11.7القانو�ي (المادة  
ً
). بالإضافة إ�� ذلك، يُطلب من الم�جل أيضا

ء وجودها  سنوات من تار�خ ان��اء ال�خصية الاعتبار�ة من خلال ا�حل أو التصفية أو الإجراءات الأخرى المؤدية إ�� إ��ا  5لمدة لا تقل عن    11.7

 ).4/2023من القرار الوزاري  13.8القانو�ي (المادة 

ثبت  يجب ع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ بجميع ال�جلات ال�ي تم ا�حصول عل��ا من خلال عملية العناية الواجبة، بما �� ذلك الوثائق ال�ي ت

ار�خ  ت  هو�ات العملاء والمستفيدين ا�حقيقي�ن، والملفات ا�حاسبية ومراسلات العمل لمدة لا تقل عن خمس سنوات �عد ان��اء علاقة العمل أو �عد

 ). 106/2013)(أ) من القانون 1(11تنفيذ المعاملة (المادة 

: يجب ع�� م�جل الشر�ات تحديث المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي، و�جل الشر�اء أو المساهم�ن  (متحقق)  24.10المعيار  

). تتمتع سلطات إنفاذ القانون 4/2023من القرار الوزاري    15.1،  13.9�ش�ل مستمر، بناءً ع�� المعلومات المقدمة من ال�خصية الاعتبار�ة (المادة  
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وال ال�و�تية  المالية  التحر�ات  لوحدة  يمكن  المعلومات.  هذه  إ��  المباشر  الوصول  بإم�انية  العامة  والنيابة  الداخلية  وزارة  ذلك   �� سلطات بما 

 ا�ختصة الأخرى الوصول إ�� المعلومات عند الطلب. عادة ما يتم التعامل مع الطلبات �� غضون يوم�ن. 

 : الأسهم �حاملها وسندات الأسهم �حاملها محظورة �� ال�و�ت. (غ�� منطبق) 24.11المعيار 

: يجب ع�� أعضاء الإدارة الاسمي�ن إخطار ال�خصية الاعتبار�ة بأنھ/أ��ا مدير اس�ي. يجب ع�� الوكيل إبلاغ ال�خصية  (متحقق)  24.12المعيار  

 ). 4/2023من القرار الوزاري  9.3، 9.2الاعتبار�ة بأي �عديلات ع�� المنصب الاس�ي أو إ��ائھ (المادة 

اء يجب ع�� أي �خصية اعتبار�ة لد��ا شر�ك أو أك�� أو مساهم�ن �عملون �أمناء أو �أعضاء إدارة اسمي�ن ��جيل هذه المعلومات �� �جل الشر� 

). يجب أن تتضمن المعلومات الم�جلة معلومات عن الأ�خاص الذين يمثلهم �ل أم�ن أو 4/2023من القرار الوزاري    10.2أو المساهم�ن (المادة  

). يجب 4/2023من القرار الوزاري    11.1ضو إدارة اس�ي. و�جب ع�� ال�خصية الاعتبار�ة تقديم هذه المعلومات إ�� م�جل الشر�ات (المادة  ع

بناءً ع�� المعلومات المقدمة من ال�خصية الاعتبار�ة (المادة   ��ذه المعلومات محدثة،  القرار الوزاري   13.9ع�� م�جل الشر�ات الاحتفاظ  من 

4/2023.( 

)  24.13المعيار  
ً
. 4/2023: تتوفر عقو�ات رادعة للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ال�ي لا تمتثل للقرار الوزاري  (متحقق جزئيا

أعضاء  يمكن تطبيق هذه العقو�ات ع�� المؤسسات المالية أو الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أو أي من مدير��ا أو أعضاء مجلس إدار��ا أو  

 1.6دينار �و��ي (  500,000ذية أو الإشرافية. �شمل التداب�� إلغاء ال��خيص، وتقييد الأفراد من العمل �� قطاع ما وغرامة لا تتجاوز  إدار��ا التنفي

ية ا�حددة، لا توجد تداب�� مطبقة ). باستثناء المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المال 106/2013من القانون    15مليون دولار أمر��ي) (المادة  

 . 4/2023ع�� ال�خصيات الاعتبار�ة أو الأ�خاص الطبيعي�ن الآخر�ن الذين لا يمتثلون للقرار الوزاري 

 : يجب ع�� وزارة التجارة والصناعة التعاون مع السلطات الدولية �شرط أن ي�ون ذلك من أجل:(متحقق إ�� حد كب��) 24.14المعيار 

 �سهيل وصول السلطات الأجنبية ا�ختصة إ�� المعلومات الأساسية الموجودة �� �جلات الشر�ات عند الطلب. .أ

 تبادل البيانات والمعلومات حول شر�اء أو مساه�ي ال�خصية الاعتبار�ة.  .ب

من القرار الوزاري  15.2استخدام صلاحيا��ا ل�حصول ع�� جميع معلومات المستفيد الفع�� نيابة عن ا�جهات الأجنبية النظ��ة (المادة  . ج

4/2023.( 

ة  تتمتع السلطات الرقابية بالصلاحيات والواجبات للتعاون وتبادل المعلومات مع السلطات ا�ختصة الأخرى أو أي سلطة أجنبية معنية بم�افح

 ).106/2013القانون من  14غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي (المادة 

 أو بناءً ع�� طلب، إتاحة معلوما��ا لأي سلطة أجنبية ع�� أساس المعاملة بالمثل أو  
ً
الاتفاق المتبادل يجوز لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، تلقائيا

 ). 2013/ 106من القانون  14ع�� أساس ترتيبات التعاون الم��مة ب�ن الوحدة وتلك السلطة الأجنبية (المادة 

ئم الأصلية  يمكن للنيابة العامة تبادل طلبات التعاون الدو�� مع السلطات الأجنبية ا�ختصة �� المسائل ا�جنائية المتعلقة �غسل الأموال أو ا�جرا

د أو حجز أو أو جرائم تمو�ل الإرهاب فيما يتعلق بالمساعدة والإنابات القضائية و�سليم المشتبھ ��م والمدان�ن وطلبات تحديد أو تتبع أو تجمي

 للقواعد المنصوص عل��ا �� الاتفاقيات الثنائية أو متعددة الأطراف ال�ي صادقت عل��ا دولة ال�و�ت أو و 
ً
 لمبدأ  مصادرة الأموال، �ل ذلك وفقا

ً
فقا

 ).106/2013من القانون  22المعاملة بالمثل (المادة 
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ثة  لا توجد متطلبات لأي من السلطات لتقديم التعاون �سرعة، ولكن �� المتوسط، �ستجيب النيابة العامة لطلبات التعاون الدو�� �� غضون ثلا

 أسابيع. 

يجب ع�� وزارة التجارة والصناعة الإشراف ع�� نوعية تنفيذ عمليات التعاون الدو�� الواردة من الدول الأخرى فيما  (متحقق):    24.15المعيار  

فة  يتعلق بطلبات ا�حصول ع�� المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي لل�خصيات الاعتبار�ة، وطلبات التعاون الدو�� المتعلقة بمعر 

 للاتفاقيات الثنائية أو متعددة الأطراف، أو مبدأ المعاملة بالمثل (المادة  م�ان وجود المستفيد ا�ح
ً
من القرار    15.3قيقي الفع�� خارج البلاد، وفقا

 ). 4/2023الوزاري 

 ال��جيح والاستنتاج 

ال�خصيات  ل�جمهور. يجب ��جيل جميع  متاحة  التشريعات و��   �� ال�و�ت   �� الاعتبار�ة  بإ�شاء ال�خصيات  المتعلقة  المعلومات  تحديد  تم 

الاعتبا بال�خصيات  المرتبطة  للمخاطر   
ً
وشاملا  

ً
رسميا  

ً
تقييما ال�و�ت  تجرِ  لم  ذلك،  ومع  التجارة والصناعة.  وزارة  م�جل  لدى  ر�ة.  الاعتبار�ة 

متاحة بالإض عقو�ات  توجد  ولا  القانو�ي  وضعها  عن  معلومات  تقديم  التحديد  وجھ  ع��  الاعتبار�ة  ال�خصيات  من  يُطلب  لا  ذلك،  إ��  افة 

لمتطلبا يمتثلون  لا  الذين  ا�حددة،  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  بخلاف  والطبيعي�ن،  والأ�خاص  الاعتبار�ة  ت  لل�خصيات 

 لذلك.الاحتفاظ بمعلو 
ً
 مات المستفيد ا�حقيقي وتحدي��ا. هذه أوجھ قصور كب��ة وتم ترجيحها وفقا

". 24إن درجة الال��ام بالتوصية 
ً
 �� "مل��م جزئيا

 الشفافية والمستفيدون ا�حقيقيون من ال��تيبات القانونية – 25التوصية 

 المتعلقة بالشفافية والمستفيد ا�حقيقي من ال��تيبات القانونية.لم يتم تقييم ال�و�ت مقابل المتطلبات السابقة 

بتشكي ال�و�ت  �سمح  ذلك،  ومع  المماثلة.  القانونية  ال��تيبات  من  غ��ها  أو  الاستئمانية  الصناديق  إ�شاء  ع��  ال�و�تية  التشريعات  تنص  ل لا 

بالصناديق الاستئمانية �سمح بالفصل ب�ن السيطرة ع�� الأصول وملكي��ا. الوقف هو مفهوم مب�ي ع��  الأوقاف، و�� ترتيبات قانونية شب��ة 

لإدارة الأصول و�سي��ها لصا�ح فئة أو نوع مع�ن من المستفيدين.   -الوكيل    - ريعة الإسلامية ينطوي ع�� وضع الأموال �� الملكية القانونية لمدير  الش

 باسم هيئة الوقف) تحت إشراف وز�ر الأوقاف والشؤون الإسلامية و 
ً
�� مسؤولة  تأسست الأمانة العامة للأوقاف لإدارة الأوقاف (�شار إل��ا أيضا

(المادة   لتلبية الاحتياجات المدنية والثقافية والاجتماعية   257من المرسوم    2،  1عن الدعوة للأوقاف و�دارة أموالها واستثمارها وتوزيع أموالها 

)1993.(( 

)-(أ  25.1المعيار  
ً
 لدور الأم�ن �� القانون ج) (متحقق جزئيا

ً
 مماثلا

ً
: الوكيل هو ال�خص المع�ن للإشراف ع�� الوقف و�دارتھ، و�التا�� يتو�� دورا

. أما الوقف بم
ً
 طبيعيا

ً
فهومھ  العام فيما يتعلق بالصناديق الاستئمانية الصر�حة. يمكن أن ي�ون الوكيل إما الأمانة العامة للأوقاف أو �خصا

 لوظيفة    العام، فهو مفهوم قائم
ً
. لإ�شاء الوقف،  المؤسس ع�� الشريعة الإسلامية ينص ع�� إدارة الوقف من وكيل، حيث ي�ون الواقف مماثلا

 برفقة شاهدين إ�� وزارة ال
ً
عدل وتقديم طلب  يجب ع�� الوكيل (�� ا�حالات ال�ي لا ت�ون ف��ا الأمانة العامة للأوقاف �� الوكيل) ا�حضور �خصيا

 يتضمن المعلومات التالية: 

تفاصيل عن أصول الوقف، وال�ي ت�ون عقارات �� معظم ا�حالات، بالإضافة إ�� وثائق تثبت ملكية الواقف للأصول، و�جب تقديم   •

إثبات بالنسبة للأصول ال�ي يتم وضعها �� الوقف. ع�� سبيل المثال، بالنسبة للودائع �� حساب مصر��، يجب تقديم شهادة من البنك؛  

 قديم مستخرج من ال�جل العقاري.بالنسبة للعقارات، يجب ت 

 استمارة الطلب المكتمل للوقف ا�جديد. •
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 بالنسبة للمن��ئ: الاسم و��خة من بطاقة هو�تھ وا�جنسية وتار�خ الميلاد والعنوان.  •

 بالنسبة للوكيل: الاسم و��خة من بطاقة الهو�ة، بما �� ذلك جنسيتھ وتار�خ ميلاده وعنوانھ.  •

 بطاقات هو�ا��م وتواقيعهم. بالنسبة للشاهدين:  •

 من تحديدهم حسب الفئة. •
ً
 بالنسبة للمستفيدين: ��خة من هو�ا��م �� حالة �سمية المستفيدين بدلا

ال يتم إ�شاؤها تحت الأمانة  ال�ي لم  تلك  �� ذلك  بما  عامة  تتو�� وزارة العدل مسؤولية ��جيل وجمع المعلومات المذ�ورة أعلاه �جميع الأوقاف 

 للأوقاف.

)  25.2المعيار  
ً
 بن�خة من بطاقة هو�ة الواقف  (متحقق جزئيا

ً
إ�� وزارة العدل، مرفقا إ�� تقديم طلب  : من أجل إ�شاء وقف، يحتاج الواقف 

البطاقات/الوث من  و��خ  الطلب  ذلك   �� بما  العدل،  بوزارة  القانونية  التوثيقات  إدارة   �� المعلومات  ��ذه  الاحتفاظ  يتم  ائق والمشرف/الوكيل. 

ناحية أخرى، يجب إخطار وزارة العدل بخصوص أي  الرسمية الأخرى وشهادات الوقف   والإخطارات حول الوقف للسلطات ذات الصلة. من 

، بما �شمل التغي��ات �� المعلومات المتعلقة بالوكيل أو نوع الوقف أو المستفيد. لا توجد آ
ً
لية للإبقاء ع�� �غي��ات ل�ي ت�ون سار�ة المفعول قانونيا

 ه المعلومات "دقيقة ومحدثة قدر الإم�ان" و"تحدي��ا �� الوقت المناسب".هذ

 
ً
والاحتفاظ    فيما يتعلق بالأمانة العامة للأوقاف، يتم حفظ جميع الملفات والبيانات والوثائق المتعلقة بأي وقف بن�خة إلك��ونية وأرشف��ا إدار�ا

ا�حوسب). وع�� غرار المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا وزارة العدل المذ�ورة أعلاه، لا   FedShari��ا �� نظام خاص �� الأمانة العامة للأوقاف (نظام  

 يوجد متطلب أو آلية للإبقاء ع�� المعلومات �� هذا النظام "دقيقة ومحدثة قدر الإم�ان" و"تحدي��ا �� الوقت المناسب".

)  25.3المعيار  
ً
التوصية  (متحقق جزئيا المالية ا�حددة (راجع  المالية و�عض الأعمال والمهن غ��  ) تحديد هو�ة جميع 22: يجب ع�� المؤسسات 

لمادتان ال�خصيات الاعتبار�ة أو الأ�خاص الطبيعي�ن أو ال��تيبات القانونية والتحقق م��ا فيما يتعلق بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (ا

). ينطبق هذا �� حالة الأوقاف. ومع ذلك، ع�� الرغم من أن وزارة العدل تحتفظ بتفاصيل الوكيل/الأم�ن للأوقاف،  2013/ 106من القانون  5و 4

 . 25.3لا يوجد متطلب محدد لـ "الأم�ن" أو الوكيل للكشف عن وضعھ لمؤسسة مالية/أعمال ومهن غ�� مالية محددة كما هو مطلوب �� 

: لا يوجد حظر قانو�ي أو قيود ع�� الأوقاف أو أنواع الوقف الأخرى لتقديم معلومات عن الأوقاف للسلطات ا�ختصة (متحقق)  25.4المعيار  

الوقف  والمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. المتطلب الوحيد الذي ينطبق هو أن ي�ون لل�خص الذي يطلب المعلومات علاقة ب

 ).78/2017ن من القانو  21(المادة 

: تحتفظ وزارة العدل بملفات ورقية توثق المعلومات المذ�ورة أعلاه ل�ل وقف وتحتوي ع�� ��خ من جميع  (متحقق إ�� حد كب��)  25.5المعيار  

 الوثائق الفعلية ال�ي تم تقديمها كجزء من عملية الإ�شاء. أي وقف غ�� م�جل لدى وزارة العدل يفتقر إ�� الصلاحية القانونية. 

 ولا يحتاج الطالبون  
ً
 قضائيا

ً
إ�� ت��ير يمكن للسلطات ا�ختصة الوصول إ�� الملفات ال�ي تحتفظ ��ا وزارة العدل عند الطلب، ولا يتطلب ذلك أمرا

 أسباب طل��م. عادة ما �ستغرق معا�جة مثل هذه الطلبات حوا�� يومي عمل. 

والمستفيدين وأصول الوقف وت�ون متاحة �� ش�ل    المؤسسلدى الأمانة العامة للأوقاف نظام إلك��و�ي وقاعدة بيانات تضم جميع المعلومات عن  

 مباشرة بقاعدة بيانات هيئة البطاقة المدنية، بحيث يمكن للأمانة الوصول إ�� أي تحديث للمعلومات الم
ً
رتبطة قابل للبحث. ترتبط الأمانة أيضا

 بالهو�ة المدنية �� الوقت الفع��. 
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� تتشابھ آليات الوصول إ�� المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا هيئة الأوقاف مع تلك المتاحة لوزارة العدل، حيث يمكن للسلطات ا�ختصة الوصول إ�

 المعلومات عند الطلب، بينما تحتاج الأطراف الثالثة إ�� إظهار مص�حة م��رة �� المعلومات ال�ي �سعون ل�حصول عل��ا.

ت�ون   يجب ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الاحتفاظ بال�جلات، بما �� ذلك معلومات المستفيد ا�حقيقي، وضمان أن

انون  من الق  11هذه ال�جلات والمعلومات الأساسية متاحة للسلطات ا�ختصة. ينطبق هذا ع�� ال��تيبات القانونية بما �� ذلك الأوقاف (المادة  

106/2013.( 

: النيابة العامة مسؤولة عن التعامل مع طلبات التعاون الدو�� مع السلطات الأجنبية ا�ختصة �� المسائل (متحقق إ�� حد كب��)  25.6المعيار  

لمشتبھ ا�جنائية �� مجال جرائم غسل الأموال أو ا�جرائم الأصلية أو جرائم تمو�ل الإرهاب فيما يتعلق بالمساعدة والإنابات القضائية و�سليم ا

 للقواعد ال�ي تحددها الاتفاقيات الثنائية أو  ��م والمدان�ن، والطلبات الم
ً
تعلقة بتحديد وتتبع وتجميد أو حجز أو مصادرة الأموال، �ل ذلك وفقا

 لمبدأ المعاملة بالمثل (المادة 
ً
 ). 106/2013من القانون  19متعددة الأطراف ال�ي صادقت عل��ا دولة ال�و�ت أو وفقا

ت، بما ��  يجوز لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية تبادل المعلومات مع ا�جهات النظ��ة ال�ي يمكن أن �شمل المعلومات المالية وغ��ها من المعلوما

ال�ي تحتفظ ذلك المعلومات الأساسية ومعلومات المستفيد ا�حقيقي الواردة من المؤسسات المالية وا�جهات الملزمة الأخرى فيما يتعلق با�حسابات  

 ). 2013/ 106من القانون  19��ا لصا�ح ال�خصيات الاعتبار�ة (المادة 

 لا توجد متطلبات لأي من السلطات لتقديم التعاون �سرعة.

 تنطبق الأح�ام المذ�ورة أعلاه فيما يتعلق بالأوقاف.

 للقانون أو ترتيب الوقف (غ�� متحقق):    25.7المعيار  
ً
يخضع جميع الوكلاء �� ال�و�ت لإشراف وزارة العدل. إذا فشل الوكيل �� إدارة واجباتھ وفقا

 أو رغبات الواقف�ن، يمكن للمحكمة استبدالھ ومساءلتھ عن أي ضرر. 

لا تمتلك ال�و�ت صلاحيات محددة لفرض عقو�ات رادعة ومتناسبة جراء الفشل �� منح السلطات ا�ختصة إم�انية  (غ�� متحقق):    25.8المعيار  

 �� الوقت المناسب.  25.1الوصول إ�� ال��تيب القانو�ي المشار إليھ �� 

 ال��جيح والاستنتاج 

 ع�� نوع  لا �سمح القانون ال�و��ي بإ�شاء ترتيبات قانونية باستثناء الأوقاف. تحتفظ إما وزارة العدل أو الأمانة العامة للأوقاف ال�و�تية، اع
ً
تمادا

اء ع�� هذه  الوقف، بمعلومات عن الأوقاف و�مك��ا منح السلطات ا�ختصة إم�انية الوصول إ�� هذه المعلومات؛ ومع ذلك، لا توجد آلية للإبق

 أوجھ قصور فيما يتعلق بتوف�� التعاون �سرعة، وكشف  
ً
المعلومات "دقيقة ومحدثة قدر الإم�ان" و"تحدي��ا �� الوقت المناسب". هناك أيضا

القانونية عن عدم أداء الواجبات ذات الصلة لل وفاء  "الأمناء" عن وضعهم لمؤسسة مالية/أعمال ومهن غ�� مالية محددة وتحملهم المسؤولية 

. ومع ذلك، يتم ترجيح أوجھ القصور هذه �ش�ل أقل بناءً ع�� ا�خاطر  25.1بال��اما��م، والعقو�ات ع�� عدم تقديم المعلومات بموجب المعيار  

 والسياق والأهمية النسبية.

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 25إن درجة الال��ام بالتوصية 

 التنظيم والرقابة ع�� المؤسسات المالية  – 26التوصية 

السابقة، �سبب وجود أوجھ قصور   23حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الأخ��ة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م إ�� حد كب��" �� التوصية  

 بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.   الال��ام مرتبطة باختبارات "الكفاءة والملاءمة"، وغياب الرقابة ع�� شر�ات الوساطة من حيث  
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ومراقبة  (متحقق)  26.1المعيار   لتنظيم  التأم�ن  ووحدة  والصناعة  التجارة  ووزارة  المال  أسواق  وهيئة  المركزي  ال�و�ت  بنك  �عي�ن  تم    الال��ام : 

، 106/2013من اللائحة التنفيذية    14و  1ولائحتھ التنفيذية وأي قرارات أو �عليمات وزار�ة ذات صلة (المادتان    106/2013لمتطلبات القانون  

 ). 125/2019واللائحة التنفيذية 

) و�التا�� يُطلب  2013لسنة    111من قانون ال��اخيص التجار�ة رقم    1: يجب ترخيص جميع الشر�ات �� ال�و�ت (المادة  (متحقق)  26.2المعيار  

 من جميع المؤسسات المالية ا�خاضعة للمبادئ الأساسية أن ت�ون مرخصة: 

 ).32/1968من القانون  59يجب ترخيص البنوك للعمل �� ال�و�ت (المادة  •

 من اللائحة التنفيذية لهيئة أسواق المال). 5من الوحدة  3- 1يجب ترخيص شر�ات الأوراق المالية للعمل �� ال�و�ت (المادة  •

 ). 2019/ 125القانون من  26، 4يجب ترخيص شر�ات التأم�ن للعمل �� ال�و�ت (المادة  •

 يجب أن ت�ون المؤسسات المالية الأخرى إما مرخصة أو م�جلة:  •

 ).38/2011من القرار الوزاري  8، 5يجب ترخيص شر�ات التمو�ل للعمل �� ال�و�ت (المادة  •

 ). 2013/ 111من القانون  1يجب ترخيص مؤسسات صرف العملات للعمل �� ال�و�ت (المادة  •

من القرار الوزاري بإخضاع شر�ات الصرافة لإشراف بنك ال�و�ت المركزي ��    9يجب ترخيص شر�ات الصرافة للعمل �� ال�و�ت (المادة   •

 دليل تأسيس شر�ات الصرافة). 

 ). 106/2013من القانون  8تحظر ال�و�ت إ�شاء أو �شغيل البنوك الصور�ة (المادة 

) 26.3المعيار 
ً
 : ت�ون التداب�� المتخذة خاصة ب�ل قطاع: (متحقق جزئيا

من القانون    2الفقرة    57% من رأس مال البنك (المادة  5: لا يمكن لأي �خص طبي�� أو �خصية اعتبار�ة امتلاك أك�� من  البنوك •

 عن الموظف�ن التنفيذي�ن إذا أدين بجر�مة تتعلق  1968/ 32
ً
 �� مجلس إدارة البنك أو ي�ون مسؤولا

ً
). لا يمكن للفرد أن ي�ون عضوا

). لا يمكن للبنوك �عي�ن أي موظف أو عضو �� مجلس الإدارة تم الاشتباه 1968/ 32من القانون    68(المادة    بخيانة الأمانة أو خيانة الثقة

من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي    25من البند    4د و3بھ أو إدانتھ �� جرائم الاحتيال أو خيانة الأمانة وغ��ها من ا�جرائم المماثلة (الفقرة  

 لأن �عر�ف ا�جرم، أي ال�خص المدان بجر�مة للبنوك). لا يوجد حظر ع
ً
ام ع�� �عي�ن ا�جرم�ن �� وظيفة الإدارة �� أحد البنوك، نظرا

 تتعلق بخيانة الأمانة أو خيانة الثقة، غ�� مكتمل. 

 مثل التنفيذي�ن وأعضاء آلية الرقابة ��   22: ُ�سأل أعضاء مجلس الإدارة ا�حتملون، بالإضافة إ�� شر�ات الأوراق المالية •
ً
 محددا

ً
منصبا

ا�جهات، عما إذا �انوا قد أدينوا بجر�مة تتعلق بخيانة الثقة أو متعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أو أي جر�مة مالية أخرى عند 

من اللائحة التنفيذية لهيئة أسواق المال). لا يتم التحقق من هذه الإفادة، ولا    5ستثمار�ة (الفصل  تقديم طلب ��جيل داخل شركة ا 

المدان   ال�خص  أي  ا�جرم،  �عر�ف   لأن 
ً
نظرا ا�حقيقي�ن،  المستفيدين  أو  أو مسيطرة  يمل�ون حصة كب��ة  الذين  أولئك  �شمل ذلك 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب أو أي جر�مة مالية أخرى، غ�� مكتمل. بخيانة الثقة أو المتعلق �غسل 

: يجب ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن الذين أسسوا شركة تأم�ن أن يفيدوا �عدم إدان��م بأح�ام خلال السنوات ا�خمس شر�ات التأم�ن  •

). عند التقدم ل�حصول  2019) لسنة  125) من اللائحة التنفيذية للقانون رقم (3(  70الماضية �شأن جر�مة ضد الشرف أو الأمانة (المادة  
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من القرار رقم    3ع�� ترخيص لممارسة أ�شطة التأم�ن، يجب ع�� الأفراد تقديم �جل ا�حالة ا�جنائية كجزء من طل��م (المستند رقم  

 لأن �عر�ف ا�جرم، أي  2022) لسنة 14(
ً
)، بما لا �شمل أولئك الذين يمل�ون حصة كب��ة أو مسيطرة أو المستفيدين ا�حقيقي�ن، نظرا

 سنوات ا�خمس الماضية بجر�مة ضد الشرف أو الأمانة، غ�� مكتمل. ال�خص المدان �� ال

: يجب ألا ي�ون موظفو شر�ات التمو�ل قد ا��موا أو أدينوا بجرائم تتعلق بالاحتيال أو خيانة الأمانة أو غ��ها من ا�جرائم شر�ات التمو�ل •

). بما لا �شمل أولئك الذين FS/309/2013/2من �عليمات بنك ال�و�ت المركزي لشر�ات التمو�ل رقم    15من البند    9المماثلة (الفقرة  

تتعلق  يمل�ون   بجرائم  المدان  أو  الم��م  ال�خص  أي  ا�جرم،  �عر�ف  لأن   
ً
نظرا ا�حقيقي�ن،  المستفيدين  أو  مسيطرة  أو  كب��ة  حصة 

 بالاحتيال أو خيانة الأمانة أو غ��ها من ا�جرائم المماثلة، غ�� مكتمل. 

�ان ال�خص الطبي��  شر�ات صرف العملات • إذا  التجارة والصناعة عن إصدار ترخيص عمل لمؤسسة صرف عملات  : تمتنع وزارة 

من قانون ال��خيص  4مقدم الطلب قد أدين بـ "جر�مة إفلاس بالاحتيال أو الاحتيال التجاري أو السرقة أو الاحتيال أو ا�خيانة" (المادة  

ل�ون حصة كب��ة أو مسيطرة أو المستفيدين ا�حقيقي�ن، ولا ينطبق ع�� الأفراد الذين )، بما لا �شمل أولئك الذين يم2013/ 111رقم  

أو   السرقة  أو  التجاري  الاحتيال  أو  بالاحتيال  إفلاس  بجر�مة  المدان  ال�خص  أي  ا�جرم،  �عر�ف  لأن   
ً
نظرا إدار�ة،  وظيفة  �شغلون 

 الاحتيال أو ا�خيانة، غ�� مكتمل. 

ونواب المدير�ن العام�ن بتقديم فحص ا�حالة   الال��ام: يلزم بنك ال�و�ت المركزي المدقق�ن الداخلي�ن ا�جدد ومسؤو�� شر�ات الصرافة •

ا�جنائية كجزء من طل��م لشغل هذه المناصب. بالإضافة إ�� ذلك، يجب ع�� الشر�اء والأ�خاص المر�ح�ن لإدارة الشر�ات وأعضاء 

 تقديم فحص ا�حالة ا�جنائية للتأكد من أ��م غ�� مدان�ن بجر�مة شرف وأمانة
ً
كما هو محدد �� قانون    مجلس الإدارة (إن وجدوا) أيضا

، والمعدلة بتار�خ 21/10/2014العقو�ات (القواعد واللوائح ال�ي وافق عل��ا مجلس إدارة بنك ال�و�ت المركزي �� اجتماعھ المنعقد بتار�خ  

ت الصرافة الأجنبية)، بما لا �شمل أولئك الذين يمل�ون حصة كب��ة أو مسيطرة أو المستفيدين  ، �شأن تأسيس شر�ا2014/ 12/ 23

 لأن �عر�ف ا�جرم، أي ال�خص المدان بجر�مة شرف أو  
ً
ا�حقيقي�ن، ولا ينطبق ع�� جميع الأفراد الذين �شغلون وظيفة إدار�ة، نظرا

 أمانة، غ�� مكتمل. 

):  26.4المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

، وأشار التقر�ر إ�� إم�انية تحس�ن المن�ج الإشرا�� لبنك ال�و�ت المركزي  2019صدر تقر�ر برنامج تقييم القطاع الما�� �� ال�و�ت عام   .أ

ع�� البنوك لتقييم ملف مخاطرها بصورة أفضل، و�عز�ز الإشراف الموحد، وتحس�ن الإشراف ع�� ا�حدود. عمل بنك ال�و�ت المركزي  

التقر� إصدار  ن�جھ منذ  جودة  و�عز�ز  أدناه)  (انظر  للإشراف  ا�خاضعة  ا�جهات  �جميع  ا�خاطر  ملف  تحديد  عملية  تحس�ن  ع��  ر 

 الإشرا��.

ع�� ا�خاطر. علاوة ع�� ذلك، أشار التقر�ر إ�� فعالية المن�ج الإشرا�� لهيئة أسواق المال و�م�انية �عز�زه من خلال الانتقال إ�� من�ج معزز قائم  

، اق��ح التقر�ر �عز�ز وضوح الدور التنظي�ي والإشرا�� لقطاع التأم�ن ��دف تطو�ر عملية إشرافية فعالة
ً
 . 34أخ��ا

 تخضع المؤسسات المالية الأخرى للإشراف مع مراعاة مخاطر غسل الأموال �� تمو�ل الإرهاب �� القطاع. .ب

) 26.5المعيار 
ً
 : يجري بنك ال�و�ت المركزي أ�شطتھ الإشرافية ع�� أساس خصائص القطاع وا�خاطر الم��تبة عليھ. (متحقق جزئيا

 
34 46730-Assessment-Stability-System-Financial-https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/04/02/Kuwait  

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/04/02/Kuwait-Financial-System-Stability-Assessment-46730
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 أساس خصائص القطاع وا�خاطر الم��تبة عليھ. تجري هيئة أسواق المال أ�شط��ا الإشرافية ع�� 

 لا تزال وزارة التجارة والصناعة �� طور إعداد إطار الإشراف القائم ع�� ا�خاطر ا�خاص ��ا. 

إ�شاء   التأم�ن ع��  �عمل وحدة  الميدا�ي والمكت�ي.  بأ�شطة الإشراف  رقابية جديدة،  باعتبارها جهة  �عد،  التأم�ن  تبدأ وحدة  الأساس لإجراء لم 

 الأ�شطة الإشرافية ع�� أساس خصائص القطاع وا�خاطر الم��تبة عليھ ولك��ا لم تجرِ �عد أ�شطة إشرافية. 

)  26.6المعيار  
ً
: يجب ع�� المؤسسات المالية ا�خاضعة لإشراف بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال تقديم بيانات سنو�ة إ�� (متحقق جزئيا

ية ع��  ا�جهة التنظيمية ال�ي تتبع لها. �ستخدم بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال هذه المعلومات لمراجعة ملفات ا�خاطر للمؤسسات المال

. لا يوجد متطلب للنظر �� ملف مخاطر أساس سنوي. تجري وحدة ا
ً
لتأم�ن ووزارة التجارة والصناعة أ�شطة مماثلة، ولك��ا غ�� مجدولة سنو�ا

 م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للمؤسسات المالية عند وجود أحداث أو تطورات مهمة. 

 ال��جيح والاستنتاج 

المؤسسات المالية لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. يجب ع�� جميع   ال��امعينت ال�و�ت جهات رقابية مسؤولة عن تنظيم ومراقبة  

ار المؤسسات المالية أن ت�ون مرخصة، وهناك حظر ع�� إ�شاء أو �شغيل البنوك الصور�ة. ومع ذلك، لا تزال هناك أوجھ قصور فيما يتعلق باختب

. بالإضافة    "الكفاءة والملاءمة"، حيث تختلف التداب�� ع�� القطاعات،
ً
ولد��ا �عر�فات غ�� مكتملة للمجرم ولا �غطي المستفيدين ا�حقيقي�ن دائما

 ع�� ا�خاطر، وهناك �عض الثغرات �� مدى تكرار مراجعة �عض ا�ج  4من أصل    2إ�� ذلك، يطبق  
ً
 قائما

ً
 إشرافيا

ً
هات  جهات رقابية فقط ن�جا

 الرقابية لتقييما��م، ولا يوجد متطلب ل�جهات الرقابية للنظر �� ملف مخاطر م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للمؤسسات المالية عند

 وجود أحداث أو تطورات مهمة. 

". 26إن درجة الال��ام بالتوصية 
ً
 �� "مل��م جزئيا

 سلطات ا�جهات الرقابية   – 27التوصية 

السابقة، و�علقت أوجھ القصور �� قدرة   29حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الأخ��ة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" �� التوصية  

 شر�ات التأم�ن وشر�ات الصرافة، وعدم تناسب العقو�ات المتاحة والمطبقة.   ال��اموزارة التجارة والصناعة ع�� ضمان 

: تتمتع جميع ا�جهات الرقابية، بما �� ذلك بنك ال�و�ت المركزي، وهيئة أسواق المال، ووزارة التجارة والصناعة، ووحدة (متحقق)  27.1المعيار  

المادة تنظيم التأم�ن بالسلطات لتنظيم ومراقبة المؤسسات المالية والإشراف عل��ا فيما يتعلق بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (

 ).  2013/ 106�شأن القانون  2013/ 37من القرار  1، والمادة 106/2013 من القانون  14

(المادة  (متحقق)  27.2المعيار   المالية  المؤسسات  ع��  ميدا�ي  تفتيش  عمليات  لإجراء  بالسلطة  الرقابية  ا�جهات  تتمتع  القانون 1(  14:  من   (

106/2013 .( 

) 2( 14: تتمتع ا�جهات الرقابية بالسلطة لإلزام المؤسسات المالية بتقديم أي معلومات و��خ من المستندات والملفات (المادة  (متحقق)  27.3المعيار  

 ). 2013/ 106من القانون 

الال��ام  (متحقق)  27.4المعيار    �� الإخفاق  عند  المالية  المؤسسات  ضد  العقو�ات  وفرض  التداب��  لتطبيق  بالسلطة  الرقابية  ا�جهات  تتمتع   :

القانون  3(14(المادة    2013/ 106بالقانون   من  أي 106/2013)  ع��  والعقو�ات  التداب��  من  واسعة  مجموعة  فرض  الرقابية  ل�جهات  يمكن   .(

أعض أو  مدير��ا  أو  مالية  ��  مؤسسة  الفشل  جراء  الإشرافية  أو  التنفيذية  إدار��ا  أو  إدار��ا  مجلس  لائحة   2013/ 106بالقانون    الال��اماء  أو 
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(المادة   ترخيصها  �حب  أو  إلغاء  أو  المالية  المؤسسة  �شاط  �عليق  ذلك   �� بما  الوزار�ة،  القرارات/التعليمات  أو  القانون   15التنفيذية  من 

106/2013 .( 

 ال��جيح والاستنتاج 

 �� "مل��م".  27جميع المعاي�� مستوفاة. إن درجة الال��ام بالتوصية 

 عل��ا  والرقابة ا�حددة المالية غ�� والمهن الأعمال تنظيم – 28التوصية 

السابقة �سبب عدم وجود إطار قانو�ي    24حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الأخ��ة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" �� التوصية  

ا�حددة   ال��اموا�ح لمراقبة وضمان   المالية  الأعمال والمهن غ��  تكن جميع  الكر�مة، ولم  الثمينة والأحجار  المعادن  تجار  أو  العقار��ن  الوكلاء 

 ها. ال��امخاضعة لأنظمة فعالة لضمان 

 ). 1960/ 16من قانون العقو�ات رقم  205: أندية القمار محظورة �� ال�و�ت بموجب القانون (المادة (غ�� منطبق) 28.1المعيار 

التالية مسؤولية الإشراف ع��  (متحقق)  28.3و   28.2المعيار   تتو�� المؤسسات  أندية    ال��ام:  المالية ا�حددة الملزمة بخلاف  الأعمال والمهن غ�� 

 ):106/2013�شأن القانون  37/2013) من القرار 5(1القمار لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة 

 : الوكلاء العقار�ون وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة.التجارة والصناعة وزارة  •

):  28.4المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

يم تتمتع وزارة التجارة والصناعة بصلاحيات �افية لأداء مهامها، بما �� ذلك إجراء عمليات التفتيش الميدا�ي و�لزام ا�جهات الملزمة بتقد .أ

 ). 106/2013من القانون  14المعلومات (المادة 

تمتنع وزارة التجارة والصناعة عن إصدار ترخيص عمل للوكلاء العقار��ن أو تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة إذا �ان مقدم  .ب

من قانون ال��خيص رقم    4الطلب قد أدين بـ "جر�مة إفلاس بالاحتيال أو الاحتيال التجاري أو السرقة أو الاحتيال أو ا�خيانة" (المادة  

بما لا �شمل أولئك الذين يمل�ون حصة كب��ة أو مسيطرة (أو المستفيدين ا�حقيقي�ن) أو أولئك الذين �شغلون مناصب )، 111/2013

 إدار�ة. 

للقانون    الال��امتتمتع وزارة التجارة والصناعة �سلطة تطبيق التداب�� وفرض العقو�ات ضد الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لعدم   . ج

). يمكن ل�جهات الرقابية فرض مجموعة واسعة من التداب�� والعقو�ات ع�� الأعمال 106/2013) من القانون  3(  14(المادة    106/2013

ولائحتھ   106/2013للقانون  الال��ام والمهن غ�� المالية ا�حددة ومدير��ا وأعضاء مجلس إدار��ا أو إدار��ا التنفيذية أو الإشرافية لعدم 

 ).106/2013من القانون  15التنفيذية والقرارات/التعليمات الوزار�ة (المادة 

 (غ�� متحقق):  28.5المعيار 

 لا تزال وزارة التجارة والصناعة �� طور إعداد إطار الإشراف القائم ع�� ا�خاطر ا�خاص ��ا. 

 ال��جيح والاستنتاج 

طات اللازمة عينت ال�و�ت وزارة التجارة والصناعة للإشراف ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الملزمة. تتمتع وزارة التجارة والصناعة بالسل

لمعادن الثمينة  لأداء واجبا��ا. بالإضافة إ�� ذلك، تمتنع وزارة التجارة والصناعة، بصف��ا م�جل للشر�ات، عن ترخيص الوكلاء العقار��ن وتجار ا
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والأحجار الكر�مة إذا �ان مقدم الطلب قد أدين بمجموعة فرعية صغ��ة من ا�جرائم، بما لا �شمل جميع ا�جرائم ولا يتضمن امتلاك حصة  

 كب��ة أو مسيطرة (أو المستفيد ا�حقيقي). لا تزال وزارة التجارة والصناعة �� طور إعداد إطار الإشراف القائم ع�� ا�خاطر ا�خاص ��ا. 

". 28إن درجة الال��ام بالتوصية 
ً
 �� "مل��م جزئيا

 وحدة التحر�ات المالية – 29التوصية 

السابقة، جراء غياب الأساس القانو�ي   26حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" �� التوصية  

 الوا�ح لتأسيس وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية وتزو�دها بالصلاحيات والوظائف.  

: وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �� و�الة مستقلة مسؤولة عن تلقي وتحليل المعلومات المتعلقة بالمتحصلات المشتبھ ��ا (متحقق)  29.1المعيار  

والقرار   2016/ 24من القانون    1من ا�جر�مة أو الأموال المرتبطة أو المتصلة أو ال�ي يمكن استخدامها �� غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب (المادة  

�عر�ف "متحصلات ا�جر�مة" جميع الأموال، وأي نوع من الأصول أو الممتل�ات، ال�ي تنشأ أو تحصل �ش�ل مباشر   �شمل). 2013/ 1532الوزاري 

). كما �شمل الأصول الاف��اضية �� �عر�ف ال�و�ت للأموال وال�ي تتعلق  2013/ 106من القانون  1أو غ�� مباشر من ارت�اب جر�مة أصلية (المادة 

 ).106/2013من القانون  1متل�ات (...) بما �� ذلك الش�ل الإلك��و�ي أو الرق�ي" (المادة بـ "أي نوع من الأصول أو الم

�عمل وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �و�الة مركز�ة لتلقي الإفصاحات المقدمة من ا�جهات الملزمة، بما ��  (متحقق إ�� حد كب��):    29.2المعيار  

 ذلك: 

 23و  20تقار�ر المعاملات المشبوهة المرسلة من المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، كما هو مطلوب �� التوصيت�ن   .أ

 ). 2013/ 106من القانون  12(المادة 

لا تتلقى وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية أي معلومات أخرى باستثناء معلومات المعاملات أو محاولات تنفيذ المعاملات ال�ي تنطوي ع��  .ب

لوحدة   يمكن  ا�حدود،  ع��  النقدية  للإفصاحات  بالنسبة  الإرهاب.  تمو�ل  أو  الأموال  �غسل  المرتبطة  الأموال  أو  جر�مة  متحصلات 

 ). 2013/ 106من القانون رقم  20ال�و�تية الوصول إ�� هذه المعلومات فقط عند الطلب (المادة التحر�ات المالية 

 المالية ال�و�تية: وحدة التحر�ات (متحقق):  29.3المعيار 

قادرة، ع�� أساس أي تقر�ر أو معلومات تلق��ا، ع�� طلب أي معلومات إضافية من أي جهات ملزمة تراها ضرور�ة لأداء مهامها (المادة   .أ

). بالإضافة إ�� ذلك، يجب ع�� ا�جهات الملزمة تقديم أي معلومات ذات صلة أو ��خ من الوثائق أو الملفات،  2013/ 106من القانون    18

من    16ر�قة تخز���ا، ال�ي تطل��ا وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية وضمن الإطار الزم�ي الذي تحدده الوحدة (المادة  �غض النظر عن ط

 ).2013/ 37القرار الوزاري 

أي  .ب ع��  الأخرى  العامة  والهيئات  ا�ختصة  السلطات  من  تأخ��  دون  ا�حصول  ع��  تلق��ا،  معلومات  أو  تقر�ر  أي  أساس  ع��  قادرة، 

 ). 2013/ 106من القانون  18معلومات تراها ضرور�ة لأداء مهامها (المادة 

 (متحقق):  29.4المعيار 

لدى وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية تفو�ض لإجراء تحليل �شغي�� للمعلومات المتاحة وال�ي يمكن ا�حصول عل��ا المتعلقة بالمتحصلات   .أ

المشتبھ ��ا من ا�جر�مة، بما �� ذلك جميع ا�جرائم الأصلية، أو الأموال المرتبطة �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، من غ��  
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الأهداف   تلك  ب�ن  الروابط  وتحديد  معينة،  معاملات  أو  أ�شطة  مسار  لتتبع  الأهداف  ب�ن  روابط  بإ�شاء  يقوم  التحليل  أن  الوا�ح 

 ). 2013/ 106من القانون  16والمتحصلات ا�حتملة من ا�جر�مة وغسل الأموال وا�جرائم الأصلية وتمو�ل الإرهاب (المادة 

لوحدة   .ب الما��  التحليل  لإدارة  العمل  إجراءات  (دليل  الاس��اتي��  التحليل  إجراء  مسؤولية  ال�و�تية  المالية  التحر�ات  وحدة  تتحمل 

 ).2024-2023التحر�ات المالية ال�و�تية 

وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية مسؤولية �شر المعلومات المتعلقة بالمتحصلات المشتبھ ��ا من ا�جر�مة،    تتو��(متحقق إ�� حد كب��):    29.5المعيار  

�ات المالية  بما �� ذلك جميع ا�جرائم الأصلية، أو الأموال المرتبطة �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب. ينطبق هذا المتطلب �لما �ان لدى وحدة التحر 

معقولة   أسباب  (المادة  ال�و�تية  الإرهاب  الأموال/تمو�ل  �غسل  مرتبطة  أو  جر�مة  متحصلات   �� الأموال  أن   �� القانون   19للاشتباه  من 

الطلب (مذكرة ). بالإضافة إ�� ذلك، يمكن لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية تقديم المعلومات لوزارة الداخلية و�دارة ا�جمارك عند  106/2013

 ). بالإضافة إ�� ذلك، لا �ستخدم وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية قنوات مخصصة وآمنة ومحمية لنشر المعلومات. 2018التفاهم 

 (متحقق إ�� حد كب��):   29.6المعيار 

المعاملات   .أ بتقار�ر  المتعلقة  المعلومات  جميع  تتضمن  آمنة  بيانات  قاعدة  و�شغيل  إ�شاء  ال�و�تية  المالية  التحر�ات  وحدة  ع��  يجب 

). يُحظر ع�� موظفي وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية 2013/ 1532من القرار الوزاري    13المشبوهة والمعلومات الأخرى ذات الصلة (المادة  

) والوصول إ�� أي معلومات لم يُمنحوا ا�حق  2013/ 106من القانون    16علومات تتعلق بواجبا��م �� الوحدة (المادة  الكشف عن أي م

). 2015/ 05)، وأرشفة الوثائق �� أماكن غ�� تلك ا�خصصة لتحقيقها (التعميم الداخ��  11/2016�� الوصول إل��ا (التعميم الداخ��  

المالية ال�و�تية الإفصاح عن أي معلومات تقع ضمن نطاق عملهم، والاحتفاظ بن�خ من أي   كما يُحظر ع�� موظفي وحدة التحر�ات

 ).IU/19/2015وثيقة تتعلق �عمل الوحدة، وتخز�ن الوثائق �� أماكن أخرى غ�� تلك ا�خصصة لهم (القرار الإداري 

يُحظر ع�� موظفي وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية الكشف عن أي معلومات تتعلق بواجبا��م �� الوحدة، ح�ى �عد توقفهم عن أداء  .ب

). كما يُحظر ع�� موظفي وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية الوصول إ��  106/2013من القانون    16تلك الواجبات داخل الوحدة (المادة  

يُمنح لم  معلومات  الداخ��  أي  (التعميم  ال�خصية  أجهز��م  خلال  من  الوحدة  معلومات  إ��  الوصول  أو  إل��ا،  الوصول   �� ا�حق  وا 

). كما لدى وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية عمليات و�جراءات وا�حة للتصر�ح الأم�ي وا�حفاظ ع�� سر�ة المعلومات (القرار 2016/ 11

 ). IU/36/2022الإداري 

بيانا��ا الآمنة (القرار  . ج ��ا من خلال قاعدة  إ�� نظام تقنية المعلومات ا�خاص   
ً
 محدودا

ً
ال�و�تية وصولا المالية  التحر�ات  تضمن وحدة 

إ�� 1532/2013الوزاري   ال�خصية  الأجهزة  حمل  ومن  ��ا،  لهم  المصرح  غ��  المعلومات  إ��  الوصول  من  موظف��ا  منع  خلال  ومن   (

ومن التقاط الصور أو ��جيل مقاطع الفيديو داخل مبا�ي الوحدة واستخدام وسائل التواصل الاجتما�� أو الاجتماعات الرسمية،  

). كما تضمن وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية الوصول ا�حدود إ��  2016/ 2015أي تطبيق قد يحدد مبا�ي الوحدة (التعاميم الداخلية 

 منشآ��ا.

 (متحقق):  29.7المعيار 

وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �� �خصية اعتبار�ة مستقلة، تحت إشراف وز�ر المالية، وتتمتع باستقلال ما�� و�داري وسلطة �املة   .أ

). يتم �عي�ن رئيس وحدة  1532/2013من القرار الوزاري    5�� اتخاذ القرارات �شأن القضايا ال�ي تقع ضمن نطاق مسؤوليا��ا (المادة  

ة ال�و�تية ونائبھ بمرسوم بناءً ع�� ترشيحهما من وز�ر المالية وموافقة مجلس الوزراء لمدة أر�ع سنوات قابلة للتجديد التحر�ات المالي
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). لدى وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية م��انية يضعها رئيسها، و�� مدرجة تحت 2013/ 1532من القرار الوزاري    2مرة واحدة (المادة  

 ). 2013/ 106من القانون  16بند خاص �� الم��انية العامة للدولة (المادة 

يجب ع�� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، �لما �ان لد��ا دلائل معقولة للاشتباه �� أن الأموال �� متحصلات جر�مة، بما �� ذلك جميع   .ب

ا�جرائم الأصلية، أو مرتبطة �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب، إبلاغ النيابة العامة و�حالة المعلومات ذات الصلة إ�� ا�جهات ا�ختصة  

 أو بناءً ع�� طلب، إتاحة معلوما��ا لأي سلطة  106/2013من القانون    19ة  (الماد
ً
). كما يمكن لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية، تلقائيا

(المادة   الأجنبية  وا�جهة  ال�و�تية  المالية  التحر�ات  وحدة  ب�ن  المتبادل  الاتفاق  أو  بالمثل  المعاملة  أساس  ع��  القانون   19أجنبية  من 

106/2013.( 

 وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية ليست موجودة ضمن الهي�ل القائم لسلطة أخرى.  . ج

من القانون    16لدى وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية م��انية يضعها رئيسها و�� مدرجة تحت قسم خاص �� الم��انية العامة للدولة (المادة   . د

 ).1532/2013من القرار الوزاري  5). تتمتع وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية باستقلال ما�� و�داري (المادة 106/2013

 (متحقق):  29.8المعيار 

 . 2017وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية عضو �� مجموعة إ�غمونت منذ عام 

 ال��جيح والاستنتاج 

التوصية   متطلبات  ال�و��ي  القانو�ي  الإطار  يتعلق   29يل�ي  ما  باستثناء  معلومات  تتلقى  لا  ال�و�تية  المالية  التحر�ات  وحدة  أن  إلا  ما.  حد  إ�� 

ت  بالمعاملات أو محاولة تنفيذ المعاملات ال�ي تتضمن متحصلات جر�مة أو أموال متعلقة �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب والوصول إ�� منشآ

 وحدة التحر�ات المالية غ�� محدود.  

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 29إن درجة الال��ام بالتوصية 

 مسؤوليات سلطات إنفاذ القانون وسلطات التحقيق  - 30التوصية 

" بمتطلبات التوصية  
ً
السابقة، وتتعلق أوجھ القصور    27حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م جزئيا

 الموجودة بنقص التحقيق والملاحقة القضائية ال�افية بقضايا غسل الأموال وغياب أي أساس قانو�ي للتحقيق �� تمو�ل الإرهاب.  

: تتو�� النيابة العامة دو غ��ها التحقيق �� غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا وتمو�ل الإرهاب (المادة (متحقق إ�� حد كب��)  30.1المعيار  

). وتتو�� نيابة الأموال العامة وم�افحة غسل الأموال داخل النيابة العامة مسؤولية التحقيق �� غسل الأموال وا�جرائم  106/2013من القانون    21

). جميع أعضاء النيابة العامة مخولون بموجب القانون بمتا�عة التحقيق �� أي جر�مة  47/2021ة ��ا وتمو�ل الإرهاب (القرار  الأصلية المرتبط 

 ). 1960/ 17من القانون  9(المادة 

ة تتمتع سلطات إنفاذ القانون الأخرى بصلاحية تحديد واكتشاف و�جراء التحقيقات الأولية �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلي

 المرتبطة ��ا، و�� وزارة الداخلية وهيئة م�افحة الفساد (نزاهة) والإدارة العامة ل�جمارك. 

تحت سلطة النيابة العامة، تتحمل هيئة م�افحة الفساد ووزارة الداخلية والإدارة العامة ل�جمارك مسؤولية ضمان التحقيق �ش�ل �حيح �� 

�جميع   الأدلة  وجمع  التحقيقات  إجراء  مسؤولية  الداخلية  وزارة  تتو��  بھ.  المرتبطة  الأصلية  وا�جرائم  الأموال  (المادة  غسل  من    42-39ا�جرائم 

 ).17/1960القانون 
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 تتحمل هيئة م�افحة الفساد مسؤولية جمع الأدلة المتعلقة بأي اشتباه �� جر�مة فساد تصل إ�� علمها. ولهذا الغرض، يجوز لها الوصول إ��

(المادة   ا�ختصة  القضائية  الهيئات  إ��  القضية  إحالة  وتقر�ر  ا�جر�مة  ��ذه  المتعلقة  والوثائق  والأوراق  القانون    24ال�جلات  ). 2/2016من 

 ). 2/2016من القانون  25لإضافة إ�� ذلك، يجوز لها مخاطبة واستدعاء أي �خص مرتبط بجر�مة فساد لسماع أقوالھ (المادة با

تية �شأن تتو�� الإدارة العامة ل�جمارك مسؤولية جمع وتحليل الإقرارات ا�جمركية. كما أ��ا مسؤولة عن التواصل مع وحدة التحر�ات المالية ال�و�

 ). 2014/73الإقرارات ال�اذبة وغ�� المصرح ��ا للعملة والأدوات القابلة للتداول �حاملها وحجز الأموال ذات الصلة (التعليمات ا�جمركية 

) 17/1960من القانون    9: تتمتع النيابة العامة �سلطة التحقيق والتصرف والادعاء �� جميع القضايا ا�جنائية (المادة  (متحقق)  30.2المعيار  

��ا وتمو�ل الإرهاب (المادة   القانون    21و�ش�ل خاص غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة  �� أي  2013/ 106من  التحقيقات  ). عند إجراء 

صها أو محالة إل��ا من سلطة مختصة أخرى، لا يوجد ما يمنع النيابة العامة من إجراء تحقيق ما�� موازٍ �� حالة جر�مة أصلية ضمن اختصا

 ضمن 
ً
الإرهاب هو حصر�ا الأموال وتمو�ل  �� جر�م�ي غسل  التحقيق والتصرف   لأن اختصاص 

ً
نظرا الإرهاب،  الأموال وتمو�ل  �غسل  الاشتباه 

فيما يتعلق بالفساد، يمكن لهيئة م�افحة الفساد إجراء التحقيقات وجمع الأدلة ال�ي ��دف إ�� كشف جر�مة الفساد وتتمتع النيابة    صلاحيا��ا.

 ). 2016/ 2من القانون  27العامة باختصاص حصري �� التحقيق (المادة 

الواردة من    ع�� الرغم من أن القانون ال�و��ي لا يذكر صراحة "التحقيقات المالية المواز�ة"، إلا أن وزارة الداخلية مطالبة بتنفيذ أوامر التحقيق

ة مواز�ة، سواء أثناء  ). و�التا��، يجوز للنيابة العامة أن تأمر وزارة الداخلية بإجراء تحقيقات مالي1960/ 17من القانون  39النيابة العامة (المادة 

الأذونات س�� التحقيق �� جر�مة أصلية أو تحقيق �� جر�مة غسل أموال وتمو�ل إرهاب. �� مثل هذه ا�حالات، تقدم النيابة العامة لوزارة الداخلية  

 ر 
ً
 جنائيا

ً
، وع�� أساس التعاون الرس�ي وغ��  اللازمة لاستلام وعرض أي وثائق ذات صلة. �� ا�حالات ال�ي لا تباشر ف��ا النيابة العامة تحقيقا

ً
سميا

ع�� طلب غ��  الرس�ي المستمر ب�ن النيابة العامة ووزارة الداخلية، يجوز لوزارة الداخلية إجراء تحقيقات مالية �� النشاط الإجرامي ا�حتمل بناءً  

 من النيابة العامة. رس�ي من النيابة العامة. �� مثل هذه ا�حالات، تُجري وزارة الداخلية تحقيقا��ا باستخدا
ً
 م إجراءات لا تتطلب إذنا

، إجراء تحقيق ما�� موازٍ �� العناصر المالية �جرا
ً
 أن تطلب من هيئة م�افحة الفساد، �لما رأت ذلك ضرور�ا

ً
ئم الفساد  يجوز للنيابة العامة أيضا

 لقانون الإجراءات وا�حاكمات ا�جزائية (المادة  
ً
لنيابة ). ح�ى الآن، لم تطلب ا17/1960من القانون    101- 100ال�ي تقع ضمن اختصاصها وفقا

 من هيئة م�افحة الفساد إجراء مثل هذه التحقيقات المالية.
ً
 العامة أبدا

)  30.3المعيار  
ً
: �� حالة الإدانة �غسل الأموال أو ا�جر�مة الأصلية المرتبطة ��ا أو تمو�ل الإرهاب، تأمر ا�حكمة بمصادرة الأموال (متحقق جزئيا

ل هيئة م�افحة الفساد بمتا�عة إجراءات ا�حجز والمصادرة واس��داد  2013/ 106من القانون    40والأدوات (المادة   ). بالنسبة �جرائم الفساد، تُخوَّ

). يجوز للنيابة العامة، أو من تفوضھ من ا�حام�ن العام�ن، أن تأمر بتجميد أو حجز  2/2016من القانون    23لات الفساد (المادة  الأموال ومتحص

من القانون  22ة (المادة الأموال أو الأدوات إذا �انت هناك أسباب معقولة للاعتقاد بأ��ا مرتبطة �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو جر�مة أصلي

). ومع ذلك، لا يُطلب من النيابة العامة أو أي سلطات مختصة أخرى تجري تحقيقات أولية أن تقوم "ع�� وجھ السرعة" بتحديد 106/2013

 وتتبع ومباشرة تجميد وحجز الممتل�ات ال�ي تخضع للمصادرة أو قد تصبح خاضعة لها، أو ُ�شتبھ �� أ��ا متحصلات جر�مة.

الأصلية  (متحقق)  30.4المعيار   وا�جرائم  الأموال  غسل   �� والادعاء  والتصرف  للتحقيق  ا�حصر�ة  بالسلطة  ال�و�ت   �� العامة  النيابة  تتمتع   :

)، وتتو�� وزارة الداخلية مسؤولية إجراء التحقيقات وجمع الأدلة �جميع ا�جرائم  2013/ 106من القانون    21المرتبطة ��ا وتمو�ل الإرهاب (المادة  

)  2016/ 2من القانون    27و  5). يمكن لهيئة م�افحة الفساد فقط، و�� ليست سلطة إنفاذ قانون (المادة  17/1960القانون  من    42-39(المادة  

 مباشرة التحقيقات ال�ي تقع ضمن اختصاصها و�حال��ا إ�� النيابة العامة للتحقيق ا�جنائي والادعاء. 
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: تتو�� النيابة العامة مسؤولية التحقيق والادعاء �� جميع ا�جرائم بموجب القانون ال�و��ي، بما �� ذلك الفساد (المادة  (غ�� منطبق)  30.5المعيار  

)، و�مك��ا  2/2016من القانون    5). يمكن لهيئة م�افحة الفساد أن تطلب من النيابة العامة التحقيق �� الفساد (المادة  1960/ 17من القانون    9

 ).2/2016من القانون  5ءات والتداب�� ال�ي تتخذها النيابة العامة لاس��داد الأموال والمتحصلات الناتجة عن جرائم الفساد (المادة متا�عة الإجرا

 ال��جيح والاستنتاج 

لا تمنح ال�و�ت السلطة ا�ختصة صلاحية تحديد وتتبع الممتل�ات ال�ي يمكن إخضاعها للتجميد وا�حجز ع�� وجھ السرعة. تنطبق متطلبات  

 ع�� النيابة العامة ال�ي تمثل السلطة ا�ختصة الوحيدة المسؤولة عن التحقيق �� جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  30التوصية 

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 30إن درجة الال��ام بالتوصية 

 صلاحيات سلطات إنفاذ القانون وسلطات التحقيق  – 31التوصية 

" بمتطلبات التوصية  
ً
السابقة، حيث �علقت أوجھ    28حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الأخ��ة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م جزئيا

ص  القصور �غياب الأساس القانو�ي حول تداب�� التحقيق �� تمو�ل الإرهاب، �سبب غياب التجر�م باعتبارها جر�مة. أشار فر�ق التقييم إ�� نق 

 لة المتعلقة بفعالية سلطات إنفاذ القانون وغياب الاحصائيات. الأد

: تتمتع النيابة العامة دون غ��ها �سلطة التحقيق والادعاء �� قضايا غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا وتمو�ل (متحقق)  31.1المعيار  

عامة، تقع ا�جنايات ضمن اختصاص النيابة العامة �� التحقيق والادعاء، ع��  ). كقاعدة  106/2013من القانون    21الإرهاب �� ال�و�ت (المادة  

) وجرائم  2/2016من القانون    27خلاف ا�جنح. ومع ذلك، تقع �عض ا�جنح ضمن اختصاص النيابة العامة بموجب القانون، مثل الفساد (المادة  

، عندما ت�ون مرتبطة بجر�مة غسل أموال، تتمتع النيابة العامة �سلطة ). بالنسبة ل�جنح الأخرى 7/2010من القانون    114سوق المال (المادة  

 ). 20/2017من الأمر  1التحقيق والادعاء �� تلك ا�جنح ذات الصلة (المادة 

(القانون   ا�جزائية  وا�حاكمات  الإجراءات  قانون   �� عل��ا  ومنصوص  واسعة  العامة  للنيابة  المتاحة  التحقيق  وتتيح 17/1960صلاحيات   ،(

 للمحقق�ن ما ي��:

 ).17/1960من القانون  77مطالبة أي �خص بتسليم أوراق أو آثار أو أي معلومات أخرى تتعلق با�جر�مة ا�خاضعة للتحقيق (المادة  .أ

 ). 17/1960من القانون  89- 80تفتيش الأ�خاص والمبا�ي (المادة  .ب

 ).17/1960من القانون  99-98جمع إفادات الشهود أثناء التحقيق (المادة  . ج

 ).1960/ 17من القانون  90ا�حجز وا�حصول ع�� الأدلة (المادة  . د

يمكن للسلطات المسؤولة عن التحقيقات الأولية، مثل الشرطة وهيئة م�افحة الفساد، ا�حصول ع�� نفس الصلاحيات من النيابة العامة، انظر 

 .30.2و 30.1المعيار�ن 

(المادة  (متحقق)  31.2المعيار   الاتصالات  اع��اض  التحقيقات  تجري  ال�ي  ا�ختصة  للسلطات  يمكن  القانون    87:  واستخدام  17/1960من   (

ة  مجموعة من أساليب التحقيق، مثل العمليات السر�ة ودخول نظم ا�حاسوب والتسليم المراقب، لقضايا غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبط

 ��ا وتمو�ل الإرهاب.

 (متحقق):  31.3المعيار 
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يجوز للسلطات ا�ختصة أن تطلب من أي مؤسسات مالية أو أعمال ومهن غ�� مالية محددة تقديم �جلات العناية الواجبة وتقار�ر  .أ

). كما تل��م المؤسسات المالية والأعمال  106/2013من القانون    11المعاملات (ا�حلية والدولية) وأي معلومات عن تقييم ا�خاطر (المادة  

الما غ��  (المادة  والمهن  الطلب  عند  الصلة  ذات  ا�ختصة  السلطات  إ��  والوثائق  المعلومات  بتقديم  ا�حددة  القانون    13لية  من 

التار�خ 106/2013  �� بالطلب الأمر  ينفذ ال�خص المع�ي  إذا لم  لقانون الإجراءات وا�حاكمات ا�جزائية،   
ً
إ�� ذلك، وفقا ). بالإضافة 

  77يش أو ا�حجز أو أي إجراء آخر ل�حصول ع�� معلومات أو �جلات ذات صلة بالتحقيق (المادة  ا�حدد، يجوز للمحقق أن يأمر بالتفت

 ).17/1960من القانون 

د ما  تحتاج السلطات الأخرى الم�لفة بإجراء التحقيقات الأولية (أي الشرطة وهيئة م�افحة الفساد) إ�� تفو�ض من النيابة العامة من أجل تحدي

 ). 30.2ال�خصيات الاعتبار�ة تمتلك حسابات أو �سيطر عل��ا (راجع التوصية إذا �ان الأ�خاص الطبيعيون أو 

يُحظر ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الكشف لعميل أو أي �خص آخر (طبي�� واعتباري) عن أي معلومات   .ب

). كما يتم توجيھ البنوك وشر�ات الصرافة والتمو�ل 106/2013من القانون    13تتعلق بتحقيق �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

التعامي التوصية  من خلال  (راجع  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  �� غسل  التحقيق  ل�حفاظ ع�� سر�ة  العامة ووزارة  21.2م  النيابة  لدى   .(

الداخلية إجراءات لتحديد الأصول دون إخطار مسبق للمالك (إجراءات التحقيقات المالية للنيابة العامة المتعلقة بقضايا غسل الأموال  

 ة غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب). و�رشادات وزارة الداخلية لم�افح

: يجب ع�� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية إخطار النيابة العامة و�حالة المعلومات ذات الصلة إ�� السلطات ا�ختصة (متحقق)  31.4المعيار  

و�ل  �لما �ان لد��ا أسباب معقولة للاشتباه �� أن الأموال �� متحصلات جر�مة أو مرتبطة أو متصلة أو يمكن استخدامها �� غسل الأموال أو تم

). كما تتمتع وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية بصلاحية فحص طلبات المعلومات المقدمة من السلطات  2013/ 106من القانون  19الإرهاب (المادة 

سل  ). بصف��ا السلطة ا�ختصة المسؤولة عن التحقيق �� غ2013/ 1532من القرار الوزاري  9ا�ختصة واتخاذ القرار �شأن هذه الطلبات (المادة 

 أن تطلب �ش�ل استبا�� من وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية تقديم أي معلومات ذات
ً
صلة ��   الأموال وتمو�ل الإرهاب، يمكن للنيابة العامة أيضا

ت الطوارئ، حوز��ا. كما يمكن للنيابة العامة استخدام قنوات التعاون غ�� الرسمية لطلب معلومات من وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية �� حالا 

 ونفس هذه الوسائل متاحة لوزارة الداخلية.

 ال��جيح والاستنتاج 

اب. عينت ال�و�ت النيابة العامة لت�ون مسؤولة عن ضمان سلامة التحقيق �� جرائم غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا وتمو�ل الإره

  �� التحقيق  أساليب  من  واسعة  مجموعة  استخدام  بالشرطة،  شب��ة  أ�شطة  إجراء  عن  المسؤولة  الداخلية،  ووزارة  العامة  للنيابة  يمكن 

 ا. تحقيقا��م

 �� "مل��م". 31إن درجة الال��ام بالتوصية 

 ناقلو النقد  – 32التوصية 

" �� التوصية ا�خاصة التاسعة، وتضمنت أوجھ القصو 
ً
ر حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الثالثة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م جزئيا

، وغياب أي �عر�ف وا�ح للأدوات القا
ً
بلة غياب أي متطلب لنظام الإفصاح لنقل العملات والأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود خروجا

للتداول �حاملها، وغياب أي صلاحيات وا�حة لطلب معلومات إضافية وا�حصول عل��ا من ناقل النقد وعدم وجود صلاحيات محددة لإيقاف أو  
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� ا�حدود إعاقة العملات والأدوات القابلة للتداول �حاملها، وغياب العقو�ات المتناسبة للإفصاح ال�اذب أو الفشل �� الإفصاح أو نقل الأموال ع�

 لأغراض غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

. يتع�ن ع��  (متحقق)  32.1المعيار 
ً
 وخروجا

ً
 للإقرار عن نقل العملات والأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود دخولا

ً
: وضعت ال�و�ت نظاما

خارجها  �ل �خص دولة ال�و�ت أو �غادرها، ت�ون بحوزتھ عملات أو أدوات مالية قابلة للتداول �حاملها أو يرتب لنقلها إ�� داخل دولة ال�و�ت أو 

ص أو خدمة بر�د أو خدمة �حن بأي وسيلة أخرى، أن يف�ح عند الطلب عن قيمة تلك العملات أو الأدوات المالية القابلة للتداول  من خلال �خ

 ). 2013/ 106من القانون  20�حاملها (المادة 

 نظام إفصاح. : لدى ال�و�ت (غ�� منطبق) 32.2المعيار 

، عن قيمة العملات أو الأدوات القابلة للتداول �حاملها ال�ي تتجاوز (متحقق)  32.3المعيار  
ً
: يجب ع�� الناقل�ن الإفصاح، ع�� الإن��نت أو �خصيا

). يجب 2013/ 106من القانون    20دولار أمر��ي)، والغرض المقصود م��ا عند طلب مسؤو�� ا�جمارك (المادة    9,714دينار �و��ي (حوا��    3,000

و الأدوات القابلة للتداول �حاملها ال�ي تم الإقرار ع��ا إ�� ا�جمارك ع�� ا�حدود. يتم �عد ذلك التحقق من المبالغ وتقييم مصدر  تقديم العملات أ

 الأموال.

: �� حالات عدم الإفصاح أو تقديم المعلومات، أو إذا �انت المعلومات المف�ح ع��ا �اذبة، يجوز للإدارة العامة ل�جمارك (متحقق)  32.4المعيار  

 ).2013/ 106من القانون  20ضبط أو حجز �عض أو �ل الأموال المعنية (المادة 

 عن  106/2013من القانون    20للمادة    الال��ام: �عاقب با�حبس أي �خص ين��ك أو يفشل ��  (متحقق)  32.5المعيار  
ً
 �اذبا

ً
، أو يقدم إفصاحا

 حقائق لمدة تصل إ�� سنة واحدة و�غر�مھ بما لا يقل عن نصف ولا يز�د عن ا
ً
لقيمة  العملات أو الأدوات القابلة للتداول �حاملها أو يخفي عمدا

غرامة لا تقل عن القيمة ال�املة ولا تز�د عن ضعف قيمة الأموال ال�املة للأموال محل ا�جر�مة. �� حالات ال�خصية الاعتبار�ة، يمكن فرض  

 ).106/2013من القانون  37محل ا�جر�مة (المادة 

 لمذكرة التفاهم ب�ن وحدة التحر�ات المالية (متحقق)  32.6المعيار  
ً
: يتم إخطار وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية بحالات التحو�ل المشبوهة وفقا

�شأن التعاون وتبادل المعلومات �� مجال م�افحة غسل الأموال وا�جرائم الأصلية   6/2016/ 23بتار�خ    2241-9/7ال�و�تية وا�جمارك (المرجع رقم  

 وتمو�ل الإرهاب). المرتبطة ��ا

: �شارك إدارة ا�جمارك ضمن ال�جنة الوطنية �� تطو�ر الاس��اتيجيات الوطنية وضمان وجود آليات تنسيق فعالة. يتم (متحقق)  32.7المعيار  

ال ال�و�تية والإدارة  المالية  التحر�ات  المش��كة. علاوة ع�� ذلك، وقعت وحدة  المباشر والاجتماعات  الاتصال  التشغي�� من خلال  عامة التعاون 

تفاهم   مذكرة  رقم  ل�جمارك  (المرجع  الإرهاب  الأموال/تمو�ل  �غسل  المتعلقة  المعلومات  وتبادل  التعاون  بتار�خ    AH/MS 9/7-2241�شأن 

23 /6/2016 .( 

 (متحقق):   32.8المعيار 

حجز �عض أو �ل مبلغ العملات أو الأدوات القابلة للتداول �حاملها إذا �انت هناك دلائل �افية  يجوز للإدارة العامة ل�جمارك ضبط أو  .أ

للاشتباه �� أن تلك العملات أو الأدوات القابلة للتداول �حاملها �� متحصلات جر�مة أو أموال أو أدوات مرتبطة أو متصلة أو يمكن  

 ).106/2013) من القانون 2(20دة استخدامها �� غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب (الما

 حجز أو ضبط �عض أو �ل مبلغ العملة أو الأدوات القابلة للتداول �حاملها �� حال الامتناع عن   .ب
ً
يجوز للإدارة العامة ل�جمارك أيضا

 ). 2013/ 106)(ب) من القانون 2( 20الإفصاح، أو عن تقديم المعلومات عند الطلب، أو �ان الإفصاح أو المعلومات خاطئة (المادة 
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تحتفظ الإدارة العامة ل�جمارك بمعلومات الإفصاحات، وال�ي تتضمن قيمة العملات وتفاصيل ناقلها، عند الإفصاح عن  (متحقق):    32.9المعيار  

لإرهاب  مبالغ تتجاوز قيم��ا ا�حد ا�حدد. كما يتم الاحتفاظ بالمعلومات �� حالات الإفصاح ال�اذب أو وجود اشتباه �� غسل الأموال أو تمو�ل ا

 ) و�مكن استخدام هذه المعلومات للتعاون الدو��.73/2014رقم ( (التعليمات ا�جمركية

العامة  الإدارة  بيانات  قاعدة  إ��  الوصول  حق  وللوحدة  ا�ختصة،  الأمنية  ا�جهات  إ��  الضبط  تقر�ر  معلومات  المالية  التحر�ات  وحدة  تنقل 

تصة  ل�جمارك. يمكن �عد ذلك تبادل هذه المعلومات من قبل النيابة العامة، و�� السلطة ا�ختصة لتبادل المعلومات مع السلطات الأجنبية ا�خ

يم المشتبھ المسائل ا�جنائية المتعلقة �غسل الأموال أو ا�جرائم الأصلية أو جرائم تمو�ل الإرهاب فيما يتعلق بالمساعدة والإنابات القضائية و�سل  ��

 للقواعد المنصوص عل��ا �
ً
� الاتفاقيات ��م والمدان�ن وطلبات تحديد وتتبع وتجميد أو حجز أو مصادرة الأموال. يتم تبادل هذه المعلومات وفقا

 لمبدأ المعاملة بالمثل (المادة 
ً
 ).106/2013من القانون  23الثنائية أو متعددة الأطراف ال�ي صادقت عل��ا دولة ال�و�ت أو وفقا

وضمان  (متحقق)  32.10المعيار   المعلومات  �حماية  آمنة  مركز�ة  بيانات  قاعدة   ��  
ً
قائما  

ً
إلك��ونيا  

ً
نظاما ل�جمارك  العامة  الإدارة  �ستخدم   :

ات استخدامها �ش�ل �حيح. يتم حماية النظام بتقنيات حماية متقدمة لضمان الوصول الآمن وا�ح�ي إ�� المعلومات. يقتصر الوصول إ�� المعلوم

 حدد ل�ل مستخدم، مما يضمن امتيازات وصول مناسبة ومراقبة. ع�� الدور الوظيفي ا�

 :(متحقق) 32.11المعيار 

ب) قد يخضع الأ�خاص الذين ينقلون عملات أو أدوات قابلة للتداول �حاملها متعلقة �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب للعقو�ات المفروضة  -أ(

ول  )، أو لعقو�ات جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. سيتم حجز هذه العملات أو الأدوات القابلة للتدا32.5ع�� الإفصاح ال�اذب (انظر المعيار  

 . 4والتوصية  32.8�حاملها كما هو مو�ح �� المعيار 

 ال��جيح والاستنتاج 

 �� "مل��م".  32جميع المعاي�� مستوفاة. إن درجة الال��ام بالتوصية 

 الإحصائيات   – 33التوصية 

السابقة   التوصية   �� مل��م"  "غ��  تصنيف  ع��  المتبادل  التقييم  تقر�ر  من  السابقة  ا�جولة   �� ال�و�ت  الاحتفاظ  32حصلت  عدم  �سبب   ،

 بالإحصائيات. 

�� المسائل المتعلقة بفعالية وكفاءة نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. (متحقق)  33.1المعيار   : تحتفظ ال�و�ت بإحصائيات شاملة 

تماد  تتو�� ال�جنة الوطنية مسؤولية تنفيذ عملية جمع البيانات الإحصائية المرتبطة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بصورة دور�ة بالاع

 ). تجمع ال�و�ت المعلومات من السلطات ا�ختصة حول ما ي��: 2013/ 37من القرار  23ة ع�� فر�ق مختص (الماد

 تقار�ر المعاملات المشبوهة المستلمة وا�حالة  .أ

 التحقيقات وحالات الادعاء وأح�ام الإدانة المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   .ب

 الممتل�ات ا�جمدة وا�حجوزة والمصادرة  . ج

 طلبات المساعدة القانونية المتبادلة وغ��ها من طلبات التعاون الدو�� ال�ي تم التقدم ��ا أو تلق��ا.   . د

ول أ�شأت ال�و�ت قاعدة بيانات تتضمن جميع المعلومات المتعلقة بتقار�ر المعاملات المشبوهة وتديرها، بحيث تتيح للدولة إحصائيات مفصلة ح

 ).  2013/ 1532من القرار   13تقار�ر المعاملات المشبوهة (المادة 
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 ال��جيح والاستنتاج 

 �� "مل��م".  33الال��ام بالتوصية جميع المعاي�� مستوفاة. إن درجة 

 الإرشادات والتغذية العكسية  – 34التوصية 

السابقة، حيث تمثلت أوجھ القصور ��    25حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الأخ��ة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "غ�� مل��م" �� التوصية  

 غياب الإرشادات لشر�ات الوساطة وشر�ات التأم�ن وشر�ات الصرافة، وغياب أي �غذية عكسية من السلطات ا�ختصة.  

 (متحقق)  34.1المعيار 

 الإرشادات والتغذية العكسية من السلطات وا�جهات الرقابية 

القانون   بموجب  ال��اما��ا  حول  الملزمة  ا�جهات  إ��  إرشادات  الرقابية  وا�جهات  ا�ختصة  السلطات  جميع  واللائحة  2013/ 106أصدرت   ،

أو  التعليمات ذات الصلة. يوفر بنك ال�و�ت المركزي �غذية عكسية تتضمن توضيح أي متطلبات من خلال ا�خطابات  التنفيذية، وغ��ها من 

�� ا�جهات الملزمة بالإبلاغ، واتحاد مصارف ال�و�ت، والاتحاد ال�و��ي لشر�ات   الال��ام�ها من المراسلات المباشرة مع مسؤو��  الاجتماعات أو غ�

نواقص   حول  العكسية  التغذية  لتقديم  توعو�ة   
ً
ورشا المال  أسواق  هيئة  تجري  التأم�ن    الال��امالصرافة.  تنظيم  وحدة  توفر  تجن��ا.  وكيفية 

 المعاملات المشبوهة والإبلاغ ع��ا.  إرشادات لكشف 

 الإرشادات والتغذية العكسية من وحدة التحر�ات المالية 

رسال  قدمت وحدة التحر�ات المالية مجموعة واسعة من المعلومات والإرشادات ل�جهات الملزمة بالإبلاغ بما �� ذلك أدلة الاستخدام حول كيفية إ

 عن المؤشرات ا�خاصة ب�ل موضوع. �عقد وحدة  
ً
تقار�ر المعاملات المشبوهة، ومؤشرات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �جميع القطاعات، فضلا

 تحر�ات المالية اجتماعات دور�ة مع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ لتقديم التغذية العكسية حول جودة تقار�ر المعاملات المشبوهة.  ال

 ال��جيح والاستنتاج  

 توفر جميع السلطات ا�ختصة وا�جهات الرقابية �� ال�و�ت مجموعة من التغذية العكسية إ�� ا�جهات الملزمة بالإبلاغ.  

 �� "مل��م". 34إن درجة الال��ام بالتوصية 

 العقو�ات  – 35التوصية 

التوصية    �� مل��م"  "غ��  السابق ع�� تصنيف  المتبادل  التقر�ر  تقييم   �� ال�و�ت  �� عدم �سمية    17حصلت  القصور  أوجھ  السابقة، وتمثلت 

 السلطات ا�خولة بتطبيق العقو�ات وغياب النطاق ال�ا�� من العقو�ات وغ��ها من أوجھ القصور.  

 (متحقق إ�� حد كب��): 35.1المعيار 

 العقو�ات المالية المس��دفة - 6التوصية 

متاحة للسلطات الرقابية لفرضها ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أو    23إ��    9إن العقو�ات المذ�ورة أدناه للتوصيات  

لال��اما��م المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة.   الال��امأي من مدير��ا أو أعضاء مجلس إدار��ا أو أعضاء الإدارة التنفيذية والإشرافية جراء عدم  

 ).141/2023) من القرار الوزاري 2(24يمكن فرض هذه العقو�ات ع�� �ل من الأفراد وال�خصيات الاعتبار�ة (المادة 

 المنظمات غ�� الهادفة للر�ح - 8التوصية 
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توجد  للر�ح.  الهادفة  غ��  المنظمات  ع��  عقو�ات  بتطبيق  لها  �سمح  مما  العقو�ات،  فرض  صلاحيات  ببعض  الاجتماعية  الشؤون  وزارة  تتمتع 

 ع�� ا�خالفة. يمكن لوزارة الشؤون الاجتماعية إصدار خطابات
ً
إنذار   عقو�ات مالية و�دار�ة يمكن لوزارة الشؤون الاجتماعية تطبيقها، اعتمادا

من القرار الوزاري    17�عليق ترخيص المنظمات غ�� الهادفة للر�ح لمدة ستة أشهر عن جمع الت��عات �� حالة جمعها بما يخالف ال��اما��ا (المادة  أو  

 (حوا��  128/2016
ً
أو حل  يورو) ل�ل مخالفة،    150). بالإضافة إ�� ذلك، يمكن لوزارة الشؤون الاجتماعية فرض غرامات لا تتجاوز خمس�ن دينارا

  27.4، 27.3(المواد  24/1962المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� حالة فشلها �� الوفاء بال��اما��ا المالية أو إذا خالفت أي حكم آخر بموجب القانون 

ت ال��امات جمع  ). كما يمكن لوزارة الشؤون الاجتماعية �عي�ن مجلس إدارة مؤقت لتو�� مسؤوليات مجلس الإدارة المنتخب. �� حالات مخالفا31و

/أ 48�ة الت��عات ل�جمعيات ا�خ��ية، ُ�سمح لوزارة الشؤون الاجتماعية تطبيق تداب�� مماثلة ع�� المؤسسات وا�جمعيات ا�خ��ية (القرارات الوزار 

 ).2015/أ، 49و

 العقو�ات الإدار�ة (المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة) - 23إ��  9التوصيات 

ضاء مجلس تتمتع السلطات الرقابية بالقدرة ع�� فرض عقو�ات ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أو أي من مدير��ا أو أع

 من الأفراد    الال��امإدار��ا أو أعضاء الإدارة التنفيذية والإشرافية لعدم  
ً
لال��اما��م المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بما �شمل كلا

 ): 2013/ 106من القانون  15وال�خصيات الاعتبار�ة (المادة 

 يورو) ل�ل مخالفة. 1,500,000دينار ( 500,000فرض غرامة ع�� المؤسسة المالية ا�خالفة لا تتجاوز  •

 حظر الأفراد من العمل �� القطاعات ذات الصلة لف��ة تحددها السلطة الرقابية.  •

تقييد صلاحيات المدير�ن وأعضاء مجلس الإدارة وأعضاء الإدارة التنفيذية أو الإشرافية والمالك�ن المسيطر�ن، بما �� ذلك �عي�ن مراقب  •

 مؤقت.

 إقالة أو استبدال المدير�ن أو أعضاء مجلس الإدارة أو الإدارة التنفيذية أو الرقابية. •

 �عليق أو تقييد أو حظر استمرار النشاط أو العمل أو المهنة.  •

 إلغاء ال��خيص. •

 �حب ال��خيص. •

الت �� مجلس الإدارة أو الإدارة  المالية ا�حددة، أو أي أعضاء  المالية والأعمال والمهن غ��  إ�� ذلك، يمكن �غر�م المؤسسات  نفيذية أو بالإضافة 

أو متطلبات العناية الواجبة    الال��املمتطلبات الإبلاغ أو متطلبات برنامج    الال��امالإشرافية الذين ين���ون عن عمد أو إهمال جسيم أو يفشلون ��  

 ). 2013/ 106من القانون  33يورو) ل�ل مخالفة (المادة  1,500,000دينار (  500,000تجاه العملاء، بما يصل إ�� 

ك  بالنسبة للبنوك الصور�ة، يمكن معاقبة الأفراد وال�خصيات الاعتبار�ة الذين يقومون عن عمد أو إهمال جسيم بإ�شاء أو محاولة إ�شاء بنو 

  500,000دينار ولا تز�د عن    5,000صور�ة �� دولة ال�و�ت أو الدخول �� علاقة عمل معها بال�جن لمدة تصل إ�� ثلاث سنوات وغرامة لا تقل عن  

) �� حالة �ون ا�خالف �خصية اعتبار�ة، تُفرض غرامة لا تقل عن    1,500,000- 15,000دينار  دينار ولا تز�د عن مليون دينار    5,000يورو). 

 ). 106/2013من القانون  34يورو) (المادة  3,000,000 - 15,000(
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دمون  بالنسبة لتقار�ر المعاملات المشبوهة، يمكن أن يخضع الأفراد وال�خصيات الاعتبار�ة الذين يفشلون �� تقديم تقر�ر معاملة مشبوهة أو يق 

دينار �و��ي    500,000إ��    5,000سنوات وغرامة من    3وقائع �اذبة أو يخفون وقائع أو يكشفون عن معلومات لطرف ثالث لل�جن لمدة تصل إ��  

يورو).   3,000,000يورو). عندما ترتكب ا�جر�مة �خصية اعتبار�ة، تصل الغرامة إ�� حد أق�ىى قدره مليون دينار �و��ي (  1,500,000  -  15,000(

 ) 2013/ 106من القانون  35(المادة 

 .35.1: تم �غطية هذا المعيار �� (متحقق) 35.2المعيار 

 ال��جيح والاستنتاج 

؛ لا تزال  23إ��  8و 6لمتطلبات التوصيات  الال��امتوجد مجموعة من العقو�ات المتاحة ضد الأ�خاص الطبيعي�ن وال�خصيات الاعتبار�ة لعدم 

  
ً
(حوا�� هناك �عض أوجھ القصور الطفيفة المتعلقة بالطبيعة الرادعة لبعض العقو�ات، ع�� سبيل المثال، الغرامات ال�ي لا تتجاوز خمس�ن دينارا

 �� ا�حالات ال�ي قد �ستد�� �شديد ا�خالفة.  8لمتطلبات التوصية  الال��اميورو) ل�ل مخالفة لعدم   150

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 35إن درجة الال��ام بالتوصية 

 الأدوات الدولية – 36التوصية 

" �� التوصية  
ً
السابقة، و"غ�� مل��م" �� التوصية    35حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م جزئيا

 لأن ال�و�ت لم تصادق ع�� اتفاقية الأمم المتحدة لم�افحة الفساد، أو تنفيذ بال�امل اتفاقي�ي فيينا و�ال��مو.  
ً
 ا�خاصة الأو��، نظرا

)، واتفاقية 2006/ 5من القانون    1(المادة    2000نوفم��    3: انضمت ال�و�ت إ�� اتفاقية فيينا �عدما صادقت عل��ا بتار�خ  (متحقق)  36.1المعيار  

 عن ذلك، انضمت ال�و�ت إ�� اتفاقية الأمم المتحدة 5/2006من القانون    1(المادة    2006مايو    16بال��مو �عدما صادقت عل��ا بتار�خ  
ً
). فضلا

� بتار�خ  لم�افحة الفساد  القانون    1(المادة    2006د�سم��    4عدما صادقت عل��ا  ) والاتفاقية الدولية لقمع تمو�ل الإرهاب �عدما  2006/ 47من 

 ). 85/2013من القرار  1(المادة   2013ف��اير  14صادقت عل��ا بتار�خ 

إ�� حد كب��)  36.2المعيار   بال��مو وفيينا واتفاقية الأمم المتحدة لم�افحة الفساد  (متحقق  باتفاقي�ي  : نفذت ال�و�ت معظم المواد ذات الصلة 

من الدستور)، ولكن توجد �عض أوجھ القصور بخصوص تنفيذ اتفاقية فيينا (راجع التوصية    70والاتفاقية الدولية لقمع تمو�ل الإرهاب (المادة  

3 .( 

 ال��جيح والاستنتاج  

 ).  3ال�و�ت عضو �� الاتفاقيات الأر�ع، ولكن توجد �عض أوجھ القصور �� تنفيذ اتفاقية فيينا (راجع التوصية 

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 36إن درجة الال��ام بالتوصية 

 المساعدة القانونية المتبادلة  – 37التوصية 

السابقة و"غ�� مل��م" �� التوصية    36حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م إ�� حد كب��" �� التوصية  

 ا�خاصة ا�خامسة، وذلك �سبب: 

 عدم تجر�م تمو�ل الإرهاب   •

 بطء التعاون الدو�� بخصوص تمو�ل الإرهاب   •
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 العدد ا�حدود �حالات المساعدة القانونية المتبادلة حول تمو�ل الإرهاب   •

 القيود ع�� إم�انية تقديم التعاون من جميع السلطات المعنية   •

 غياب الفعالية الشاملة حول تبادل المعلومات المتعلقة بتمو�ل الإرهاب   •

 نقص الإحصائيات حول المساعدة القانونية المتبادلة   •

)  37.1المعيار  
ً
ن السلطات ا�ختصة من تقديم مجموعة واسعة من المساعدة القانونية  (متحقق جزئيا

ّ
: لدى ال�و�ت أساس قانو�ي جزئي يمك

المساعدة    المتبادلة �سرعة �� التحقيق والادعاء والإجراءات ذات الصلة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأخرى. يت�ون التعاون الدو�� من

ابات القضائية والتسليم وأش�ال أخرى من التعاون. تقدم النيابة العامة المساعدة القانونية المتبادلة بناءً ع�� اتفاقيات القانونية المتبادلة والإن

 لمبدأ المعاملة بالمثل (ا
ً
من القانون    23لمادة  ثنائية أو متعددة الأطراف صادقت عل��ا ال�و�ت أو، �� حالة عدم وجود معاهدة أو اتفاقية، وفقا

106/2013.( 

إ�� حد كب��)  37.2المعيار   التسليم والمساعدة  (متحقق  �� ذلك  بما  الدو��،  التعاون القضائي  : وزارة العدل �� السلطة المركز�ة لإدارة طلبات 

�جنائية المتعلقة القانونية المتبادلة. وتمثل النيابة العامة داخل وزارة العدل السلطة القضائية المركز�ة للمساعدة القانونية المتبادلة �� المسائل ا

 ).2013/ 106من القانون  23ا�جرائم الأصلية أو جرائم تمو�ل الإرهاب (المادة  �غسل الأموال أو

�ا. يو�ح  لدى ال�و�ت دليل (الدليل الإرشادي) يو�ح عملية استلام طلبات المساعدة القانونية المتبادلة وترتي��ا حسب الأولو�ة وتنفيذها ومراقب�

الإرشادي، (الدليل  المناسب  الوقت   �� المتبادلة  القانونية  المساعدة  طلبات  وتنفيذ  الأولو�ات  ل��تيب  الموجودة  العمليات  الدليل  ). 45ص    هذا 

 ات.بالإضافة إ�� ذلك، لدى النيابة العامة نظام لاستلام و�دارة الطلبات، و�تتبع هذا النظام جميع الإجراءات والإحصاءات المتعلقة بالطلب

: لا توجد قوان�ن تحظر أو تجعل المساعدة القانونية المتبادلة خاضعة لشروط غ�� معقولة أو تقييدية بصورة لا داعٍ لها.  (متحقق)  37.3المعيار  

ساعدة  يحدد الدليل الإرشادي �عض المتطلبات والقيود المتعلقة بالمساعدة القانونية المتبادلة. ع�� سبيل المثال، يجوز للدولة رفض تقديم الم

تبادلة إذا �ان ذلك سيؤثر ع�� السيادة أو الأمن أو النظام العام أو المصا�ح الأساسية. كما يجوز للدولة الرفض إذا �ان الفعل لا  القانونية الم

، أو إذا �ان سين��ك مبدأ عدم ا�حاكمة ع�� ذات ا�جرم مرت�ن. و�المثل، يجو 
ً
ز رفض طلب المساعدة  �عت�� جر�مة ع�� أراض��ا، أو إذا �ان سياسيا

�ن، أو إذا  القانونية إذا �ان يتعلق بجر�مة قيد التحقيق أو الادعاء بالفعل �� الدولة، أو إذا �ان سين��ك مبدأ عدم ا�حاكمة ع�� ذات ا�جرم مرت

اني��ا. كما يجوز للدولة الرفض  �انت القضية ا�جنائية قد تقادمت، أو إذا �ان سيتطلب من الدولة تنفيذ تداب�� قسر�ة غ�� مسموح ��ا بموجب قو 

 إذا �ان الفعل المع�ي �عت�� جر�مة فقط بموجب القانون العسكري.

أن  (متحقق)  37.4المعيار   (أ) ع�� أساس  المتبادلة فقط  القانونية  المساعدة  تمنع رفض  إجرائية/�شغيلية  أو متطلبات  قانو�ي  يوجد نص  : لا 

الية  ا�جر�مة تتضمن مسائل ضر�بية؛ أو (ب) ع�� أساس متطلبات السر�ة أو ا�خصوصية الواقعة ع�� المؤسسات المالية أو الأعمال والمهن غ�� الم

 ا�حددة.

)  37.5المعيار  
ً
: لا يوجد متطلب قانو�ي للسلطات ا�ختصة �� ال�و�ت ل�حفاظ ع�� سر�ة أي طلب للمساعدة القانونية المتبادلة  (متحقق جزئيا

الثنائية   الاتفاقيات  �شمل  وهذا  العدالة.  ومتطلبات  لتنفيذه  اللازم  ا�حد  إ��  الأجنبية  النظ��ة  السلطات  مع  المعلومات  وتبادل  �شأن  للتعاون 

دلة �� المسائل ا�جنائية، وال�ي قد تحتوي ع�� أح�ام �شأن السر�ة وحدود الاستخدام. ومع ذلك، يحدد الدليل الإرشادي المساعدة القانونية المتبا

 كيفية �عامل السلطات ا�ختصة مع المعلومات �سر�ة. 
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: تتطلب ال�و�ت ازدواجية التجر�م لتنفيذ أي طلبات للمساعدة القانونية المتبادلة ال�ي تتلقاها. ومع ذلك، �ستند هذا  (غ�� متحقق)  37.6المعيار  

 إ�� الدليل الإرشادي الذي لا �عدّ أداة قانونية.

 �غض  (غ�� متحقق) 37.7المعيار 
ً
 النظر عما إذا �ان كلا البلدين يضعان ا�جر�مة ضمن نفس الفئة. : لا يوجد متطلب لاعتبار التجر�م متحققا

 : (متحقق) 37.8المعيار 

 لطلبات المساعدة -أ(
ً
لها استجابة التحقيق المتاحة  ال�و�تية ممارسة جميع الصلاحيات وأساليب  للدليل الإرشادي، يمكن للسلطات   

ً
ب) وفقا

يات القانونية المتبادلة وال�ي لا �شمل صلاحيات إجراء عمليات سر�ة والدخول إ�� أنظمة ا�حاسوب وتنفيذ التسليم المراقب. �شمل هذه الصلاح

ادات  تاحة البحث عن المعلومات أو الوثائق أو الأدلة من المؤسسات المالية أو الأ�خاص الطبيعي�ن أو ال�خصيات الاعتبار�ة وحجزها؛ وجمع إفالم

 الشهود؛ وحجز الأموال أو اس��دادها أو مصادر��ا؛ ومجموعة من أساليب التحقيق الأخرى.

 ال��جيح والاستنتاج 

موال �ستطيع ال�و�ت تقديم مجموعة واسعة من المساعدة القانونية المتبادلة فيما يتعلق بالتحقيقات والادعاء والإجراءات ذات الصلة �غسل الأ 

الإرشادي،    وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا، ولكن جزء كب�� من التعاون الدو�� يفتقر إ�� الأساس القانو�ي، حيث �عتمد ع�� الدليل

وصية  الذي لا �عدّ أداة قانونية. لا يوجد نص يمنع رفض المساعدة القانونية المتبادلة ع�� أساس المسائل الضر�بية أو متطلبات السر�ة وا�خص

 للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. بالإضافة إ�� ذلك، يُطلب ازدواجية التجر�م ولا يوجد متطلب لاعتبا
ً
ر التجر�م متحققا

 �غض النظر عما إذا �ان كلا البلدين يضعان ا�جر�مة ضمن نفس الفئة. �عت�� هذه أوجھ القصور طفيفة. 

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 37إن درجة الال��ام بالتوصية 

 المساعدة القانونية المتبادلة: التجميد والمصادرة  – 38التوصية 

المتعلق فيما  والمصادرة  التجميد  بمتطلبات  كب��"  حد  إ��  "مل��م  تنصيف  ع��  المتبادل  التقييم  تقر�ر  من  الأخ��ة  ا�جولة   �� ال�و�ت  ة  حصلت 

 بالمساعدة القانونية المتبادلة لأ��ا لم �سمح بالمصادرة ع�� أساس القيمة.  

)  38.1المعيار  
ً
 لطلبات الدول الأجنبية لتحديد وتتبع وتجميد وحجز أو مصادرة الأموال (متحقق جزئيا

ً
: تتمتع ال�و�ت بالسلطة للتصرف استجابة

). أ�شأت ال�و�ت نيابة التعاون الدو�� لتنفيذ طلبات  2013/ 106من القانون    23المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية (المادة  

القانونية والممتل�ات    المساعدة  الأ�خاص  وتفتيش  الأشياء  ضبط  ذلك   �� بما  مطلوب،  إجراء  أي  لاتخاذ  اللازمة  التحقيقات  و�جراء  المتبادلة 

ون الدو�� ). ومع ذلك، لا يمتد التعا2019/ 15) من الأمر  7(3) و6(3وتجميد عائدات ا�جر�مة أو الأموال المستخدمة �� ارت�اب ا�جر�مة (المادة  

(ب، ج، د، هـ). كما لا توجد جداول زمنية لاتخاذ إجراءات   38.1لل�و�ت �� هذا ا�جال إ�� جميع العناصر المذ�ورة �� المعاي�� الفرعية للمعيار  

 "سريعة" �� تنفيذ الطلبات.

)  38.2المعيار  
ً
المؤقتة ذات (متحقق جزئيا والتداب��  إدانة والإجراءات  إ��  المستندة  بالمصادرة غ��  يتعلق  فيما  المساعدة  لل�و�ت تقديم  يمكن   :

). ومع ذلك، لا يمكن لل�و�ت تقديم المساعدة �� حالة الإجراءات غ�� المستندة 106/2014من القانون    40الصلة إذا تو�� مرتكب ا�جر�مة (المادة  

 . لق ��روب ا�جا�ي أو غيابھ أو �� حالة عدم معرفتھإ�� إدانة فيما يتع

: لدى ال�و�ت (أ) ترتيبات لتنسيق إجراءات ا�حجز والمصادرة مع الدول الأخرى، وكذلك (ب) آليات لإدارة الممتل�ات ا�جمدة  (متحقق)  38.3المعيار  

). تم إ�شاء نيابة التعاون الدو�� داخل النيابة العامة،  106/2013من القانون  23-22أو المضبوطة أو المصادرة والتصرف ف��ا عند اللزوم (المادة 

بصورة رئيسية الرد ع�� أي مراسلات واردة من وزارة ا�خارجية والإن��بول، والتنسيق مع السلطات، و�سهيل مهامها فيما يتعلق بطلبات  وتتو��  
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اللازمة لأداء   بالبيانات  السلطات  الدولية  النيابة  تزود  المتبادلة. كما  القانونية  المسروقة والمساعدة  السيارات  واجبا��ا  التسليم وطلبات ضبط 

 ).51/2019) من الأمر 9(3(المادة 

: يمكن لل�و�ت اقتسام الأموال المصادرة مع الدول الأخرى إذا تمت محاكمة �خص أو مجموعة من الأ�خاص �� دولة (متحقق)  38.4المعيار  

 لإرشادي).أجنبية لارت�اب جر�مة وتمت إدان��م، و�انت الأموال المعنية مملوكة للدولة أو إحدى كيانا��ا أو مواطن��ا (الفصل السادس من الدليل ا

 ال��جيح والاستنتاج 

تمتد   لا  ذلك،  ومع  ف��ا.  والتصرف  المصادرة  أو  ا�حجوزة  أو  ا�جمدة  الممتل�ات  و�دارة  ومصادرة  وحجز  لتنسيق  را�خة  عمليات  ال�و�ت  لدى 

. بالإضافة إ�� ذلك، لا يمكن لل�و�ت تقديم المساعدة �� 38.1الفرعية للمعيار  المساعدة القانونية المتبادلة إ�� جميع العناصر المذ�ورة �� المعاي��  

ة �� سياق  الإجراءات غ�� المستندة إ�� إدانة المتعلقة ��روب ا�جا�ي أو غيابھ أو �� حالة عدم معرفتھ. تم إعطاء وزن كب�� لأوجھ القصور المذ�ور 

 ال�و�ت. 

". 38إن درجة الال��ام بالتوصية 
ً
 �� "مل��م جزئيا

 �سليم ا�جرم�ن   – 39التوصية 

فر�ق   حصلت ال�و�ت �� ا�جولة الثالثة من تقر�ر التقييم المتبادل ع�� تصنيف "مل��م إ�� حد كب��" بالمتطلبات المتعلقة بتسليم ا�جرم�ن لأن 

 التقييم لم �ستطع تقييم فعالية نظام �سليم ا�جرم�ن �� مجال غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  

 (غ�� متحقق):  39.1المعيار 

 للدليل الإرشادي ال�و��ي، �عت�� جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب جرائم   .أ
ً
لا يوجد أساس قانو�ي لتسليم ا�جرم�ن �� ال�و�ت. وفقا

لھ (المادة   تأخ�� لا م��ر  التسليم المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب دون  تنفيذ طلبات  �� ال�و�ت و�مكن  للتسليم  من   23قابلة 

). يتم تفصيل إجراءات وشروط طلبات التسليم �� الدليل الإرشادي للتعاون الدو�� �� المسائل ا�جنائية (الفصل 2013/ 106القانون  

.  31-21الثا�ي، ص 
ً
 قانونيا

ً
 من الدليل الإرشادي)، والذي لا �عت�� أساسا

العمليات   .ب هذه  تتضمن  المناسب.  الوقت   �� ا�جرم�ن  �سليم  طلبات  لتنفيذ  وا�حة  إجراءات  مع  ا�حالات  لإدارة  نظام  ال�و�ت  لدى 

من الدليل الإرشادي). يذكر الدليل أن متا�عة    26-23الت�جيل والتعي�ن والمراجعة والتنفيذ وتحديد الأولو�ات حسب الضرورة (ص  

 من الدليل الإرشادي). 27�� أساس شهري لتسريع العملية (ص مسائل �سليم ا�جرم�ن تتم ع

 للدليل الإرشادي، الذي لا �عدّ أداة قانو  . ج
ً
 غ�� معقولة أو تقييدية بصورة لا داعٍ لها ع�� تنفيذ الطلبات، وفقا

ً
نية.  لا تضع ال�و�ت شروطا

ومع ذلك، يجوز لل�و�ت رفض الطلبات �� ظروف معينة، بما �� ذلك إذا �ان ال�خص المطلوب يحمل جنسي��ا، أو إذا �ان ال�خص 

  
ً
، أو إذا �انت ا�جر�مة سياسية، أو إذا �انت ا�جر�مة متعلقة بالنوع الاجتما�� أو الدين أو ا�جنسية أو الرأي السيا��ي،  لاجئا

ً
سياسيا

 من الدليل الإرشادي). 23-22أو إذا �ان ال�خص قد حوكم بالفعل ع�� نفس ا�جر�مة �� ال�و�ت (ص 

):  39.2المعيار 
ً
 (متحقق جزئيا

من الدستور). ومع ذلك، يجوز للنيابة العامة إحالة المواطن إ�� القضاء   46ب) لا تقوم ال�و�ت بتسليم مواطن��ا واللاجئ�ن السياسي�ن (المادة  -أ(

 �� ال�و�ت، وألا ي�ون المواطن قد حوكم أو نُفذت عقو�ت
ً
 أيضا

ً
 خارج ال�و�ت، �شرط أن ي�ون الفعل مجرّما

ً
 إجراميا

ً
ھ �� ا�خارج  إذا ارتكب فعلا

 ). لا يوجد قانون ينص ع�� أن تطلب الدولة ال�ي تطلب التسليم إحالة القضايا إ�� السلطات ا�ختصة. 16/1960من القانون  12(المادة 
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 للتسليم �� ال�و�ت. لا يتأثر تحديد ما إذا �ان الفعل الذي يُطلب التسليم من أجلھ �ش�ل  (متحقق) 39.3المعيار 
ً
: تمثل ازدواجية التجر�م شرطا

 . جر�مة �عاقب عل��ا �� قوان�ن كلا الدولت�ن إذا �انت ا�جر�مة مدرجة تحت اسم أو وصف مختلف أو إذا اختلفت عناصرها �� قوان�ن الدولت�ن

: لدى ال�و�ت آليات �سليم مبسطة �� ا�حالات ال�ي يوافق ف��ا الم��م ع�� �سليمھ و�تنازل عن اتباع إجراءات التسليم. يجب  (متحقق)  39.4المعيار  

 تأكيد هذا التنازل �� تقر�ر تحقيق رس�ي.

 ال��جيح والاستنتاج 

 ق
ً
.  يمكن لل�و�ت تنفيذ طلبات التسليم دون تأخ��، ولكن أجزاء كب��ة من عملية التسليم �عتمد ع�� الدليل الإرشادي، الذي لا �عدّ أساسا

ً
انونيا

لتسليم  بالإضافة إ�� ذلك، لا يوجد نص يخص الدول الأجنبية لطلب إحالة القضايا إ�� السلطات ا�ختصة �� ا�حالات ال�ي لا يتم ف��ا تنفيذ ا

 (مثل المواطن�ن واللاجئ�ن السياسي�ن).

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 39إن درجة الال��ام بالتوصية 

 أش�ال أخرى للتعاون الدو��   – 40التوصية 

" لمتطلبات الأش�ال الأخرى من التعاون الدو�� �سبب  حصلت ال�و�ت �� ا�جولة السابقة من تقر�ر التقييم المتبادل ع��  
ً
تصنيف "مل��م جزئيا

ح عدم قدرة وحدة التحر�ات المالية ع�� تبادل المعلومات مع نظرا��ا وعدم كفاية الضوابط والضمانات لضمان استخدام المعلومات بطر�قة مصر 

وافقة من النيابة العامة لتبادل المعلومات. كما �ان لدى سوق ال�و�ت ��ا فحسب. �ان لدى بنك ال�و�ت المركزي �عاون دو�� محدود وتطلب م

ومات وحماية  للأوراق المالية �عاون دو�� غ�� �افٍ، وافتقرت وزارة التجارة والصناعة وسوق ال�و�ت للأوراق المالية إ�� بوابات وا�حة لتبادل المعل

 ع�� نقص الإحصاءات.السر�ة والقدرة ع�� تبادل المعلومات حول المسائل الضر�بي
ً
 ة. بالإضافة إ�� ذلك، تم �سليط الضوء أيضا

: يمكن للسلطات ا�ختصة �� ال�و�ت التعاون مع نظرا��ا الأجانب بمجموعة من الطرق المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل  (متحقق)  40.1المعيار  

 وعند الطلب (المادة  
ً
(ز) من  9؛ المادة  106/2013من القانون    23،  19)،  5( 14الإرهاب وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا. يمكن القيام بذلك تلقائيا

 ). 2013/ 1532القرار 

هـ) لدى السلطات ا�ختصة �� ال�و�ت أساس قانو�ي لتقديم التعاون ومخولة باستخدام وسائل فعالة للتعاون. لدى  -: (أ(متحقق)  40.2المعيار  

ة،  ال�و�ت بوابات وآليات وقنوات وا�حة وآمنة �سهل و�سمح بإرسال وتنفيذ الطلبات. تتم عمليات التبادل من خلال بوابات وقنوات وآليات آمن

 ل�جها
ً
ت الرقابية وسلطات إنفاذ القانون، بما �� ذلك من خلال العضو�ة �� قنوات الإن��بول. بالإضافة إ�� ذلك، لدى ال�و�ت  و�� متاحة أيضا

، 19  ،16)،  5(14عمليات ل��تيب أولو�ات طلبات التعاون الدو�� وتنفيذها �� الوقت المناسب وعمليات وا�حة �حماية المعلومات المستلمة (المادة  

  13) (المادة  32/1968) من القانون  3(82) (المادة  17/1960من القانون    75) (المادة  1/1993من القانون    25) (المادة  2013/ 106من القانون    23

 ).T/M/1/2016) (دليل وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية 2013/ 1532من القرار 

: لدى السلطات ا�ختصة �� ال�و�ت اتفاقيات أو ترتيبات ثنائية ومتعددة الأطراف للتعاون وتبادل المعلومات حول غسل (متحقق)  40.3المعيار  

 لمبدأ المعاملة بالمثل (الماد
ً
 التعاون وفقا

ً
من   23) و5(14ة  الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية ذات الصلة مع نظرا��ا الأجانب و�مك��ا أيضا

 ). 2013/ 106القانون 

: توجد آليات للتغذية العكسية لبعض السلطات ا�ختصة (بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال وا�جمارك  (متحقق إ�� حد كب��)  40.4المعيار  

) لتقديم �غذية عكسية �� الوقت المناسب من السلطات الطالبة. ومع  2013/ 106) من القانون  5(14من خلال وحدة التحر�ات المالية) (المادة  

 ة بإم�انية الوصول إ�� هذه الآليات.ذلك، لا تتمتع جميع السلطات ا�ختص
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 غ�� معقولة أو مقيدة �ش�ل مفرط ع�� توف�� تبادل المعلومات أو المساعدة ع�� الأسس (متحقق)  40.5المعيار  
ً
: لا تحظر ال�و�ت أو تضع شروطا

 ).T/M/1/2016) (دليل وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية 2013/ 106من القانون   19، 18)، 5(14د (المواد -المذ�ورة �� أ

: لدى ال�و�ت ضوابط وضمانات لضمان استخدام المعلومات المتبادلة من قبل السلطات ا�ختصة فقط للغرض الذي (متحقق)  40.6المعيار  

دمت من أجلھ ما لم يتم ا�حصول ع�� إذن مسبق من السلطة ا�ختصة المطلو�ة (المادتان  
ُ
لبت أو ق

ُ
) (الفصل  106/2013من القانون    16)،  5(14ط

 ). من الدليل الإرشادي 43ا�خامس ص

كر �� المعيار  (متحقق إ�� حد كب��)  40.7المعيار  
ُ
، يجب ع�� السلطات ا�ختصة �� ال�و�ت ا�حفاظ ع�� سر�ة أي طلبات للتعاون 40.2: كما ذ

، 18)، 5(14الدو��، وكذلك المعلومات الواردة ف��ا، بما يتفق مع ال��ام كلا الطرف�ن فيما يتعلق با�خصوصية وحماية البيانات ال�خصية (المواد 

القانون    23 ومع 2013/ 106من  حماية    ).  ع��  قادرة  غ��  الطالبة  ا�ختصة  السلطة  �انت  إذا  المعلومات  تقديم  لرفض  أساس  يوجد  لا  ذلك، 

 المعلومات �ش�ل فعال. 

: يمكن للسلطات ا�ختصة �� ال�و�ت إجراء استعلامات نيابة عن نظرا��ا الأجانب، وتبادل جميع المعلومات ال�ي يمكن (متحقق)  40.8المعيار  

 (المواد 
ً
 ).106/2013من القانون  23، و19، 18)، 5(14ا�حصول عل��ا معهم إذا �انت هذه الاستعلامات تجري محليا

التعاون �شأن جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  (متحقق)  40.9المعيار   لتقديم  ال�و�تية أساس قانو�ي �افٍ  المالية  التحر�ات  : لدى وحدة 

يتعلق �غسل وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا. يمكن لوحدة التحر�ات المالية ال�و�تية طلب أو تبادل معلومات ذات طبيعة محددة وكذلك عامة فيما  

). كما يمكن لوحدة التحر�ات 1532/2013(ز) من القرار  9) (المادة  106/2013من القانون    19الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية (المادة  

 لمبادئ تبادل المعلومات �� مجموعة إ�غمونت.
ً
 المالية ال�و�تية تبادل هذا النوع من المعلومات وفقا

: يجب ع�� وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية تقديم �غذية عكسية ل�جهات الأجنبية النظ��ة حول استخدام المعلومات عند  (متحقق)  40.10المعيار  

 ).T/M/1/2016الطلب (دليل وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية 

التحر�ات  (متحقق)  40.11المعيار   ال�ي �ستلمها أو تجمعها وحدة  (أ) جميع المعلومات  تبادل  ال�و�تية بصلاحية  المالية  التحر�ات  تتمتع وحدة   :

��  المالية؛ وكذلك (ب) أي معلومات أخرى تتمتع وحدة التحر�ات المالية بصلاحية ا�حصول عل��ا أو الوصول إل��ا �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر ع

 لمبدأ المعاملة بالمثل (المادة المستوى ا�ح��، مع 
ً
 لمز�د من المعلومات. 29). انظر التوصية  2013/ 106من القانون  19نظرا��ا الأجانب وفقا

: لدى ا�جهات الرقابية المالية (بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال) أساس قانو�ي لتقديم التعاون الدو�� المتعلق  (متحقق)  40.12المعيار  

)  1968/ 32) من القانون  5(14ل�جهات الأجنبية النظ��ة (المادة  بالإشراف ع�� المؤسسات المالية لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  

 ).32/1968) من القانون 3(82(المادة 

 لهم مع نظرا��م الأجانب، بما �� (متحقق)  40.13المعيار  
ً
: يمكن لبنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال تبادل جميع المعلومات المتاحة محليا

(المادة   ا�خاصة  احتياجا��م  مع  تتناسب  بطر�قة  لإشرافهم،  ا�خاضعة  المالية  المؤسسات  ��ا  تحتفظ  ال�ي  المعلومات  القانون 5(14ذلك  من   (

 �شأن النقد و�نك ال�و�ت المركزي وتنظيم المهنة المصرفية).  1968) لسنة 32) من القانون رقم (3(82) (المادة 106/2013

: يجب ع�� بنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال تبادل المعلومات ذات الصلة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  (متحقق)  40.14المعيار 

لمادة  مع نظرا��م الأجانب، وخاصة مع ا�جهات الرقابية ال�ي تتو�� مسؤولية مش��كة عن المؤسسات المالية العاملة �� نفس ا�جموعة المالية (ا

 ).32/1968) من القانون 3(82) (المادة 2013/ 106) من القانون 5(14

 �شمل هذه المعلومات: 
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 المعلومات التنظيمية �المعلومات المتعلقة بالإطار التنظي�ي ا�ح�� والمعلومات العامة عن القطاعات المالية .أ

 ءمة المعلومات الاح��از�ة، مثل المعلومات المتعلقة بأ�شطة وأعمال المؤسسات المالية والمستفيد ا�حقيقي والإدارة ومعاي�� الكفاءة والملا .ب

المعلومات المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، �الإجراءات والسياسات الداخلية للمؤسسات المالية لم�افحة غسل الأموال  . ج

 وتمو�ل الإرهاب، ومعلومات العناية الواجبة تجاه العملاء، وملفات العملاء، ونماذج من المعلومات المتعلقة با�حسابات والعمليات. 

: يمكن لبنك ال�و�ت المركزي وهيئة أسواق المال جمع المعلومات نيابة عن ا�جهات الأجنبية النظ��ة، وعند الضرورة،  (متحقق)  40.15المعيار  

ة  تفو�ض تلك ا�جهات أو التسهيل لهم لإجراء استعلامات بأنفسهم �� الدولة، وذلك ��دف �سهيل الرقابة الفعالة ع�� مستوى ا�جموعة (الماد

 ). 1968/ 32من القانون  78) (المادة 2013/ 106) من القانون 5(14

)  40.16المعيار  
ً
: لا يوجد متطلب ل�جهات الرقابية المالية للتأكد من حصولها ع�� إذن مسبق من ا�جهة الرقابية المطلوب م��ا  (متحقق جزئيا

مذكرات تفاهم   المعلومات قبل إحال��ا. يتم تحديد أي ترتيبات للتعاون والتواصل ب�ن ا�جهة الرقابية المالية �� ال�و�ت وا�جهات الأجنبية النظ��ة ��

 فردية.

 مع ا�جهات الأجنبية النظ��ة بموجب القواعد (متحقق)  40.17المعيار  
ً
: يمكن لسلطات إنفاذ القانون �� ال�و�ت تبادل المعلومات المتاحة محليا

ات المتعلقة المنصوص عل��ا �� الاتفاقيات الثنائية أو متعددة الأطراف ال�ي صادقت عل��ا الدولة أو ع�� أساس المعاملة بالمثل. وهذا �شمل المعلوم

الأم (المادة  �غسل  وأدوا��ا  ا�جر�مة  متحصلات  وتتبع  تحديد  ذلك   �� بما  ��ا،  المرتبطة  الأصلية  وا�جرائم  الإرهاب  وتمو�ل  القانون   23وال  من 

106/2013.( 

)  40.18المعيار  
ً
: لا يوجد نص قانو�ي أو إجراء را�خ لتمك�ن سلطات إنفاذ القانون من استخدام صلاحيا��ا بما �� ذلك أساليب (متحقق جزئيا

و�مك�� الإن��بول   �� عضو  ال�و�ت  ذلك،  ومع  الصلة.  ذات  المعلومات  وتبادل  النظ��ة  الأجنبية  ا�جهات  عن  نيابة  استفسارات  لإجراء  ا التحقيق 

 ن��بول لتبادل المعلومات المطلو�ة. استخدام ال��تيبات ب�ن دول الإ 

 : لا توجد أح�ام قانونية أو إجرائية أو �شغيلية لتمك�ن سلطات إنفاذ القانون من �شكيل فرق تحقيق مش��كة. (غ�� متحقق) 40.19المعيار 

: يمكن للسلطات ا�ختصة تبادل المعلومات بطر�قة غ�� مباشرة مع ا�جهات غ�� النظ��ة، شر�طة أن تو�ح السلطة  (متحقق)  40.20المعيار  

ع��ا (المادة   نيابة  الطلب  تقدم  ال�ي  المعلومات وا�جهة  الغرض من طلب  القانون    19) و5(14ا�ختصة  (المادة  2013/ 106من  القرار  9)  (ز) من 

 الوحدة). 2013/ 1532

 ال��جيح والاستنتاج 

سلطات يمكن لل�و�ت تبادل مجموعة من التعاون الدو�� فيما يتعلق �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية. ومع ذلك، لا يمكن �جميع ال

 ا�ختصة تقديم �غذية عكسية ل�جهات الطالبة ولا يوجد أساس لرفض المعلومات إذا �انت السلطة الطالبة غ�� قادرة ع�� حماي��ا.

مسبق من ا�جهة المالية المطلوب م��ا المعلومات قبل إحال��ا. بالإضافة علاوة ع�� ذلك، تفتقر ا�جهات الرقابية المالية إ�� متطلب ا�حصول ع�� إذن  

نبية  إ�� ذلك، لا يوجد أساس لسلطات إنفاذ القانون لاستخدام صلاحيا��ا بما �� ذلك أساليب التحقيق لإجراء استعلامات نيابة عن ا�جهات الأج

 مك�ن سلطات إنفاذ القانون من �شكيل فرق تحقيق مش��كة. النظ��ة. كما لا توجد أح�ام قانونية أو إجرائية أو �شغيلية لت

 �� "مل��م إ�� حد كب��". 40إن درجة الال��ام بالتوصية 
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أوجھ القصور الأساسية  –م�خص الال��ام الف�ي    

 الال��ام بتوصيات مجموعة العمل الما��

 م��رات الدرجة  الدرجة  التوصية

المن�ج    1 وتطبيق  ا�خاطر  تقييم 
 القائم ع�� ا�خاطر 

مل��م إ�� حد  
 كب�� 

 لا توجد آلية قائمة لإحالة نتائج تقييم ا�خاطر إ�� جميع السلطات ا�ختصة.   •
لا يخضع ا�حامون وأ�حاب المهن القانونية المستقلون الذين ينفذون أ�شطة معنية، و�عض أنواع تجار   •

وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  متطلبات  �جميع  خاضع�ن  ليسوا  الكر�مة  والأحجار  الثمينة  المعادن 
 الإرهاب وفق مبادئ مجموعة العمل الما��.  

مل��م إ�� حد   التعاون والتنسيق الوط�ي  2
 كب�� 

غسل  • م�افحة  متطلبات  توافق  لضمان  المعنية  السلطات  ب�ن  والتنسيق  التعاون  لضمان  آلية  توجد  لا 
قواعد حماية   وتمو�ل الإرهاب مع  أمن الأموال  (مثل  المماثلة  البيانات وا�خصوصية وغ��ها من الأح�ام 

 البيانات/التوط�ن). 

مل��م إ�� حد   جر�مة غسل الأموال  3
 كب�� 

المادة   • تحت  المذ�ورة  (1(3ا�جرائم  الفرعية  النقطة  ج،  القانون 2)   �� مشمولة  غ��  فيينا  اتفاقية  من   (
 ال�و��ي. 

الـ   • الأصلية  ا�جرائم  جميع  درج 
ُ
ت البضائع    21لا   �� المشروع  غ��  الاتجار  ذلك   �� بما  ال�و��ي،  القانون   ��

 المسروقة. 

مل��م إ�� حد   المصادرة والتداب�� المؤقتة  4
 كب�� 

وتتبعها   • للمصادرة  ا�خاضعة  الممتل�ات  تحديد  من  ا�ختصة  السلطات  ن 
ّ

يمك وا�ح  إجراء  يوجد  لا 
 وتقييمها.

مل��م إ�� حد   جر�مة تمو�ل الإرهاب  5
 كب�� 

تمو�ل سفر الأفراد �غرض ارت�اب أعمال إرهابية أو التخطيط لها أو الإعداد   �شمللا يوجد نص محدد   •
لها أو المشاركة ف��ا، أو لتوف�� أو تلقي تدر�ب إرها�ي. يجرم القانون �ش�ل عام المساهمة والمشاركة وتوجيھ  

 الآخر�ن �� أعمال الإرهاب وتمو�ل الإرهاب. 

ذات    6 المس��دفة  المالية  العقو�ات 
 لا يوجد أساس قانو�ي لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بتمو�ل الإرهاب.   • غ�� مل��م الصلة بالإرهاب وتمو�ل الإرهاب 

ذات    7 المس��دفة  المالية  العقو�ات 
 لا يوجد أساس قانو�ي لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بانتشار التس�ح.  • غ�� مل��م الصلة بانتشار التس�ح 

  المنظمات غ�� الهادفة للر�ح 8
ً
 مل��م جزئيا

لم يتم تحديد ا�جموعة الفرعية من المنظمات ال�ي تندرج ضمن �عر�ف مجموعة العمل الما�� للمنظمات   •
 غ�� الهادفة للر�ح، وال�ي من ا�حتمل أن ت�ون معرضة �خطر إساءة استخدامها �� تمو�ل الإرهاب. 

 تنطبق الرقابة ع�� جميع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح وليست قائمة ع�� ا�خاطر  •
 لم تخضع التداب�� المطبقة ع�� المنظمات الهادفة للر�ح للتقييم من حيث الكفاية أو التناسب.   •
 لا يخضع قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح لتقييمات دور�ة. •
لم يتم تحديد جهات الاتصال والإجراءات ا�خاصة بالاستجابة للطلبات الدولية ال�ي تتعلق بالمنظمات غ��  •

 الهادفة للر�ح ال�ي �شتبھ �� تمو�لها للإرهاب. 

ا�خاصة    9 السر�ة  قوان�ن 
 جميع المعاي�� مستوفاة.  • مل��م بالمؤسسات المالية 

مل��م إ�� حد   العناية الواجبة تجاه العملاء  10
 كب�� 

باستثناء البنوك وشر�ات الصرافة، لا يُطلب من المؤسسات المالية تحديد هو�ة ال�خص الذي يتصرف   •
 نيابة عن العميل والتحقق م��ا.

لا يُطلب من شر�ات الأوراق المالية تحديد المستفيد ا�حقيقي أو اتخاذ تداب�� معقولة لتحديد المستفيد   •
 باستخدام المعلومات ذات الصلة والبيانات ال�ي تم ا�حصول عل��ا من مصادر موثوقة.ا�حقيقي 

 لا تنطبق تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء ع�� ال��تيبات القانونية.  •
لا يُطلب من شر�ات الأوراق المالية ومؤسسات صرف العملات اتخاذ تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء  •

 لفهم هي�ل الملكية والسيطرة للعميل.
 باستثناء البنوك، لا يوجد متطلب لفهم طبيعة عمل العميل، فقط علاقة العمل. •
لا يُطلب من مؤسسات صرف العملات تحديد المستفيدين ا�حقيقي�ن لل�خصيات الاعتبار�ة والتحقق   •

شر�ات   من  وُ�طلب  ومستقل؛  موثوق  مصدر  من  معلومات  أو  بيانات  أو  وثائق  أساس  ع��  هو���م  من 
 التمو�ل وشر�ات الأوراق المالية تلبية هذه المتطلبات �ش�ل جزئي فقط. 

•   
ً
لا تأخذ المؤسسات المالية �� الاعتبار ما إذا �انت تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء قد تم اتخاذها سابقا

 وم�ى تم ذلك عند تطبيق تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء ا�حالي�ن.
محددة،  لا   • أع��  مخاطر  سينار�وهات  تنطبق  عندما  المبسطة  الواجبة  العناية  ع��  عام  حظر  يوجد 

 باستثناء البنوك عند إجراء معاملات حيث يرتبط �شاط العميل �علاقة عمل �� دول عالية ا�خاطر. 
باستثناء البنوك، لا تملك المؤسسات المالية القدرة ع�� وقف عملية العناية الواجبة تجاه العملاء للإبلاغ  •

 عن معاملة مشبوهة من أجل منع التنبيھ. 
�ش�� هذه النقاط إ�� وجود �غرات �� تطبيق تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء وم�افحة غسل الأموال  •

 وتمو�ل الإرهاب �� مختلف أنواع المؤسسات المالية �� ال�و�ت. 
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 م��رات الدرجة  الدرجة  التوصية

مل��م إ�� حد   الاحتفاظ بال�جلات  11
 كب�� 

 لا يوجد متطلب لتوف�� ال�جلات �سرعة.   •

ممث��    12 السياسي�ن  الأ�خاص 
 ا�خاطر 

مل��م إ�� حد  
 كب�� 

لا يوجد تداب�� قائمة لتحديد مصدر الأموال وال��وة للمستفيدين ا�حقيقي�ن الذي تم تحديدهم ع�� أ��م  •
 أ�خاص سياسيون ممثلو ا�خاطر. 

 جميع المعاي�� مستوفاة.  • مل��م علاقات المراسلة المصرفية 13

أو   14 الأموال  تحو�ل  خدمات 
 جميع المعاي�� مستوفاة.  • مل��م القيمة 

  التقنيات ا�جديدة  15
ً
 مل��م جزئيا

تفتقر ال�و�ت إ�� أسلوب م���� لتحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتبطة بتطو�ر  •
 التقنيات ا�جديدة.

باستثناء البنوك وشر�ات الصرافة، يُطلب من المؤسسات المالية إجراء تقييم للمخاطر، ولكن �عد �شر  •
 التكنولوجيا أو ا�خدمة ا�جديدة. 

 ع�� ا�خاطر لضمان أن ت�ون تداب�� منع أو تخفيف غسل الأموال وتمو�ل   •
ً
 قائما

ً
لم تتخذ ال�و�ت ن�جا

 الإرهاب متناسبة مع ا�خاطر ا�حددة.
 ا�جهود المبذولة لتحديد ومعا�جة مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية غ�� المرخص�ن محدودة. •
 التعاون الدو�� الرس�ي �� هذا ا�جال. هناك إطار قانو�ي محدود لتقديم  •
�ش�� هذه النقاط إ�� وجود تحديات �� ن�ج ال�و�ت لإدارة ا�خاطر المتعلقة بالتقنيات ا�جديدة ومقدمي  •

خدمات الأصول الاف��اضية، وكذلك �� التعاون الدو�� �� هذه ا�جالات. يبدو أن هناك حاجة إ�� تحس�ن 
 وفعا

ً
 لية.الأطر التنظيمية والرقابية لمعا�جة هذه القضايا �ش�ل أك�� شمولا

مل��م إ�� حد   التحو�لات ال��قية  16
 كب�� 

لا يوجد متطلب للأخذ بالاعتبار كلا جان�ي معاملات خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة عند النظر �� تقديم   •
 تقر�ر معاملة مشبوهة. 

لا يوجد متطلب لتقديم تقر�ر معاملة مشبوهة �� أي من الدول ذات العلاقة بالتحو�لات ال��قية المشبوهة  •
 أو تقديم �افة المعلومات ذات الصلة بالعملية إ�� وحدة التحر�ات المالية. 

  الاعتماد ع�� أطراف ثالثة  17
ً
 مل��م جزئيا

لا تمتلك ال�و�ت آلية للنظر �� المعلومات المتوفرة عن مستوى مخاطر الدولة عند تحديد ما إذا �ان يمكن    •
 استخدام جهة �� دولة أخرى للاعتماد عليھ و/أو كيفية ذلك. 

  17.1لا يحدد القانون ال�و��ي الظروف ال�ي يمكن ف��ا للسلطات ا�ختصة ذات الصلة اعتبار أن متطلبات   •
 من نفس    17.2و

ً
قد تم استيفاؤها بالنسبة للمؤسسات المالية ال�ي �عتمد ع�� طرف ثالث �ش�ل جزءا

 ا�جموعة المالية. 

والفروع    18 الداخلية  الرقابة 
  والشر�ات التا�عة لها �� ا�خارج 

ً
 مل��م جزئيا

سياسات  • تنفيذ  فقط  المالية  الأوراق  وشر�ات  الصرافة  وشر�ات  التمو�ل  وشر�ات  البنوك  ع��  يجب 
و�جراءات وضوابط م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. لكن هذه المتطلبات ليست قائمة ع�� حجم  

 الأموال وتمو�ل الإرهاب المتعلقة بالعمل. مخاطر غسل 
ب��امج  • يتعلق  فيما  التنبيھ  لمنع  والضمانات  والمعاملات،  ا�حساب  توف�� معلومات   �� قصور  أوجھ  توجد 

 ا�جموعة ك�ل �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

  الدول مرتفعة ا�خاطر  19
ً
 مل��م جزئيا

 لا يوجد متطلب لأن ت�ون تداب�� العناية الواجبة المشددة متناسبة مع مستوى ا�خاطر ا�حدد.  •
أن ت�ون التداب�� المضادة متناسبة مع درجة  • لا يتطلب الال��ام ال�و��ي بتحديد الدول مرتفعة ا�خاطر 

 ا�خاطر، أو أن يتم تطبيق التداب�� المضادة عند دعوة مجموعة العمل الما�� لذلك. 
أنظمة م�افحة  •  �� بأوجھ الضعف  المتعلقة  المالية حول ا�خاوف  إفادة المؤسسات  تداب�� ضمان  تفتقر 

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� الدول الأخرى إ�� الا�ساق. 

 جميع المعاي�� مستوفاة.  • مل��م الإبلاغ عن العمليات المشبوهة  20

مل��م إ�� حد   التنبيھ وسر�ة الإبلاغ  21
 كب�� 

الإطار   • ومدير��ا  يفتقر  المالية  للمؤسسات  الممنوحة  ا�حماية  بخصوص  الوضوح  إ��  ال�و��ي  القانو�ي 
وأفرادها. ومن غ�� الوا�ح ع�� وجھ التحديد فيما لو �انت هذه ا�حماية يتم توف��ها �غض النظر عما 

 إذا �ان قد حدث �شاط غ�� قانو�ي أم لا، و�غض النظر عن معرف��م بالنشاط الإجرامي الأسا��ي. 

المالية    22 غ��  والمهن  الأعمال 
تجاه   الواجبة  العناية  ا�حددة: 

 العملاء 
مل��م إ�� حد  

 كب�� 

تل�ي ال�و�ت المتطلبات ا�حددة �� التوصيات   • من إطار م�افحة غسل   10.20، و10.10،  10.9،  10.4لا 
 الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

والاحتفاظ   • ا�ختصة  للسلطات  للمعلومات  السريع  بالتوف��  تتعلق  طفيفة  قصور  أوجھ  هناك  تزال  لا 
 ��جل للتحليلات ال�ي أجر�ت ع�� المعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا.

هناك نقص طفيف يتعلق بتحديد مصدر الأموال وال��وة للمستفيدين ا�حقيقي�ن الذين يتم تحديدهم  •
 �أ�خاص سياسي�ن ممث�� ا�خاطر أجانب. 

يجب ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة إجراء تقييم للمخاطر، ولكن �عد �شر التقنية أو ا�خدمة  •
 ا�جديدة. 

لا يوجد متطلب أو آلية، ع�� مستوى الدولة، للنظر �� المعلومات المتاحة عن مستوى مخاطر الدولة عند  •
 تحديد ما إذا �ان يمكن استخدام طرف ثالث �� دولة أخرى للاعتماد عليھ و/أو كيفية ذلك. 

�ش�� هذه النقاط إ�� وجود �غرات �� تطبيق �عض جوانب إطار م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ��  •
بالتقنيات   المرتبطة  وتقييم ا�خاطر  الواجبة تجاه العملاء،  ال�و�ت، خاصة فيما يتعلق بتداب�� العناية 

 ا�جديدة، والتعامل مع الم
ً
الأجانب، وآليات الاعتماد ع�� أطراف ثالثة �� دول أخرى. هذه    عرض�ن سياسيا

 الثغرات قد تحتاج إ�� معا�جة لتعز�ز فعالية نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� ال�و�ت.
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 م��رات الدرجة  الدرجة  التوصية

المالية    23 غ��  والمهن  الأعمال 
 ا�حددة: تداب�� أخرى 

مل��م إ�� حد  
 كب�� 

 يتوجد أوجھ قصور �� تطبيق الرقابة الداخلية المتعلقة بتقديم معلومات معينة.  •
ينطوي الإطار العام �� ال�و�ت فيما يتعلق بالدول مرتفعة ا�خاطر ع�� العديد من أوجھ القصور، بما ��   •

متناسبة،   غ��  ا�حددة  ا�خاطر  بخصوص  المتخذة  المضادة  التداب��  ت�ون  لأن  متطلب  أي  غياب  ذلك 
 وغياب أي إلزام للتصرف عند دعوة مجموعة العمل الما��.  

والمستفيدون  الشفافية    24
ال�خصيات   من  ا�حقيقيون 

 الاعتبار�ة 
 
ً
 مل��م جزئيا

بال�خصيات  • المرتبطة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر   
ً
وشاملا  

ً
رسميا  

ً
تقييما ال�و�ت  تجرِ  لم 

 الاعتبار�ة.
 لا يُطلب من ال�خصيات الاعتبار�ة �ش�ل صر�ح تقديم معلومات تتعلق بوضعها القانو�ي.  •
 ع�� المؤسسات المالية    الال��امالعقو�ات ع�� عدم   •

ً
لمتطلبات معلومات المستفيد ا�حقيقي مقتصرة حاليا

والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. لا توجد عقو�ات ع�� ال�خصيات الاعتبار�ة أو الأ�خاص الطبيعي�ن 
 غ�� الممتثل�ن خارج هذه الفئات.

والمستفيدون    25 الشفافية 
 ا�حقيقيون من ال��تيبات القانونية 

مل��م إ�� حد  
 كب�� 

تفتقر ال�و�ت إ�� آليات لضمان بقاء معلومات الأوقاف دقيقة ومحدثة، وخضوعها لتحديثات �� الوقت   •
 المناسب.

عن وضعهم   • الوقف الإفصاح  أمناء  يُطلب من  سريع. ولا  �عاون  تقديم  ع��  القدرة  إ��  السلطات  تفتقر 
 للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة.

لا توجد عواقب قانونية للأمناء الذين يفشلون �� الوفاء بال��اما��م، ولا توجد عقو�ات ع�� عدم تقديم  •
 . 25.1المعلومات كما هو مطلوب بموجب التوصية  

ع��    26 والرقابة  التنظيم 
  المؤسسات المالية 

ً
 مل��م جزئيا

القطاعات،  • ب�ن  التداب��  وتختلف  والملاءمة"،  "الكفاءة  باختبار  يتعلق  فيما  طفيفة  قصور  أوجھ  توجد 
 و�عر�فات ا�جرم غ�� مكتملة، و�غطية المستفيد ا�حقيقي غ�� متسقة. 

 يوجد نقص �� اتباع ن�ج إشرا�� متسق قائم ع�� ا�خاطر. •
 توجد �غرات �� مدى تكرار المراجعات الرقابية من �عض السلطات. •
الإرهاب  • وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مخاطر  ملف   �� للنظر  الرقابية  ل�جهات  متطلب  يوجد  لا 

 للمؤسسات المالية عند وجود أحداث أو تطورات مهمة. 

 جميع المعاي�� مستوفاة.  • مل��م سلطات ا�جهات الرقابية  27

تنظيم الأعمال والمهن غ�� المالية   28
  ا�حددة والرقابة عل��ا 

ً
 لا �غطي ال�و�ت جميع ا�جرائم ولا تتضمن امتلاك حصة كب��ة أو مسيطرة (أو المستفيد ا�حقيقي).  • مل��م جزئيا

 لا تزال وزارة التجارة والصناعة �� طور إعداد إطار الإشراف القائم ع�� ا�خاطر ا�خاص ��ا.   •

مل��م إ�� حد   المالية  وحدة التحر�ات 29
 كب�� 

لا تتلقى وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية معلومات باستثناء ما يتعلق بالمعاملات أو محاولة تنفيذ المعاملات   •
ال�ي تتضمن متحصلات جر�مة أو أموال متعلقة �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب والوصول إ�� منشآت  

 وحدة التحر�ات المالية غ�� محدود. 
 لا �ستخدم وحدة التحر�ات المالية ال�و�تية قنوات آمنة ومحمية مخصصة �جميع الإحالات.  •

إنفاذ    30 سلطات  مسؤوليات 
 القانون وسلطات التحقيق 

مل��م إ�� حد  
 كب�� 

لا تمنح ال�و�ت السلطة ا�ختصة صلاحية تحديد وتتبع الممتل�ات ال�ي يمكن إخضاعها للتجميد وا�حجز  •
 ع�� وجھ السرعة.  

إنفاذ    31 سلطات  صلاحيات 
 جميع المعاي�� مستوفاة. • مل��م القانون وسلطات التحقيق 

 جميع المعاي�� مستوفاة. • مل��م  ناقلو النقد  32

 جميع المعاي�� مستوفاة. • مل��م الإحصائيات  33

 جميع المعاي�� مستوفاة. • مل��م الإرشادات والتغذية العكسية  34

مل��م إ�� حد   العقو�ات  35
 كب�� 

 توجد �عض أوجھ القصور الطفيفة المتعلقة بالطبيعة الرادعة لبعض العقو�ات.  •

مل��م إ�� حد   الأدوات الدولية  36
 كب�� 

 . 3توجد �عض أوجھ القصور �� تنفيذ اتفاقية فيينا المتعلقة بالتوصية  •

مل��م إ�� حد   المساعدة القانونية المتبادلة  37
 كب�� 

يفتقر جزء كب�� من التعاون الدو�� إ�� الأساس القانو�ي، حيث �عتمد ع�� الدليل الإرشادي، الذي لا �عدّ  •
 أداة قانونية. 

لا يوجد نص يمنع رفض المساعدة القانونية المتبادلة ع�� أساس المسائل الضر�بية أو متطلبات السر�ة  •
 وا�خصوصية للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. 

 �غض النظر عما إذا �ان كلا البلدين  •
ً
يُطلب ازدواجية التجر�م ولا يوجد متطلب لاعتبار التجر�م متحققا

 يضعان ا�جر�مة ضمن نفس الفئة. 

المتبادلة:   38 القانونية  المساعدة 
  التجميد والمصادرة

ً
 مل��م جزئيا

 .  38.1لا تمتد المساعدة القانونية المتبادلة إ�� جميع العناصر المذ�ورة �� المعاي�� الفرعية للمعيار  •
لا يمكن لل�و�ت تقديم المساعدة �� الإجراءات غ�� المستندة إ�� إدانة المتعلقة ��روب ا�جا�ي أو غيابھ أو   •

 �� حالة عدم معرفتھ.

مل��م إ�� حد   �سليم ا�جرم�ن  39
 كب�� 

•  
ً
�عدّ أساسا لا  الذي  الدليل الإرشادي،  ع��   لاعتماده 

ً
نظرا قانو�ي  إ�� أي أساس  �سليم ا�حرك�ن  يفتقر 

 .
ً
 قانونيا

لا يوجد نص يخص الدول الأجنبية لطلب إحالة القضايا إ�� السلطات ا�ختصة �� ا�حالات ال�ي لا يتم  •
 ف��ا تنفيذ التسليم. 
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 م��رات الدرجة  الدرجة  التوصية

مل��م إ�� حد   أش�ال أخرى للتعاون الدو��  40
 كب�� 

 لا يمكن �جميع السلطات ا�ختصة تقديم �غذية عكسية ل�جهات الطالبة.  •
 لا يوجد أساس قانو�ي لل�و�ت لرفض المعلومات إذا �انت السلطة الطالبة غ�� قادرة ع�� حماي��ا. •
م��ا   • المطلوب  المالية  ا�جهة  من  مسبق  إذن  ع��  ا�حصول  متطلب  إ��  المالية  الرقابية  ا�جهات  تفتقر 

 المعلومات قبل إحال��ا. 
لا يوجد أساس لسلطات إنفاذ القانون لاستخدام أساليب التحقيق لإجراء استعلامات نيابة عن ا�جهات   •

 الأجنبية النظ��ة. 
لا توجد أح�ام قانونية أو إجرائية أو �شغيلية لتمك�ن سلطات إنفاذ القانون �� ال�و�ت من �شكيل فرق  •

 تحقيق مش��كة مع ا�جهات الأجنبية النظ��ة. 

 

 



أكتو�ر 2024

A
nti-m

oney laundering and counter-terrorist financing m
easures

K
uw

ait

© فاتف

www.fatf-gafi.org

تداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب - دولة ال�و�ت

تقر�ر التقييم المتبادل ل��ولة الرا�عة

 يحتوي هذا التقر�ر ع�� م��ص لتداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المعمول ��ا �� دولة ال�و�ت وقت الز�ارة الميدانية �� الف��ة

  من5 إ�� 22 نوفم�� 2023
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