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  رسالة الرئيس
  

  حضرات الأعضاء الكرام، 

 ن والسكرتير التنفيذي والموظفين الأعزاء، يحضرات المراقب

  
 

تواضع بمناسبة انتهاء مدة رئاستي للسنة الأولى  إليكم جميعاً اليوم بكل أتوجه

ويسرني أن أعرض . لمجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

حقّق لولا روح تعليكم مجدداً بعض الإنجازات التي حقّقتها المجموعة والتي لم تكن لت

  .   التعاون التي سادت طوال السنة بين جميع المعنيين

  

جتماعين العامين اللذين عقدا في شهر أبريل في البحرين وفي شهر سبتمبر في إن الا

بيروت خلصا بقرار يقضي بإنشاء فريق عمل التقييم المشترك، وفريق عمل التدريب 

لجنة الحوالة وناقلو الأموال النقدية : والتطبيقات وباستحداث ثلاث لجان خاصة هي

م الشاق، تمكّنا من اتخاذ القرارات المناسبة بفضل حماسكم وعملكو. والجمعيات الخيرية

 التي كانت ضرورية لرسم الطريق الصحيح لمجموعتنا ولمعالجة المسائل التي تهم

  .الجزء الذي نعيش فيه من العالم

  

 المجموعةخطوات متعددة تهدف إلى تحقيق أهداف ب، ٢٠٠٥طوال العام ، باشرناوقد 

  :لى تحقيق ما يليوعملنا ع. كما وضعت في مذكرة التفاهم

   

 من خلال القيام بزيارات إلى معظم الدول الأعضاء وتنظيم الوعيرفع مستوى  •

  الندوات؛

  إلى بعض الدول الأعضاء؛ة الفنيالمساعدةتأمين  •

نحت حيث م- المشاركة في الاجتماعات العامة الخاصة بمجموعة العمل المالي  •

الخاصة بمجموعة  العامة والمشاركة في الاجتماعات -المجموعة صفة مراقب

 إيغمونت في واشنطن؛ 

 برامج التقييم المشترك المقرر  وهذا ما شكّل أداة مثالية لإعدادتدريب المقيمين، •

 .   إطلاقها في بداية السنة المقبلة



 

 V 

  

 إتحاد المصارف العربية في ندوة سوف نشاركفكما أطلقنا الحوار مع القطاع الخاص، 

هتمام مصارف منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا نحو إقليمية مخصصة لتوجيه ا

ثلاث دام  وشاركنا في ترؤس اجتماع مسائل مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب،

 في وزارة المالية الأميركية حيث التقينا مع فريق من ممثّلي نساعات مع مسؤولي

 التعاون بين تعزز المصارف الأميركية البارزة وتناقشنا في الفرص التي من شأنها أن

مفاد القول إننا . مصارف منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا والمصارف الأميركية

بذلنا جهدنا لكي تمنح منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا الاعتراف العالمي الذي 

  .تستحقه

  

ومع انتهاء مدة رئاستي، يسرني أن أسلّم منصبي إلى السيد محمود عبد اللطيف من 

ورية مصر العربية وإني على ثقة أنه مع دعمكم والتزامكم سيبذل قصارى جهده جمه

للانطلاق مما أنجز حتى الآن ورفع مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط 

  . وشمال أفريقيا إلى أعلى المستويات

  

ختاماً، أود أن أنوه بجهود السكرتير التنفيذي وأن أثني على تفانيه المميز وعلى 

ساعدته لي طوال الدرب في إنهاض مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط م

  .وشمال أفريقيا

  

 ،،مع أصدق تحياتي

 

 محمد البعاصيري

   لمنطقةرئيس مجموعة العمل المالي

  الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
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  مقدمة
  

  السيد الرئيس

  السادة ممثلي الدول الأعضاء والمراقبين

  

  ليكم ورحمة االله وبركاته،،،السلام ع

  

 أن أعرض التقرير السنوي الأول عن عمل المجموعة والسكرتارية يشرفني

  .م٢٠٠٥منذ بدء العمل في المجموعة وحتى نهاية العام 

   

أنشئت مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا بعد الاجتماع 

م وعقدت اجتماعها العام ٢٠٠٤ نوفمبر ٣٠الوزاري الذي عقد في مملكة البحرين في 

م، وحظيت السنة الأولى بالكثير من ٢٠٠٥الأول في مملكة البحرين في أبريل 

الانجازات تضمنت الترحيب بانضمام دولتين للمجموعة جمهورية العراق والجمهورية 

  ٠الإسلامية الموريتانية

  

 السكرتارية في اامت به قييتضمن هذا التقرير عرضاً لأنشطة المجموعة والجهود الت

بالاجتماعات اتنفيذ برنامج عمل المجموعة الذي اشتمل على الكثير من النشاطات بدء 

العامة والفرق واللجان، مروراً بتحديد الموضوعات الخاصة بالتطبيقات، والإعداد 

لبرنامج التقييم المشترك، وتحديد احتياجات الدول الأعضاء مع التنسيق في توفير 

دة الفنية والتدريب المناسبين، وانتهاء بتنظيم العديد من الندوات والمؤتمرات في المساع

 التقرير على الأداء المالي للمجموعة لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، كما اشتم

م وذلك تنفيذاً لما تنص عليه مذكرة ٢٠٠٥وتقرير السادة مدققي الحسابات للسنة المالية 

  . قبل ممثلي دول أعضاء المجموعةالتفاهم الموقعة من

  

ولثقتي بأن العمل سيستمر بدعم جميع الجهود المبذولة في الدول الأعضاء في  مجال 

مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وحيث أمامنا الكثير من التحديات لاسيما في 

بداية عمل مؤسسي عن طريق تعاون إقليمي دولي في مجال مكافحة غسل الأموال 

مويل الإرهاب؛ يطيب لي أن انتهز الفرصة لتقديم الشكر لجميع ممثلي الدول وت
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الأعضاء والمراقبين على دعمهم ولجهودهم المبذولة لتعزيز دور وفعالية المجموعة 

حكومة مملكة البحرين الشقيقة وأخص بالشكر . وذلك من خلال مشاركتهم المستمرة

سعادة نائبه لكل ما بذلوه من جهد في  رئيس المجموعة وة لسعادوكذلك الشكر موصول

       ٠ السنة الأولى؛ كما أتمنى استمرار الدعم لتقديم الأفضللدعم السكرتارية خلا
  

  واالله الموفق،،،

  

  عـادل بن حمد القليش 

 السكــرتير التنــفيذي
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 نظرة عامة عن المجموعة وطبيعتها: ًأولا

  

 العالم انتشار واسعاً لعمليات غسل الأموال التي شهدفي نهاية القرن الماضي، 

استمرار لاستفادة من عوائد جرائمهم بصورة تبدو مشروعة مما يعني المجرمين ل تيحت

أضف إلى . الجريمة بشتى أنواعها وأشكالها وخروجاً عن القانون والقيم والمثل العليا

 م تتحصلستغلال أموال لالتي تمكن من اتمويل الإرهاب ذلك، ظهور عمليات 

بالضرورة من مصادر غير مشروعة للقيام بنشاطات إرهابية لها آثار سلبية جسيمة 

  . للدولعلى المستوى الإنساني والسياسي

  

ضراراً على الاقتصاد المحلي والعالمي بالإضافة أ واتن تداعيان الجريمتا هاتوتخلف

 على مجتمعاتنا اًمما يشكل خطر الأمن العالمي تهديدالجريمتين إلى أنه من شأن تداخل 

لتطور  التي كان لها إلى جانب ابأكملها، وخاصة في زمن تطغى عليه ظاهرة العولمة

يات الحديثة ونظم المعلومات في الدول، الأثر الأكبر في تسهيل انتشار الهائل في التقن

  .عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب

  

 على الاستقرار المالي والاقتصادي  والتأثيرات السلبية للانعكاسات الخطيرةاًونظر

عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب، ظهرت الحاجة جراء والسياسي لأي دولة 

  .وتبني المبادئ والمعايير الدولية التي تضبط هذه الأفعال ءلإرسا

  

 لـيس إلا    ١مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيـا        إن إنشاء   لذا ف 

استجابة إقليمية من قبل الدول الأعضاء المؤسسين في المنطقة لضرورة نشر وتطبيـق             

ويل الإرهاب علـى مـستوى تلـك        مكافحة غسل الأموال وتم   لالمعايير الدولية الرامية    

 عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب      تثيرها التي   رالدول، وذلك إدراكاً منها للمخاط    

يمكـن  لا   المخـاطر  أن هـذه     اعتبـار ، على   أفريقيا الأوسط وشمال    الشرقفي منطقة   

  . منطقةال دول بين التعاون خلالمن إلا  فعالةبطريقة والتصدي لها معالجتها 

  

  

  
  "مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا"للدلالة على " المجموعة"بتعبير في هذا التقرير ستعان ي  -١



 

 ١٠

 بالاتفاق بين أعضائها،  وقد تم تأسيسها    وتعاونية،  طوعية  ذات طبيعة    مجموعةتعتبر ال و

ية أخرى،   مستقلة عن أية هيئة أو مؤسسة دول       أنها تنبثق عن معاهدة دولية، كما       لاوهي  

  المجموعة تحديد عمل يتم  حيث   ،د عملها ونظمها وإجراءاتها   يتحدب تضطلع بنفسها وهي  

 الأخرى، على أن تتعاون مع الهيئات الدولية        توافق آراء أعضائها   ب وإجراءاتها نظمهاو

  . أهدافهالتحقيق جموعة العمل الماليخصوصاً مو

 
 النشأة والتأسيس -١

  

ماع على مستوى الوزراء في المنامة بمملكـة  م، عقد اجت٢٠٠٤ نوفمبر ٣٠في  

إنشاء مجموعة إقليمية للعمل المالي على مستوى منطقة الـشرق          تقرر خلاله   البحرين،  

الأوسط وشمال أفريقيا على غرار مجموعة العمل المالي من أجل مكافحة غسل الأموال             

سـط وشـمال    مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأو     " أطلق عليها    وتمويل الإرهاب 
  ".أفريقيا من أجل مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

  
 الفعلية للمجموعة مراحل أولية أدت إلى إنشائها تمثلت بعقد عدة           ةوقد سبق هذه الانطلاق   

اجتماعات تمهيدية لمناقشة تكوين المجموعة وإعداد مذكرة التفاهم لها، وقد تـم ذلـك              

. ا الدول الأعضاء والمراقبين للمجموعـة     بحضور ممثلين عن دول عديدة، شكلت بعده      

 فـي إنـشاء     ةوكان للدول والمنظمات المراقبة الدور البارز في مساعدة الدول المؤسس         

  .وتكوين اللبنة الأساسية لهذا الكيان

  

  :الاجتمــاعات التحضيرية الأولية لإنشاء المجموعة

  المناقشــــــــة  المكـــــان  تاريخ الاجتـماع  

  مناقشة فكرة إنشاء المجموعة  استكــهولم  م٢٠٠٣أكتوبــر   ١

  المنـــامة  م٢٠٠٤ينـــاير   ٢
انضمام دول شمال أفريقيا ومناقشة 

  مسودة مذكرة التفاهم

  مناقشة المسودة الأولية لمذكرة التفاهم   باريـــس  م٢٠٠٤فبرايــر   ٣

  تحديد موعد انطلاق المجموعة  باريـــس  م٢٠٠٤يوليـــو   ٤



 

 ١١

اتفقـت الـدول    م،  ٢٠٠٤جتماع الوزاري الذي عقد في المنامة في نـوفمبر          وخلال الا 

 أمين سر   –الأعضاء على اختيار مرشح الجمهورية اللبنانية الدكتور محمد البعاصيري          

رئيساً للمجموعة، ومرشح جمهورية مـصر العربيـة الـسيد           -هيئة التحقيق الخاصة    

دة كل من المنصبين عامـاً واحـداً،        اللطيف نائباً للرئيس، على أن تكون م       محمود عبد 

م ثـم يـتم تـداول    ٢٠٠٦ من بداية عـام   اعتباراًيتولى نائب الرئيس منصب الرئاسة      ف

             امنصبي الرئيس ونائب الرئيس بعد ذلك حسب الترتيب الأبجدي في اللغة العربية بـدء 

 عـام   من بداية اعتباراً  بالمملكة الأردنية الهاشمية التي ستتولـى منصب نائب الرئيس         

 تعيين السيد عادل بن حمد القليش، من المملكـة العربيـة            الاجتماعقرر  كما  . م٢٠٠٦

  . قابلة للتجديد مرة واحدةالسعودية، سكرتيراً تنفيذياً للمجموعة لمدة أربع سنوات

 

  الأعضاء المؤسسين والمراقبين-٢

  

ة المملك الأعضاء المؤسسين وهم     تشكل اً دولة عضو  ١٤تتألف المجموعة  من     

 والجمهوريـة   ، ومملكة البحـرين   ، ودولة الإمارات العربية المتحدة    ،الأردنية الهاشمية 

 ، والمملكـة العربيـة الـسعودية      ، والجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية    ،التونسية

 والجمهورية  ، ودولة الكويت  ، ودولة قطر  ، وسلطنة عمان  ،والجمهورية العربية السورية  

  .  والجمهورية اليمنية، والمملكة المغربية،مصر العربية وجمهورية ،اللبنانية

  

الجمهورية الفرنسية، المملكة المتحدة : كل منلمجموعة في اويشغل حالياً صفة مراقب 

 الولايات المتحدة الأمريكية، صندوق النقد الدولي، الشمالية،لبريطانيا العظمى وايرلندا 

، مكتب الأمم لعربية، مجموعة العمل المالي لدول الخليج االتعاونالبنك الدولي، مجلس 

  .، ومجموعة إيجمونتتحدة لمكافحة المخدرات والجريمةالم

  

  أهداف المجموعة-٣

  

تهدف المجموعة من خلال تنفيذ وتطبيق المعايير الدولية المتعلقة بمكافحة غسل 

ت بالتوصيارفة من قبل مجموعة العمل المالي الأموال وتمويل الإرهاب كما هي مع

 ىإلالتسع وكذلك قرارات مجلس الأمن ذات العلاقة،  الأربعين والتوصيات الخاصة



 

 ١٢

 مكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب ىتطوير ونشر السياسات الرامية إل

  . الأعضاءعلى مستوى الدول

  

  : الأهداف التالية والعمل على تحقيقهامجموعة علىال في وقد اتفقت الدول الأعضاء

مكافحـة غـسل    حول  تنفيذ التوصيات الأربعين لمجموعة العمل المالي        و تبني •

  الأموال؛

 تمويـل   مكافحـة حول   وتنفيذ التوصيات الخاصة لمجموعة العمل المالي        تبني •

  الإرهاب؛

 مجلس  وقرارات معاهدات واتفاقيات الأمم المتحدة ذات الصلة بالموضوع         تنفيذ •

   غسل الأموال وتمويل الإرهاب؛ المتحدة المعنية بمكافحةللأمم التابع الأمن

 بهذه المعايير والإجراءات فـي منطقـة الـشرق          الالتزام سوياً لتعزيز    لتعاونا •

 الالتـزام  وشمال أفريقيا والعمل مع المؤسسات الدولية الأخرى لتعزيز          الأوسط

  الإجراءات في جميع أنحاء العالم؛و المعاييربهذه 

عمليات غـسل الأمـوال وتمويـل        سوياً لتحديد الموضوعات المرتبطة ب     العمل •

 الطبيعة الإقليمية، وتبادل الخبرات حول هذه القـضايا وتطـوير           ذاتالإرهاب  

  لمعالجتها؛الحلول الإقليمية 

فعالة في جميع أنحاء المنطقة لمكافحة غسل الأمـوال وتمويـل           رتيبات  ت اتخاذ •

وأطرهـا   طبقاً للقيم الثقافية الخاصة بالدول الأعـضاء         فعالةالإرهاب بطريقة   

 .القانونيةالدستورية ونظمها 

  
  العضوية -٤

 
 ٣١  حتى تاريخ  ة دول ١٦ارتفع عدد أعضاء المجموعة إلى      خلال السنة الأولى    

م كل مـن جمهوريـة      ٢٠٠٥ انضمت إلى المجموعة في سبتمبر       إذ م،٢٠٠٥ديسمبر  

 ١٦صبح عدد أعضاء المجموعـة      أ وبذلك   الجمهورية الإسلامية الموريتانية،  العراق و 

  .عضواً

  



 

 ١٣

إلـى   الانـضمام  أخرى في منطقة الشرق الأوسط وشـمال أفريقيـا           لدول يمكنوكما  

  :ما يلي تتعهد بأن في المستقبل على المجموعة

 ،مذكرة التفاهممجموعة كما هو منصوص عليها في الأهداف ب تقبلأن  •

  العـام  الاجتمـاع  كما هي محـددة فـي        شترك التقييم الم  برامجالاشتراك في    •

  ،للمجموعة

 ،مجموعةلفي الأعمال الأخرى لالاشتراك  •

 المساهمات التي يـتم تحديـدها فـي         لقيمةوفقاً  السنوية  المساهمة في الميزانية     •

  . العام للمجموعةالاجتماع

مع الإشارة هنا أن القرارات المتعلقة بالعضوية يتم اتخاذهـا بموافقـة جميـع الـدول                

  .الأعضاء

  

 تـدعم أهـداف     التي الدولية والإقليمية    ظماتالمنيمكن أن يشغل مقعد مراقب كل من        و

 الأوسط وشمال أفريقيـا والتـي تقـدمت         الشرق التي تقع في منطقة      الدولومجموعة  ال

 الـشرق  من خـارج منطقـة       لدولبالإضافة ل  ،اً بشأنها بطلبات للعضوية وتنتظر قرار   

  .مجموعةالالأوسط وشمال أفريقيا التي تدعم أهداف 

  

  

 والتمويلهيكل المجموعة : ًثانيا

  

  هيكل المجموعة -١
  
  .الاجتماع العام وسكرتارية المجموعة:  جهازين منالمجموعةكون تت

  
 الاجتماع العام  .أ 

  

لـديهم  ممن  معينين من قِبل الدول الأعضاء      ندوبين  من م الاجتماع العام   يتألف  

 العـام    ويقـوم الاجتمـاع     مجالات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهـاب؛       فيخبرة  



 

 ١٤

الجهـة  الاجتمـاع العـام      عتبـر يهذا و  .مجموعةالتنظيمي لل هيكل  شكيل ال  بت للمجموعة

  .ها برنامج عملوتنفيذمجموعة ال القرارات في اتخاذالمسئولة عن 

 

الوظائف عدد من    مرة واحدة في السنة على الأقل ويقوم ب         العام للمجموعة  الاجتماع قديع

  : ومنهاةيرئيسال

 .ةالمجموعقوانين وإجراءات  و سياسةتحديد •

 . على التقرير السنوي للمجموعة وخطة عملها وميزانيتهاالموافقة •

 وظـائف ال والموافقة على هيكل سكرتارية المجموعة و      التنفيذي السكرتير   تعيين •

 .خرىالأ

 . حسابات مستقلمدققتعيين  •

 . القرار فيما يتعلق بالأعضاء والمراقبين الجدداتخاذ •

 بمعـايير مجموعـة     الأعضاءة بالتزام    المتعلق شتركتقارير التقييم الم  في   النظر •

 .العمل المالي

 المساعداتتقديم هذه   لتنسيق  الاحتياجات الدول الأعضاء للمساعدة الفنية و     حديد  ت •

تـوفر مثـل هـذه      التي  قليمية  الإ و دوليةالمؤسسات  الدول و البالتعاون مع   لها  

  .المساعدات

 .مهام خاصةلقيام ب عمل عند الضرورة لفرق إنشاء •

  
 ة المجموعةسكرتاري  .ب 

  

مقرها المنامة بمملكة البحـرين، بتـوفير جميـع         وتقوم سكرتارية المجموعة،    

  : التاليةالوظائفب إذ ينحصر دورها ؛ للقيام بأعمال المجموعةوظائف التقنية والإداريةال

 العمـل وميزانيـة     خطـة  و التقارير الماليـة   و  مسودات التقرير السنوي   إعداد •

  العام للمجموعة؛الاجتماع

  العام للمجموعة؛الاجتماع العمل كما تم إقراره من قِبل برنامج يذتنف •

 حول التقـدم الـذي تـم        والمراقبين تقرير دوري إلى الرئاسة والأعضاء       تقديم •

 إحرازه؛



 

 ١٥

 ؛تمدةالميزانية المعمتابعة تنفيذ  •

 ؛ شترك عمليات التقييم المتنسيق •

 ساعدة الفنية وتسهيل  لتدريب والم فيما يتعلق با   احتياجات الدول الأعضاء     حديدت •

  المساعدة الفنية المناسبة؛توفير

 مكافحة غسل الأمـوال     فيات والدول الأخرى التي تشترك      نظمالملتنسيق مع   ا •

 وتمويل الإرهاب؛

 وتمويل الإرهاب وتـوفير     الأموال التطورات العالمية في مكافحة غسل       مراقبة •

  ؛ العام للمجموعةللاجتماعالمعلومات المناسبة 

  . العام للمجموعةالاجتماعية وظائف أخرى يحددها  أتنفيذ •

  

 التمويـــل  -٢

  

طبقاً للأسس التي يتم     الأعضاءمجموعة بواسطة مساهمات    ال تمويل نشاطات    يتم

 مملكـة البحـرين     مع الإشـارة إلـى أن      ، العام للمجموعة  الاجتماعفي  الاتفاق عليها   

 النفقات المعقولـة لبـدء نـشاط        حملت ت المجموعةباعتبارها الدولة المضيفة لسكرتارية     

 ها من تاريخ بدء عمل    للخمس سنوات الأولى   المناسبةالسكرتارية والمصاريف التشغيلية    

  .م٢٠٠٥في العام 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
   

    : الفصل الثاني  
  مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط نشاطات وانجازات 

  وشمال أفريقيا
  

  لمجموعةاجتماعات ا    ً:   أولا
  مشاركات المجموعة   : ً   ثانيا
  زيارات الدول الأعضاء    :ً   ثالثا
  دراسة قوانين الدول الأعضاء  : ً   رابعا

  تحديد الموضوعات المرتبطة بعمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب  : ً   خامسا
  رهابتطبيق التوصيات الدولية المتعلقة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإ  : ً   سادسا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ١٧

  مقدمة
  

وأهم  يعرض هذا الفصل نشاطات المجموعة على الصعيد الداخلي والخارجي

فقد قامت المجموعة بعدة نشاطات داخلية منها . م٢٠٠٥إنجازاتها خلال السنة المالية 

وحرصت المجموعة على . عقد اجتماعيها الأول والثاني وكذلك اجتماعات فرق العمل

وعلى صعيد . فيما بينها وبين الدول الأعضاء عن طريق زيارات للدولتوثيق العلاقة 

  .أعمال الاجتماعات والمؤتمرات والندوات الدوليةخارجي، شاركت المجموعة في 

  

وقد ساعدت جميع هذه النشاطات على تحقيق انجازات المجموعة خـلال هـذه الـسنة        

د الموضوعات المرتبطـة  تحديوالتي تكمن في دراسة تشريعات الدول الأعضاء وكذلك     

بعمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب من حيث طبيعتها وحجمها وأساليبها في منطقة            

وجميع هذه النشاطات والانجازات جاءت بهدف تطبيق       . الشرق الأوسط وشمال أفريقيا   

  .المعايير الدولية المتعلقة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

  

  

 وعةاجتماعات المجم: ًأولا

  

  الاجتماع العام الأول -١
  

عقدت المجموعة اجتماعها العام الأول في مملكة البحرين يومي الاثنين  

 خبيراً في مكافحة ٩٠م بحضور ٢٠٠٥ من شهر أبريل ١٢و ١١والثلاثاء الموافق 

غسل الأموال وتمويل الإرهاب من الدول الأعضاء والمراقبين وذلك لمناقشة أهم 

تعزيز في سبيل  تعلقة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهابالمواضيع والقضايا الم

الخبرات  تبادل وشمال أفريقيا والأوسطالمعايير والإجراءات في منطقة الشرق ب الالتزام

 وقد اعتمد الاجتماع العام السياسات والإجراءات .المراقبةالمؤسسات الدولية و  الدولمع

عة بالإضافة لبعض الأمور الداخلية التي والآليات الداخلية التي تحكم عمل المجمو

م، وإنشاء فرق ٢٠٠٥ خطة عمل المجموعة للعام هامن أهم، تخص عمل السكرتارية

  .العمل واللجان، وموازنة المجموعة

  

  



 

 ١٨

  

  : من أهم القراراتكان و

 .إقرار وضع نظام داخلي للمجموعة لينظم أجهزتها وأعمالها الداخلية •

 السكرتارية من كوادر وظيفية على مستوى عالٍالعمل على توفير ما تحتاجه  •

 .من الكفاءة والتأهيل

تشكيل فريق عمل خاص بالتقييم المشترك مكون من ست دول أعضاء هي  •

: بالإضافه إلى المراقبين) تونس، الجزائر، السعودية، سوريا، الكويت، مصر(

 .صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومجموعة العمل المالي

يق عمل خاص بالتدريب والتطبيقات مكون من خمس دول أعضاء تشكيل فر •

: بالإضافه إلى المراقبين) الإمارات، البحرين، لبنان، المغرب، اليمن(هي 

مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات صندوق النقد الدولي والبنك الدولي و

 .ةوالجريم

 تشكيل ثلاث لجان من عدد من الدول الأعضاء متخصصة بعدد من •

 :الموضوعات التي تهم المنطقة وهي

 ).الأردن، الإمارات، الجزائر، مصر( الحوالة  

 .)الإمارات، قطر، الكويت(ناقلو الأموال النقدية  

 ).الإمارات، السعودية، الكويت، مصر( الجمعيات الخيرية  
 
  

 الاجتماع العام الثاني -٢

 

بيروت بالجمهورية في  اجتماعها العام الثاني في السنة نفسهاالمجموعة عقدت  

 ١٠٠م، وبحضور ٢٠٠٥ سبتمبر ٢٧ و٢٦اللبنانية يومي الاثنين والثلاثاء الموافق 

 ناقشت المجموعة نتائج توصيات فرق العمل واللجان التي تم تكوينها في .خبير

تم  التي تومن أهم القرارا. الاجتماع العام الأول وكذلك نتائج قرارات الاجتماع الأول

  :جتماع العام الثاني في الااتخاذها

الموافقة على طلبات الانضمام التي تقدمت بها كل من جمهورية العراق  •

 .والجمهورية الإسلامية الموريتانية

اعتمـاد الورقة الخاصة المقدمة من لجنة الحــوالة ونشرها على موقع  •

 ، الالكترونيالمجموعة



 

 ١٩

ا على موقع اعتمـاد الورقة الخاصة المقدمة من لجنة نقل النقد ونشره •

 ،الالكتروني المجموعة

اعتمـاد الورقة الخاصة المقدمة من لجنة الجمعيــات الخيرية ونشرها على  •

 ،الالكتروني موقع المجموعة

 .م٢٠٠٦-٢٠٠٥اعتماد خطـــة عمل المجموعة للعام  •

 .اعتمـاد إطار وآلية ورش عمل التطبيقات •

 . كموضوع التطبيقات" طرق الدفع عبر الحدود"  اعتمـاد دراسة موضوع •

 .اعتمـاد إطار وآلية التدريب للدول الأعضاء في المجموعة •

التــأكيد على أهمية الوصول إلى القطاع الخاص لتحقيق الهدف الأساسي  •

للمجموعة والمتمثل في مكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب، 

 .لمساعدة الفنيةوالعمل على إيجاد وسائل لتحقيق زيادة الوعي والحصول على ا
 
  

  اجتماعات فرق العمل واللجان -٣
  

، عـدداً مـن     الاجتماعين العـامين  نظمت سكرتارية المجموعة، بالإضافة إلى      

الاجتماعات لفرق العمل واللجان المتخصصة، حيث تم دراسة العديد من الموضـوعات           

 ـ   تلى ذلك . والقضايا التي تخص السياسات والإجراءات العامة للمجموعة       ائج  رفـع النت

  .والتوصيات إلى الاجتماع العام لإقرارها في لقاءاته الدورية

  

م عدداً من الاجتماعات في عدد من دول المنطقـة   ٢٠٠٥عقدت السكرتارية خلال العام     

  :كما هو موضح في البيان التالي

  :اجتمــاعات فرق العمل واللجـــان

  الاجتمـــــاع  المكـــان  تاريخ الاجتماع  

  فريق عمل التقييم المشترك  دمشـق  م٢٠٠٥ يوليـو ١١ ١

  لجنة الحوالــة  عمان  م٢٠٠٥ سبتمبر ١٣ ٢

  لجنة الجمعيات الخيرية  الكـويت  م٢٠٠٥ سبتمبر ١٤ ٣



 

 ٢٠

  الاجتمـــــاع  المكـــان  تاريخ الاجتماع  

  الـدوحة  م٢٠٠٥ سبتمبر ١٥ ٤
لجنة ناقلو الأموال النقدية عبر 

  الحدود

  فريق عمل التقييم المشترك  تبيـرو  م٢٠٠٥ سبتمبر ٢٥ ٥

  فريق التدريب والتطبيقات  بيـروت  م٢٠٠٥ سبتمبر ٢٥ ٦

  

 مشاركات المجموعة: ًثانيا

  

المجموعة على متابعة المستجدات والتطورات في مجـالات مكافحـة          حرصت  

والـسكرتارية بأعمـال    الـرئيس   غسل الأموال وتمويل الإرهاب من خلال مـشاركة         

على الاستفادة الكاملـة مـن      كما حرصت   .  والندوات الدولية  الاجتماعات والمؤتمرات 

في النشاطات والمحافل الدولية وكذلك العمل مع المنظمات الدولية         الحضور والمشاركة   

في التصدي للجرائم المالية بشكل عام وفي محاربة خطر جريمتـي غـسل الأمـوال               

ة والفعالـة فـي     فمن خلال المشاركة المستمر   . وتمويل الإرهاب على وجه الخصوص    

اسـتطاعت  فقـد   ،   ومجموعـة إيجمونـت    عات كاجتماع مجموعة العمل المالي    الاجتما

 على تقـديم   الجهود المبذولة في مشاركاتها أن تبرهن على قدرتها       المجموعة من خلال    

  .المتخصصة في مجال عملهاالمواضيع والقضايا لأهم أطروحاتها 

  

إلى تعزيز جهود المنظمات الدولية في       تهدفمشاركة المجموعة في تلك النشاطات      إن  

 مكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب وخاصة مشاركتها فـي الاجتماعـات           

هـا  بعد حصولها على مقعد مراقب في اجتماعات      مجموعة العمل المالي     العامة ل  الدورية

  . م٢٠٠٥ شهر فبراير في

لعمل المالي الإقليميـة    نشاطات مجموعات ا  إلى ذلك شاركت المجموعة في      بالإضافة  و

م نظمت مجموعة العمل المالي بالتعاون مع       ٢٠٠٥ ففي شهر نوفمبر من العام       ،الأخرى

مجموعة العمل المالي الإقليمية لمنطقة أميركا الجنوبية ورش عمل خاصة بالتطبيقـات            

 الإرهـاب مـن خـلال       ي الأمـوال وممـول    يحيث تم مناقشة إمكانية استغلال غاسل     

  :ية التالالموضوعات
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  .استغلال وسائل النقل الخاصة بالشركات لغسل الأموال •

 .طرق الدفع الحديثة •

 .غسل الأموال عن طريق التجارة •

 .اتجاهات ومؤشرات غسل الأموال وتمويل الإرهاب •

 )GAFISUD(نظرة إقليمية : البيانات المركبة الخاصة بغسل الأموال •

 
  :م٢٠٠٥بيان يوضح مشاركات المجموعة خلال العام 

  الاجتمـــــاع  المكـــان  تاريخال  

  اجتماعات مجموعة العمل المالي  باريس  م٢٠٠٥ فبراير ١١-٧ ١

  اجتماعات مجموعة العمل المالي   سنغافورة  م٢٠٠٥ يونيو ١٠-٦ ٢

  اجتماع إيجمونت   واشنطن  م١/٧/٢٠٠٥-٢٧/٦ ٣

  اجتماعات مجموعة العمل المالي  باريس  م٢٠٠٥ أكتوبر ١٤-١٠ ٤

  البرازيل  م٢٠٠٥بر  نوفم٣٠-٢٨ ٥

ورش عمل التطبيقات الخاصة 

بمجموعة العمل المالي ومجموعة 

)GAFISUD(  

  بروكسل  م٢٠٠٥ ديسمبر ٩-٨ ٦

اجتماع مجموعة العمل المالي 

)FATF ( الاستشاري مع القطاع

  الخاص
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 زيارات الدول الأعضاء: ًثالثا

 

وسعياً إلـى بنـاء     سعياً إلى مزيد من التعريف بالمجموعة وبدورها المستقبلي         

علاقة متينة مع مسؤولي الدول الأعضاء وبحث أوجـه التعـاون فـي مجـال عمـل                 

المجموعة، فقد حرصت المجموعة ممثلةً بالرئيس والسكرتير التنفيذي على القيام بعـدة            

  . م٢٠٠٥زيارات رسمية للمسؤولين في الدول الأعضاء خلال العــام 

  

ت مع المسؤولين في وزارات الماليـة والبنـوك         فمن خلال تلك الزيارات تم عقد لقاءا      

المركزية ووحدات التحريات المالية واللجان الخاصة بمكافحة غسل الأمـوال وتمويـل            

الإرهاب وذلك من أجل بحث ومناقشة الموضـوعات المرتبطـة بعمـل المجموعـة              

علـى  هذا بالإضافة إلى حرص المجموعة      . ة للتنفيذ واستعراض الخطط والبرامج المعد   

 ت فقـد عقـد    وعليه عملها والوصول إلى القطاع الخاص بهدف فتح حوار معه،           وسيعت

عدة لقاءات على هامش تلك الزيارات مع ممثلي البنوك التجارية وجمعيات المـصارف             

  . الوطنية

  

  :جدول زيارات الدول الأعضـاء

  الجهة التي تم لقـــــــــائها تاريخ الزيـــارة  الدولــــة

  حاكم مصرف لبنان  لبنـــان

  سوريـــا
رئيس الوزراء، وزير المالية، حاكم مصرف 

  .سورية المركزي

  البحــرين
وزير المالية، كبار المسؤولين في الوزارة، 

  .مقر السكرتارية

  الإمارات
محـــافظ البنك المركزي، كبار مسوؤلي 

  .البنك المركزي

  مصــــر

  ـــرينايـ

 التدريب محافظ البنك المركزي، مدير معهد

  .المصرفي

  فبــــراير  الأردن
محافظ البنك المركزي وبعض المسؤولين، 

  . لقــاء مع ممثلي البنوك الأردنية
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  الجهة التي تم لقـــــــــائها تاريخ الزيـــارة  الدولــــة

  الكـــويت

محافظ البنك المركزي وبعض المسؤولين، 

لقــاء مع ممثلي جمعية المصارف 

  . كويتيةال

  قطــــر

  مــــارس

محافظ البنك المركزي وبعض المسؤولين، 

  . لقــاء مع ممثلي القطاع المصرفي

  اليــــمن

محافظ البنك المركزي، وزارة المالية، لجنة      

  . مكافحة غسل الأموال، وجمعية المصارف

  

  عمـــان

الرئيس التنفيذي للبنك المركزي، وممثلي 

رة الاقتصاد الوطني، البنوك التجارية، وزا

  .   سوق المال، القيادة العامة للشرطة

  السعـــودية

  مـــــايو

محافظ مؤسسة النقد العربي السعودي، 

مساعد الأمين العام لمجلس التعاون لدول 

  .الخليج العربية

  
  دراسة قوانين الدول الأعضاء: ًرابعا

  
ما تم  خصوصاً الاستفادة من تجارب الدول الأعضاءحرصت المجموعة على   

إذ  - وحدة الاستعلام المالي في الجمهورية اللبنانية–هيئة التحقيق الخاصة إعداده من 

لتشريعات الدول الأعضاء في مكافحة غسل " دراسة مقارنة أولية"قامت الهيئة بـ

 وقد أتت هذه الدراسة على .تسليمها لسكرتارية المجموعةالأموال وتمويل الإرهاب وتم 

جزاً لأهم الجوانب القانونية والتنظيمية لتشريعات الدول شكل جداول تتضمن مو

  .الأعضاء في مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

  

 في حال الحاجة إلى الاطلاع على قوانين  للسكرتاريةوتعتبر هذه الدراسة مرجعاً خاصاً

د الدول الأعضاء لاستخدامها كورقة عمل عند البدء بعمليات التقييم المشترك ولتساع

الاختلاف فيما بين قوانينها والعمل على إيجاد الاتفاق ومعرفة نقاط في الدول الأعضاء 

   .نوع من التجانس فيها
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 ليات غسل الأموال وتمويل الإرهابتحديد الموضوعات المرتبطة بعم : ًخامسا
من حيث طبيعتها وحجمها وأساليبها في منطقة الشرق الأوسط 

  وشمال أفريقيا
  

تحديـد الموضـوعات     علـى  العمـل رئيسة لإنشاء المجموعة    من الأهداف ال  

 الطبيعـة الإقليميـة، وتبـادل     ذاتالمرتبطة بعمليات غسل الأموال وتمويل الإرهـاب        

  . لمعالجتهاالخبرات حول هذه القضايا وتطوير الحلول الإقليمية 

  

فمن خلال ما يرد من الدول من مقترحـات حـول موضـوعات تخـص التطبيقـات                 

في فريق عمل التدريب والتطبيقات ومن ثم تكوين فرق عمـل لهـا لجمـع               ومناقشاتها  

المعلومات عن الحالات الواقعية ومناقشتها وعرضها في ورش عمـل خاصـة سـيتم              

  .  التعرف على أساليب وطرق غسل الأموال وتمويل الإرهاب

  

 فريق عمل التدريب والتطبيقات -١

  

دول أعضاء هي تم تشكيل فريق عمل التدريب والتطبيقات من خمس 

صندوق النقد الدولي : بالإضافة للمراقبين) الإمارات، البحرين، لبنان، المغرب، اليمن(

والبنك الدولي ومكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والجريمة وبرئاسة دولة 

تتمثل مهام الفريق في تعريف أعضاء دول المجموعة . الإمارات العربية المتحدة

في عمليات غسل الأموال وتمويل " كمؤشرات"الجديدة المتبعة بالطرق والأساليب 

كما يهدف الفريق إلى مساعدة الدول الأعضاء بالتدريب المتخصص في . الإرهاب

مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وذلك لزيادة الخبرات ورفع مستوى 

تلف قطاعاتها ويستهدف الفريق الهيئات الحكومية بمخ. الوعي داخل نطاق المجموعة

 الخصوص، البنوك والمؤسسات طاع الخاص من جهة أخرى، وعلى وجهمن جهة والق

  .المالية في حدود جغرافية المجموعة
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  ورش عمل التطبيقات -٢
  

 ورش العمل هو الحصول على المواد والمعلومات التي         تنظيمالهدف من وراء    

ين والأنظمة المتعلقـة     على تطوير وتحسين القوان    المجموعةتساعد المشرعين في دول     

 للمسؤولين عن تنفيذ القـانون      الفرصةبمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وإتاحة       

  .والمنظمين الأخذ بعين الاعتبار الطرق والأساليب الحالية في غسل الأموال

  

تشكل نتائج ورش العمل السنوية فيما يتعلق بطرق وأساليب غـسل           بالإضافة إلى هذا،    

طلاع الجهات المعنيـة بـالأمر مثـل الـسلطات          ل الإرهاب الأساس لإ   الأموال وتموي 

فمن خلال  . التنظيمية وهيئات تنفيذ القانون، ووحدات التحريات المالية، وجمهور العامة        

المجموعـة مـن    اعتماد الاجتماع العام إطار التطبيقات الذي يوضح الآلية التي تطبقها           

زيعها بالإضافة لتنظـيم    تحليلها، وتو وات،  ق العمل لجمع المعلوم   خلال السكرتارية وفر  

 آليـة جمـع التقـارير       ويتضمن إطار التطبيقات أيضاً   . خاصة بالتطبيقات ورش عمل   

 .حالات الواقعية من الدول الأعـضاء      ال الحصول على المتعلقة بالأساليب والمؤشرات، و   

الاستفادة منها  ومن ثم الإعداد لتقارير التطبيقات التي يتم نشرها لتكون بذلك أداة يمكن             

 .  من قبل شريحة واسعة من القطاع العام والخاص

  

  طرق الدفـع عبـر الحـدود -٣
  

وإمكانية استغلالها في   " طرق الدفع عبر الحدود   "اعتمد الاجتماع العام موضوع     

المـشروع   إعداد خطة عمل      على وقد تم العمل بالفعل   . غسل الأموال وتمويل الإرهاب   

 حيث سيتم جمع المعلومات من الدول الأعضاء      الخاص ب بيان  ستالانموذج  إلى  بالإضافة  

 الإعداد لورشة عمل خاصـة فـي العـام          بغيةتحليلها من قبل فريق العمل المعد لذلك        

من خلال ورشة العمل ستعرض الدول الأعضاء الحـالات الواقعيـة التـي             و. م٢٠٠٦

 بذلك الدول الأخـرى     تواجهها والوسائل التي يتم اتخاذها لمواجهة تلك العمليات لتساعد        

  . تفاديهاعلى 
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تطبيق التوصيات الدولية المتعلقة بمكافحة غسل الأموال وتمويل  :ًسادسا
  الإرهاب

  

م ١٩٨٩يعتبر إنشاء مجموعة العمل المالي من قبل مجموعة الدول السبع فـي             

كاستجابة دولية لتعزيز وتنمية سياسات مكافحة غسل الأموال وذلك علـى المـستويات             

م ومن ثـم    ١٩٩٠حيث أصدرت المجموعة أولى توصياتها في العام        . نية والدولية الوط

كما أصدرت المجموعة مـذكرات تفـسيرية       . م١٩٩٦أدخلت تعديلات عليها في العام      

وكان رد فعل المجموعـة سـريعاً   . تستفيض في عرض بعض التوصيات أو توضيحها     

يث أصدرت المجموعة أيـضاً  م، ح٢٠٠١إزاء الهجمات الإرهابية التي حدثت في العام        

توصياتها الخاصة بمكافحة تمويل الإرهاب ووجهـت دعوتهـا للعـالم لتطبيـق تلـك               

  :ولتبني المجموعة تطبيق هذه التوصيات فقد اتخذت الوسائل التالية. التوصيات

  

 تحديد الاحتياجات وتقديم المساعدات الفنية -١

  

 نامج عمل المجموعة لمساعدة    من بر  اً هام اً الفنية والتدريب جزء   المساعدةتعتبر  

فمن خـلال إسـتراتيجية عمـل واضـحة        . الدول الأعضاء في تطبيق المعايير الدولية     

 المجموعة للتعرف على احتياجات الدول الأعضاء ودراستها ومن ثم مناقـشتها            هاطورت

 مـستوى   رفـع لما في ذلك من مساعدة الدول ل       لها   ليتم توفير المساعدة الفنية المناسبة    

  .  المعايير الدوليةها إلىامتثال

  

لتحديد نموذج استبيان    صندوق النقد الدولي والبنك الدولي       ت المجموعة بالتعاون مع   أًعد

منتـدى  وتم توزيعه على الدول الأعضاء وبناء عليه نُظـم          المساعدات الفنية المطلوبة    

ة  لمناقـش  م على هامش الاجتماع العام الثاني للمجموعة      ٢٠٠٥في شهر سبتمبر    خاص  

  : بحضور الجهات المانحة والذي تم من خلاله ما يليالاحتياجات والمساعدات الفنية

عرض عام عن العمل المنجز في المجموعة من ناحية تحديد الاحتياجـات              •

 .واستكمال تعبئة بيانات الاستبيان

 .من قبل المانحينوخطط العمل المستقبلية عرض برامج المساعدات الفنية  •
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الفردية على هامش المنتـدى بـين الـدول الراغبـة            عدد من الاجتماعات   •

جات والتعرف  الاحتيالمناقشة   المانحينبين  بالحصول على المساعدة الفنية و    

 .مناقشة آلية توفير المساعدة المناسبةبالإضافة لعليها 

  

  أفضل الممارسات العملية -٢
  

بل خبراء  نظراً لأهمية الأبحاث والدراسات الفنية التي من الممكن إعدادها من ق          

المجموعة في مجال التصدي لعمليات غسل الأموال وتمويـل الإرهـاب ومكافحتهـا             

والوقاية منها ، فقد حققت المجموعة ومن خلال إنشاء ثلاث لجـان فنيـة متخصـصة                

تتألف من بعض الدول الأعضاء عملاً مميزاً بدراسة ثلاث موضوعات مهمة ومرتبطة            

 حول الحوالة ونقل النقد والجمعيـات       – العملية   بالمنطقة بهدف تعميم أفضل الممارسات    

التي يمكن تطبيقها من قبل الدول الأعضاء لتعزز بذلك أنظمتها وتشريعاتها            -الخيرية  

  .مجموعة العمل الماليالتوصيات الخاصة والصادرة عن حسب ما يتفق مع 

  

 الحوالـــة. أ

  

لأموال التي تعتمد علـى     تعتبر أنظمة التحويل البديلة من الطرق التقليدية لنقل ا        

عوامل عرقية أو ثقافية أو اجتماعية أدت إلى انتشارها في العالم قبل الأنظمة المصرفية              

إثبـات الهويـة    تعتمد تلك الأنظمة على أساس المراسلة والثقة والتي لا تتطلب           . الحالية

 هـذه   ، وتحويل الأموال فـي    العمليات المشبوهة والإبلاغ عنها   للمحولين أو التحقق من     

انتقـال مـادي أو إلكترونـي       الحالة يتم من خلال شبكة غير رسمية ولا يتم عادة فيها            

تسوية بين الوسيط الآمر الذي تم التحويل عن طريقه والوسيط المتلقي           ال، بل تتم    للأموال

  .يسلم الأموالالذي 

  

 ـ    ) ٦(تحدد التوصية الخاصة رقم      ة معياراً ينص على قيام الدول بفرض متطلبات مكافح

غسل الأموال على نظم التحويل البديلة كإجراءات التسجيل والترخيص وتحديد هويـة            

فمن أجل حماية تلك الأنظمة مـن مخـاطر         . العملاء والإبلاغ عن العمليات المشبوهة    

 غاسلي الأموال أو ممولي الإرهاب ولتعزيز التزام الـدول           من قبل  للاستغلال هاتعرض
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" الحـوالة"، قدمت أفضل الممارسات العملية حول       )٦(الأعضاء بالتوصية الخاصة رقم     

 مـن   التي يمكن تطبيقها على تلك الأنظمـة      الرقابية   الصادرة عن المجموعة، الوسائل   

خلال الاستفادة من تجارب بعض دول المنطقة في هذا المجال، والتي تم تعميمها علـى               

   .الدول الأعضاء

 
 ناقلو النقد عبر الحدود. ب

  

 الاقتصادية في السنوات الماضية ، واتجاه الكثير من الـدول           مع تغير الأنظمة  

بغض النظر  ، والانفتاح الاقتصادي على الدول الأخرى       لى الأخذ بنظام الاقتصاد الحر    إ

ومن منطلق الأهميـة     ،، في إطار نظام العولمة الذي ساد العالم       عن اتجاهاتها السياسية  

، أصـدرت   ل الأموال وتمويل الإرهـاب    افحة غس البالغة لاتخاذ الإجراءات اللازمة لمك    

الخاصـة  وأضافتها إلى التوصـيات     ) ٩(رقم  مجموعة العمل المالي التوصية الخاصة      

الثمان لمكافحة تمويل الإرهاب مع التوصيات الأربعين بشأن مكافحة غـسل الأمـوال             

  .ليات غسل الأموال وتمويل الإرهابلتكون إطارا أساسيا لرصد ووقف عم

  

ل الأعضاء في المجموعة لتطبيق هذه التوصية، أصدرت المجموعة في          ولمساعدة الدو 

أهميـة  التجاوب مع   على  حرصاً منها   ورقة نقل النقد عبر الحدود      اجتماعها العام الثاني    

موضوع نقل النقد والمخاطر التي يمكن أن تتعرض لها الدول في حال اسـتخدام نقـل                

. بوهة، أو في دعم أو تمويل الإرهـاب       الأموال عبر الحدود كوسيلة لغسل الأموال المش      

 الصادرة عن   تمويل الإرهاب لمكافحة  ) ٩(رقم   تضمنت الورقة التوصية الخاصة      حيث

، والأنظمة الممكن تطبيقها من قبل الدول الأعضاء حسب أفضل          مجموعة العمل المالي  

  .ها، وكسابقتها فقد تم تعميممقترحة للتطبيقاللية الآالممارسات الدولية ومن خلال 

 
  الجمعيات الخيرية. ج

  

 الذي تقوم به الجمعيـات       الدور الإيجابي الإنساني الكبير والمميز     من أجل دعم  

وحماية هـذا   تعزيز الوحدة والروابط الاجتماعية بين مختلف فئات المجتمع         الخيرية في   

اسلي الأموال   غ من خلال استغلال  تعرض لها   القطاع من المخاطر التي من الممكن أن ي       

تطبيق التوصية الخاصـة     توصياتها حول    أصدرت المجموعة قد  ممولي الإرهاب، ف  أو  

ممارسات العملية  كأفضل ال  مجموعة العمل المالي  من التوصيات الصادرة عن     ) ٨(رقم  
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التي تعتبر دليلاً إرشادياً للدول الأعضاء لتنظيم عمل الجمعيات الخيرية فـي الجوانـب         

مقترحـة لتنظـيم    اللية  الآلجوانب المالية، بالإضافة إلى     القانونية والإشرافية والرقابية وا   

  .العمليات الخيرية الخارجية

  

  التقييم المشترك -٣
  

مجموعة بأن ينظم الاجتماع العـام برنامجـاً        التقضي مذكرة التفاهم الخاصة ب    

مستمراً للتقييم المشترك بالتعاون مع سكرتارية المجموعة ويوافق جميع الأعضاء على           

 المجموعة الجولة الأولى من عمليات التقييم        على أن تجري   هذا البرنامج، الاشتراك في   

لأعضائها للوقوف على مدى التزامهم بالتوصيات الأربعين لمكافحـة غـسل الأمـوال             

 الصادرة عـن مجموعـة العمـل        مكافحة تمويل الإرهاب  التسع ل والتوصيات الخاصة   

، وأيـة   ٢٠٠٤يل الإرهاب لعام     منهجية مكافحة غسل الأموال وتمو     استخدام، وب المالي

  . تعديلات تصدر بشأنها

  

 لمكافحة غسل الأمـوال     ة الحالي الأنظمةالهدف من التقييم المشترك هو العمل على تقييم         

وتمويل الإرهاب في كل بلد على حده على يد فريق من الخبراء المختصين في شؤون               

لتقيـيم المـشترك قيـام      تستلزم عملية ا   حيث   .مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب    

المقيِّمين بفحص ومراجعة جميع القوانين والضوابط الحالية الخاصة بمكافحـة غـسل            

 ومطابقتهـا   الأموال وتمويل الإرهاب للدولة محل التقييم للوقوف على مـدى فعاليتهـا           

  .للتوصيات الدولية

  

  فريق عمل التقييم المشترك. أ

  

  في الاجتماع العام الأول من     تشكيلهل التقييم المشترك الذي تم      يهدف فريق عم  

بالإضـافة  ) تونس، الجزائر، السعودية، سوريا، الكويت، مصر     (ست دول أعضاء هي     

، إلى العمـل    صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومجموعة العمل المالي       : إلى المراقبين 

 فـي   مع سكرتارية المجموعة لإعداد وتنظيم برنامج التقييم المشترك للدول الأعـضاء          

  :وقد تمثلت مهام فريق عمل التقييم المشترك في. المجموعة
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عملية التقييم المشترك اعتماداً على منهجيـة مكافحـة غـسل        إجراءات   إعداد •

وتمويل الإرهاب الصادرة عن مجموعة العمل المالي وصندوق النقـد          الأموال  

 . الدوليالدولي والبنك

ة بما يتسق مع المفاهيم التي      العمل على وجود فهم مشترك للمنهجية المستخدم       •

 .توصلت إليها مجموعة العمل المالي وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي

 .إعداد معايير لتحديد المؤهلات والخبرات اللازم توافرها في المقيمين •

إعداد البرنامج الزمني للتقييم المشترك للدول الأعضاء في المجموعـة، مـع             •

 الأخرى لتلافي أي ازدواجية أو تـضارب فـي          التنسيق مع المؤسسات المالية   

 .المهام التي تقوم بها

  

  الجـولة الأولى لعمـلية التقييم المشتـرك. ب

  
من أجل الوقوف على مدى اتفاق نظم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهـاب             

، اعتمـدت    الصادرة عن مجموعـة العمـل المـالي        في دول المجموعة مع التوصيات    

 زمنياً للتقييم المشترك تبدأ الجولة الأولى منـه فـي شـهر ابريـل               المجموعة برنامجاً 

وبناء على خطة العمل المعـدة      . كل عام الى ثلاث دول    م، إذ سيتم تقييم دولتين      ٢٠٠٦

حيث سـتقوم   . لذلك تم إعداد وتأهيل عدد من الخبراء لعملية التقييم المشترك المستقبلية          

 مجال المكافحة إلى كل دولة عضو من        ن في تخصصي أربعة خبراء م   بتكليفالمجموعة  

أجل فحص الأنظمة والتشريعات المتعلقة بمكافحة عمليات غـسل الأمـوال وتمويـل             

 وجدت مـع مناقـشة      نأوجه القصور إ  لتصحيح  الإرهاب وتقديم التوصيات للبلد المقيم      

  .المجموعة للتقارير الصادرة واعتمادها ونشرها على موقع المجموعة

  

  م٢٠٠٥الكويت، ديسمبر " المقيمينريب تد"ورشة عمل . ج

  

لانجاز عملية التقييم المشترك يتطلب العمل على تدريب خبراء الدول الأعضاء           

في مجال مكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب على تطبيق منهجية مكافحـة             

 الصادرة عن مجموعة العمـل المـالي        ٢٠٠٤عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب      

ق النقد الدولي والبنك الدولي في قياس مدى التزام الدول الأعضاء بالتوصـيات             وصندو



 

 ٣١

م ٢٠٠٥ ديـسمبر    ٢١ – ١٧، ففي الفترة ما بـين       مجموعة العمل المالي  الصادرة عن   

وبالتعاون مع بنك الكويت المركزي وصندوق النقد الدولي والبنك الـدولي ومجموعـة             

حيث شـاركت   ". تدريب المقيمين "نوان  العمل المالي، نظمت المجموعة ورشة عمل بع      

معظم الدول الأعضاء بخبرائها في مجال مكافحة عمليـات غـسل الأمـوال وتمويـل               

  .الإرهاب وذلك لإعدادهم وتأهيلهم لتمكينهم من القيام بعملية التقييم بكفاءة وفاعلية

 
 
 



 

 
 
 
 
 
   

   :الفصل الثالث
  المؤتمرات والندوات 

  
  تالمؤتمرات والندوا  ً:أولا

  الحوار مع القطاع الخاص  :ًثانيا
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  مقدمة

  

مجموعة العمل  كتتمتع المجموعة بعلاقة وطيدة مع العديد من المنظمات الدولية          

صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومكتب الأمم المتحدة لمكافحـة المخـدرات    والمالي  

جميـع   تشترك إذ. والجريمة ومجلس التعاون لدول الخليج العربية ومجموعة إيجمونت       

من خلال العمل علـى    و. تلك المنظمات في الاجتماعات العامة للمجموعة بصفة مراقب       

تحقيق المزيد من التعاون بين المجموعة والمنظمات الدولية تصبح المجموعة جزءا من            

  . المنظومة الدولية للمكافحة

  

موعة من حيث   أضف إلى ذلك المساعدات التي يمكن لتلك المنظمات تقديمها لدول المج          

تحديد الاحتياجات وتقديم المساعدات الفنية وكذلك الاستفادة من خبراتها فـي مجـالات             

فقد تعاونـت   . مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في إعداد السياسات والإجراءات        

المجموعة مثلاً في تنظيم العديد من المؤتمرات والندوات وورش العمل خلال هذا العام             

  .ظمات الدولية المراقبة وغير المراقبة كاتحاد المصارف العربيةمع جميع المن

  

 المؤتمرات والندوات : ًأولا

  

م، شاركت المجموعة مع البنك المركـزي       ٢٠٠٥في الثاني والثالث من أبريل       •

الإماراتي في إقامة المؤتمر الدولي الثالث للحوالة الذي تحدث فيه نخبـة مـن         

لفة من العالم أمام مـشاركين مـن منطقـة          الخبراء المعروفين من أنحاء مخت    

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا عن آخر مستجدات هذا الموضوع والتهديـدات           

  .والقضايا المطروحة فيما يتصل بغسل الأموال

 أبريل نظم صندوق النقد الدولي والبنك الـدولي بالتعـاون مـع             ١٤ و ١٣في   •

لـى اجتماعـات    وذلك علـى هـامش أو     " زيادة الوعي "المجموعة ندوة حول    

الأعضاء في مملكة البحرين بهدف إطلاع ممثلي مجموعة العمل المالي علـى            

  .مستجدات قضايا مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

 أبريل شاركت المجموعة إتحاد المصارف العربية في        ٢٠-١٨في الفترة من     •

د من  بلبنان، حضرها عد  " ندوة مكافحة تبيض الأموال وتمويل الإرهاب     "تنظيم  
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المسؤولين المصرفيين ووفود من عدة دول عربية بالإضـافة لخبـراء مـن             

  .  الولايات المتحدة وصندوق النقد الدولي ومجموعة إيجمونت

 مايو شاركت المجموعة وبدعم من مصرف قطر المركزي فـي           ٢٥ و ٢٤في   •

ؤتمررعايــة   The Rise and Effectiveness of Corporateم

Governance in the Islamic Financial Services Industry   فـي 

 .دولة قطر

ع اتحاد المـصارف    في الأول والثاني من سبتمبر نظمت المجموعة بالتعاون م         •

بـشرم الـشيخ    "  الأمـوال وتمويـل الإرهـاب      غسلمكافحة  "العربية مؤتمر   

 .بجمهورية مصر العربية

نظمت المجموعـة بالتعـاون مـع صـندوق النقـد           م  ٢٠٠٥ سبتمبر   ٢٨في   •

منتدى "  مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والجريمة     /البنك الدولي /ليالدو
ن برامج المساعدات الفنيـة تبعهـا       و الذي عرض فيه المانح    "المساعدات الفنية 

 .اجتماعات ثنائية

المـساعدات القانونيـة    "نظمت المجموعة ندوة حول     م  ٢٠٠٥ سبتمبر   ٢٩في   •
ديات الخاصة بالمساعدات القانونيـة      فيها الضوء على أبرز التح     سلط"المتبادلة

 .المتبادلة

م شاركت المجموعة في تنظيم وإقامة      ٢٠٠٥ نوفمبر   ٢١ – ١٩في الفترة من     •

 فـي إمـارة     "التحقيق والمقاضاة في الجرائم المالية المتطـورة      "مؤتمر حول   

ظبي بالإمارات العربية المتحدة، بالتعاون مع مصرف الإمـارات العربيـة           أبو

  .كزي ووزارة العدل الأمريكيةالمتحدة المر

بالتعاون مع مصرف سورية    مجموعة  م نظمت ال  ٢٠٠٥ ديسمبر   ١٥ و   ١٤ في •

تطـوير  "حـول   مؤتمراً إقليمياً    المركزي وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي     
الجمهوريـة   ، في دمـشق   "نظام فعال لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب      

  .العربية السورية

م أقامت المجموعة بالتعـاون مـع بنـك         ٢٠٠٥ ديسمبر   ٢١ – ١٧في الفترة    •

الكويت المركزي وصندوق النقد الدولي والبنك الـدولي ومجموعـة العمـل            

من الدول أعضاء المجموعة في دولـة       " تدريب وتأهيل المقيمين  "المالي، ندوة   

 .الكويت
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  الحوار مع القطاع الخاص: ًثانيا
  

الخاص وفتح حوار فـي مجـال       حرصت المجموعة على الوصول إلى القطاع       

فمن خـلال التعـاون مـع وزارة الخزانـة          . مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب    

الأمريكية بدأت المجموعة فتح الحوار من خلال إنشاء جهاز مكـون مـن المجموعـة               

واتحاد المصارف العربية وجمعية المصرفيين لشمال أمريكـا وجمعيـة المـصرفيين            

  . للتجارة والتمويل

  

هدف من تكوين هذا الجهاز هو إنشاء شراكة حقيقية بين البنوك التجارية من منطقـة               ال

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا والبنوك التجارية الأمريكية من أجـل مكافحـة غـسل              

الأموال وتمويل الإرهاب ونشر المبادرات الدولية الخاصـة بقـضايا غـسل الأمـوال            

م المساعدة الفنية إلى جانب البرامج التدريبية       وتمويل الإرهاب وكذلك التعاون على تقدي     

والتعليمية لزيادة الوعي وتحسين قنوات الاتصال وبناء صـلة وصـل بـين مختلـف               

فمن خلال خطة عمل سوف يكون هناك عدد من المؤتمرات والندوات خـلال             . الثقافات

  .وتمويل الإرهاب م لمناقشة قضايا غسل الأموال٢٠٠٦العام 
 

    



 

 
 
 
 
 
 

  :  الرابعالفصل
  الأداء المالي

 
  تقرير مدقق الحسابات  : ًأولا

 القوائم المالية  : ًثانيا
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