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 ،توصيات (10)  لـ  درجات الإلتزام الفنيإعادة تقييم    الذي يتضمنالثالث لمملكة البحرين    تقرير المتابعة المعززة  على  لمستنداهذا    مليشت 
منذ    يةلدولمعايير اتمويل الإرهاب للال و لأمو ة غسل اسبيل ملاءمة منظومة مكافح في    الدولةها  ت ي بذلد الت عكس هذا التقرير الجهو قد  و 

  ضمن  مملكة البحرينتبقى    نعلى أ التقرير    هذا  والثلاثون   الرابعوقد اعتمد الاجتماع العام  .  م2018يونيو    إعتماد تقرير التقييم المتبادل في
   .الثلاثون و  السادسالعام  اعالاجتمخلال  م2023 مايوفي  الرابع هاتقرير   تقدموأن ززة عملية المتابعة المع
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لمملكة البحر�ن  الثالثقر�ر المتا�عة المعززة ت  

 الف�ي)  الال��امدرجات  �عض   إعادة تقييم مع طلب(

 :مقدمة

وشــمال افر�قيا    الأوســطمجموعة العمل الما�� لمنطقة الشــرق و مجموعة العمل الما��    ب�ن �شــ�ل مشــ��ك  مملكة البحر�نتم تقييم   .1

 لتوصــــــيات
ً
  وقد  م، 2012  عام المعتمدة من مجموعة العمل الما�� ��  الما�� الأر�ع�ن والنتائج المباشــــــرة الإحدى عشــــــرة  العمل   مجموعة  وفقا

عــد
ُ
 تقر�ر التقييم المتبــادل    ا

ً
الاجتمــاع    تقر�ر التقييم المتبــادل لمملكــة البحر�ن من قبــل   اعتمــد    .م2013  المعتمــدة �� عــام  للمن�جيــة  وفقــا

الذي  و )  MENAFATFوشـــــمال أفر�قيا ( الأوســـــط) ومجموعة العمل الما�� لمنطقة الشـــــرق  FATF(  العام المشـــــ��ك ب�ن مجموعة العمل الما��

 .ا�جمهور�ة الفر�سية  ، م �� مدينة باريس2018  عقد �� شهر يونيو

 لتقر�ر التقييم المتبادل   .2
ً
)  26(�� "  حد كب�� إ��مل��مة  "توصـــــــــــيات، و) 8(��   "مل��مة"  تم تقييمها بــــــــــــــــــــــــدرجةلمملكة البحر�ن فقد  وفقا

 "، ودرجة توصـــــــــية
ً
من   متوســـــــــطمن التوصـــــــــيات الأر�ع�ن، كما أظهر التقر�ر تقييم الدولة بـــــــــــــــــــــــ (مســـــــــتوى    توصـــــــــيات) 6(��  "  مل��مة جزئيا

نتيجة مباشــــرة �� تقييم    إحدى عشــــرةنتائج مباشــــرة، من أصــــل    )3() �� من الفعالية  أســــا�ــــ�ينتائج مباشــــرة، و(مســــتوى   )8() ��  الفعالية

 الفعالية.

 والفعالية:وفيما ي�� م�خص عن درجات تقييم الال��ام الف�ي  .3

 درجات تقييم الال��ام الف�ي): 1ا�جدول رقم (
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، غ�� مل��م أر�عملاحظة: هناك 
ً
 ). مستو�ات محتملة للال��ام الف�ي (مل��م، مل��م إ�� حد كب��، مل��م جزئيا

 https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/Bahrain-MER-ar.pdfالمرجع: 

النتائج المباشـــــرة الإحدى عشـــــرة �� تقر�ر التقييم   ومســـــتوى الفعالية ��  الأر�ع�نالف�ي �� التوصـــــيات   الال��امو�ناءً ع�� درجات  .4

 لإ 
ً
جموعة العمل الما��  � عملية التقييم المتبادل المعتمدة، تضـــــــــمن قرار الاجتماع العام المشـــــــــ��ك جراءاتالمتبادل لمملكة البحر�ن، ووفقا

وضـــــــــــع مملكة البحر�ن �� م من  2018�� يونيو    )MENAFATF/FATF(  وشـــــــــــمال افر�قيا لأوســـــــــــطاومجموعة العمل الما�� لمنطقة الشـــــــــــرق  

للمجموعــة �� شـــــــــــــهر    الثلاث�نع�� أن تقــدم تقر�ر المتــا�عــة الأول �� إطــار عمليــة المتــا�عــة المعززة للاجتمــاع العــام    ، عمليــة المتــا�عــة المعززة



 لمملكة البحر�ن  الثالثالمعززة تقر�ر المتا�عة 

 

2 

 

العـام   الاجتمـاع  ��(دون طلـب إعـادة تقييم درجـات الال��ام الف�ي)  مـت مملكـة البحر�ن تقر�ر المتـا�عـة المعززة الأول  دق ـ، إذ  م2019نوفم��  

كة منذ  جهود الممل   إ��  فيھوالذي أشـــــــار   ، م �� مدينة القاهرة بجمهور�ة مصـــــــر العر�ية2019وفم��  ن للمجموعة الذي عقد خلال    الثلاث�ن

كمـــا عرض تقر�ر المتـــا�عـــة    ، تقر�ر المتـــا�عـــة المعززة الأول للمملكـــة  الثلاث�نحيـــث اعتمـــد الاجتمـــاع العـــام  تقر�ر التقييم المتبـــادل،    اعتمـــاد

قد المعززة الثا�ي لمملكة البحر�ن (دون طلب إعادة تقييم درجات الال��ام الف�ي) ع�� الاجتماع العام الثا�ي والثلاثون للمجموعة والذي ع

 �� يونيو  
ً
الإرهاب، إذ   م، والذي عكس ما اتخذتھ مملكة البحر�ن من تداب�� إضــــــــــافية �� م�افحة غســــــــــل الأموال وتمو�ل 2021اف��اضــــــــــيا

وعـة  اعتمـد الاجتمـاع العـام التقر�ر ع�� أن تقـدم مملكـة البحر�ن تقر�ر المتـا�عـة المعززة الثـالـث �� الاجتمـاع العـام الرا�ع والثلاثون للمجم

 م . 2022والمقرر عقده �� مايو  

)،  23, و22,  21,  18,  15,  7,  6,  5,  2,  1تقــدمــت مملكــة البحر�ن بطلــب إعــادة تقييم درجــات الال��ام الف�ي لعشـــــــــــــر توصـــــــــــــيــات و�� ( .5

 وتضمنت هذه التوصيات تلك ال�ي قامت مجموعة العمل الما�� بتعديلها �عد اعتماد تقر�ر التقييم المتبادل لمملكة البحر�ن.  

غســـــــــل نائب المدير العام للتعاون الدو�� �� وحدة م�افحة    ، الأســــــــتاذ/ عبدالســــــــتار النجاربالتنســـــــــيق مع الســـــــــكرتار�ة، قام �ل من  .6

محلل لم�افحة غســــــل الاموال وتمو�ل الارهاب    ، والاســـــتاذة/ فدوى الفيلا��  ، جمهور�ة مصــــــر العر�ية –  الاموال وتميل الارهاب المصــــــر�ة

بتحليـل الال��ام الف�ي للتوصـــــــــــــيـات ال�ي طلبـت مملكـة البحر�ن إعـادة تقييمهـا    ، المملكـة المغر�يـة  –لـدى الهيئـة الوطنيـة للمعلومـات المـاليـة  

 والتوصيات ال�ي تم �عديلها من قبل مجموعة العمل الما��.

 نظرة عامة عن التقدم ا�حرز �� تنفيذ التوصيات محل التقييم

 التوصيات ال�ي طلبت إعادة تقييمها، و�� �التا��:�ستعرض هذا القسم الإجراءات المتخذة من قبل مملكة البحر�ن للال��ام ب  .8

معــا�جــة �عض أوجــھ القصـــــــــــــور �� الال��ام الف�ي ا�حــددة �� تقر�ر التقييم المتبــادل والمتعلقــة بــالتوصـــــــــــــيــات ال�ي طلبــت الــدولــة   . أ

 إعادة تقييم درجات الال��ام الف�ي.

 للتعديلات ال�ي طرأت ع��   .ب
ً
 توصيات مجموعة العمل الما�� منذ اعتماد تقر�ر التقييم المتبادل.تنفيذ المتطلبات ا�جديدة وفقا

 التوصيات ال�ي طلبت الدولة إعادة تقييم درجات الال��ام الف�ي:

، 6،  5،  1بالتوصــــيات (أوجھ القصــــور �� الال��ام الف�ي ا�حددة �� تقر�ر التقييم المتبادل فيما يتعلق  �عض    مملكة البحر�ن  عا�جت .9

 .اتالتوصي   تلك��   ملكة البحر�نلم .  ونتيجة لهذا التقدم، اعيد تصنيف درجات الال��ام الف�ي  )23، و22،  7

)تقييم ا�خاطر وتطبيق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر (مل� – 1التوصية 
ً
 �م جزئيا

ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل لمملكة البحر�ن،  بأن تمّ تحديد مخاطر غســــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب �شــــــ�لٍ محدود. ولم �ســــــتكمل   .10

 ع�� ا�خـاطر لتخصـــــــــــــيص الموارد وتنفيـذ إجراءات  
ً
 قـائمـا

ً
ذ �شـــــــــــــ�ـل �ـامـل ن�جـا البحر�ن آنـذاك أوّل تقييم وط�ي للمخـاطر لهـا ولم تنفـّ

لا تُفرض �� حي��ا أيّ شـــــــــروط ع�� المؤســـــــــســـــــــات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة حّ�ى تضـــــــــمن إدراج ا�خاطر  التخفيف. و 

الأع�� ال�ي تحــددهــا البحر�ن �� تقييمــا��ــا للمخــاطر. كمــا لم ترد أح�ــام محــددة �� حي��ــا تطــالــب المهن والأعمــال غ�� المــاليــة ا�حــددة  

أو   للمخـــاطر  تقييمهـــا  تـــداب��  بتوثيق  ــلـــة عنـــد تحـــديـــد مســـــــــــــتوى ا�خـــاطر العـــام وتطبيق  النظر �� جميع عوامـــل ا�خطر ذات الصـــــــــــ

 التخفيف. كما أشار التقر�ر آنذاك إ�� �غيب �عض عناصر إدارة ا�خاطر بدون الاستناد التداب�� ا�خففة إ�� ا�خاطر.  
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 من التداب�� إذ تم اعتماد  تقر�ر  التقييم   .11
ً
ولمعا�جة أوجھ القصـــــــــــور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل، اتخذت مملكة البحر�ن عددا

م، والذي �شـــــــــــــتمل ع��  2019الوط�ي للمخاطر الأول وكذا الاســـــــــــــ��اتيجية الوطنية لم�افحة غســـــــــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� عام  

جالات والقطاعات مثل مخاطر البنوك التقليدية والرقمية والأصـــــــــــــول الاف��اضـــــــــــــية وتحليل اســـــــــــــ��اتي��  تحديد مخاطر عدد من ا�

ــياســــات حظر وم�افحة غســــل الأموال   للأنماط والاتجاهات من خلال إدارة التحر�ات المالية، كما أشــــارت إ�� اعتماد �جنة وضــــع ســ

وط�ي، و�عميم الم�خص التنفيذي لتقر�ر تقييم ا�خاطر ع�� المســـــــــتوى  وتمو�ل الارهاب تقر�ر تقييم ا�خاطر الأول ع�� المســـــــــتوى ال 

ــافــة ا�� ذلــك، تم إلزام القطــاع ا�خــاص بــدمج نتــائج التقييم الوط�ي �� إطــار الن�ج القــائم ع��   الوط�ي ع�� القطــاع ا�خــاص. بــالإضــــــــــــ

تقر�ر تقييم ا�خـــاطر ع�� المســـــــــــــتوى الوط�ي ��   لإعـــادة تقييم ال��ـــديـــدات  م  2021عـــام    منأكتو�ر  ا�خـــاطر، وأ��ـــا قـــامـــت بتحـــديـــث 

ــابق، وأن هــذا التحــديــث �عكس ا�خــاطر ع��   القــائمــة ونقــاط الضـــــــــــــعف وا�خــاطر ال�ي تم تحــديــدهــا �� تقر�ر تقييم ا�خــاطر الســــــــــــ

 المستوى الوط�ي ال��ديدات الناشئة ا�جديدة، ونقاط الضعف ا�حددة ال�ي ستؤدي ا�� تحديد تقييمات ا�خاطر القطاعية.

تم �عديل اختصـاص �جنة وضـع سـياسـات حظر غسـل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بتحديد وتقييم مخاطر غسـل الأموال وتمو�ل  كما   .12

الإرهاب ع�� المســــــتوى الوط�ي، ووضــــــع آلية لتنســــــيق إجراءات تقييم مخاطر غســــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المســــــتوى الوط�ي،  

خاطر مع �افة الســلطات المعنية والهيئات والمؤســســات المالية والأعمال والمهن غ��  وذلك عن طر�ق مشــاركة نتائج عمليات تقييم ا�

لـــدرجـــة   بـــالعمـــل ع�� تطبيق من�ج قـــائم ع�� تخصـــــــــــــيص وتوجيـــھ الموارد طبقـــا  ال�جنـــة  المـــاليـــة ا�حـــددة ذات العلاقـــة. كمـــا تختص 

دف خفض �ســـــــــــــبة ا�خاطر، وذلك بناء نتائج التقييم  ا�خاطر، واتخاذ التداب�� اللازمة لم�افحة غســـــــــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ��

 المشار اليھ أعلاه.

ــابات وا�جهات ال�ي تباشــــــــر بيع وتجارة   .13 وفيما يتعلق با�جهات ا�خاضــــــــعة لرقابة وزارة الصــــــــناعة والتجارة والســــــــياحة (مدققو ا�حســــــ

 ل 
ً
م و�جراءات وفقا

ُ
لمن�ج المب�ي ع�� تقييم ا�خاطر، وتطبيق  الذهب وا�جوهرات)، فقد ألزم القطاعات المعنية بوضـــــــــــــع وتطبيق نُظ

نتــائج تقر�ر ا�خــاطر ع�� المســـــــــــــتوى الوط�ي وعكس نتــائجــھ ع�� العمليــات وع�� الإجراءات الــداخليــة المبنيــة ع�� ا�خــاطر وتحــديــث  

والشـــــــــــــئون    ا�جهــات ا�خــاضـــــــــــــعــة لرقــابــة وزارة العــدلامــا �� شــــــــــــــأن  تلــك الإجراءات �لمــا تم تحــديــث تقر�ر التقييم الوط�ي للمخــاطر.  

 للمن�ج المب�ي ع�� تقييم ا�خاطر، وتطبيق  
ً
قا

ْ
م و�جراءات وِف

ُ
الإســـلامية والأوقاف، فقد الزمت القطاعات المعنية بوضـــع وتطبيق نُظ

نتـــائج تقر�ر التقييم الوط�ي للمخـــاطر ع�� المســـــــــــــتوى الوط�ي وعكسُ نتـــائجـــھ ع�� العمليـــات والإجراءات الـــداخليـــة، وتحـــديـــث تلـــك  

اتخــــذت نفس الإجراءات للقطــــاعــــات    الإجراءات ع�� التقييم الوط�ي للمخــــاطر. وكــــذلــــك  نحو يواكــــب أيَّ تحــــديــــث يطرأ ع�� تقر�ر 

 ا�خاضعة لمؤسسة التنظيم العقاري.

ومن جانب آخر �ســـــمح �عليمات المصـــــرف المركزي بتطبيق إجراءات العناية الواجبة ا�خففة �� حالات محددة �� مجلد التوج��ات   .14

خفض من مخاطر غسـل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو تمو�ل انتشـار التسـ�ح، كما �سـمح �عليمات وزارة الصـناعة  تتمتع بمسـتوى من 

والتجارة والســـياحة بإجراءات مبســـطة �� حالات  التعامل مع جهة ح�ومية أو شـــبھ ح�ومية أو التعامل مع شـــركة مملوكة من قبل  

لـــھ تـــار�خ طو�ـــل �� التعـــاقـــدات /  ح�ومـــة مملكـــة البحر�ن أو إحـــدى ح�ومـــات دول مجلس الت  عـــاون ا�خلي��، أو التعـــامـــل مع عميـــل 

ا بإجراءات  ــً المعاملات الســــابقة ولم يتب�ن طوال تلك الف��ة ما يث�� الشــــك أو يرفع من �ســــبة ا�خطورة.، كما �ســــمح وزارة العدل أيضــ

 مبسطة �� حالات مثيلة.

فر�ق التفتيش وفق    لميدانية التفتيشــية ع�� المؤســســات المالية، ويعمل البحر�ن المركزي بأن يتم إجراء الز�ارات امصــرف   و�ــحكما   .15

قِي ا�حســـــــــــــــابــات   لــدى وحــدة المتــا�عــةالقــانونيــة،  . امــا �� شـــــــــــــــأن  خطــة رقــابيــة محــددة مبنيــة ع�� المن�ج القــائم ع�� ا�خــاطر ِ
ّ
أو مــدق

.  القيـام بز�ـارات ميـدانيـة لمكتـب ا�حـامي والمكتـب الأجن�ي للتـدقيق   العـدل والشـــــــــــــئون الإســـــــــــــلاميـة والأوقـاف  وزارة  قبـل من  ا�خـارجي�ن  



 لمملكة البحر�ن  الثالثالمعززة تقر�ر المتا�عة 

 

4 

 

التفتيش والتحقيق ا�خاص بأ�شـــــــطة  ع��    �عمل   فإن مؤســـــــســـــــة التنظيم العقاري   �� القطاع العقاري   فيما يخص أعمال التفتيشو 

 .  القطاع

 �جلدات التوج��ات بتنفيذ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر �أســاس  يلزم مصــرف البحر�ن المركزي المؤســســات المالية ا .16
ً
�خاضــعة لها، وفقا

غســل الأموال،   لإ�شــاء برنامج م�افحة غســل الأموال، تمو�ل الإرهاب، وتمو�ل انتشــار التســ�ح وذلك من خلال اجراء تقييم مخاطر

و�عد ذلك �شـــــــــ�ل مســـــــــتمر. بالنســـــــــبة لتجار الذهب   يل تمو�ل الإرهاب، وتمو�ل انتشـــــــــار التســـــــــ�ح قبل وأثناء إقامة العلاقة مع العم

 للمن�ج المب�ي ع�� تقييم ا�خــاطر،  
ً
م و�جراءات وفقــا

ُ
ــابــات فهنــاك إلزام ��ــذا ا�خصـــــــــــــوص إذ تم وضـــــــــــــع وتطبيق نُظ ومــدققي ا�حســــــــــــ

ة ع�� ا�خــاطر  وتطبيق نتــائج تقر�ر ا�خــاطر ع�� المســـــــــــــتوى الوط�ي وعكس نتــائجــھ ع�� العمليــات وع�� الإجراءات الــداخليــة المبني ــ

وتحــديــث تلــك الإجراءات �لمــا تم تحــديــث تقر�ر التقييم الوط�ي للمخــاطر. امــا فيمــا يتعلق بمؤســـــــــــــســــــــــــــة التنظيم العقــاري فــأن ع��  

التقييم الوط�ي   تقر�ر  ــائج  نتــ المب�ي ع�� تقييم ا�خــــاطر وتطبيق  للمن�ج  ــا  جميع المرخص لهم بوضـــــــــــــع وتطبيق نظم واجراءات وفقــ

الوط�ي وعكس نتــائجــھ ع�� العمليــات والاجراءات الــداخليــة وتحــديــث تلــك الاجراءات ع�� نحو يواكــب أي    للمخــاطر ع�� المســـــــــــــتوى 

تحديث يطرأ ع�� تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر.  اما �� شـــــــــــأن قطاع ا�حاماة وكتاب العدل فقد اشـــــــــــارت وزارة العدل والشـــــــــــؤون  

 للمن�ج المب�ي ع��  الإســـــــــــــلاميـة والأوقـاف ع�� إلزام ا�حـام�ن والشـــــــــــــر�ـات ا�حـا
ً
قـا

ْ
م و�جراءات وِف

ُ
ع وتطبيق نُظ مـاة الأجنبيـة ع�� وضـــــــــــــْ

نتـــائجـــھ ع�� العمليـــات والإجراءات  سُ 
ْ

نتـــائج تقر�ر التقييم الوط�ي للمخـــاطر ع�� المســـــــــــــتوى الوط�ي وعك تقييم ا�خـــاطر، وتطبيق 

   .لتقييم الوط�ي للمخاطرالداخلية، وتحديث تلك الإجراءات ع�� نحو يواكب أيَّ تحديث يطرأ ع�� تقر�ر ا

المركزي، يجب ع�� المؤســـســـات المالية ا�خاضـــعة لرقابتھ عدم تطبيق إجراءات العناية الواجبة    مصـــرف البحر�نوحســـب متطلبات   .17

المبســــطة للعملاء عندما �علم المرخص لھ أو �شــــتبھ أو لديھ ســــبب للشــــك �� أن العميل متورط �� عمليات غســــل الأموال أو تمو�ل  

أو تمو�ل   عن �ـــــخص آخر متورط �� غســـــل الأموال أو تمو�ل الإرهاب  الإرهاب أو تمو�ل انتشـــــار التســـــ�ح أو أن المعاملة تتم بالنيابة

انتشــــار التســــ�ح، وكذا عدم تطبيق تداب�� العناية الواجبة المبســــطة للعملاء �� المواقف ال�ي ي�ون ف��ا المرخص لھ قد حدد مخاطر  

 عالية.

ــية    معظميتب�ن من التحليل أعلاه أن مملكة البحر�ن اســــتوفت    الاســــتنتاج: .18 �شــــ�ل كب��، إلا أنھ لم �غطي تقر�ر   1متطلبات التوصــ

مخاطر جميع ا�جالات بما �شـــمل الأ�ـــخاص الاعتبار�ة (بخلاف قطاع الأعمال والمهن غ��  م  2021التقييم الوط�ي للمخاطر لســـنة  

بخلاف المصـــــــــــــرف    –المنظمــات غ�� الهــادفــة للر�ح. ولا يبــدو أن الســـــــــــــلطــات الرقــابيــة الأخرى  المــاليــة ا�حــددة) وال��تيبــات القــانونيــة و 

لد��ا آليات ملائمة لإيصال معلومات التقييم إ�� السلطات ا�ختصة والهيئات ذاتية التنظيم. كما لم يت�ح أن السلطات    -المركزي  

ــياســــات وضــــوابط و�جراءات، موافق    قد طالبت المؤســــســــات –بخلاف المصــــرف المركزي   –الرقابية الأخرى  ا�خاضــــعة لها بوضــــع ســ

عل��ا من قبل الادارة العليا، تمك��ا من إدارة ا�خاطر وخفضــــــــــها باســــــــــتثناء �عب��ات عامة �شــــــــــأن تطبيق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر.  

ئون الإســــــلامية والأوقاف  ولم يت�ــــــح خضــــــوع القطاعات ال�ي �شــــــرف عل��ا وزارة الصــــــناعة والتجارة والســــــياحة ووزارة العدل والشــ ــــ

ومؤسـسـة التنظيم العقاري لنصـوص قانونية تمنعها من اتخاذ تداب�� مبسـطة �� حالة الاشـتباه �� غسـل الأموال أو تمو�ل الإرهاب.  

 �� هذه التوصية �� "مل��م إ�� حد كب��". الف�ي و�ناءً عليھ فإن درجة الال��ام

)جر�مة تمو�ل الإرهاب  – 5التوصية 
ً
 (مل��م جزئيا

لا تتوافق جر�مــة تمو�ــل الإرهــاب �� البحر�ن مع الاتفــاقيــة الــدوليــة لقمع تمو�ــل    بــأن  ورد �� تقر�ر التقييم المتبــادل لمملكــة البحر�ن،  .19

ح ضـــــــــدّ الاحتلال  
ّ

الإرهاب. إذ �شـــــــــمل �عر�ف القانون البحر��ي للإرهاب اســـــــــتثناءً �� حالات " كفاح الشـــــــــعوب بما ف��ا الكفاح المســـــــــ�

 .العدوان الأجنبي�ن والاستعمار والسيطرة الأجنبية من أجل التحرّر أو تقر�ر المص�� وفقًا لمبادئ القانون الدو��"و 
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اتخـذت مملكـة البحر�ن عـدد من التـداب�� إذ أصـــــــــــــدرت مملكـة البحر�ن  ولمعـا�جـة أوجـھ القصـــــــــــــور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبـادل،   .20

م �شـــأن حظر وم�افحة غســـل  2001) لســـنة  4م بتعديل �عض أح�ام المرســـوم بقانون رقم (2018) لســـنة 57المرســـوم بقانون رقم (

  
ً
الأموال وتمو�ـل الإرهـاب، بحيـث يتوافق �عر�ف تمو�ـل الإرهـاب مع اتفـاقيـة قمع تمو�ـل الإرهـاب وحـذف الاســـــــــــــتثنـاء الـذي �ـان واردا

ح
ّ

ضـــدّ الاحتلال والعدوان الأجنبي�ن والاســـتعمار والســـيطرة    بالتعر�ف القديم المتعلق بحالات كفاح الشـــعوب بما ف��ا الكفاح المســـ�

ا لمبــادئ القــانون الــدو�� بــالنص ع�� العقو�ــة �� حق  .   الأجنبيــة من أجــل التحرّر أو تقر�ر المصـــــــــــــ�� وفقــً كمــا قــامــت مملكــة البحر�ن 

ون الإخلال بمســئولية ال�ــخص  ال�ــخص الاعتباري �� الأحوال ال�ي ترتكب ف��ا جر�مة غســل الأموال وتمو�ل الإرهاب بواســطتھ ود

 الطبي��.

�غطي قانون العقو�ات القواعد العامة المتعلقة بالشـروع والتحر�ض والتآمر، وتفرض عقو�ات ع�� الشـروع بمثل  ،  ومن جانب آخر .21

)  43قـانون العقو�ـات ا�� "المســـــــــــــاهمـة ا�جنـائيـة" ب�ن الفـاعـل الأصـــــــــــــ�� �� المـادة (  ا�جر�مـة التـامـة وكـذلـك �� المســـــــــــــاهمـة، حيـث �شـــــــــــــ��

 أو شــر��ا  45) منھ، كما تحدد �� المادة (44والشــر�ك �� المادة (
ً
) العقو�ة المقررة ل�ل م��ما بـــــــــــــــ “ من ســاهم �� ا�جر�مة بوصــفھ فاعلا

�شــــــــــأن   2006) لســــــــــنة  58الإضــــــــــافة إ�� ذلك �شــــــــــ�� القانون رقم (ب �عاقب بالعقو�ة المقررة لها مالم ينص القانون ع�� خلاف ذلك".

تنظيم أو إدارة الآخر�ن بــا�خــالفــة لأي من القوان�ن المعمول ��ــا �� المملكــة �� شـــــــــــــــأن    حمــايــة ا�جتمع من الأعمــال الإرهــابيــة بتجر�م

 2001) لســنة  4رســوم بقانون رقم (بتعديل �عض أح�ام الم  2020) لســنة  29نص المرســوم بقانون رقم (كما  جر�م الإرهاب وتمو�لھ.  

�شـــــــأن حظر وم�افحة غســـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب " �عاقب �ل من ســـــــاهم من الأ�ـــــــخاص الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن �� ا�جرائم  

 أو شـــــــــــــر��ـا بـالعقو�ـات المقررة لهـا، كمـا �عـاقـب ع�� الشـــــــــــــروع ف��ـا بـالعقو�ـات المقرر 
ً
ة  المنصـــــــــــــوص عل��ـا �� هـذه المـادة بوصـــــــــــــفـھ فـاعلا

 ل�جر�مة التامة".

أصـــدرت مملكة البحر�ن   حيث، �شـــ�ل كب�� 5متطلبات التوصـــية    يتب�ن من التحليل أعلاه أن مملكة البحر�ن اســـتوفت  الاســتنتاج: .22

م �شـــأن حظر وم�افحة غســـل  2001) لســـنة  4م بتعديل �عض أح�ام المرســـوم بقانون رقم (2018) لســـنة 57المرســـوم بقانون رقم (

الإرهـاب، بحيـث يتوافق �عر�ف تمو�ـل الإرهـاب مع اتفـاقيـة قمع تمو�ـل الإرهـاب وحـذف الاســـــــــــــتثنـاء الســـــــــــــابق النص  الأموال وتمو�ـل  

عليھ �شــــــ�ل �عا�ج أوجھ القصــــــور ال�ي حُددت �� تقر�ر التقييم المتبادل، وكذا النص ع�� العقو�ة �� حق ال�ــــــخص الاعتباري، إلا  

عة العقو�ات نفســــها المفروضــــة ع�� ا�جرائم الأســــاســــية و�ن �ان من الممكن تطبيق  ح إن �انت تُفرض ع�� ا�جرائم التا� � ــــلم يتّ  أنھ

 و�ناءً عليھ فإن درجة الال��ام  ا�جرائم التا�عة المنصــــــــــوص عل��ا �� قانون العقو�ات ع�� جر�مة تمو�ل الإرهاب الواردة �� مرســــــــــوم.

 ".إ�� حد كب��  مل��م�� هذه التوصية �� " الف�ي

) – 6التوصية 
ً
 العقو�ات المالية المس��دفة ذات صلة بالإرهاب وتمو�ل الإرهاب (مل��م جزئيا

بأن لمملكة البحر�ن إطارٌ قانو�ي لتنفّذ المؤسسات المالية وأك��ية الأعمال والمهن غ��     ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل لمملكة البحر�ن،  .23

(والقرارات اللاحقة) من دون تأخ��. إلا أنّ هذا الإطار لا �شمل جميع الأ�خاص    1988و 1267المالية ا�حددة قرارَي مجلس الأمن 

الطبيعي�ن والاعتبـار��ن �� البحر�ن ولا ا�حـام�ن وكتـاب العـدل والوســـــــــــــطـاء/الوكلاء العقـار��ن، ممـا يؤثر ع�� عـدد من المعـاي�� تحـت  

ــادات ا�حـدودة للمهن  1988�جنـة القرار هـذه التوصـــــــــــــيـة. ولا تتوفر الإرشـــــــــــــادات حول اق��اح الإدراج ع�� قـائمـة   . كمـا تتوفر الإرشـــــــــــ

 إ�� ذلـك، لا تتطلـب وزارة الصـــــــــــــنـاعـة والتجـارة من ا�جهـات المبلغـة التـا�عـة لهـا أن تجيـب ع��  
ً
والأعمـال غ�� المـاليـة ا�حـددة. إضــــــــــــــافـة

اح بالنفاذ إ�� الأموال. وتتمتّع البحر�ن  لا تملك وزارة الصـــــــــناعة والتجارة إجراءات من أجل الســـــــــم إشـــــــــعارا��ا ع�� ال��يد الإلك��و�ي.

 �سلطة إدراج الكيانات ع�� قوائم محلية والنظر �� الإدراجات ال�ي يقوم ��ا طرف آخر. 
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قوائم الإرهاب الوطنية   2021) لســنة 12ينظم قرار مجلس الوزراء رقم (  ولمعا�جة أوجھ القصــور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل،  .24

جلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة الصـــــادر تحت الفصـــــل الســـــا�ع من ميثاق الأمم المتحدة �شـــــأن منع وقمع الإرهاب وتنفيذ قرارات م

ــار أســــــــــ�حة الدمار الشــــــــــامل وتمو�لها، إذ اشــــــــــارت مملكة البحر�ن بأن تتو�� وزارة ا�خارجية تقديم   وتمو�لھ ومنع وقمع ووقف انتشــــــــ

 لقرارات مجلس الأمن ذات الصـــــــلة، والمق�َ�ح  طلبات إدراج أســـــــماء الأ�ـــــــخاص أو الكيانات الذي 
ً
قا

ْ
ن تنطبق عل��م معاي�� الإدراج وِف

إدراجُهم ع�� قــائمــة ا�جزاءات بنــاءً ع�� قرار ال�جنــة، وذلــك من جــانــب واحــد دون إنــذار مســـــــــــــبق لل�ـــــــــــــخص أو الكيــان المعِ�ي ودون  

 لما ورد ��  
ً
ــأ��م وذلك وفقـا قدم اق��احات الإدراج إ�� ا�جهـة ذات الصـــــــــــــلـة �� مجلس  قرار، كمـا ت ال اشـــــــــــــ��اط وجود دعوى جنـائيـة �شـــــــــــ

 لنماذج الإدراج المعتمدة. كما و�ــــــــحت مملكة البحر�ن بأن الســــــــلطة ا�ختصــــــــة عن إصــــــــدار قوائم الإرهاب الوطنية ��  
ً
الأمن وفقا

ص والكيانات ال�ي يصــــــــــدر  مجلس الوزراء، حيث عرف قرار مجلس الوزراء (قوائم الإرهاب الوطنية) بأ��ا قوائم يُدرَج ف��ا الأ�ــــــــــخا

   .بتحديدها قرار من مجلس الوزراء

ن ا�جهات الاشـــــــرافية ع��  مالصـــــــادرة من مجلس الوزراء بالإضـــــــافة إ�� القرارات الصـــــــادرة   2021) لســـــــنة  12(رقم كما أشـــــــار القرار  .25

الأ�ــــــخاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن  ع�� ا�جهات ا�ختصــــــة والمؤســــــســــــات و�افة بأن  ،  مؤســــــســــــات المهن والاعمال غ�� المالية ا�حددة

تجميـد الأموال م�ى مـا توفرت لـد��م وال�ي �عود للأ�ـــــــــــــخـاص أو الكيـانـات المـدرج�ن ع�� قوائم الإرهـاب الوطنيـة أو قـائمـة ا�جزاءات 

أ��ا "فورًا    دون تأخ�� من تار�خ �شرها ودون إنذار مسبق لل�خص أو الكيان المدرج، وقد تم �عر�ف "دون تأخ��" �� القرار ذاتھ ع��

 ساعة.  24�� غضون ساعات بما لا يجاوز 

ة والمؤسسات و�افة الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن إتاحة الأموال   .26 ومن جانب آخر، حظر قرار مجلس الوزراء ا�جهات ا�ختصَّ

أو الكيانات المدرج�ن ع�� قوائم الإره اب الوطنية أو قائمة  أو أية خدمات مالية �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر لصا�ح الأ�خاص 

 �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر، أو لصا�ح  
ً
 أو جزئيا

ً
مون ��ا �ليا

َّ
ا�جزاءات، أو لصا�ح الكيانات ال�ي يملكها الأ�خاص المدرجون أو يتحك

 للأح�ام المنصوص عل��ا �� هذا القرا
ً
ر و�ما  أيِّ �خص أو كيان ينوب ع��م أو �عمل بتوجيھ م��م، ما لم تُصرح ال�جنة بذلك وفقا

لمملكة البحر�ن آلية لإعلام المؤسسات المالية و�عض المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة  يتفق مع قرارات مجلس الأمن ذات الصلة. و 

 بالتغي��ات ال�ي تطرأ ع�� القوائم ذات الصلة �ش�لٍ فوري،  

الب  .27 مملكة  أشارت  بأن حكما  قدر�ن  الوزراء  ھ  مجلس  عن  الصادر  القرار  الأ�خاص    الزم  و�افة  والمؤسسات  ا�ختصة  ا�جهات 

الطبيعي�ن والاعتبار��ن التأكد من مدى توفر أية أموال لد��م �عود للأ�خاص أو الكيانات المدرج�ن ع�� قوائم الإرهاب الوطنية أو  

داب�� ال�ي تم اتخاذها م�ى  والت   ،قائمة ا�جزاءات أو الذين تم شطب أسماؤهم م��ا، والإبلاغ دون تأخ�� من تار�خ �شرها بالمعلومات

ما توفرت لد��م هذه الأموال بما �� ذلك قيمة الأموال ال�ي تم تجميدها أو رفع التجميد ع��ا ونوعها وتار�خ ووقت تجميدها أو رفع  

سب متطلبات  ذا و�تم الإلزام بالإبلاغ عن العمليات ال�ي يتم محاولة القيام ��ا حالتجميد ع��ا وأية إجراءات سوف يتم اتخاذها. ه

يتع�ن مراعاة تنفيذ الأح�ام  كما    المعيار من ا�جهات الإشرافية ع�� المؤسسات المالية ومؤسسات المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة،

 والقرارات القضائية وحقوق الغ�� حسن النية عند تنفيذ أي من الإجراءات المتعلقة بتجميد الأموال. 

ف وم�افحة الإرهاب وتمو�لھ وغسْل الأموال أن تتقدم باسمها  وو�ح القرار الصادر من مجلس ال .28 وزراء ع�� أن ل�جنة محار�ة التطرُّ

ب من قائمة ا�جزاءات، سواءً من تلقاء نفسها  
ْ
مباشرة عن طر�ق وزارة ا�خارجية إ�� ا�جهة ذات الصلة �� مجلس الأمن بطلب الشط

أت عدم انطباق معاي�� الإدراج عليھ أو زوالها، أو إذا لم �عد للكيانات وجود  أو بناءً ع�� طلب من ال�خص أو الكيان المدرَج إذا ارت 

�ن  
َّ
ب أسماء الأ�خاص المتوف

ْ
أو �شاط فع�� بالمملكة. كما يجوز لها أن تتقدم من تلقاء نفسها أو بناءً ع�� طلب الورثة بطلب شط
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د المؤّ�ِ الرسمية  بالوثائق   
ً
مشفوعا الطلب  و��ون  ا�جزاءات،  قائمة  خاذ  من  اتِّ ال�جنة  �ورثة. وع��  الطلب  مي  مقدِّ للوفاة ولوضع  ة 

قائمة   أو  الوطنية  الإرهاب  قوائم  ع��   
ً
مدرَجا الأموال  من  المستفيدين  أو  الورثة  من  أيٌّ  ي�ون  ألا  من  ق  حَقُّ للتَّ اللازمة  الإجراءات 

 ا�جزاءات. 

درجِ اسمھ ع�� قوا�لف القرار الصادر من مجلس الوزراء   .29
ُ
م من قرار الإدراج أمام ال�جنة  ا�حق ل�ل من أ

َّ
ل
َ
ئم الإرهاب الوطنية أن يتظ

ي هذه ا  من تار�خ تقديمھ، ويُعتَ�� مُ��ِ
ً
دة لھ، ع�� أن يتم البتُّ فيھ خلال ثلاث�ن يوما مھ �افة المستندات المؤّ�ِ

ُّ
ل
َ
 بتَظ

ً
لمدة دون رد  مرفِقا

م. و�لف القرار 
ُّ
ل
َ
ظ ضٍ ضِم�ي للتَّ

ْ
النشر ع�� موقعها الإلك��و�ي إجراءات تقديم طلبات شطب الأسماء من  وزارة ا�خارجية ب بمثابة رف

قائمة ا�جزاءات إ�� ا�جهة ذات الصلة �� مجلس الأمن، ع�� أن �شتمل هذه الإجراءات إرشاد الأ�خاص والكيانات المدرج�ن ع��  

 إ�� مكتب أم�ن المظ
ً
  - بحسب الأحوال  -الم أو مركز التنسيق  قائمة ا�جزاءات عن كيفية تقديم طلبات الشطب من القائمة مباشرة

قائمة   ع��  والمدرج�ن  تجميدها،  تم  أموال  أو  ف��ا  مقار  لهم  الذين  أو  المملكة   �� المتواجدين  أو  البحر�نية  والكيانات  والأ�خاص 

 .ا�جزاءات، عن كيفية تقديم طلبات الشطب من القائمة عن طر�ق ال�جنة

يقدم التظلم من قرار الإدراج ع�� قوائم الإرهاب الوطنية،  ع�� أن  الصادرة من وز�ر الداخلية    2021) لسنة  120قرار رقم (  كما نص .30

إ�� أمانة سر    ، وطلب شطب أسماء الأ�خاص المتوف�ن م��ا، وطلب الشطب من قائمة ا�جزاءات، والتظلم من ا�خطأ �� التطبيق 

ا  ع�� 
ً
 أو إلك��ونيا

ً
لھ، كما  ال�جنة كتابيا ل�جنة، وترفق بھ �افة المعلومات والمستندات والوثائق الرسمية المؤ�دة  لموقع الإلك��و�ي 

 .ترفق بھ بيانات التواصل ال�ي يمكن ل�جنة التواصل ��ا مع مقدم الطلب و�رسال الإخطارات عل��ا

أشار القرار الصادرة من مجلس الوزراء ع�� أنھ تتلقى ال�جنة من ال�خص أو الكيان المدرج ع�� قائمة ا�جزاءات    بالإضافة إ�� ذلك، .31

 بھ �افة  
ً
 للآلية ال�ي تضعها ال�جنة مرفقا

ً
طلب التصر�ح باستخدام الأموال ا�جمدة لتلبية المصار�ف الأساسية أو الاستثنائية وفقا

و�ذا ارتأت ال�جنة قبول الطلب فيتع�ن عل��ا إتباع الإجراءات محددة،    .المبالغ المطلوب استخدامها  المستندات المؤ�دة لطلبھ ومقدار

 من مقدم الطلب وا�جهات ا�ختصة والمؤسسات والأ�خاص  
ً
تتو�� ال�جنة إخطار كلا يُقبل ف��ا الطلب،  ال�ي  و�� جميع الأحوال 

صرح باستخدامها لاتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ  الذين تت   –بحسب الأحوال    –الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن  
ُ
وفر لد��م الأموال الم

القرار الصادر عن ال�جنة، والذين يتوجب عل��م إخطار ال�جنة بما تم مباشرتھ من أعمال لتنفيذ القرار خلال ثلاثة أيام عمل من  

 .تار�خ الإخطار بھ

إلا إلا أنھ لم يتب�ن النص    �ش�ل كب��،   6متطلبات التوصية  معظم  يتب�ن من التحليل أعلاه أن مملكة البحر�ن استوفت    الاستنتاج: .32

ع�� تطبيق معيار للإثبات مب�ي ع�� "أسباب �افية" أو "أساس سليم". كما لم يو�ح القرار توف�� أك�� قدر ممكن من المعلومات  

يم بيان �علي�� يحتوي ع�� أك�� قدر ممكن من التفاصيل حول الأسس المستند إل��ا للإدراج  ذات الصلة حول الاسم المق��ح، وتقد

ومن خلال الأدلة الإرشادية المزودة من ا�جهات الإشرافية ع�� قطاع المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة   �� القائمة. ومن جانب آخر 

و�عض المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة بالتغي��ات ال�ي تطرأ ع�� القوائم ذات    والقطاع الما��، �عت�� آلية لإعلام المؤسسات المالية

لم تتوفر لدى وزارة العدل والشؤون الإسلامية والأوقاف    الصلة غ�� مفصلة ع�� النحو المطلوب الذي يخدم متطلبات التوصية. كما 

الأخرى ولا ترسل مؤسسة التنظيم العقاري إشعارات مماثلة   للمحام�ن وكتاب العدل إشعارات مماثلة كما هو �� ا�جهات الأشرفية

بالإضافة إ�� ذلك لم تت�ح آلية تُنشر قرارات الإدراج ع�� قوائم الإرهاب الوطنية وقائمة ا�جزاءات أو   للوكلاء/الوسطاء العقار��ن.

 فور صدور القرار عن مجلس الوزراء أو ا�جهة ذات الصلة �� مجلس  
ً
تلقائيا   و�ناءً عليھ فإن درجة الال��ام الأمن.  الشطب م��م 

 ". مل��م إ�� حد كب���� هذه التوصية �� " الف�ي
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ً
 العقو�ات المالية المس��دفة ذات صلة بانتشار التس�ح (مل��م جزئيا

المؤســـــــســـــــات المالية وغالبية الأعمال والمهن  بأن لدى البحر�ن إطار قانو�ي ح�ى تنفذ  ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل لمملكة البحر�ن،    .33

غ�� المـــاليـــة ا�حـــددة قرارات مجلس الأمن ا�خـــاصـــــــــــــــة بـــإيران وجمهور�ـــة �ور�ـــا الشـــــــــــــعبيـــة الـــديمقراطيـــة من دون تـــأخ��. لكن لم ترد  

ول الأخرى موجبات قانونية صـــــــــــر�حة تنطبق ع�� �افة الأ�ـــــــــــخاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن �� البحر�ن لمنع إتاحة الأموال أو الأصـــــــ ــــ

 ع�� ذلك، لا تتوفر أي متطلبات للمحام�ن  
ً
للأ�ـــخاص أو الكيانات المدرجة، مما يؤثر ع�� عدد من المعاي�� �� هذه التوصـــية. علاوة

ــناعة والتجارة إرشــــادات محدودة ل�جهات المبلغة التا�عة   ر المصــــرف المركزي ووزارة الصــ
ّ
وكتاب العدل والوســــطاء العقار��ن. لقد وف

لا تتطلب وزارة الصـــــناعة والتجارة من ا�جهات المبلغة الإجابة ع�� إشـــــعارات ال��يد الإلك��و�ي وليس لد��ا إجراءات �ســـــمح  لها. كما  

 بالنفاذ إ�� الأموال.

الصــــــــــادرة من مجلس الوزراء ع�� ا�جهات   2021) لســــــــــنة  12ولمعا�جة أوجھ القصــــــــــور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل، نص قرار ( .34

المؤســـــــــســـــــــات و�افة الأ�ـــــــــخاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن تجميد الأموال م�ى ما توفرت لد��م وال�ي �عود للأ�ـــــــــخاص أو  ا�ختصـــــــــة و 

الكيـانات المدرج�ن ع�� قوائم الإرهاب الوطنيـة أو قائمـة ا�جزاءات دون تأخ�� من تار�خ �شـــــــــــــرها ودون إنذار مســـــــــــــبق لل�ـــــــــــــخص أو  

   .ساعة 24القرار ذاتھ ع�� أ��ا "فورًا �� غضون ساعات بما لا يجاوز الكيان المدرج، وقد تم �عر�ف "دون تأخ��" ��  

 �شــــــ�ل    التجميد  شــــــمول أشــــــار القرار إ��   .35
ً
 أو جزئيا

ً
�افة الأموال ال�ي يملكها ال�ــــــخص أو الكيان المدرج أو يحوزها أو يتحكم ��ا �ليا

مؤامرة أو ��ديد إرها�ي مع�ن أو متصـــــلة بانتشـــــار   مباشـــــر أو غ�� مباشـــــر، وليس فقط الأموال ال�ي يمكن أن ت�ون مرتبطة �عمل أو

    التســـ�ح.
ً
  ويشـــمل ايضـــا

ً
الأموال المكتســـبة أو الناتجة عن الأموال ال�ي يملكها ال�ـــخص أو الكيان المدرج أو يحوزها أو يتحكم ��ا �ليا

 �شــــــــ�ل مباشــــــــر أو غ�� مباشــــــــر.
ً
نيابة عن أي من هؤلاء الأ�ــــــــخاص أو  الأموال ال�ي يملكها ال�ــــــــخص أو الكيان يتصــــــــرف  و   أو جزئيا

 �شـــــــــــــ�ـل مبـاشـــــــــــــر أو غ��
ً
 أو جزئيـا

ً
 بـھ من قبلهم �ليـا

ً
 أو متحكمـا

ً
 الكيـانـات المـدرج�ن أو تحـت إدار��م أو بتوجيـھ م��م أو ي�ون مملو�ـا

 مباشر.

ة والمؤســـــــســـــــات و�افة الأ�ـــــــخاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن  حظر  كما   .36 إتاحة من  القرار الصـــــــادر من مجلس الوزراء ا�جهات ا�ختصـــــــَّ

الأموال أو أية خِدْمات مالية �شــــ�ل مباشــــر أو غ�� مباشــــر لصــــا�ح الأ�ــــخاص أو الكيانات المدرَج�ن ع�� قوائم الإرهاب الوطنية أو  

 �شــ�ل مباشــر أو غ�� مباشــر،  قائمة ا�جزاءات، أو لصــا�ح الكيانات ا
ً
 أو جزئيا

ً
مون ��ا �ليا

َّ
ل�ي يملكها الأ�ــخاص المدرجون أو يتحك

 للأح�ام المنصــــــوص عل��ا �� هذا  
ً
قا

ْ
ــرّحِ ال�جنة بذلك وِف ــا�ح أيِّ �ــــــخص أو كيان ينوب ع��م أو �عمل بتوجيھ م��م، ما لم تُصــــ أو لصــــ

اشـــــــــارت مملكة البحر�ن بأن هناك آلية لإعلام المؤســـــــــســـــــــات المالية و�عض  القرار و�ما يتفق مع قرارات مجلس الأمن ذات الصـــــــــلة. و 

 لما ورد �� القرار الصـــــــــادر من  
ً
المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة بالتغي��ات ال�ي تطرأ ع�� القوائم ذات الصـــــــــلة �شـــــــــ�لٍ فوري، وفقا

والاعتبار��ن التأكد من مدى توفر أية أموال  ع�� ا�جهات ا�ختصــــــــــة والمؤســــــــــســــــــــات و�افة الأ�ــــــــــخاص الطبيعي�ن  و   مجلس الوزراء. 

لد��م �عود للأ�ـــــــــخاص أو الكيانات المدرج�ن ع�� قوائم الإرهاب الوطنية أو قائمة ا�جزاءات أو الذين تم شـــــــــطب أســـــــــماؤهم م��ا،  

ل بما �� ذلك قيمة الأموال  والإبلاغ دون تأخ�� من تار�خ �شرها بالمعلومات والتداب�� ال�ي تم اتخاذها م�ى ما توفرت لد��م هذه الأموا

    ال�ي تم تجميـدهـا أو رفع التجميـد ع��ـا ونوعهـا وتـار�خ ووقـت تجميـدهـا أو رفع التجميـد ع��ـا وأيـة إجراءات ســـــــــــــوف يتم اتخـاذهـا
ً
وفقـا

النية  نھ �� جميع الأحوال، يتع�ن مراعاة تنفيذ الأح�ام والقرارات القضـــــــــائية وحقوق الغ�� حســـــــــن لآلية محددة. كما حدد القرار بأ

تضـــــــــــمن الإطار التشـــــــــــري�� �� مملكة البحر�ن فرض عقو�ات حال ا�خالفة و  عند تنفيذ أي من الإجراءات المتعلقة بتجميد الأموال.

 وذلك �� ضوء الصلاحيات الرقابية الممنوحة ل�جهات الرقابية والإشرافية وفرض (الغرامة الإدار�ة) للمخالف�ن.
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ــة  .37 لأ�ـــــــــــــخـاص والكيـانات المدرج�ن ع�� قائمـة ا�جزاءات تقـديم طلبـات الشـــــــــــــطـب من القـائمـة ل ومن جانب آخر، أتاح القرار الفرصـــــــــــ

 إ�� مكتب أم�ن المظالم أو مركز التنســــــيق  
ً
ع�� أن يُرفق بالطلب �افة المعلومات والمســــــتندات المؤ�دة   –بحســــــب الأحوال   –مباشــــــرة

ــا��ـة أو    ع�� قـائمـة ا�جزاءات، �ـأن ت�ون أســـــــــــــمـاءهم مشـــــــــــ
ً
درجوا خطـأ

ُ
لـھ. كمـا يجوز للأ�ـــــــــــــخـاص أو الكيـانـات الـذين �عتقـدون أ��م أ

 للإجراءات مماثلة لأســماء أ�ــخاص أو كيانات مدرج�ن، أن يتظلموا من ا�خطأ �� التطبيق إ�� ال�جنة وال�ي تقو 
ً
م بنظر التظلم وفقا

 بأن تتلقى ال�جنة من ال�ــخص أو الكيان المدرج ع�� قوائم الإرهاب الوطنية طلب التصــر�ح باســتخدام  
ً
محددة. وحدد القرار ايضــا

 بھ �افة المســتندات
ً
 للآلية ال�ي تضــعها ال�جنة مرفقا

ً
المؤ�دة لطلبھ    الأموال ا�جمدة لتلبية المصــار�ف الأســاســية أو الاســتثنائية وفقا

 من تـار�خ تقـديمـھ، ويعت�� م�ـــــــــــــ�ي هـذه المـدة دون رد  
ً
ومقـدار المبـالغ المطلوب اســـــــــــــتخـدامهـا، ع�� أن يتم البـت فيـھ خلال ثلاث�ن يومـا

 من مقدم الطلب وا�جهات ا�ختصـة    .بمثابة رفض ضـم�ي للطلب
ً
و�� جميع الأحوال ال�ي يُقبل ف��ا الطلب، تتو�� ال�جنة إخطار كلا

صـــــرح باســـــتخدامها لاتخاذ   –بحســـــب الأحوال  –ات والأ�ـــــخاص الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن  والمؤســـــس ـــــ
ُ
الذين تتوفر لد��م الأموال الم

الإجراءات اللازمة لتنفيذ القرار الصــادر عن ال�جنة، والذين يتوجب عل��م إخطار ال�جنة بما تم مباشــرتھ من أعمال لتنفيذ القرار 

كما �شـر قرارات الإدراج ع�� قوائم الإرهاب الوطنية وقائمة ا�جزاءات أو الشـطب م��م   .لإخطار بھخلال ثلاثة أيام عمل من تار�خ ا

 فور صـــدور القرار عن مجلس الوزراء أو ا�جهة ذات الصـــلة �� مجلس الأمن، بحســـب الأحوال وذلك حســـب القرار رقم (
ً
)  12تلقائيا

 .والصادر من مجلس الوزراء 2021لسنة  

من خلال الأدلة   إلا أنھ  �شـــ�ل كب��،   7متطلبات التوصـــية  معظم ن التحليل أعلاه أن مملكة البحر�ن اســـتوفت  يتب�ن م  الاســـتنتاج: .38

الإرشـــادية المزودة من ا�جهات الإشـــرافية ع�� قطاع المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة والقطاع الما��، �عت�� آلية لإعلام المؤســـســـات 

لوب  المـاليـة و�عض المهن والأعمـال غ�� المـاليـة ا�حـددة بـالتغي��ات ال�ي تطرأ ع�� القوائم ذات الصـــــــــــــلـة غ�� مفصـــــــــــــلـة ع�� النحو المط

ر أنھالذي يخدم متطلبات التوصـــــــــــــية. كما لم يتب�ن ع��  
ّ
وزارة العدل والشـــــــــــــئون الإســـــــــــــلامية والأوقاف للمحام�ن وكتاب العدل    توف

إشـــعارات مماثلة لبقية ا�جهات الإشـــرافية ولا ترســـل مؤســـســـة التنظيم العقاري إشـــعارات مماثلة للوكلاء/الوســـطاء العقار��ن. كما  

دات حول ال��امــا��ــا بــاح��ام إجراء رفع الأســـــــــــــمــاء و�لغــاء التجميــد. لا �ســـــــــــــمح وزارة الصـــــــــــــنــاعــة والتجــارة  لم يتب�ن مــدى وجود إرشــــــــــــــا

دة الفـائـدة أو العـائـدات الأخرى المســـــــــــــتحقـة عل��ـا أو أن ��ـــــــــــــحـب م��ـا    والســـــــــــــيـاحـة المرخص لهـا أن تضـــــــــــــيف ع�� ا�حســـــــــــــابـات ا�جمـّ

مل��م إ��  �� هذه التوصـــــــــــية �� "  الف�ي ءً عليھ فإن درجة الال��امو�نا المدفوعات المســــــــــــتحقة بموجب عقود، اتفاقات أو ال��امات.

 ".حد كب��

)  – 22التوصية 
ً
 الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة: العناية الواجبة اتجاه العملاء (مل��م جزئيا

بــأن   .39 ترتبط أبرز أوجــھ القصـــــــــــــور بتحــديــد هو�ــة المســـــــــــــتفيــد ا�حقيقي والتحقق م��ــا،  ورد �� تقر�ر التقييم المتبــادل لمملكــة البحر�ن، 

وتوقيـت اتخـاذ تـداب�� العنـايـة الواجبـة تجـاه العملاء، وتطبيق هـذه التـداب�� ع�� العملاء ا�حـالي�ن والمتطلبـات المتعلقـة بـالأ�ـــــــــــــخـاص  

 اطر.السياسي�ن ممث�� ا�خ

بموجب قرار وزارة أن    اشـارت مملكة البحر�ن  تم اتخاذ عدة تداب�� من قبل مملكة البحر�ن لمعا�جة أوجھ الصـور �� هذه التوصـية،  .40

(�شـــأن أ�شـــطة بيع وتجارة الذهب وا�جوهرات وتدقيق ا�حســـابات)، والذي   2021) لســـنة  103الصـــناعة والتجارة والســـياحة رقم (

، إعادة تنظيم ا�حالات ال�ي يتم ف��ا تطبيق العناية الواجبة العادية والعناية الواجبة المعززة،  2017ة  ) لســــــــــــن 173أل�� القرار رقم (

ــتلزم العناية الواجبة العادية أو المعززة   تب�ن ل�خاضـــــــــع أن العملية   إذالت�ون تلك الأح�ام وا�ـــــــــحة ومتناســـــــــبة مع ا�خاطر ال�ي �ســـــــ

ــلة أو أعمال ا�حاماة أو التوثيق ال  �ــــــح من خلال تقييم مســــــتو�ات ا�خاطر خلالها ال�ي يتكشــــــف من  المنفصــــ �ي يطل��ا العميل أو اتَّ

خلالها أ��ا تنطوي ع�� مخاطر كب��ة أو احتمالية عالية لوقوع جر�مة غسل أموال أو تمو�ل إرهاب أو نقل غ�� مشروع للأموال ع��  

(�شـــأن   2021) لســـنة 28) و(14لشـــئون الإســـلامية والأوقاف رق�ي (. وهو ذات الن�ج الذي تم اتباعھ �� قراري وزارة العدل واا�حدود
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 2021) لسـنة  2مهنة ا�حاماة وم�اتب الاسـتشـارات القانونية الأجنبية وأعمال �اتب العدل)، وقرار مؤسـسـة التنظيم العقاري رقم (

 ( �شأن أ�شطة القطاع العقاري).

من    ع�� ا�خاضــع�ن للقرارات تحديد والتحقق من هو�ة العملاء 2021) لعام  28) و(14) و(2) و(103فرض القرارات الوزار�ة رقم (ت  .41

ر التعامل مع أ�ــــــــــــخاص هو���م غ�� معروفة أو ممتنع�ن عن إثبات هو���م أو هو�ة المســــــــــــتفيد ال��ائي،  ، كما  مصــــــــــــادر موثوقة
ّ
يُحظ

ل��م ومـا   ، والاحتفـاظ بـالمعلومـات والمســـــــــــــتنـداتوكـذلـك إبلاغ الوحـدة عن أي معلومـات مشـــــــــــــ�وك ف��ـا ِ
ّ
ا�خـاصـــــــــــــة ��و�ـة العملاء وممث

اما �� شــــــــأن تطبيق نظم إجراءات وفق للن�ج المب�ي ع�� ا�خاطر فقد غطت القرارات الوزار�ة    يتعلق بأعمالهم لمدة خمس ســــــــنوات.

ــــــس   ــــــر ع�� المستوى الوط�ي وعكــــ ـــــ بوضع وتطبيق نظم و�جراءات وفق للمن�ج المب�ي ع�� تقييم ا�خاطر، وتطبيق نتائج تقر�ر ا�خاطــــ

ــــــــة علــــــــــــى ا�خاطر وتحديــــــــــــث تلك الإجراءات �لمــــــــــــا تم تحديث تقر�ــــــــــــر التقييم  نتائجھ ع�� العمليات وعلــــــــــــى الإجراءات الداخلية المبني ــــ

 الوط�ي للمخاطر.  

تطبيق  )  14) و(103) و(2مملكة البحر�ن بأن ع�� ا�خاضع�ن للقرارات الوزار�ة رقم (  تأشار بالعناية الواجبة المعززة،    فيما يتعلق .42

فاعلية إذا �ان أحد ال�خصيات العامة ممث�� ا�خاطر، و�شمل هذه التداب�� التحقق    تداب�� العناية الواجبة المعززة وتداب�� أك��

بالوسائل المتاحة من مصدر الأموال والغرض من علاقة العمل او العملية المنفصلة المرتبطة بأعمال ا�خاضع للقرار المقدمة إ��  

إجراءات أخرى أو تداب�� أك�� فعالية بما يتناسب مع طبيعة    العميل و�الأخص ال�خصيات العامة ممث�� ا�خاطر. بالإضافة إ�� أية

مشار إل��ا  توجد أح�ام مماثلة بالنسبة لكتاب العدل حيث إن  علاقة العمل أو العملية المنفصلة المرتبطة بأعمال ا�خاضع للقرار.

العناية  كما يجب إخطار مسؤول الال��ام أو نائبھ بحسب الأحوال فور البدء �� تطبيق إجراءات    .2021) لسنة  28القرار رقم (��  

  الواجبة المعززة بالإضافة إ�� تداب�� تحديد والتحقق من المستفيد ال��ائي وتطبيق نظم و�جراءات حسب المن�ج القائم ع�� ا�خاطر.

 . تم �عر�ف ال�خصيات العامة ممث�� ا�خاطرو 

لم يت�ح    ھحيث إن ،  جزئي �ش�ل    22يتب�ن من التحليل أعلاه أن مملكة البحر�ن استوفت �عض متطلبات التوصية    الاستنتاج: .43

ق من المستفيد ال��ائي بالنسبة لتجار الذهب وا�جوهرات ومدققو ا�حسابات ��   حَقُّ وجود أح�ام صر�حة فيما يخص تحديد والتَّ

، ولا يبدو وجود أي أح�ام  ) 10.11و 10.10المعيار�ن (. ولم يتّ�ح أنھ تمت �غطية متطلبات  22.1جميع ا�حالات كما يتطلبھ المعيار  

(المعيار�ن   التحقق  عملية  ر 
ّ

بتأخ السماح  �شأن  الوزار�ة  القرارات  �غطية  10.15و  10.14��  تمت  أنھ  يتّ�ح  لا  عامة،  بصفة   .(

بالنسبة ل�ل المهن والأعمال غ��   القانونية  بات  22.1المالية ا�حددة فيما يخص متطلبات المعيار  ال��تيبات 
ّ
.  كما لم �شمل متطل

القانونية. ولا توجد   المهن  التنبيھ) من غ��  الإبلاغ عن الاشتباه والتنبيھ الإذن الصر�ح �عدم إجراء تداب�� العناية الواجبة (لعدم 

خاص المقر��ن م��م فيما يخص تطبيق العناية الواجبة  أح�ام تطبق ع�� أفراد عائلات ال�خصيات العامة ممث�� ا�خاطر والأ�

والمتمثلة ��    تبقى كما   �� هذه التوصية  الف�ي   و�ناءً عليھ فإن درجة الال��ام  ).22.3المعززة وذلك بالنسبة للقطاع العقاري (المعيار  

 ��" 
ً
 ". مل��م جزئيا

)الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة: تداب�� آخرى (م – 23التوصية 
ً
 ل��م جزئيا

لم تتم �غطية المعاملات ال�ي يتم الشروع ��ا. ولم تُفصّل المتطلبات �شأن الضوابط  ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل لمملكة البحر�ن،    .44

 الداخلية والبلدان ذات ا�خاطر المرتفة من أجل استيفاء معاي�� مجموعة العمل الما��. 
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زام المؤسسات" بالإبلاغ  إل   2020) لسنة  29ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل، تضمن المرسوم بقانون رقم ( .45

 عن أية عملية مشتبھ ف��ا  
ً
�ش�ل دقيق ومت�امل يحتوي ع�� �افة المعلومات    –بما �� ذلك عمليات محاولات إجراء العمليات    –فورا

) لعام  4والتفاصيل اللازمة �غض النظر عن قيم��ا". وتطبق هذه الال��امات ع�� جميع الأ�خاص ا�خاضع�ن للمرسوم بقانون رقم (

 للقرار رقم (  2001
ً
، يجب ع�� كتاب  2021) لسنة  28(أي �افة المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة باستثناء كتاب العدل). ووفقا

أو   العادية  أو غ��  المشبوهة  للمعاملات  اكتشافھ  المتا�عة فور  نفذة و�خطار وحدة 
ُ
الم الوحدة  إبلاغ  ال��ام  العدل بوصفھ مسئول 

 ) ساعة من تار�خ اكتشافها. 24��ا، وذلك خلال مدة لا تتجاوز (ا�حاولة �� التعامل ف 

إجراءات   2021لسنة    )2(كما قامت مملكة البحر�ن باتخاذ مجموعة من التداب��، فيما يخص الوكلاء العقار��ن يو�ح القرار رقم   .46

ومن نفس القرار ع�� أنھ يجب ع�� المرخص لھ الاش��اك    .�عي�ن مسئول عام ع�� مستوى ا�جموعة بما �ستو�� بمتطلبات المعيار

�� برامج التدر�ب ا�خاصة بم�افحة غسْل الأموال وتمو�ل الإرهاب والنقل غ�� المشروع للأموال ع�� ا�حدود ال�ي    –�لما أمكن    –

عقَد
ُ
من قِبَل المؤسسة بالتنسيق مع ا�جهات ذات العلاقة. و�جوز للمرخص لھ تنفيذ ال��امج التدر�بية ا�خاصة بم�افحة غسل    �

عن    
ً
مسبقا بالمؤسسة  ا�ختصة  الوحدة  إخطار  شر�طة  التجار�ة،  ا�جموعة  مستوى  ع��  العملاء  تجاه  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال 

م ع��  وا�حصول  تدر��ي  برنامج  أي  المهن  محتوى  قطاع  اما  الال��ام.  مسؤول  كفاءة  لضمان  شروط  القرار  تضمن  كما  وافق��ا. 

 للقرار رقم (
ً
 . 2021) لسنة 14القانونية فقد استوفت المتطلبات وفقا

) لسنة  28) و(14) و(103) و(2اتخذت مملكة البحر�ن تداب�� �� شأن العناية الواجبة المعززة، إذ أشارت القرارات الوزار�ة رقم ( .47

، إجراءات العناية الواجبة المعززة إذا �انت أعمال المرخص لھ المقدمة للعميل مرتبطة ع�� أ��ا مصنفة من الدول العالية  2021

ا�خاطر أو ستجرى ف��ا، أو إذا �ان المستفيد ال��ائي مقيما ف��ا أو منتميا بجنسيتھ إل��ا. أو إذا �ان مصدر الأموال من تلك الدول  

ل��ا. أفادت البحر�ن بأن جميع مؤسسات القطاع غ�� الما�� لد��ا ال��امات بإجراء تقييم للمخاطر قبل التعامل و�ناء  أو مآل الأموال إ

عن �سمية مجموعة العمل الما�� لدول معينة بأ��ا عالية ا�خاطر   ع�� نتيجة هذا التقييم يتم تحديد مستوى ا�خطورة �غض النظر 

 أم لا.

ف .48 الوزار�ة  للقرارات   
ً
اجازت  وفقا كما  محددة،  لشروط   

ً
وفقا الإدارة  مستوى  ع��  عام  مسئول  �عي�ن  إجراءات  و�حت  تبادل  قد 

للقرار  ا�خاضع  يل��م  أن  ع��  بالسر�ة،  الال��ام  التجار�ة شر�طة  ا�جموعة  مستوى  العملاء ع��  تجاه  الواجبة  العناية  معلومات 

ب  للمعلومات.  تبادل  بالوزارة عن أي  لھ العاملة با�خارج بتطبيق تداب��  بإخطار الوحدة ا�ختصة  الإضافة إ�� إلزام فروعھ التا�عة 

)، وتوج��هم إ�� تطبيق أح�ام هذا القرار FATFم�افحة غسْل الأموال وتمو�ل الإرهاب بما يتوافق مع توصيات مجموعة العمل الما�� (

الدول عالية    �� الفروع  تلك  إذا �انت  ��ا، وخاصة  �عمل  ال�ي  الدول  تلك   �� السار�ة  والقوان�ن  الأنظمة  بھ  الذي �سمح  المدى  إ�� 

بإبلاغ   يل��م  بھ غ�� �افٍ. كما  دُها  تقَيُّ أنْ ي�ون  بالقرار، أو  بما ورد  د  تتقيَّ المنفذة والوحدة ا�ختصة  ا�خاطر أو �� دول لا  الوحدة 

  بالمؤسسة �� حالة ما إذا �انت قوان�ن الدول ال�ي �عمل ��ا تلك الفروع �عيق تطبيق أح�ام هذه القرارات. 

و�رسال بلاغ    ،اشارت مملكة البحر�ن إ�� التداب�� المتخذة فيما يخص ا�حماية القانونية عند الإبلاغ وحظر الإفصاح عن السر�ة .49

فرضت عقو�ات (جنائية أو تأديبية) وجزاءات مقررة ع�� مخالفة  حيث    بالاشتباه أو أي معلومات ذات صلة إ�� الوحدة ا�ختصة، 

 أح�ام المرسوم بقانون أو القرارات الوزار�ة المشار إل��ا.  
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لعدم وجود ما    �ش�ل كب��  23متطلبات التوصية  معظم  يتب�ن من التحليل أعلاه أن مملكة البحر�ن استوفت    الاستنتاج: .50  
ً
نظرا

يو��ي بتطبيق إجراءات إضافية مناسبة ال�ي يتم تطبيقها لإدارة مخاطر، إذا �انت الدولة المضيفة لا �سمح بالتنفيذ الملائم لتداب��  

كتاب العدل ومهنة ا�حاماة  وذلك بخلاف  خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ت�ون من�جمة مع إجراءات الدولة الأم  

و�النسبة لمهنة ا�حاماة لا توجد أح�ام صر�حة ع�� جواز تبادل معلومات العناية الواجبة تجاه العملاء ع��    والشر�ات التا�عة لها.  

لقطاع    19.3�لم �ش�� مملكة البحر�ن بالإجراءات المتخذة فيم يخص المعيار الفر�إلا أنھ   مستوى ا�جموعة مع الال��ام بالسر�ة.  

 ". مل��م إ�� حد كب���� هذه التوصية �� " الف�ي فإن درجة الال��ام ، و�ناءً عليھ المهن القانونية.

 التوصيات ال�ي طلب��ا الدولة وطرأت عل��ا �عديلات من قبل مجموعة العمل الما�� �عد اعتماد تقر�ر التقييم المتبادل:

�عض أوجھ القصــــــــور �� الال��ام الف�ي للتوصــــــــيات ال�ي طرأت عل��ا �عديلات من قبل مجموعة العمل الما��    مملكة البحر�ن  عا�جت .51

بــالتوصـــــــــــــيــات ( ملكــة البحر�ن �� تلــك  .  ونتيجــة لهــذا التقــدم، اعيــد تصـــــــــــــنيف درجــات الال��ام الف�ي لم )21،  18،  15،  2وال�ي تتعلق 

 التوصيات.

 (مل��م إ�� حد كب��) التعاون والتنسيق الوطني�ن – 2التوصية 

البحر�ن،   .52 لمملكة  المتبادل  التقييم  تقر�ر   �� ب�ن  ورد  التنسيق  ولضمان  وطنية  سياسات  لوضع  آلية  البحر�ن  مملكة  أ�شأت  بأن 

عتمد �عد سياسات وطنية قائمة ع�� ا�خاطر. بالإضافة إ�� ذلك طرأت �عديلات من قبل مجموعة العمل الما��  
ُ
السلطات، لكن لم �

الت  الثانية وذلك من خلال إضافة المعيار  ع��  ب�ن ا�جهات المعنية    2.5وصية  التعاون والتنسيق  ينب�� ع�� الدول  �� أن  والمتمثل 

لضمان توافق متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مع قواعد حماية البيانات وا�خصوصية وغ��ها من الاح�ام المماثلة  

 أمن البيانات/الموقع). 
ُ
 (مثلا

المتبادل،   .53 التقييم  تقر�ر   �� الواردة  القصور  أوجھ  غسل  لمعا�جة  مخاطر  تحديد  أجل  من  وآلية  هي�لية  البحر�ن  مملكة  وضعت 

الأموال/تمو�ل الإرهاب ع�� المستوى الوط�ي وتحديثھ وذلك لرسم السياسات الوطنية لمعا�ج��ا. إذ تم �عديل اختصاصات �جنة  

الأموا غسل  وم�افحة  حظر  سياسات  السياسات  وضع  تطو�ر  ودراسة  لعملها  ـمة  ِ
ّ
المنظ الإجراءات  وضع  وم��ا  الإرهاب  وتمو�ل  ل 

بالإضافة ـر وم�افحة غسْـل الأموال وتمو�ل الإرهاب، 
ْ
قائم ع�� تخصيص وتوجيھ   العامة �شأن حظ تطبيق من�ج  العمل ع��  إ�� 

 لدرجة ا�خاطر الوطنية، ومتا�عة أية مستجدات �� هذا ال 
ً
والتنسيق مع ا�جهات ا�ختصة لإعداد الإحصائيات     شأن.الموارد طِبقا

وعليھ فقد قامت مملكة البحر�ن باعتماد التقييم الوط�ي �خاطر غسل الأموال وتمو�ل    والمعلومات والبيانات الوطنية ذات الصلة.

ة ونقاط الضعف وا�خاطر ال�ي تم  لإعادة تقييم ال��ديدات القائم م 2021عام  أكتو�ر  وتم تحديث التقييم ��    2019الإرهاب �� عام  

  تحديدها �� تقر�ر تقييم ا�خاطر السابق. 

  اما   .54
ً
وفقا الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  متطلبات  توافق  لضمان  المعنية  ا�جهات  ب�ن  والتنسيق  التعاون  يخص  فيما 

 2021) لسنة  73قرار وز�ر الداخلية رقم (للمتطلبات ا�جديدة الصادرة عن مجموعة العمل الما��، فقد اشارت مملكة البحر�ن  

بتشكيل �جنة وضع سياسات حظر وم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وال�ي ضمت �� عضو���ا جميع ا�جهات المعنية ذات  

يتعلق بحظر وم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وقد منحها القرا التعاون وتنسيق وتوحيد ا�جهود فيما  ر   العلاقة لضمان 

لمباشرة   لازمة  تراها  ال�ي  والمعلومات  البيانات  �افة  ع��  ل�حصول  ا�ح�ومية  وغ��  ا�ح�ومية  ا�جهات  جميع  مخاطبة  صلاحية 

أعمالها. بنتائج  دور�ة  وتقار�ر  وتوصيا��ا  مق��حا��ا  الداخلية  وز�ر  إ��  ال�جنة  هذه  وترفع  صدر    اختصاصا��ا.  ذلك،  إ��  بالإضافة 
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ف وم�افحة الإرهاب وتمو�لھ وغسْل الأموال، ال�ي ي��أسها وز�ر    2020) لسنة  50المرسوم رقم ( رُّ
َ
ط بإ�شاء و�شكيل �جنة محار�ة التَّ

اق��اح السياسات وتنسيق وتوحيد ا�جهود  إذ تختص ب الداخلية والمش�لة �عضو�ة مجموعة من وزراء ورؤساء ا�جهات ذات العلاقة.  

  ��  
ً
دور�ا وتحدي��ا  ومراجع��ا  العامة  ع��  الوطنية  يتع�ن  وأنھ  الأموال،  وغسْل  وتمو�لھ  الإرهاب  وم�افحة  رُّف 

َ
ط التَّ محار�ة  مجال 

ة تزو�د ال�جنة بما تطلبھ من بيانات ومعلومات ودراسات لازمة لمباشرة أعمالها. وترفع هذه ال�جنة تقار�ر   الوزارات والأجهزة المعنيَّ

 إ�� مجلس الوزراء.  والتوصيات  دور�ة بنتائج أعمالها

فيما يتعلق بالال��ام �� قواعد حماية البيانات والمعلومات وا�حفاظ ع�� سر���ا وخصوصي��ا عند تبادل المعلومات ب�ن ا�جهات  ام   .55

 عامة �سري ع�� جميع المعلومات    2014) لسنة  16القانون رقم (ا�ختصة، فقد تضمن  
ً
�شأن حماية معلومات ووثائق الدولة أح�اما

طات الدولة ومؤسسا��ا وهيئا��ا وأجهز��ا ا�ختلفة والأ�خاص الاعتبار�ة العامة، ومن ضم��ا بالتأكيد  والوثائق ال�ي تتداولها سل

المعلومات والوثائق المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وجعل الأصل هو حماية سر�ة وخصوصية تلك المعلومات والوثائق،  

 ل�حالات ال�ي �سمح ��ا القان 
ً
ون مع إلزام �ل موظف عام أو من �� حكمھ عند تداول تلك المعلومات والوثائق  وسمح بتداولها وفقا

 لما ورد �� قانون العقو�ات.صتفرض عقو�ات متعلقة �سر�ة وخ إذ    بمراعاة، و�لا �عرض للعقو�ة.
ً
  وصية المعلومات والوثائق وفقا

ا أح�ام تكفل حماية البيانات    2018) لسنة  30م (قانون حماية البيانات ال�خصية الصادر بالقانون رقومن جانب آخر فقد تضمن  

ال�خصية والبيانات ال�خصية ا�حساسة وسر���ا وخصوصي��ا أثناء تداولها، ووضع الشروط والضوابط والقواعد اللازم مراعا��ا 

 .عند مباشرة �افة صور معا�جة تلك البيانات

عا�جت مملكة البحر�ن الأوجھ   ، حيث2يتب�ن من التحليل أعلاه أن مملكة البحر�ن استوفت جميع متطلبات التوصية    الاستنتاج: .56

 ع�� مستوى وضع    2القصور المشار إل��ا �� تقر�ر التقييم المتبادل �� التوصية  
ً
والمتعلقة �� تطبيق آليات التعاون والتنسيق محليا

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بالإضافة إ�� ذلك استوفت متطلبات المعيار ا�جديد والصادر    السياسات وتنفيذها �� مجال م�افحة

الأموال   م�افحة غسل  متطلبات  توافق  لضمان  المعنية  ا�جهات  ب�ن  والتنسيق  التعاون  تضمن  والذي  الما��  العمل  مجموعة  عن 

الم  البيانات وا�خصوصية وغ��ها من الاح�ام  القوان�ن  وتمو�ل الإرهاب مع قواعد  بموجب  والموقع وذلك  البيانات  أمن  ماثلة مثل 

 ". مل��م"و�ناءً عليھ، فإن درجة الال��ام الف�ي �� هذه التوصية ��   ، و�ناءً عليھ  المشار إل��ا �� التحليل.

 التقنيات ا�جديدة (مل��م) – 15التوصية 

 ل   15اســـــــــــــتوفــت مملكــة البحر�ن �ــافــة متطلبــات التوصـــــــــــــيــة   .57
ً
 ت طرأقــد    ا� ــإلا أ�تقر�ر التقييم المتبــادل لمملكــة البحر�ن،  وذلــك وفقــا

، إذ يجب  والمتعلقة �� الأصــــــــول الاف��اضــــــــية ومزودي خدمات الأصــــــــول الاف��اضــــــــيةالعمل الما��    متطلبات جديدة من قبل مجموعة

 الناشــــــــــئة عن الأصــــــــــول الاف��اضــــــــــية ومزودي خدمات الأصــــــــــول الاف��اضــــــــــية  تحديد وتقييم مخاطر غســــــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب

وكذلك تداب�� ال��خيص لمزودي الأصـول الاف��اضـية   ، وتطبيق الن�ج القائم ع�� ا�خاطر بالإضـافة إ�� إدارة ا�خاطر والتخفيف م��ا

لبات الرقابة والإشــــــــــراف والتأكد من  ، ومن جانب آخر متطترخيص ع��    دون ا�حصــــــــــول ن يزاول النشــــــــــاط لم   والعقو�ات ال�ي تفرض

كما تتطلب التوصية من وضع مبادئ    ال��ام مزودي خدمات الأصول الاف��اضية بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، 

الوطنية  إرشــــــــــــادية وتقديم التغذية العكســــــــــــية وال�ي من دورها �ســــــــــــاعد مقدمي خدمات الأصــــــــــــول الاف��اضــــــــــــية من تطبيق التداب��  

، كمـا حـددت المتطلبـات  والمتنـاســـــــــــــبـة للمخـالف�ن  لم�ـافحـة غســــــــــــــل الأموال وتمو�ـل الإرهـاب، بـالإضــــــــــــــافـة إ�� فرض العقو�ـات الرادعـة

ــية  الال��ام ��ا،  وكذلك آليات تطبيق العقو�ات المالية   ا�جديدة التداب�� الوقائية ال�ي ينب�� ع�� مزودي خدمات الأصــــــــول الاف��اضــــــ

  . والمتعلقة بالأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  التعاون الدو��بات  متطل و   المس��دفة، 
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 من التداب��،  المتطلبات ا�جديدة الواردة �� المن�جية  ولاســـــــــــــتيفاء .58
ً
أكتو�ر  قامت مملكة البحر�ن ��   إذ  ، اتخذت مملكة البحر�ن عددا

المســــتوى الوط�ي يأخذ التحديث �ع�ن الاعتبار ال��ديدات الناشــــئة ا�جديدة،  بإجراء تحديث ع�� تقر�ر تقييم ا�خاطر ع��  م 2021

ويشـــــــــــــمــل ذلــك تقييم القطــاعــات النــاشـــــــــــــئــة وال�ي �عتمــد تقنيــات التكنولوجيــا ا�حــديثــة �� تقــديم خــدمــا��ــا كقطــاع مزودي خــدمــات  

م القطاعات التقليدية للوســــــــائل  ، كما �شــــــــمل تقييم ا�خاطر الناشــــــــئة من اســــــــتخداالأصــــــــول الاف��اضــــــــية وقطاع البنوك الرقمية

 (عن �عـد)  ا�جـديـدة
ً
ــاء العلاقـة مع العميـل رقميـا هـذا وتتطلـب وحـدة ا�جرائم المـاليـة    .لتقـديم ا�خـدمـات �ـا�حـافظ الالك��ونيـة وا�شـــــــــــ

(فيما يخص ا�جرائم    6-1م من مجلد التوج��ات لمصــــــــــرف البحر�ن المركزي، ا�جلد  2021وم�افحة غســــــــــل الأموال ا�حدثة �� عام 

تمو�ل  المالية) من المؤســــســــات المالية أخذ تداب�� لتحديد وتقييم ومراقبة و�دارة وتخفيف مخاطر غســــل الأموال / تمو�ل الإرهاب / 

�� جانب تقييم  إانتشــــــــــار التســــــــــ�ح ال�ي قد تتعرض لها وأن ت�ون التداب�� المتخذة تتناســــــــــب مع طبيعة وحجم و�عقيدات أ�شــــــــــط��ا،  

   مخاطر الممارسات المهنية أو المنتجات ا�جديدة أو المتطورة قبل إطلاقها.

ومقدمي ا�خدمات �� هذا    الاف��اضـــــــــــيةصـــــــــــول  من مجلد التوج��ات لمصـــــــــــرف البحر�ن المركزي قطاع الأ   ضـــــــــــمن ا�جلد الســـــــــــادسيت  .59

ــ�� ا��  القطاع   القطاع ومنتجاتھ وخدماتھ، حيث ينص ع��  هذا  اســـــــــــتجابة للمخاطر ال�ي �شـــــــــــ�لها  � الن�ج القائم ع�� ا�خاطر  ويشـــــــــ

مزودي ا�خـــدمـــات �� القطـــاع لم�ـــافحـــة غســـــــــــــــل الأموال وتمو�ـــل الإرهـــاب   عـــدد من التوج��ـــات والإجراءات الواجـــب اتبـــاعهـــا من قبـــل 

ــادية تتعلق بالمؤشـــــــرات والاعلام ا�حمراء �� قطاع الأصـــــــول المشـــــــفرة. و�قوم   ــ��شـــــ ــار التســـــــ�ح. كما تم اصـــــــدار ورقة اســـــ وتمو�ل انتشـــــ

 � ھكما أن   .ف��اضــــــيةالا مصــــــرف البحر�ن المركزي بمهام ال��خيص والاشــــــراف والرقابة ع�� قطاع مزودي خدمات الأصــــــول  
ً
جلد  وفقا

ــار التوج��ات   بتنفيذ الن�ج القائم ع��   الاف��اضـــــــــيةيلزم مصـــــــــرف البحر�ن المركزي مزودي خدمات الأصـــــــــول   والذي  هاعلا   إليھالمشـــــــ

مخاطر قبل  لل ا�خاطر �� ا�شــــــــــاء برنامج م�افحة غســــــــــل الأموال، تمو�ل الإرهاب، وتمو�ل انتشــــــــــار التســــــــــ�ح من خلال اجراء تقييم  

ــياســــــــــات و�جراءات وأدوات وأنظمة تتناســــــــــب مع حجم وطبيعة و�عقيد عملياتھ  و  أثناء إقامة علاقة مع العميل، ووضــــــــــع وتنفيذ ســــــــ

 التجار�ة لدعم الن�ج القائم ع�� ا�خاطر.  

لدى المصــــرف المركزي العديد من التداب�� ال�ي يتخذها �شــــأن الســــيطرة ع�� الملكية �� المؤســــســــات ا�خاضــــعة لرقابتھ والتحقق م��ا   .60

بالعديد من الوســــــــائل، كما ينص قانون مصــــــــرف البحر�ن المركزي بأن يحقّ للمصــــــــرف رفض الموافقة ع�� "الســــــــيطرة" إذا �ان من  

للعملاء أو التأث�� الضارّ ع�� القطاع موضوع السيطرة، أو إذا قدّر المصرف أنّھ من غ�� المناسب  شأ��ا المساس بالمصا�ح المشروعة 

 للمعـاي�� ال�ي يحـددهـا �� هـذا الشـــــــــــــأن،  
ً
و�نظر مصـــــــــــــرف البحر�ن المركزي �� الوضـــــــــــــع المـا�� لمقـدّم    الســـــــــــــيطرة ع�� المرخص لـھ طبقـا

ھ القضائي والتنظي�ي، ومعاي�� ممارستھ الأ 
ّ
ھ.  الطلب، و�جل

ّ
 عمال التجار�ة وسمعتھ، و�جل

البحر�ن إ�� إصدارها أوراق ارشادية فيما يتعلق  بالمؤشرات والاعلام ا�حمراء �� قطاع الأصول الاف��اضية، وعلامات  مملكة  شارت  أ .61

ات القطاع  المعاملات المشـــــبوهة وأمثلة عن طرق إســـــاءة اســـــتخدام الأصـــــول الاف��اضـــــية من قبل ا�جرم�ن، تتناول ال��ام عن تحليل 

لم�افحة تمو�ل انتشـــار التســـ�ح، وال��ديدات والســـينار�وهات والمؤشـــرات ا�ختلفة   الأخرى ا�خاص بقرارات الأمم المتحدة والعناصـــر  

لأ�شـــــــــــــطــة تمو�ــل الانتشــــــــــــــار ا�حتملــة، والمواقف ال�ي حــدد��ــا مجموعــة العمــل المــا�� فيمــا يتعلق بطبيعــة العملاء والمعــاملات الأك��  

تمو�ل انتشـــــــار التســـــــ�ح، كما أشـــــــارت الســـــــلطات إ�� أ��ا توفر �غذية عكســـــــية فقط من خلال عقد اجتماعات مع عرضـــــــة لأ�شـــــــطة  

 ممث�� القطاع .

قانون   .62 عل��ا  ينص  أشد  عقو�ة  بأية  الإخلال  مع عدم  انھ  ع��  المركزي  البحر�ن  مصرف  قانون  أشار  فقد  العقو�ات،  �� شأن  اما 

العقو�ت�ن �ل   هات�ن  بإحدى  أو  بحر��ي  دينار  ألف  تجاوز عشر�ن  ال�ي لا  والغرامة  با�حبس  �عاقب  آخر،  قانون  أي  أو  العقو�ات 

عن المصرف أو ال�خص المع�ن من قبلھ لإجراء تحقيق أو تفتيش ع�� أعمال المرخص  مسئول أو موظف لدى المرخص لھ حجب  

 م��ما، �سوء نية، بأية بيانات أو  
ً
لھ ما طلبھ من بيانات أو معلومات أو �جلات أو مستندات تتعلق بنشاط المرخص لھ، أو زود أيا
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لھ. للمرخص  الما��  تخالف حقيقة المركز  القانون  ك  معلومات �اذبة أو مضللة أو    نبا�حبس مدة لا تز�د ع المعاقبة  ع��  ما أشار 

خمس سنوات والغرامة ال�ي لا تجاوز عشر�ن ألف دينار بحر��ي أو بإحدى هات�ن العقو�ت�ن �ل من قام ب��و�ر مستند أو إخفائھ أو  

 لأح�ام الفصل  إتلافھ إذا �ان �علم أو من شأنھ أن �علم بأن لھ أو سوف ت�ون لھ علاقة بتحقيق جار ٍ أو من ا�
ً
حتمل إجراؤه طبقا

من اش��ك �� هذه ا�جر�مة �عقو�ة الفاعل الأص��، ويعاقب با�حبس    ذلك الأول من الباب التاسع من قانون المصرف. ويعاقب ك

عطيل  مدة لا تز�د ع�� ثلاثة أشهر والغرامة ال�ي لا تجاوز ثلاثة آلاف دينار بحر��ي أو بإحدى هات�ن العقو�ت�ن، �ل �خص �عمد � 

يجوز للمصرف، �عد إخطار المرخص لھ، توقيع ا�جزاءات أو التداب�� الإدار�ة  تحقيق يجر�ھ المصرف أو ا�حقق المع�ن من قبلھ. كما  

  ، المصرف ع�� أي مسئول �عمل لدى المرخص لھ �� عضو�ة مجلس الإدارة أو �� الوظائف التنفيذية إذا ثبت أنھ خالف أح�ام قانون  

 لھأو اللوائح أو القر 
ً
 .ارات أو التوج��ات الصادرة تنفيذا

تجاه   .63 الواجبة  بالعناية  ا�خاصة  التوج��ات  بتطبيق  المشفرة  الأصول  خدمات  مزودي  جميع  المركزي  البحر�ن  مصرف  يلزم 

المصرفية   العملاء المراسلة  وعلاقات  ا�خاطر  ممثلو  السياسيون  والأ�خاص  بال�جلات  والاحتفاظ  ا�خاطر  ع��  القائم  والمن�ج 

ثالثة و  ال��قية والاعتماد ع�� أطراف  �� ا�خارج  التحو�لات  التا�عة  والدول مرتفعة ا�خاطر   والرقابة الداخلية والفروع والشر�ات 

والإبلاغ عن العمليات المشبوهة. إذ يجب ع�� مزود خدمات الأصول الاف��اضية المستفيد اتخاذ تداب�� معقولة لتحديد تحو�لات  

الاف��اضية ال�ي تفتقر إ�� المن��ئ المطلوب أو معلومات المستفيد المطلو�ة. قد �شمل هذه التداب�� مراقبة ما �عد ا�حدث أو  الأصول  

هو�ة   من  التحقق  المستفيد  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مزود  ع��  و�جب  ممكنًا،  ذلك  �ان  حيثما  ا�حقيقي  الوقت   �� المراقبة 

مزودي خدمات الأصول الاف��اضية تنفيذ  كما تلزم    الهو�ة مسبقًا، والاحتفاظ ��ذه المعلومات.المستفيد، إذا لم يتم التحقق من  

�جب  و .  وكذلك انتشار التس�ح  قرارات مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة والال��ام ��ا فيما يتعلق بمنع وقمع الإرهاب وتمو�ل الإرهاب

إتاحة أي أموال أو أصول    ع�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية تجميد الأموال أو الأصول الأخرى، دون تأخ��، وضمان عدم 

ومن جانب آخر، اشار قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   ن.إ�� أو لصا�ح أي �خص أو كيا   ، أخرى، �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر 

بيعي�ن أو الاعتبار��ن المتورط�ن �� تلك  الإرهاب تبادل المعلومات العامة أو ا�حددة حول العمليات المشتبھ ف��ا أو الأ�خاص الط 

ا�ختصة   وا�جهات  المنفذة  الوحدة  جانب  من  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  جر�مة  �شأن  الا��ام  أو  التحقيق   �� أو  العمليات 

ية، إلا أنھ لم  والمتمثلة من الـــوزارات وا�جهات ا�ح�ومية ا�ختصة ب��خيص المؤسسات والإشراف والرقابة عل��ا لدى الدول الأجنب

 يت�ح تبادل المعلومات �� ما يخص ا�جرائم الأصلية كما أنھ لم يت�ح مدى سرعة توف�� المعلومات المشار لها. 

من خلال الال��امات   �شــــ�ل كب��،  15متطلبات التوصــــية  معظم  يتب�ن من التحليل أعلاه أن مملكة البحر�ن اســــتوفت    الاســــتنتاج: .64

ذات الصـلة بمزودي خدمات الأصـول الاف��اضـية وال�ي �شـمل (أ) اسـم المن�ـ�ئ؛ (ب) رقم حسـاب المن�ـ�ئ (مثل رقم ا�حسـاب المصـر��  

الدو�� أو محفظة الأصـــول المشـــفرة) حيث يتم اســـتخدام هذا ا�حســـاب لمعا�جة المعاملة؛ (ج) عنوان المن�ـــ�ئ أو رقم الهو�ة الوطنية  

ر�ف العميل أو تار�خ وم�ان الميلاد؛ (د) اسـم المسـتفيد؛ و (هــــــــــــــ) رقم حسـاب المسـتفيد (مثل رقم ا�حسـاب المصـر�� الدو��  أو رقم �ع

أن لدى المصـرف المركزي العديد من التداب��  أو محفظة الأصـول المشـفرة) حيث يتم اسـتخدام هذا ا�حسـاب لمعا�جة المعاملة، كما  

لكية �� المؤسـسـات ا�خاضـعة لرقابتھ والتحقق م��ا بالعديد من الوسـائل، إلا أ��ا تنصـب �شـ�ل  ال�ي يتخذها �شـأن السـيطرة ع�� الم 

كب�� ع�� السـيطرة ع�� الملكية والوظائف الرئيسـية دون أن تمتد إ�� التعر�ف الشـامل للمسـتفيد ا�حقيقي، كما أنھ لم يتب�ن وجود  

تطلبات المعيار بخلاف وســائل التواصــل الاجتما��، ولم تت�ــح  إجراءات لتحديد مزاو�� النشــاط دون ترخيص أو ��ــجيل حســب م

آليات التنظيم والإشـــراف القائم ع�� ا�خاطر او الرقابة من قبل مصـــرف البحر�ن المركزي ومدى كفاي��ا بما �شـــمل أنظمة لضـــمان  

علومات �� ما يخص ا�جرائم  ،  كما لم يت�ـــــــــــــح تبادل الم 27و 26الامتثال للمتطلبات الوطنية بما يتما�ـــــــــــــ�ى مع متطلبات التوصـــــــــــــية  

�� هذه التوصــــــــــية ��   الف�ي و�ناءً عليھ فإن درجة الال��ام الأصــــــــــلية كما أنھ لم يت�ــــــــــح مدى ســــــــــرعة توف�� المعلومات المشــــــــــار لها.

 ".مل��م إ�� حد كب��"
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 الرقابة الداخلية والفروع والشر�ات التا�عة �� ا�خارج (مل��م إ�� حد كب��) – 18التوصية 

أح�ام معيّنة للتأكد من توف�� ضـــــــــــمانات �افية �شـــــــــــأن الســـــــــــر�ة واســـــــــــتخدام    غياب  تقر�ر التقييم المتبادل لمملكة البحر�ن، ورد ��   .65

والمتمثلـة فيمـا يخص تبـادل    18المعلومـات المتبـادلـة. بـالإضـــــــــــــافـة �عـد اعتمـاد تقر�ر التقييم المتبـادل طرأت �عـديلات ع�� التوصـــــــــــــيـة  

او الأ�شــــطة ال�ي تبدو غ�� اعتيادية (�� حال  المعلومات ع�� مســــتوى ا�جموعة، ينب�� أن يتضــــمن ذلك المعلومات وتحليل التقار�ر  

تم اجراء ذلك التحليل) وكذلك ينب�� أن تتلقى الفروع والشــــر�ات التا�عة مثل هذه المعلومات من الوظائف الال��ام والتدقيق و/أو  

ينب�� أن �شـــــــــــــمـل  م�ـافحـة غســـــــــــــل الأموال وتمو�ـل الإرهـاب ع�� مســـــــــــــتوى ا�جموعـة و�مـا يتلاءم و�تنـاســـــــــــــب مع إدارة ا�خـاطر؛ كمـا  

 الضمانات �شأن السر�ة واستخدام المعلومات المتبادلة، ضمانات لعدم التنبيھ.

قامت      ، المن�جيةالواردة ��   المتطلبات ا�جديدةتقر�ر التقييم المتبادل بالإضــــــــــــافة إ�� اســــــــــــتيفاء أوجھ القصــــــــــــور الواردة �� ولمعا�جة   .66

. إذ  2020) لســــــــنة 29من خلال مرســــــــوم بقانون رقم ( 2001) لســــــــنة  4م (مملكة البحر��ن بتعديل �عض أح�ام المرســــــــوم بقانون رق

ــــــــــــــــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بما ف��ا المنظــــــــــــــــــــمة لتبادل   ــْ تلزم المؤســـــــســـــــات بتطبيق الســـــــياســـــــات والإجراءات الكفيلة بم�افحة غســـــ

ـــــــــــــــــــم رقابة   المعلومات ا�خاصـــــة بالعناية الواجبة تجاه العملاء و�دارة ا�خاطر وتحليل التقار�ر و�قامة
ُ
ال��امج التدر�بية ووضـــــع نُـــــــــــــــــــظ

داخلية و�جراءات تضـمن سـر�ة المعلومات، وال�ي �سـري ع�� �افة الشـر�ات �� ا�جموعة التجار�ة بما ف��ا الفروع والشـر�ات التا�عة  

ـــــــــــــق القرارات الصادرة عن ا�جهات ا�ختصة
ْ
المتعلقة �� هذا الشأن.    لها والمرتبطة ��ا سواءً �انت داخل المملكة أو خارجها، وذلك وِف

كمـا يلزم جميع المؤســـــــــــــســـــــــــــات المـاليـة تطبيق المتطلبـات الواردة �� مجلـد التوج��ـات بمـا �� ذلـك تنفيـذ ا�جموعـات المـاليـة برامج ع��  

 مستوى ا�جموعة وال�ي يجب أن �شمل ضمانات �افية �شأن السر�ة واستخدام المعلومات المتبادلة.

 عن الصـــــــــادر التوج��ات مجلد من المالية ا�جرائم وحدة �� المالية المؤســـــــــســـــــــات المركزي  البحر�ن مصـــــــــرف ومن جانب آخر، يلزم .67

 الســــــياســــــات ذلك �� بما الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال غســــــل  لم�افحة ا�جموعة مســــــتوى  ع�� برامج بتنفيذ المركزي  البحر�ن مصــــــرف

 ت�ون  أن يجب وال�ي الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال غســـــل  م�افحة لأغراض ا�جموعة داخل  المعلومات بمشـــــاركة ا�خاصـــــة والإجراءات

 �شــــأن ضــــمانات �افية ال��امج هذه �شــــمل  أن يجب لها. التا�عة والشــــر�ات المالية ا�جموعة فروع �جميع ومناســــبة للتطبيق قابلة

 المتبادلة. المعلومات واستخدام السر�ة

حيث عا�جت مملكة البحر�ن    ، 18متطلبات التوصـــــــــــــية  جميع  يتب�ن من التحليل أعلاه أن مملكة البحر�ن اســـــــــــــتوفت    الاســــــــــــتنتاج: .68

الأوجھ القصــور المشــار إل��ا �� تقر�ر التقييم المتبادل من حيث توف�� ضــمانات �افية �شــأن الســر�ة واســتخدام المعلومات المتبادلة  

ــادرة عن  �� المؤســـــــســـــــات المالية من خلال ا�جلدات ال  ــادرة من مصـــــــرف البحر�ن المركزي، و�� ما يخص المتطلبات ا�جديدة الصـــــ صـــــ

مجموعــة العمــل المــا�� والمتعلقــة �� فيمــا يخص تبــادل المعلومــات ع�� مســـــــــــــتوى ا�جموعــة، تضـــــــــــــم�ن المعلومــات وتحليــل التقــار�ر او  

علومات من الوظائف الال��ام والتدقيق و/أو م�افحة  الأ�شطة ال�ي تبدو غ�� اعتيادية وتلقي الفروع والشر�ات التا�عة مثل هذه الم 

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� مستوى ا�جموعة و�ما يتلاءم و�تناسب مع إدارة ا�خاطر بالإضافة إ��  شمول الضمانات �شأن  

لصــــــــادرة عن مصــــــــرف  الســــــــر�ة واســــــــتخدام المعلومات المتبادلة، ضــــــــمانات لعدم التنبيھ بموجب نصــــــــوص ا�جلدات المشــــــــار إل��ا وا

 ".مل��م�� هذه التوصية �� "الف�ي و�ناءً عليھ فإن درجة الال��ام   البحر�ن المركزي، 

 التنبيھ وسر�ة الإبلاغ (مل��م إ�� حد كب��)  – 21التوصية 

تمتّع المؤســـــــــــــســــــــــــــات المـاليـة ومـديروهـا وموظفوهـا بـا�حمـايـة من المســـــــــــــؤوليـة ا�جنـائيـة    ورد �� تقر�ر التقييم المتبـادل لمملكـة البحر�ن،  .69

توضـــــــــــيح النصّ المتعلق بالإبلاغ عن الاشـــــــــــتباه بتمو�ل   ، ا�� جانب ضـــــــــــرورةوالمدنية بالرغم من عدم مطالب��م بالإبلاغ "بحســـــــــــن نية"
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 للمعيار  لا ينب   فتتمثل بأناما �� شـــــــأن المتطلبات ا�جديدة �� المن�جية    الإرهاب.
ً
عملية   21.2�� أن �عيق أح�ام منع الإفصـــــــاح طبقا

 .18مشاركة المعلومات بموجب التوصية  

  المن�جية، أشــــــــــــارولمعا�جة أوجھ القصــــــــــــور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل بالإضــــــــــــافة إ�� اســــــــــــتيفاء المتطلبات ا�جديدة الواردة ��  .70

ع�� المؤســــــســــــات المالية ومدير��ا ومســــــؤول��ا وموظف��ا عدم تحذير، أو إبلاغ  ا�� أنھ قانون م�افحة غســــــل الأموال وتمو�ل الارهاب، 

فيد أو الأ�ـــــــــــخاص الآخر�ن من تقار�ر المعاملات المشـــــــــــبوهة عندما يتم إبلاغ الســـــــــــلطات ا�ختصـــــــــــة بالمعلومات  عملا��م، أو المســـــــــــت 

ــادر عن   2001) لعـام  7والقرار الوزاري رقم (  و�عـديلاتـھ  2001) لســـــــــــــنـة  4المتعلقـة ��م. أح�ـام القـانون ( وكـذا مجلـد التوج��ـات الصـــــــــــ

وفيما يخص المتطلبات    .مصـــــــــرف البحر�ن المركزي (وحدة ا�جرائم المالية)، نطاقها واســـــــــع بما فيھ الكفاية لتغطية متطلبات المعيار

، مشـــــــاركة المعلومات بموجب الت 21ا�جديدة للتوصـــــــية  
ً
وصـــــــية  ، أشـــــــارت مملكة البحر�ن إ�� أن تطبيق هذه الأح�ام لا �عيق، عمليا

18. 

من خلال معا�جة    �شـــ�ل كب��،  21متطلبات التوصـــية   معظم  اســـتوفتقد  يتب�ن من التحليل أعلاه أن مملكة البحر�ن    الاســتنتاج: .71

  أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل بالإضافة إ�� استيفاء المتطلبات ا�جديدة الواردة �� المن�جية إلا فيما يخص الإدلاء

ديدة حول الإجراءات ال�ي قامت ��ا من أجل عكس متطلب الإبلاغ بحســن نية وهو قصــور ضــئيل تم تحديده �� تقر�ر  بمعلومات ج

 ".مل��م إ�� حد كب���� هذه التوصية �� "الف�ي و�ناءً عليھ فإن درجة الال��ام   ، المتبادلالتقييم  

 ا�خلاصة

درجـات الال��ام    �عض   المرفقـة بطل��ـا لإعـادة تقييمي�خص المراجعون �عـد تحليـل المعلومـات من قبـل الســـــــــــــلطـات �� مملكـة البحر�ن   .72

 إ�� ما ي��: )23،  22،  21،  18، 15،  7،  6،  5  ، 2الف�ي �� التوصيات (

 التوصيات ال�ي طلبت الدولة إعادة تقييم درجات الال��ام الف�ي: . أ 

 لف�ي من "رفع درجة الال��ام ا 
ً
 .)23،  7،  6،  5،  1(  للتوصيات"  إ�� حد كب��  مل��م" إ�� درجة "مل��م جزئيا

   كما �� بدرجة " )22(إبقاء التوصية 
ً
 ".مل��م جزئيا

 التوصيات ال�ي طلب��ا الدولة وطرأت عل��ا �عديلات من قبل مجموعة العمل الما��: . ب

 " 18،  2(للتوصيت�ن  "  مل��مدرجة "" إ��  مل��م إ�� حد كب��رفع درجة الال��ام الف�ي من(. 

  إ�� حد كب��مل��م  درجة “كما �� ب  )21(رقم   ةإبقاء التوصي. " 

  مل��م إ�� حد كب��" إ�� "مل��ممن درجة "  )15(خفض التوصية رقم." 

 تتخلص درجات الال��ام الف�ي �عد إعادة التقييم �� ا�جدول الآ�ي: .73
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 م 2022، مايو الال��ام الف�يدرجات تقييم ): 2ا�جدول رقم (

 1التوصية  2التوصية  3التوصية  4التوصية  5التوصية  6التوصية  7التوصية  8التوصية  9التوصية  10التوصية 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 
 مل��م

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب��   
 مل��م

مل��م إ�� حد  

 كب�� 
 مل��م

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

20التوصية  19التوصية   18التوصية   17التوصية   16التوصية   15التوصية   14التوصية   13التوصية   12التوصية   11التوصية    

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 
 مل��م مل��م

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 
 مل��م

30التوصية  29التوصية   28التوصية   27التوصية   26التوصية   25التوصية   24التوصية   23التوصية   22التوصية   21التوصية    

 مل��م مل��م
مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 
 
ً
 مل��م جزئيا

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

40التوصية  39التوصية   38التوصية   37التوصية   36التوصية   35التوصية   34التوصية   33التوصية   32التوصية   31التوصية    

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 
 مل��م

، غ�� مل��م  أر�عملاحظة: هناك 
ً
 ). مستو�ات محتملة للال��ام الف�ي (مل��م، مل��م إ�� حد كب��، مل��م جزئيا

 

) توصـــية، ودرجة 30، و"مل��م إ�� حد كب��" �� (ات) توصـــي 9ع�� درجة "مل��م" �� (  مملكة البحر�نع�� ما ســـبق، فقد حصـــلت    و�ناءً  .74

  "
ً
من التوصـــــــــــــيــات الأر�ع�ن وذلــك نتيجــة لتحليــل طلــب إعــادة تقييم درجــات الال��ام الف�ي �� تقر�ر    �� توصـــــــــــــيــة واحــدة"مل��م جزئيــا

 للإجراءات المعمول ��ا �� مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشــــــــرق الأوســــــــط وشــــــــمال أفر�قيا،  
ً
المتا�عة المعززة الثالث. و�ناءً عليھ ووفقا

والثلاثون ��   الســـادسضـــمن عملية المتا�عة المعززة، ع�� أن تقدم تقر�ر المتا�عة المعززة الرا�ع للاجتماع العام    مملكة البحر�نقى  تب 

  م.2023  مايو
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