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 1م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وعلاقات المراسلة المصرفية �� دولة فلسط�ن 

 مقدمة

أفر�قيا   .1 الأوسط وشمال  الشرق  لمنطقة  الما��  العمل  مجموعة  بع��  (ا�جموعة)    (MENAFATF)حرصت  ��  القيام  الفعال  دورها 

خلال ا�جولة  الزم�ي  عملية التقييم المتبادل لأنظمة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب للدول الأعضاء ف��ا واستمرار�ة ال��نامج  

 م،  2025ان��ائھ �� مايو   م وح�ى2014لتقييم المتبادل منذ انطلاقھ مع منتصف عام  عمليات االثانية ل 
ً
مذكرة    إ�� أح�ام  استنادا

 �� المادة (11وال�ي تنص �� البند رقم (،  تفاهم ا�جموعة
ً
بالتقييم المتبادل وتحديدا ) ع�� أنھ "يقر الاجتماع العام  11.1) المتعلق 

 
ً
 مستمرا

ً
 ."�عده سكرتار�ة ا�جموعة و�ش��ك جميع الدول الأعضاء �� تنفيذهللتقييم المتبادل للمجموعة برنامجا

إلا أن الواقع الاستثنائي الذي واجهتھ �عض دول ا�جموعة خلال هذه ا�جولة من عملية التقييم المتبادل، والمتمثل �� الظروف   .2

الدول   ببقية  أسوة  المتبادل  التقييم  عملية  استكمال  أو  تنفيذ  ع��  قدر��ا  دون  حال  ��ا،  أثرت  ال�ي  القاهرة  والسياسية  الأمنية 

وقد ترتب ع�� ذلك عدم إم�انية الال��ام ال�امل با�جدول الزم�ي ا�حدد ل�جولة الثانية من      العملية.الأعضاء ال�ي خضعت لهذه  

 لھ
ً
من ب�ن تلك الدول ال�ي واجهت مثل هذه التحديات،   (فلسط�ن) و�عد دولة فلسط�ن  .عمليات التقييم المتبادل كما �ان مخططا

  2020حيث بدأت عملية التقييم المتبادل ا�خاصة ��ا منذ عام 
ً
م، إلا أن جائحة �ورونا �سببت �� تأخ�� تنفيذ العملية، تلاها لاحقا

القاهرة والسياسية  الأمنية  الظروف  لتفاقم  نتيجة  التأجيل  من  من      .مز�د  ا�جموعة  سكرتار�ة  تمكنت  التحديات،  هذه  ورغم 

م، واستمرت مراحل العملية ح�ى ما قبل موعد الز�ارة الميدانية ال�ي �ان من  2022استئناف عملية التقييم المتبادل �� بداية عام  

م،  2023ومع بداية عام    .روفم، إلا أن الأوضاع الأمنية أدت إ�� توقف العملية إ�� ح�ن تحسن الظ2022المقرر تنفيذها �� أغسطس  

، �عد التنسيق مع  
ً
م، إلا أن تدهور الأوضاع  2023ل��تيب تنفيذ الز�ارة الميدانية �� ف��اير  فلسط�ن  جرى استئناف العملية مجددا

ومنذ ذلك ا�ح�ن،     .الأمنية حال مرة أخرى دون تمكن فر�ق التقييم من إجراء الز�ارة الميدانية، فتوقفت العملية عند هذه المرحلة

لمتا�عة المستجدات المتعلقة بالوضع�ن الأم�ي والسيا�ىي، ومدى توفر  فلسط�ن  حافظت سكرتار�ة ا�جموعة ع�� تواصل مستمر مع  

استمرار  فلسط�ن  وأكدت �افة التحديثات الواردة من    الظروف المناسبة لاستكمال عملية التقييم المتبادل وتنفيذ الز�ارة الميدانية.  

 .صعو�ة الأوضاع الأمنية ال�ي لا تزال �عيشها فلسط�ن

الظروف    عليھ  و�ناءً  .3 �سبب  لها  المتبادل  التقييم  بإتمام عملية  القيام  يتم  لم  ال�ي  الدول الأعضاء  �� وضع  النظر  قررت ا�جموعة 

الأمنية والسياسية القاهرة خلال ا�جولة ا�حالية و�يجاد خيار بديل عن عملية التقييم المتبادل من خلال آليات فنية معينة للوقوف  

م�افحة أنظمة  ع��  الإم�ان  لد��ا.  قدر  التس�ح  انتشار  وتمو�ل  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  سكرتار�ة      غسل  قدمت  فقد  وعليھ، 

للمجموعة الذي عقد خلال شهر مايو   الثامن والثلاث�ن  �� المنامة بمملكة البحر�ن خيارات  2024ا�جموعة �� الاجتماع العام  م 

لها وال�ي شمل  التقييم المتبادل  ال�ي واجهت ظروف قاهرة لم تمك��ا من إجراء عملية  للدول  التقييم المتبادل   تبديلة عن عملية 

 وقد تم اتخاذ قرار باعتماد تقديم فلسط�ن تقر�ر الال��ام الف�ي للتوصيات الأر�ع�ن �جموعة العمل الما��.   فلسط�ن.

بالمملكة الأردنية الهاشمية2025  مايور�عون للمجموعة والذي عقد خلال شهر  الاجتماع العام الأ   قد ناقش و  .4 واعتمد    م �� عمان 

التس�ح  المعد عن  تقر�ر  ال  انتشار  وتمو�ل  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  م�افحة غسل  نظام  المستجدات ع��  أبرز  �شأن  ��ا  فلسط�ن 

 . وتحليل الال��ام الف�ي للتوصيات الأر�ع�ن
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بالبحث عن حلول بديلة تخدم الهدف المرجو من عملية التقييم المتبادل  ال��ام ا�جموعة  كما نص قرار الاجتماع العام المذ�ور   .5

 .   فلسط�نفلسط�ن �� ظل غياب إم�انية القيام �عملية تقييم متبادل مكتملة الأر�ان الإجرائية �� ظل الصعو�ات الأمنية ��  ل 

�� مجال م�افحة غسل    أبرز ا�جهود ال�ي تقوم ��ا فلسط�ن   � �سلط الضوء ع�  الذي   تقر�ر هذا الهذا التوجھ تم إعداد  و�� ظل   .6

و�الأخص  الإرهاب  وتمو�ل  المبذولة   الأموال  ��    ا�جهود  الاستغلال  من  ��ا  المصر��  القطاع  وتمو�ل  عمليات  �حماية  الأموال  غسل 

 .انخراطھ �� علاقات المراسلة المصرفية ع�� الإرهاب وا�حفاظ

 
ً
 التقر�رإعداد دوا�� : أولا

تمو�ل الإرهاب أحد الم�ونات الأساسية �� حماية استقرار الأنظمة المالية العالمية، لما تمثلھ من خط  و   غسل الأموال  �عت�� م�افحة  .7

الوضع الراهن ��  �� سياق  و  دفاع ضد ا�جرائم المنظمة وعمليات تمو�ل الأ�شطة غ�� المشروعة ال�ي ��دد الأمن والسلم الدولي�ن.  

جهود    للوقوف ع��   -�� ظل عدم التمكن من عقد عملية التقييم المتبادل    - واقعية  برزت ا�حاجة إ�� دراسة  دولة فلسط�ن فقد  

.المصر�� لقطاع با  ما يتعلق و�الأخص في تمو�ل الإرهابو  الأموالغسل  م�افحة
ً
   للأسباب المذ�ورة سابقا

، حيث تفرض الظروف السياسية والاقتصادية تحديات فر�دة، أبرزها غياب  فلسط�ن �� مرحلة حساسة تمر ��ا   التقر�رأ�ي هذه ي  .8

السيادة النقدية واعتماد الاقتصاد ع�� النقد �وسيلة أساسية للتداول، إضافة إ�� �عقيدات الرقابة ع�� ا�حدود، وعدم إم�انية  

 .التحكم ال�امل �� تدفقات الأموال ع�� المعابر

إ��   الفلسطينية ووحدة المتا�عة المالية سلطة النقد الفلسطينيةممثلة ��    -  فلسط�ن  ا�ختصة ��  سلطات ال من هذا المنطلق، �س��   .9

و/أو    عمليات غسل الأموال  ا�ح�� �� المصر��  تطو�ر منظومة رقابية وقانونية فعالة تضمن ا�حماية من إساءة استخدام النظام  

التقر�ر�دف هذ�و   .  الإرهابتمو�ل   المؤسسية والقانونية لم�افحة  ا  البنية  تحليل  ��  و   غسل الأموال  إ��  ،  فلسط�نتمو�ل الإرهاب 

واستعراض قدرة البنوك ا�حلية ع�� الامتثال للإطار التنظي�ي، مع ال��ك�� ع�� ا�جوانب الفنية والعملية ال�ي تحدد مدى الكفاءة  

 .والفعالية �� تطبيق التداب�� الوقائية

 
ً
 ونطاقھالتقر�ر : من�جية ثانيا

أجر�ت المراجعة والإعداد لهذا التقر�ر  حيث    2، فلسط�ن ا�حصلة من قبل  ع�� من�ج وصفي تحلي�� مدعوم بالأدلة  التقر�ر    اعتمد  .10

ووحدة المتا�عة   الفلسطينية  سلطة النقد  شملت  أجهزة الدولةواردة من  ومعلومات  دراسات  ع��  بناءً  سكرتار�ة ا�جموعة  من قبل  

استبيانات متخصصة �غطي ا�جوانب القانونية    ع��بناءً    ، (ع�� سلطة النقد الفلسطينية) البنوك  عدد من  و  الفلسطينية المالية 

السكرتار� إبالإضافة  والفنية والرقابية،   ب�ن  الدولةو   ة�� عقد عدد من الاجتماعات  العمل من  للوقوف ع�� الاستفسارات    فر�ق 

   . الواردة ع�� �حة المعلومات  ومز�د من التوضيحات والاثباتات

11.  
ً
أبرز المستجدات ع�� نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل    �شأنتقر�ر دولة فلسط�ن  "    مخرجات من  وقد استفاد هذا التقر�ر أيضا

بناءً ع�� الاجتماع العام الأر�عون  عن ا�جموعة  " الصادر  الإرهاب وتمو�ل انتشار التس�ح وتحليل الال��ام الف�ي للتوصيات الأر�ع�ن

 .م2025 مايو  �� هال 

 
الصادرة عن وزار�ي ا�خزانة  مثل تلك  �� جانب بيانات أخرى، تقار�ر تحديث التقييم الوط�ي والقطا�� للمخاطر، وتقار�ر دولية مرتبطة بإجراءات القطاع الما��،  إشمل ذلك،   2

 . �� معلومات ومستندات خاصة ترتبط �عمل جهات انفاذ القانون إإضافة وال��يطانية وجهات دولية أخرى ،  الأمر�كية 
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 ثالث
ً
 فلسط�ن: السياق الاقتصادي والما�� ل ا

إذ لا تملك السلطات هناك عملة وطنية،    ب��كيبة معقدة تتأثر بالعوامل ا�جيوسياسية والإقليمية.    فلسط�ن يتم�� الاقتصاد ��   .12

هذا التنوع النقدي يفرض     .(JOD)  والدينار الأرد�ي (USD) والدولار الأمر��ي  (NIS)و�جري التداول بثلاث عملات رئيسية �� الشي�ل  

من   و�ز�د  المعاملات،  تتبع   �� رقابية  ��  بمخاطر    المتعلقة  التحديات تحديات  الما��  النظام  الأموال استغلال  غسل  تمو�ل  و   مجال 

 .الإرهاب

   170�عمل نحوم، �ان  2023كتو�ر  أفقبل    ا�جاور،�� الاقتصاد    ا�خارجية �ش�ل كب�� ع�� العمالة  �� فلسط�ن  �عتمد الاقتصاد   .13

�انت أجور   .  ألف عامل غ�� رس�ي  70و 60 إضافة إ�� ما ب�ن  الآخر، ا�جانب  المناطق ا�خاضعة لسيطرة  ��    �ش�ل رس�يألف �خص  

 
ً
�� إدخال عدد كب�� من العمال  الأمر الذي ساهم  ح�ن تم الانتقال إ�� نظام الدفع الإلك��و�ي،    م2023ح�ى عام    هؤلاء تدفع نقدا

   .إ�� النظام المصر�� الرس�ي

للنقد  ثقافة  ول�ون   الواسع  تحدٍ الاستخدام  م�افحةلم  �ش�ل  الأموال   نظومة  الإرهاب،  و   غسل  من  فقد  تمو�ل  فلسط�ن  عززت 

تطو�ر البنية  بسلطة النقد الفلسطينية  ومن أبرز الأمثلة ع�� ذلك قيام  إجراءا��ا لتغي�� هذه الثقافة لا سيما �� السنت�ن الأخ��ت�ن،  

  . التحتية للدفع الالك��و�ي �ش�ل متسارع

��  يت�ون   .14 المصر��    13من  فلسط�نالنظام 
ً
أجنبية  - بن�ا بنوك  وستة  إسلامية)  وثلاثة  تقليدية  (أر�عة  محلية  بنوك  سبعة    ، م��ا 

إ��  تمو�ل  شركة صرافة  220  بالإضافة  إلك��و�يصغ�� ، و�سع مؤسسات  بلغ إجما�� أصول      3.، وستة مزودي خدمات دفع  وقد 

 �ش�ل دولار أمر��ي، أي ما مليار  23.13نحو م 2024ح�ى ��اية العام القطاع المصر�� 
ً
% من الناتج ا�ح�� الإجما��، مما  169تقر�با

 .�عكس أهمية هذا القطاع �� الاستقرار الاقتصادي ا�ح��

15.  
ً
واقعا  

ً
أمرا يفرض  الذي  ا�جيوسيا��ي  بالواقع  تتعلق  تحديات  هنالك  زال  ما  سبق،  مما  السلطات    ، بالرغم  سيطرة  عدم  مثل 

�� جانب عدم ا�حصول ع�� هذه المعلومات  إالفلسطينية ع�� حدودها، و�التا�� غياب التطبيق الفعال لنظام الإقرار ع�� ا�حدود  

المرتبطة بنقص بيانات ا�حوالات المزودة للبنوك الفلسطينية (مثل بيانات المرسل    �� التحدياتإ هذا بالإضافة    .  من الدول ا�جاورة

 �� ا�جانب الآخر نتيجة غياب الر�ط المباشر مع نظام ا�حوالات الإلك��و�ي المعتمد هناك. البنوكعند تلق��ا من والمستفيد) 

 را�ع
ً
 تمو�ل الإرهابغسل الأموال و والمؤس��ي لم�افحة  : الإطار القانو�يا

 سلسلة من الإصلاحات التشريعية والتنظيمية الهادفة إ�� مواءمة القوان�ن ا�حلية مع معاي��   م2021منذ عام    فلسط�ن شهدت   .16

إصدار تحديث قرار بقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال  أبرز هذه التطورات    ، وقد �انمجموعة العمل الما��

البنية  و�عديلاتھ   �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  م2022) لسنة  39بقانون رقم (القرار    �� ، الذي مثل نقلة نوعية 

 .القانونية الوطنية

وسبع سنوات بالنسبة لمرتك�ي  �فرض عقو�ات بال�جن ت��اوح ب�ن ثلاث  و تمو�ل الإرهاب،  غسل الأموال و القرار بقانون  هذا  يجرم   .17

كما �عاقب ع�� الارت�اب والشروع بارت�اب تمو�ل    جر�مة غسل الأموال، و�غرامة لا تقل عن قيمة المتحصلات ولا تز�د عن مثل��ا.

).  أرد�يدينار    100,000ولا تز�د عن    أرد�يدينار    50,000و�غرامة لا تقل عن (  وخمس عشرة سنة،   سنوات  ثلاث بال�جن ب�ن    الارهاب

 بارت�اب جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، يتم تطبيق العقو�ات المذ�ورة دون الاخلال بأي عقو�ة أشد.   و��ل الأحوال، سواءً 

 
 . م2025لسنة  9البيانات ح�ى ��اية شهر  3
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تصل إإضافة   .18 فقد  الاعتباري،  ال�خص  قبل  من  الارهاب  تمو�ل  أو  الأموال  غسل  جر�مة  ارت�اب  حال   �� ذلك،  إ��    الغرامات  �� 

دارة التنفيذية عن  الإ عن    المسؤول�ن ل��ا أعلاه ع��  إ ، وتطبق العقو�ات المشار  أرد�يدينار    10,000، و�حد أد�ى  أرد�يدينار    200,000

 القرار هذا  كما أ�شأ      و نتيجة اخلالھ المتعمد.أدارة �� حال وقعت ا�جر�مة �علمھ  ي من أعضاء مجلس الإ أال�خص الاعتباري أو  

  ) المؤسسات المالية  �افة الأ�خاص والكيانات (بما ف��ا   ال�ي تلزم  (UNSCR Committee) تنفيذ قرارات مجلس الأمن�جنة  بقانون  

 .فور صدورها دون تأخ��  مجلس الأمنبتنفيذ قرارات 

�� ظل التعديلات الأخ��ة ع�� التشريعات    بالتوصيات الأر�ع�ن  من الال��ام  متقدممستوى  4فلسط�نل ظهر تحليل الال��ام الف�ي  أوقد   .19

الإرهاب وتمو�ل  الأموال  غسل  بم�افحة  تتخذها  المرتبطة  ال�ي  الوقائية  بالتداب��  المتعلقة  التوصيات  ا�خصوص  وجھ  وع��   ،

ا�حددة   المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  ��المؤسسات  تتمثل  الواجبة  تداب��   وال�ي  ال�جلات   ،العناية  والأ�خاص    ، وحفظ 

و القيمة، والتقنيات ا�جديدة، والتحو�لات  ألمصرفية ، وخدمات تحو�ل الأموال  االمراسلة  وعلاقات  ،  السياسي�ن ممث�� ا�خاطر

ا�خارج،    ال��قية،   �� التا�عة  والشر�ات  والفروع  الداخلية  والرقابة  الثالثة،  ا�خاطر.والدول  والاعتماد ع�� الأطراف  كما      مرتفعة 

شراف ع�� المؤسسات المالية وتلك المرتبطة  بالتوصيات المرتبطة بالتنظيم والرقابة والإ من الال��ام    متقدم يظهر التحليل مستوى  

عمال والمهن  حماية المؤسسات المالية والأ ��ش�ل حجر الأساس  والتغذية العكسية، ووحدة الاستخبارات المالية.  وهذا    بالإرشادات

  �� جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. الاستغلالساءة إمن  غ�� المالية

خدمات  وشر�ات  الصغ�� والصراف�ن ا�جهة المسؤولة عن الإشراف ع�� البنوك ومؤسسات التمو�ل د الفلسطينية قسلطة الن �عد  .20

 أ�شأت    الدفع.  
ً
 متخصصا

ً
والتحقق  والمكت�ي  �� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، يتو�� التفتيش الميدا�ي    سلطة النقد قسما

 المرتبطة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. القوان�ن والتشريعات الثانو�ةب المالية ا�خاضعة من ال��ام المؤسسات 

و�حال��ا إ��    تقار�ر الاشتباهبتحليل    مالية مستقلة، م�لفةاستخبارات  �وحدة   الفلسطينية �� المقابل، �عمل وحدة المتا�عة المالية .21

  ، وتلعب  يقتض��ا سياق فلسط�ن  مهام أخرى   إ��بالإضافة   النيابة العامة و�ا�� السلطات ا�ختصة والمشرفة
ً
 محور�ا

ً
�� التنسيق  دورا

 .مع الوحدات النظ��ة �� ا�خارج

�� جانب  إو�قية السلطات ا�ختصة بما ف��ا جهات انفاذ القانون،    سلطة النقد الفلسطينية ووحدة المتا�عة المالية إن التعاون ب�ن  .22

ب�ن القطاع العام وا�خاص مثل   �� م�افحة غسل الأموال    يمثل رك��ة أساسية لفعالية النظام الوط�ي المؤسسات المالية التعاون 

 للقانون   وقد تطور هذا التعاون إ�� تبادل يومي للبيانات والتقار�ر  .  وتمو�ل الإرهاب
ً
قيام  ��  إهذا بالإضافة      .ب�ن هذه ا�جهات وفقا

و�ا�� العمليات اليومية  عن �افة ا�حوالات الداخلية وا�خارجية    ) XML(بصيغة    البنوك ب��و�د وحدة المتا�عة المالية بكشوفات يومية 

أو ما �عادلها من العملات    ) دولار أمر��ي5,000(  عنال�ي �ساوي أو تز�د  والشي�ات وغ��ها    النقدية  الايداعات وال�حو�اتمثل  

أو ما �عادلها    ) دولار أمر��ي 500و تز�د عن (أ�ساوي    يال�الويس��ن يونيون والمو�ي غرام)  مثل  ا�حوالات السريعة (��  إ، إضافة  الأخرى 

، وتقييم مدى سلامة  المشتبھ ��االعمليات  و�تيح الكشف المبكر عن  ع�� العمليات  ، مما �عزز الرقابة التشغيلية  من العملات الأخرى 

 إجراءات التعرف والتحقق المعمول ��ا من قبل البنوك.  

 خامس
ً
 : فهم ا�خاطر والتنسيق المؤس��ي ا

وتم  باستخدام أداة البنك الدو��،  م،  2017) بما �شمل التقييمات القطاعية عام  NRAالتقييم الوط�ي للمخاطر (  فلسط�ن أجرت   .23

ع��    ، سواءً عديدة) وجود نقاط ضعف  م2017وقد عكست نتائج التقييم السابق (    م.2019تحديث تقييم القطاع الما�� �� العام  

 
 والتغذية العكسية. الوقائية والرقابية ع�� المؤسسات المالية وتلك المرتبطة بوحدة المعلومات المالية والارشادات  بالتداب��المرتبطة  التوصياتفق م�حق �شأن تحليل مر   4
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اصدار الاس��اتيجية الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب  مستوى التشريع أو التنفيذ أو التنسيق المؤس�ىي، ما استد��  

 شامل لعملية التقييم ع�� المستو��ن الوط�ي والقطا��.   البدء بتحديثم، ومن ثم  2022وال�ي استمر تنفيذها ح�ى عام  م  2018عام  

باستخدام أداة البنك الدو�� ا�حدثة،    م2023  -   2017الممتدة من  للف��ة  تم العمل ع�� تحديث التقييم الوط�ي للمخاطر  �الفعل، و  .24

ا�خاطر، وذلك  لتقييم  الوط�ي  الفر�ق  بتشكيل   
ً
الوزراء قرارا الوطنية لم�افحة غسل    قبل  من  بطلب حيث أصدر مجلس  ال�جنة 

مجموعة من  ��  إوقام الفر�ق الوط�ي بتشكيل فر�ق سكرتار�ا فنية من خ��اء وحدة المتا�عة المالية، إضافة    ،وتمو�ل الارهاب  الأموال

وتنوعت مصادر المعلومات لتشمل بيانات �افة السلطات    .  ا�جهاتخب�� من �افة  129أك�� من  ال�ي ضمت  المتخصصة  الفرق الفنية  

ا�خاص والقطاع  والمقابلات، إضافة  إ  ا�ختصة  والاستبيانات  الذه�ي  العصف  وجلسات  والدراسات  المنشورة  التقار�ر  من    �� 

و�حسب  ،  عزز من شمولية التقر�ر  ومالية، مارقابية،  و ،  واستخباراتية  أمنية و جنائية،    تضمنت بيانات    .القطاع�ن العام وا�خاص

ساعة عمل موثقة (با�حد    47,160ع�� هذا التقييم ما يقارب  بلغ مجموع ساعات العمل    ما أفادت السلطات الفلسطينية، فقد

ال�ي يجب معا�ج��ا من خلال  نقاط الضعف  ال��ديدات، و بما �شمل  هدفت هذه العملية إ�� إنتاج خر�طة شاملة للمخاطر     .د�ى)الأ 

للتقييمات الدولية المقبلة �عزز جاهز�ة فلسط�ن  ، و�خفض من مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  السياسات العامة، و�ما 

 ويعزز من تطبيق الن�ج القائم ع�� ا�خاطر.

رصد التحولات �� ا�خاطر  والذي أخذ بالاعتبار ، المشار لها للف��ة الزمنية  للتقييم الوط�ي للمخاطر استكمال التحديث ا�جديد  تم .25

ع�� الصعيد    وال��ديدات، لا سيما �� ظل التغ��ات الاقتصادية والسياسية والأمنية ال�ي شهد��ا فلسط�ن خلال هذه الف��ة، سواءً 

أو الإقلي�ي  اس��اتيجية وطنية  ، ا�ح��  إعداد  تم      محدثة  كما 
ً
التقييم، إاستنادا نتائج  اعتماد  وقد    ��  الوط�ي  تحديث  تم  التقييم 

 .م2025�� يونيو �ش�ل رس�ي   ةا�حدث �� جانب الاس��اتيجية الوطنية إ للمخاطر 

  5، المنشورات الرسمية  ع��  أدلةو بيانات  ب   السلطات الفلسطينية  تقدمتفقد  ولضمان �عز�ز فهم ا�خاطر لدى مختلف ا�جهات،    .26

إ�� الأ   مخرجاتمشاركة    واقع  �ش��  التقييم  قلت   وليةالنتائج  للمخاطرر�ر  الوط�ي    الوط�ي  الفر�ق  أعضاء  �افة  مع  مباشر  �ش�ل 

عقد عدد من الورشات   والقطاع ا�خاص قبل اعتمادها �ش�ل ��ائي من ال�جنة الوطنية ومجلس الوزراء، كما تم  والفرق الفنية

  ا �افة ا�جهات ك ��شار م  11/11/2024نتائج التقييم بتار�خ  إعداد ورشة عامة لإطلاق  أهمها  ،  مع مختلف ا�جهات ا�حلية  واللقاءات

ا�خاص،    ابم القطاع  بتار�خ  إوورشة عمل اس��دفت جميع جهات  ف��ا  �� فلسط�ن  القانون  عمل    وورشات،  م02/07/2025نفاذ 

النقد الفلسطينية اس��دفت   بالتعاون مع سلطة  البنوك (متخصصة  قراض  وشر�ات الدفع ومؤسسات الإ  )م27/8/2025�افة 

  ، �افة القطاعات ا�خاضعة للهيئة  اس��دفتم  1/9/2025بتار�خ  وورشة عمل بالتعاون مع هيئة سوق رأس المال    ، )م30/9/2025(

اس��دفت  إ ال�ي  المصغرة  العمل  وورش  الاجتماعات  من  مجموعة  جانب  من  ��  محددة  جوانب  ع��  بال��ك��  القطاعات  مختلف 

   النتائج.

�� جانب  إالاس��اتيجية الوطنية مع �افة ا�جهات المعنية بالتطبيق،    بتنفيذالمرتبطة  كما تم إعداد عدد من ورشات العمل واللقاءات   .27

 الدعم الف�ي والما�� لتنفيذ الاس��اتيجية. �حشدمع المنظمات الدولية وا�جهات المانحة الشر�كة   وورش العمل  الاجتماعات 

البنية  إإضافة   .28 �عز�ز  مع  ذلك  وتزامن  فلسط�ن،  ��ا  تمر  ال�ي  الصعبة  والسياسية  الاقتصادية  الاوضاع  ونتيجة  سبق،  ما   ��

ما    6التكنولوجية التحتية، لوحظ ز�ادة حالات الاحتيال الالك��و�ي �� الف��ة ال�ي ت�� تحديث التقييم الوط�ي والقطا�� للمخاطر، 

 
 https://n9.cl/n2z6fbللمز�د، يمكن مراجعة صفحة الأ�شطة والأخبار، الموقع الرس�ي لوحدة المتا�عة المالية:  5
بمشاريع �اذبة،   بالإ��امن ذلك �ان ينبع �ش�ل أسا��ي من الاحتيال المتعلق  إ�� مرتفع) خلال تحديث عملية التقييم الوط�ي، الا  إتم تقييم ��ديدات الاحتيال بمستوى (متوسط     6

 وليس الاحتيال الالك��و�ي. اما الف��ة اللاحقة لعملية التقييم، فقد برز ��ا ��ديد الاحتيال الالك��و�ي �ش�ل أك��.

https://n9.cl/n2z6fb
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تختص بال��ديدات الم��ايدة �حالات الاحتيال الالك��و�ي، للتمكن من اتخاذ اجراءات  تقييميةجعل من الضرورة العمل ع�� دراسة  

 �شأن 
ً
 جراءات تخفيف ا�خاطر). إفور�ة لتخفيف ا�خاطر (راجع البند تاسعا

أ .29 إ��  السلطات  أفادت  نتيجة  للمخاطرا�حدث  الوط�ي  التقييم    نوقد  بأن  جاء  م��ايد  وتمو�ل    جرائم  إدراك وط�ي  الأموال  غسل 

 الإرهاب  
ً
 ماليا

ً
  يمثلان    و�نما فحسب،    لا �ش�ل ��ديدا

ً
 مباشرا

ً
ع�� نزاهة الدولة، واستقرار النظام الما��، وسمعة المؤسسات  خطرا

 .الفلسطينية أمام الشر�اء الدولي�ن والبنوك المراسلة

 : غسل الأموال مخاطر  -

متوسط  "لوجود ��ديدات تم تقييمها بمستوى  صنف التقر�ر مخاطر غسل الأموال �� فلسط�ن ب�ن "متوسطة إ�� مرتفعة"، نتيجة   .30

الاتجار با�خدرات،  و�درجة أقل،  �شاط ا�جرائم الاقتصادية الأساسية مثل ال��رب الضر��ي، الفساد،  ، �و��ا ناجمة عن  " �� مرتفعإ

 ، والسرقة، وال��و�ر.والاحتيال 

�� �عز�ز موارد وقدرات النيابة العامة والقضاء �� جرائم غسل  إوتتج�� أبرز الإجراءات المطلو�ة لمعا�جة نقاط الضعف �� ا�حاجة   .31

�� استكمال تطبيق الن�ج متعدد ا�جوانب المرتبط بتحديد  إالأموال لتضا�� تلك الإجراءات المطبقة �� مجال تمو�ل الإرهاب، إضافة  

المستفيد ا�حقيقي بصورة أك�� فعالية و�عز�زها لضمان استدامة الاحتفاظ ��ذه المعلومات �ش�ل دقيق ومحدث و�اف والوصول  

ا�جديدة).إ التقييم  من�جية  (وفق  الدولية  المعاي��  متطلبات  مع  يتفق  بما  المناسب،  بالوقت  لديھ      ل��ا  المصر��  القطاع  أن   
ً
علما

 إجراءات قو�ة �شأن تحديد المستفيد ا�حقيقي. 

القطا��،  .32 المستوى  نتيجة    ع��  العقاري،  القطاع   �� مرتفعة  مخاطر  وجود  النتائج  تنفيذ  الم��كزة  رتفعة  الم ��ديدات  التظهر   ��

البائع والمش��ي من قبل وكلاء وسماسرة العقارات)  (  المعاملات العقار�ة ب�ن  التقر�ب   �� �� جانب وجود نقاط ضعف من  إوليس 

مرتفعةإمتوسطة   القطاع  ��  هذا  "متوسطة    .  ��  الأموال  غسل  مخاطر  �انت  قطاع  إفيما   �� مرتفعة"  ارتفاع البنوك  ��  نتيجة 

مقدمي  (�� مرتفعة" �� قطاعات الصراف�ن إكما �انت ا�خاطر "متوسطة  �� حجم القطاع ووزنھ النس�ي المرتفع. إضافة إال��ديدات 

 ، وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة.  )ا�حوالات

 : مخاطر تمو�ل الإرهاب  -

نتيجة وجود ��ديدات  بأ��ا "منخفضة إ�� متوسطة"،    ا�حدث  �� تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر تم تصنيف مخاطر تمو�ل الإرهاب .33

الإرهاب،   لتمو�ل  بالنسبة  جانب  إمنخفضة  أدت    وقائية   إجراءات  وجود ��  بمستوى  إقو�ة  الضعف  نقاط  تقييم  ��  إ  متوسط �� 

 م�� ذلك،  إإضافة      .منخفض 
ً
 لضمان عدم اساءة  ت تتبع فلسط�ن ن�جا

ً
القطاعات المالية، وتطبق إجراءات تتجاوز  استغلال  شددا

  
ً
 من الاعتماد حصرا

ً
المعاي�� الدولية �� هذا الشأن، ع�� غرار تطبيق قوائم أممية مختلفة لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة بدلا

الوطنية.   والقائمة  الأمن  مجلس  قوائم  السياق،  و  ع��  هذا  من    تحليل   ظهرأ��  المقدمة  جهود المعطيات  الدولة  السلطات    قبل 

مع هذه ال��ديدات باعتبارها    الأمثل   للتعامل  ��دفقطاع الما�� �شأن هذه القوائم،  تداب�� لل ، بما �� ذلك  بوضع تداب��   الفلسطينية

 .��ذا الشأن الذي يركز ع�� المتطلبات الواردة �� المعاي�� الدوليةو مستوى أع�� من ا�خاطر مقارنة بما ورد �� التقييم الوط�ي،   ذات

الرغم من عدم   .34 ��   أدلة ع��   وجود وع��  للر�ح  الهادفة  المنظمات غ��  التقييم  الإرهاب    تمو�ل  إساءة استغلال قطاع  لنتائج   
ً
وفقا

 وفق  �� هذا القطاع�خاطر تمو�ل الإرهاب    تفصي��  تم إجراء تقييم قطا��الوط�ي للمخاطر، الا أنھ  
ً
وذلك    ، ن�جية البنك الدو��لم  ا

 للتوصية (
ً
بأن المنظمات والهيئات الأجنبية    تم تحديد ا�جموعة الفرعية، و�ينت النتائج أنإذ      ) من التوصيات الأر�ع�ن.8تطبيقا

 للمخاطر)، بينما �انت المنظمات والهيئات الأهلية ا�حلية من    الاجتماعيةمن فئة المنظمات  
ً
تمثل مخاطر مرتفعة (الأك�� �عرضا

 الص�� تمثل مخاطر متوسطة، و�ا�� فئات ا�جموعة الفرعية �ش�ل مخاطر منخفضة. النوع نوع الاجتما�� و ال 
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و�ظهر تحليل نقاط الضعف أن إجراءات انفاذ القانون �عمل بكفاءة أع�� �� ا�جوانب المرتبطة بم�افحة تمو�ل الإرهاب مقارنة  .35

نقاط الضعف الأخرى   تتشارك  بينما  بالنسبة لغسل الأموال  إالمشار  بم�افحة غسل الأموال،  المرتبطة  تلك  (ع�� غرار  ل��ا أعلاه 

من قوة ومتانة الإجراءات المطبقة من قبل  بم�افحة تمو�ل الارهاب. �� المقابل، وع�� الرغم    المتعلقةبالمستفيد ا�حقيقي) مع تلك  

القطاع الما�� �شأن تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المرتبطة بقرارات مجلس الأمن (وال�ي تتعدى متطلبات مجموعة العمل الما��  

FATF    الاستمرار باتخاذ �عض الاجراءات اللازمة ع�� المستوى الوط�ي  إلتشمل نطاق أوسع من القوائم)، الا أنھ ما زالت ا�حاجة ��

من   المالية    استخدامللتأكد  غ��  والمهن  الأعمال  الالك��ونيةل �افة  ا�حمول استخدام  و   7لمنصة  الهاتف  طور��ا   8، تطبيق  وال�ي 

 ودون تأخ��. ��دف مساعدة ا�جهات �� تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة فلسط�ن 
ً
 فورا

�� منخفض" �� قطاعات البنوك والصراف�ن  إع�� المستوى القطا��، تظهر النتائج تقييم مخاطر تمو�ل الارهاب بمستوى "متوسط   .36

وع�� الرغم من عدم وجود استغلال وا�ح    وتجار المعادن الثمينة والعقارات، بينما �انت ا�خاطر "منخفضة" �� بقية القطاعات.

ومؤكد لقطاع البنوك، الا أن خصائص وسمات قطا�� العقارات والبنوك �ان لها الأثر الأك�� �� تقييم درجة ال��ديد مقارنة ببا��  

وتجار   الصراف�ن  يتبعهم قطاعات  المصر�� وجاذبيتھ،  القطاع  منتجات  وتنوع  القطاع�ن  حجم  نتيجة  المعادن  القطاعات، وذلك 

�� أن ذلك يجعل من الضرورة الأخذ بالاعتبار احتمالية استغلال هذه  إوقد أشار التقر�ر      الثمينة والأحجار الكر�مة وا�حام�ن.

 القطاعات.  

 : نظرة عن مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ع�� مستوى القطاع المصر�� -

التقييم .37 نتائج  للمخاطر  تو�ح  الأموالبأن    الوط�ي  ��ديدات غسل  م��ا    المرتفعة  مستوى  ا�جرائم،  من  متنوعة  بمجموعة  ترتبط 

  وقد �انت    ا�جرائم الضر�بية، الفساد، السرقة، الاتجار با�خدرات، إساءة الائتمان، ال��و�ر، والاحتيال.  
ً
المنتجات الأك�� ارتباطا

تمو�ل الإرهاب ال�ي تقييمها بمستوى "متوسط  أما ��ديدات   ��ذه ال��ديدات الإيداعات النقدية، والشي�ات، وال�حو�ات النقدية.

��  إعدم وجود حالات استغلال وا�حة ومؤكدة لهذا القطاع من قبل ا�جماعات والأفراد الارهابي�ن،  من  رغم  فع�� ال فض"،  خ�� من إ

جانب الاجراءات الوقائية المشددة، بما �� ذلك تطبيق البنوك لقوائم حظر دولية متعددة تتجاوز متطلبات مجموعة العمل الما��،  

   استغلال هذا القطاع.الا أن التقييم بأخذ بالاعتبار احتمالية اساءة 

�� مرتفعة �� ضوابط  إوفيما يتعلق بنقاط الضعف ع�� مستوى القطاع المصر��، أظهر التقر�ر وجود مستوى جودة من متوسطة  .38

الأموال   غسل  الإرهاب  م�افحة  الواقع  وتمو�ل  يفرضها  ال�ي  الاضافية  المتطلبات  مع  يتسق  ما  وهذا  القطاع،  مستوى  ع�� 

، فيما أظهر تحليل نقاط الضعف ال�امنة والمتبقية ��  المصرفية  ا�جيوسيا��ي �� دولة فلسط�ن لا سيما متطلبات علاقات المراسلة

البند الثامن  ��  ليھ  إ�� جانب الاجراءات الإضافية ا�خاصة ب�ل منتج مثل ما هو مشار  إمنتجات القطاع المصر��، أن تلك الضوابط (

�� هذه المنتجات لتصبح نقاط الضعف    المرتبطة �غسل الأموال  �� حد كب�� من نقاط الضعف ال�امنةإهذا التقر�ر) تخفف  من  

  نتيجةبمستوى متوسط،  تم تقييمها  نقاط ضعف م�افحة تمو�ل الإرهاب ال�امنة �� هذا القطاع    أن   ورغم    المتبقية �� مستوى أقل.

وأهميتھ،   وحجمھ  وسماتھ  منتجاتھ  القطاع،  تنوع  هذا   �� المطبقة  الارهاب  تمو�ل  م�افحة  ضوابط  أن  الاجراءات إالا  جانب   ��

أدت   الما��،  العمل  تتعدى متطلبات مجموعة  ال�ي  تمو�ل الارهاب    إ��ا�خاصة  نقاط ضعف  لتصبح  أقل  بمستوى    المتبقيةتقييم 

 متوسط".  إ��"منخفض 

 
��ا ل�حصول ع�� �عاميم فور�ة ع�� ال��يد الالك��و�ي   الاش��اكالمنصة الالك��ونية: �� نافذة الك��ونية مستضافة الموقع الالك��و�ي الرس�ي للنيابة العامة الفلسطينية، يمكن   7

لقوائم   بيانات  قاعدة  ع��  المنصة  الوطنية، كما �شمل هذه  القائمة  او  بقوائم مجلس الأمن  تتعلق  تحديثات  المس��دفة�حظة �شر أي  المالية  للمز�د:   العقو�ات  وتحديثا��ا، 

https://sanction.pgp.ps/ar/Index  
الصادرة عن مجلس الأمن والقائمة الوطنية، ويعمل �ش�ل أسا�ىي ع�� اصدار    المالية المس��دفةتطبيق الهاتف ا�حمول، هو تطبيق يتضمن قاعدة بيانات قوائم العقو�ات    8

 ودون تأخ�� تطبيق قرارات مجلس الأمن فعاليةفوري ورود أي تحديد، مما �عزز من  ا�حمول تنب��ات ع�� الهاتف 
ً
 . فورا

https://sanction.pgp.ps/ar/Index
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 سادس
ً
 : نظام الإشراف والرقابة ع�� البنوكا

المصر�� .39 القطاع  ع��  والإشراف  الرقابة  من  �عد  الوقاية  أدوات  أهم  الأموال  أحد  وتتب�ى  و   غسل  الإرهاب،  النقد  تمو�ل  سلطة 

  ا�خاطر ال�امنة �� �ل بنك    يتم تحديد    .هذه العمليةالن�ج القائم ع�� ا�خاطر ��    الفلسطينية
ً
  ا�خاطر المرتبطة  إ�� عوامل استنادا

هذا      .التداب�� التخفيفية المطبقة لتقدير ا�خاطر المتبقيةيتم تقييم  ، والموقع ا�جغرا��، ثم  وقنوات التسليم، والمنتجات،  بالعملاء 

يوفر     الن�ج 
ً
متينا  

ً
ا�خطورة،  أساسا المؤسسات عالية  نحو  الرقابية  الموارد  ع��  لتوجيھ  القائم  الن�ج  تطبيق  فعالية  من  �عزز  بما 

 ا�خاطر.

أخرى، .40 جهة  المعلومات  من  قيام   �ش��  النقد   إ��  بحيث    بإجراء  الفلسطينية  سلطة  دور�ة،  ميدانية  تفتيش  عملية  م  تت عمليات 

   ، ع�� الأقل،تفتيش ال 
ً
فيما تتم وفق    ، ا�خطورة توسطة  �ل عام�ن بالنسبة للبنوك م عالية ا�خطورة، و   البنوك  ع�� مرة واحدة سنو�ا

للاا�ح بالنسبة  بدرجة مخاطر منخفضةبجة  بالإضافة      .نوك المصنفة  يتم  إهذا  ال�ي  الدور�ة)  ا�خاصة (غ��  التفتيش  �� مهمات 

 لما يقتضيھ ا�حالتنفيذها  
ً
  المثال، الغرامات، ع�� سبيل  صلاحيات واسعة لفرض العقو�ات �شملسلطة النقد  كما تمتلك    .وفقا

من  م فرضت مجموعة  2024غاية  ل م  2019ومنذ عام    .المالية، أو �حب ال��خيص، أو عزل مجلس الإدارة، أو فرض وصاية مؤقتة

 �� �عز�ز امتثالها �ش�ل إيجا�ي. إالعقو�ات المتنوعة ع�� البنوك و�ان لتلك العقو�ات أثر تنظي�ي ملموس حيث دفعت البنوك 

 
ً
 الفلسطينية  : وحدة المتا�عة الماليةسا�عا

  تلعب وحدة المتا�عة المالية   .41
ً
 مركز�ا

ً
ا�جهات الملزمة  تمو�ل الإرهاب، إذ تمثل نقطة الارت�از ب�ن  غسل الأموال و �� منظومة م�افحة  دورا

ع��  وغ��ها من التقار�ر والمعلومات ذات الصلة    تقار�ر الاشتباه  يتلق �عت�� السلطة المركز�ة ل  بالإبلاغ والسلطات ا�ختصة، حيث

يتيح الإبلاغ عن الأ�شطة أو المعاملات المشبوهة بطر�قة مؤتمتة وآمنة.  goAMLنظام   ب�ن عامي      الإلك��و�ي، الذي  الف��ة  خلال 

مع النيابة العامة والسلطات ا�ختصة  من تقار�ر الاشتباه الواردة من البنوك  %  72تحليل  نتائج   الوحدةشاركت  ،  2024و  2019

  �عكس هذه النسبة مستوى    .  لدعم حاجا��ا التشغيلية
ً
من جهة، وجهات والنيابة    من التعاون ب�ن القطاع المصر�� والوحدةمتقدما

 .جودة التقار�ر مقارنة بالسنوات السابقةعدد و ، كما تظهر تحسن  نفاذ القانون من جهة أخرى إالعامة و�قية جهات 

  الوحدة بمشاركة نتائج تحليلا��ا المالية ع�� المستوى التشغي�� مع    كما قامت  .42
ً
النيابة العامة و�ا�� السلطات ا�ختصة وخصوصا

القانون،   إنفاذ  واس��اتيجية  وتجري جهات  احصائية  خلالها  يتم  تحليلات  المرتبطة    من  وال��ديدات  والاتجاهات  الأنماط  تحديد 

نتيجة    الالك��و�ي  دراسة ارتبطت بجرائم الاحتيالآخرها    ، وغ��ها من الدراسات القطاعية المس��دفة  �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

 لا سيما نتيجة تردي الأوضاع الاقتصادية والسياسية، حيث ا�عكس ذلك ع�� عدد تقار�ر الاشتباه    ارتفاع مستوى ��ديدا��ا
ً
مؤخرا

   م مقارنة بالسنوات السابقة. 2024بلاغ من البنوك �� العام  م وهو ما يفسر الز�ادة الكب�� بحالات الإ 2024�� الوحدة سنة  إالواردة  

 قاعدة بيانات الوحدة دقاع ت والدراسات لا هذه التحلي�� و�ستخدم 
ً
المتوفرة  البيانات  وغ��ها من ة واسعة من المعلومات خصوصا

 .  من المعلومات المصادر المفتوحة وغ��ها �� جانب إوالقطاع ا�خاص  ا�ختصةجميع السلطات  لدى 

 باتخاذ الإجراءات الوقائية من خلال المتا�عة اليومية للعمليات المالية المنفذة من البنوك ضمن السقف   .43
ً
 هاما

ً
كما تلعب الوحدة دورا

�� تحديد أي عمليات    goAML) من هذا التقر�ر، حيث يتم استخدام خصائص برنامج  21المراقب وفق ا�حدود المبينة �� الفقرة (

بأ��ا غ�� اعتيادية، وذلك لإجراء مز�د من التحليل للوقوف ع�� مدى سلامة تنفيذ إجراءات م�افحة غسل الأموال   ترى الوحدة 

 وتمو�ل الإرهاب من قبل البنك، و�ما �عزز من الإجراءات الوقائية �حماية القطاع البن�ي من اساءة الاستغلال �� هذه ا�جرائم.  

الأ�شطة  العمليات و   دليل الإبلاغ عنمن الأدلة الارشادية ال�ي صدرت عن ال�جنة الوطنية، مثل  مجموعة  قامت الوحدة بإعداد    كما .44

ا�حقيقي المشبوهة الشفافية والمستفيدين  للمخاطر،  �ن ، ودليل   
ً
الممثل�ن سياسيا المالية  إضافة  إ، والأ�خاص  العقو�ات  �� دليل 
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الصادر   تنفيذ    عنالمس��دفة  الأمن  قرارات�جنة  وتمو�ل    9، مجلس  الأموال  م�افحة غسل  إجراءات  تطبيق  �عز�ز فعالية  ��دف 

 أن هذه الأدلة تحتوي ع�� مجموعة من مؤشرات الاشتباه سواءً الإرهاب �ختلف ا�جهات �ل حسب اختصاصھ
ً
�ان ذلك    ، علما

 
ً
 أ�� الوحدة، إتقار�ر الاشتباه ا�حالة  ��  إاستنادا

ً
 .�� المؤشرات العالمية المنشورةإو استنادا

إذ    ،أهدافها التشغيليةإ�� حد كب��  بما يخدم    الدو��،   لقنوات التعاون ها  يت�ح استخدامالوحدة    المقدمة من البيانات    و�تحليل .45

 )  2024-2019أرسلت خلال الف��ة الزمنية (استقبلت و 
ً
  عددا

ً
��  إضافة بالإ الوحدات النظ��ة،   من طلبات المعلومات من و���  مناسبا

 مشار�ات معلومات تلقائية مع تلك الوحدات. استقبال وارسال 

الذي    �� إ  بالإضافةهذا   .46 الهام  ��    ھتلعب الدور  المشرفة  الوحدة  السلطات  ا�جرم�ن  أ�ش  26.3بالمعيار    بالال��اممساعدة  منع  و  أن 

حلقة   �ش�ل  حيث  السوق،  آمنة وسريعةشر�ا��م من دخول  المالية وج  وصل  المؤسسات  المشرفة ع��  السلطات  انفاذ  ب�ن  هات 

من   ال��خيص    الاستعلامأجل  القانون،  طلبات  موضوع  الأ�خاص  المالية  أعن  المؤسسات   �� ا�حصص  حيازة  ي�ونوا  أو  أو  ن 

 مستفيدين حقيقي�ن من هذه ا�حصص. 

من    .47 المقدمة  البيانات  دراسة  الماليةو�عد  المتا�عة  ل�حفاظوحدة  الإجراءات  من  مجموعة  تتخذ  الوحدة  بأن  يت�ح  أمان   ،    ع�� 

المتاحة للوحدة    بيانات السلطات ا�حليةقواعد    بما ف��اوالبيانات والمستندات ال�ي تحوزها أو تطلع عل��ا    وخصوصية قواعد بيانا��ا

مباشر  تطبيق ،  �ش�ل  بي��ا  البيانات  معاي��   من  قواعد  إ��  الوصول  من  الموظف�ن  آمن  تمكن  الأمان  �ش�ل  معاي��  إ��  بالإضافة   ،

و استلام واحالة التقار�ر، أو  أ�� طلب المعلومات    سواءً   goAML، واستخدام برنامج  المتشددة ع�� المب�ى المتواجد بھ مقر الوحدة 

حسابات   فتح  يمكن  أنھ لا  بالاعتبار   
ً
أخذا ا�خاص،  والقطاع  ا�ختصة  السلطات  مختلف  مع  المعلومات  �ختلف    goAMLتبادل 

ا�جهات الا من خلال الوحدة، وتمنح هذه ا�حسابات فقط لنقاط الاتصال ا�حددة والمتفق عل��ا مع الوحدة، وذلك لضمان عدم  

يتم تحدي��ا  ،  سياسة أمن معلوماتاعتماد الوحدة ل �� ذلك، يلاحظ  إبالإضافة    �� أي �خص غ�� مصرح لھ.  إوصول هذه المعلومات  

ا�حاجة المطلو�ة من مجموعة  �ش�ل دوري وعند  تلك  المعلومات لا سيما  اللازمة �حماية  المتطلبات  السياسة �افة  تتناول هذه   ،

 . ايجمونت

يدات محددة، ع�� غرار فرقة العمل المش��كة  دا�ختصة �� مواجهة ��كما �شارك الوحدة �� مجموعة من فرق العمل المش��كة   .48

الالك��و�ي الاحتيال  جرائم  بم�افحة  إضافة  المعنية  و إ،  التحر�ات  المش��كة، ودعم  التحقيقات   �� مشارك��ا  المالية  ا ��  لتحقيقات 

ال�ي  ��  تجر��ا مختلف    المواز�ة  الأمن الاقتصادي  القانون إجهات  دوائر  العامةو   نفاذ  و   النيابة  اختصاصھ.  هذا  تقوم  �ل حسب 

من حيث   ، سواءً �� القطاع ا�خاص إإضافة  ختصة والمشرفة �� فلسط�ن داعمة لعمل السلطات ا�دوار الالوحدة بمجموعة من الأ 

 للمعاي�� الدولية،    بفعاليةأو مساعدة ا�جهات �� تنفيذ ال��اما��ا  ،  الوطنية والقطاعية   ا�خاطر   تقييمات قيادة عمليات  
ً
وتقديم  وفقا

    ، الدورات وال��امج التدر�بية وورش العمل المتخصصة �� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب
ً
  للاختصاصبحيث ت�ون مركزة وفقا

 حاجة ا�جهة المستفيدة. حسب و 

 ثامن
ً
 تمو�ل الإرهاب و   غسل الأموال : أداء البنوك �� تطبيق متطلبات م�افحةا

تطبق أنظمة فحص آلية متطورة لرصد    با�خاطر، ف�يتبدي مستوى عالٍ من الال��ام والو��    فلسط�نتظهر البيانات أن البنوك ��   .49

نات والأفراد المدرج�ن بموجب قوائم الأمم المتحدة  ا �� الكي إ فإضافة    .  العملاء والمعاملات، وتحدث قوائم العقو�ات �ش�ل يومي

عديدة أخرى  قوائم  البنوك  تتب�ى  الوطنية،  البنوك    والقائمة  مع  علاقة  لها  ال�ي  المراسلة  البنوك  تطبقها  ال�ي  القوائم  ف��ا  بما 

طبق البنوك سياسات صارمة ت كما      .من فتح حسابات أو إجراء عمليات مالية  �� تلك القوائمبحيث تمنع المدرج�ن  ،  الفلسطينية

 
 .https://n9.cl/bsmcaع�� الأدلة الارشادية:  للاطلاع  9

https://n9.cl/bsmca
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الأموال   ومصدر  الهو�ة  من  ا�حقيقي للتحقق  المستفيد  المستو�ات  �عتمد  و ،  وهو�ة  اختلاف  ع��  موظف��ا  ل�افة  تدر�بية  برامج 

 .تمو�ل الإرهاب�غسل الأموال و مؤشرات الاشتباه  ذلك متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، بما �� ع�� الوظيفية 

ا�جهود ال�ي قامت ��ا سلطة  ف�ي آخذة بالتناقص نتيجة    ، ومع ذلك ،  لا تزال المعاملات النقدية �ش�ل �سبة كب��ة من النشاط الما��  .50

 (كما تم الاشارة اليھ ��    بتعز�ز البنية التحتية لأنظمة الدفع الالك��و�ي النقد
ً
حيث انخرطت �افة البنوك �� هذه    )، أعلاه  البند ثالثا

لتقليل ا�خاطر   اتخذت  كما   .  الأنظمة تداب��  موال غ�� مشروعة ع��  أدخال  إلضمان عدم    النقدية  بالإيداعاتالمرتبطة    البنوك 

مشروعة غ��  لغايات  المصرفية  المنتجات  استخدام  أو  البن�ي،  مثل  النظام  الإ ،  قبول  أو  عدم  ا�حساب  صاحب  من  الا  يداعات 

المراقبة المستمرة للمعاملات لضمان عدم الافراط غ�� الم��ر بالإيداعات أو العمليات المالية الأخرى  و ،  بموجب تفو�ض خطي منھ

النقدية   نقدية صغ��ة سواءً أ�ال�حو�ات  ال�اون��،  أ��  ع�� الصراف الآ  و الايداعات المتكررة لمبالغ  بتوضيح  و ع��  و�لزام العملاء 

 للن�ج القائم ع�� ا�خاطر، مصدر الأموال 
ً
 ع�� إعداد قرار بقانون �شأن تخفيض  هذا و�الإضافة إ�� أن فلسط�ن وفقا

ً
�عمل حاليا

والذي سي�ون لھ الأثر �� تخفيف ا�خاطر المرتبطة باستخدام النقد ��  استعمال النقد بمساعدة فنية من صندوق النقد الدو��  

 ، و�التا�� التأث�� الايجا�ي ع�� القطاع الما��. فلسط�ن 

 
ً
اقع وتحديات : تاسعا  و�جراءات تخفيف ا�خاطر  فلسط�ن �� المصرفية علاقات المراسلة و

ال�ي تمكن  الوسيلة  أحد الأعمدة الرئيسة للنظام الما�� الدو��، إذ تمثل   (Correspondent Banking) المصرفية المراسلة  علاقات  �عد   .51

 تنفيذ المعاملات الدولية و�سهيل المدفوعات ع�� ا�حدود.  أجل  بالنظام الما�� العالمي من من الاتصال البنوك ا�حلية 

 لارتباط الاقتصاد ا�ح�� بالنظام الما�� العالمي، خاصة وأن فلسط�ن   .52
ً
 حيو�ا

ً
و�� سياق دولة فلسط�ن، تمثل هذه العمليات شر�انا

 ولا تملك عملة وطنية.  
ً
 اقليميا

ً
 ماليا

ً
ع�� شب�ات مراسلة مع البنوك الإقليمية  الفلسطينية  �التا��، �عتمد البنوك  و   ليست مركزا

��    - والعالمية   الآخر  خاصة  والعر�ية  ا�جانب  الأورو�ية  الدول  و�عض  المتحدة  والولايات  التحو�لات    -والأردن  تنفيذ  أجل  من 

 .واليورو ي والتعاملات بالدولار الأمر��ي والشي�ل والدينار الأرد� 

  تواجھ   المصرفيةالعلاقات  لكن هذه   .53
ً
هذه البيئة المعقدة جعلت من موضوع    .  السياسيةو�عقيدات متعددة نتيجة الأوضاع  قيودا

  المراسلة المصرفية  
ً
 رئيسيا

ً
نظام م�افحة  محورا ��  و غسل الأموال  �� فعالية  حيث  فلسط�نتمو�ل الإرهاب  الأ�عاد  فيھ  تتقاطع  ، 

 .ة، والسياسي ة، والتنظيمي ةالفني 

يخص   .54 المتخذة أما فيما  ا�حفاظ ع�� علاقات    الاجراءات  مجموعة من الإجراءات   فلسط�ن  تبنت  المصرفية، فقد المراسلة  �شأن 

،  هذه ا�خاطر ضد  المصرفية  المراسلة  علاقات  تحص�ن    تخفيف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب و�ما �ساعد ��   الهادفة إ��

 وال�ي شملت: 

الوط�ي   . أ التقييم  الإرهابوالقطا��  تحديث  وتمو�ل  الأموال  غسل  جر�م�ي  العام    �خاطر  هذا  م،  2024خلال  ا�شاء  تم  حيث 

  التقييم بصورة شاملة
ً
�� أدوات البنك  إ، وشاركت فيھ �افة السلطات ا�ختصة ذات العلاقة، والقطاع ا�خاص، وذلك استنادا

 الدولية ا�حدثة.

المستجيبة   واعتماد إصدار   .ب والقطاعية  الوطنية  تتضمن    الاس��اتيجية  وال�ي  للمخاطر،  والقطا��  الوط�ي  التقييم    10لنتائج 

 إجراء.  126هدف فر��، و  39أهداف اس��اتيجية، انبثق ع��ا 

 أن القرار بقانون   .ج
ً
��  إعداد مسودة قرار بقانون �شأن تخفيض استخدام النقد بمساعدة فنية من صندوق النقد الدو��، علما

 للاس��اتيجية الوطنية)  تنفيذ عدد من الإجراءات المرتبطة  ��  إمراحلھ ال��ائية، إضافة  
ً
ع�� غرار  بتخفيض استخدام النقد (وفقا

قيام سلطة النقد بتعز�ز البنية التحتية لأنظمة الدفع الالك��و�ي، و�عز�ز استخدامها �ش�ل فعال من قبل المؤسسات المالية،  

 و��جيع العملاء ع�� استخدام القنوات الالك��ونية.  
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ا�جهات    الاستمرار .د يضمن وصول �افة  بما  الوط�ي،  المستوى  ا�حقيقي ع��  المستفيد  �� تحديد  ا�جوانب  الن�ج متعدد  بتعز�ز 

لضمان حداثة ودقة  ما ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص  الفعال  التعاون    لذات المستوى من المطبق من قبل البنوك، و�ما يضمن 

 . وكفاية البيانات

مراجعة �عز�ز  ، دعت ف��ا البنوك إ��  م2023العام  أصدرت سلطة النقد الفلسطينية سلسلة من التعاميم �� الر�ع الأخ�� من   .ه

وذلك بناءً ع��  المتعلقة بالمناطق ال�ي �عت��ها البنوك المراسلة مناطق عالية ا�خطورة،  سياسات الفحص ا�خاصة بالتحو�لات  

 . المرتبطة بفلسط�نمستوى التدقيق ع�� التحو�لات  ز�ادة

المالية  البنوك    قيام  .و المتا�عة  وحدة  مع  تتعلق    بإضافة و�التنسيق  الإلك��ونية  أنظم��ا  داخل  جديدة  فحص  سينار�وهات 

كما �جأت إ�� �عليق مؤقت لبعض    .ذات مخاطر مرتفعةبالتحو�لات إ�� جمعيات خ��ية أو منظمات ذات صلات محتملة بمناطق  

 .التحو�لات �ح�ن استكمال التحقق من المستفيدين ال��ائي�ن

�� تخفيف ثقافة استخدام النّقد، ومن أبرز الأمثلة ع�� ذلك قيام سلطة النقد الفلسطينية بتطو�ر  إ�عز�ز الإجراءات الرامية   . ز

) نظام  إذ أصبح  الالك��و�ي �ش�ل متسارع،  للدفع  التحتية  الدفع،   SADAD-E(10البنية  أك�� عدد من مزودي خدمات  �شمل 

عمل �سقوف أع�� و�كفاءة أع��، كما تم ز�ادة التوعية �شأن استخدام البطاقات  �   iBURAQ(11( وأصبح نظام ا�حوالات الفور�ة

�� عمليات الدفع، بما �� ذلك تخفيض العمولات ع�� التجار و�عفاء المواطن�ن م��ا، كما تم اعفاء التجار والمواطن�ن ع�� حد  

 شي�ل فأقل) �� �افة القطاعات.   100لغ البسيطة (سواء �� القطاعات ذات الكثافة النقدية العالية مثل محطات الوقود، والمبا

ول�ون استخدام التقنيات ا�جديدة قد ينشأ عنھ مخاطر جديدة او متطورة، عملت فلسط�ن، إ�� جانب تحدي��ا للتقييم الوط�ي   .ح

الاحتيال   ب��ديدات  ذلك  ارتباط  سيما  لا  التكنولو��،  بالتطور  المرتبطة  المتطورة  ا�خاطر  دراسة  ع��  للمخاطر،  والقطا�� 

بما يخفف من مخاطر الاحتيال ويسهل    iDplus(12( ولتخفيف هذه ا�خاطر، أ�شأت سلطة النقد الهو�ة الرقمية    الالك��و�ي.

 .عملية فتح ا�حسابات، و�وفر قاعدة بيانات مركز�ة للبنوك حول بيانات العملاء

 
ً
 التوصيات الاستنتاج العام و : عاشرا

55.  �� 
ً
 جوهر�ا

ً
  مستوى رفع    بناءً ع�� التحليل السابق، يت�ح أن نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� فلسط�ن أحرز تقدما

فلسط�ن، لا سيما  حرص  مجموعة العمل الما��. وع�� الرغم من التحديات التشغيلية والسياسية، تظهر البيانات   الامتثال بمعاي�� 

الدو��،   الما��  النظام  متطلبات  مع  الاستجابة  ع��  الفلسطينية  والبنوك  المالية  المتا�عة  ووحدة  النقد   سلطة 
ً
من    ووفقا ورد  لما 

المطلوب   الأد�ى  ا�حد  تتجاوز  ممارسات  تب�ي  إ��  أش��  فقد  الوطنية،  تطبيق   توصيات  منالسلطات  مثل  الما��،  العمل  مجموعة 

 لمراعاة ال��ديدات ا�حيطة. والرقابة المشددة ع�� العمليات المالية ع�� سقوف متدنيةالعقو�ات المالية المس��دفة 

التقر�ر،  هذا  ليھ �� م�ن إشارة  ، كما تم الإ وسياقها   لفلسط�نواقع ا�جيوسيا��ي  ال لا تزال �عض التحديات ال�ي يفرضها  ورغم ذلك،   .56

ا�خطة الاس��اتيجية والقطاعية  ب التقر�ر  هذا  و��ي  ي و�ناءً ع�� ذلك،    �� تطبيق الأهداف ا�حددة   ��  
ً
لم�افحة غسل  الم��ي قدما

 ، وع�� وجھ ا�خصوص:الأموال وتمو�ل الإرهاب، المستجيبة لنتائج تحديث التقييم الوط�ي والقطا�� للمخاطر 

 
، ع�� ر�ط �ل مزودي  SADAD-Eنظام (   10

ً
خدمات الدفع (المفوتر�ن) ب�افة البنوك  ) هو منصة رقمية تديرها سلطة النقد الفلسطينية، ��دف لعرض وسداد الفوات�� إلك��ونيا

  . https://h1.nu/1hPoGوشر�ات الدفع الإلك��و�ي، للمز�د: 
تنفيذ ا�حوالات والمدفوعات �ش�ل   ) نظام إلك��و�ي �شرف عليھ وتديره سلطة النقد الفلسطينية، يتيح لعملاء البنوك ومستخدمي ا�حافظ الإلك��ونيةiBURAQنظام (   11

 .https://h1.nu/1hPqu�حظي خلال ثوان، دون عمولات و�جميع العملات. للمز�د: 
ن العميل من التعرف والتحقق الإلك��و�ي لإتمام المعاملات �� أي وقت ومن أي م�ان، دون ا�حاجة لز�ارة الفروع أو تقديمiDplusنظام (   12

ّ
مستندات ورقية.   ) هو نظام يمك

 . https://h1.nu/1hPtBت ب�ل سهولة. للمز�د: بفضل تقنية بصمة الوجھ ال�ي تؤكد الهو�ة �سرعة وأمان، مما يتيح ��جيل الدخول إ�� التطبيق البن�ي والموافقة ع�� المعاملا 

https://h1.nu/1hPoG
https://h1.nu/1hPqu
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،   . أ
ً
اتخاذ خطوات هادفة إ�� �ســــريع إصــــدار القانون المرتبط بخفض اســــتخدام النقد �� فلســــط�ن والذي يتم العمل عليھ حاليا

 .مما لھ تأث�� ع�� �عز�ز الشمول الما�� وتخفيف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

الدول    و��� بالنقل المادي للأموال ع�� ا�حدود، منالمعلومات المرتبطة    إ��الوصـــــــــول  تمك�ن الوحدة والســـــــــلطات ا�ختصـــــــــة من   .ب

 .ع�� ا�جانب الآخر ا�جاورة

اســـــتكمال تطبيق الن�ج متعدد ا�جوانب المرتبط بتحديد المســـــتفيد ا�حقيقي بصـــــورة أك�� فعالية و�عز�زها لضـــــمان اســـــتدامة   .ج

 الاحتفاظ ��ذه المعلومات �ش�ل دقيق ومحدث و�اف والوصول ال��ا بالوقت المناسب.

الاســـتمرار باتخاذ �عض الاجراءات اللازمة ع�� المســـتوى الوط�ي للتأكد من اســـتخدام �افة الأعمال والمهن غ�� المالية للمنصـــة   .د

��دف مســـــــــاعدة ا�جهات �� تطبيق العقو�ات المالية  فلســـــــــط�ن  الالك��ونية واســـــــــتخدام تطبيق الهاتف ا�حمول، وال�ي طور��ا 

 ودون تأخ��.
ً
 المس��دفة فورا

المرتبطة �غســل الأموال و المســتجدة  لأنماط  المؤشــرات وا  بما �شــمل ،  تقدمة لموظفي البنوكالم تدر�بية  ال ��امج ال تطو�ر  اســتمرار  .ه

 وتمو�ل الارهاب.
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 م�حق الال��ام الف�ي لدولة فلسط�ن

 التوصيات ذات العلاقة �علاقات المراسلة المصرفية تحليل  

 مقدمة:  

 لي تم إعداد هذا الم�حق 
ً
ذي  وعلاقات المراسلة المصرفية ال دولة فلسط�ن حول م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ر ر� تقل   �ون مرفقا

�� المنامة بمملكة    م2025فر�قيا �� نوفم��  أتم اعتماده �� الاجتماع العام ا�حادي والار�ع�ن �جموعة العمل الما�� للشرق الأوسط وشمال  

المستخلصة    34و  29و  27و  26و  21إ��    9من  للتوصيات  الف�ي    الال��ام  �� عرض متطلباتإ��دف هذا الم�حق بصفة حصر�ة      البحر�ن.

بخصوص التوصيات الار�ع�ن  للمجموعة  والار�ع�ن خلال الاجتماع العام ا�حادي  المعتمدالال��ام الف�ي لدولة فلسط�ن تحليل من تقر�ر  

 .م �� عمان بالمملكة الأردنية الهاشمية2025�� مايو  �جموعة العمل الما��

 هذا الم�حق الف�ي لا يقوم و 
ً
 ر�ع�ن. التقر�ر الأص�� لتحليل الال��ام الف�ي لدولة فلسط�ن للتوصيات الأ عن  مقام تقييم مستقل أو بديلا

ان�ن السر�ة ا�خاصة بالمؤسسات المالية  - 9التوصية   قو

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

لا يحق لأي  و لا �عيق السر�ة المصرفية والمالية �� المؤسسات المالية �� دولة فلسط�ن تنفيذ توصيات مجموعة العمل الما��  :  9.1المعيار  

كما أن الال��امات ع�� السلطات ا�ختصة، بما �� ذلك ما يتصل بصلاحيات ا�جهات     مؤسسة أن تتذرع با�خصوصية المصرفية والمالية.

 ا�ختصة المتعلقة بالتعاون ا�ح�� والدو�� وغ��ها من الصلاحيات مؤسسة �� التشريع الفلسطي�ي.

�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل    2022لسنة  39من القرار بقانون رقم ) 83) و(77) و(64) و(24) و( 29) و(28) و(27) و(96(المواد (

 من قرار مجلس الوزراء رقم (13المادة (الإرهاب،  
ً
باللائحة التنفيذية لتنظيم صلاحيات    2018) لسنة  17) المتعلقة بتبادل المعلومات محليا

) من قرار بنظام ال��خيص والرقابة  17المادة (،  2010) لسنة  9) من قانون المصارف رقم (6المادة (واختصاصات وحدة المتا�عة المالية،  

) لسنة  40من قرار بنظام ترخيص ورقابة مهنة الصرافة رقم () 14المادة (، 2011) لسنة 132ع�� مؤسسات الإقراض المتخصصة رقم (

2022 .( 

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية. : ال��جيح والاستنتاج 

 العناية الواجبة تجاه العملاء  – 10التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

   : 10.1المعيار  
ً
قانونا ممنوعة  المالية     المؤسسات 

ً
وفقا وهمية  أسماء  تحت  بحسابات  أو  مجهولة  بحسابات  الاحتفاظ  للتشريعات    من 

�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    2022لسنة    39قرار بقانون رقم  ال من  )  10) من المادة (1الفقرة ( (البند (أ) من    الفلسطينية.  

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية والفصل الرا�ع من دليل  ب   2022) لسنة  4) من �عليمات رقم (3(  والمادة

   ). 2017إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاص بالمصارف لسنة 
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 م�ى تكون العناية الواجبة مطلو�ة:

) عند  2علاقة عمل، (  عند إ�شاء)  1(المؤسسات المالية مطالبة بأن تتخذ تداب�� العناية الواجبة للعملاء    :(أ، ب، ج، د، ه)  10.2المعيار  

الشأن   ��ذا  تصدر  �عليمات  بموجب  ال�جنة  تحددها  ال�ي  القيمة  تتجاوز  أو  قيم��ا  تصل  عملية  (أ)  عارضة:  عملية  أي   تنفيذ 

   دولار)، سواءً   15,000(
ً
 أجر�ت كعملية واحدة أو عدة عمليات يبدو أ��ا متصلة مع �عضها �عضا

ً
   ، (ب) تحو�ل أموال محليا

ً
تصل    أو دوليا

) عند الشك �� �حة أو دقة أو كفاية البيانات  3قيم��ا أو تتجاوز القيمة ال�ي تحددها ال�جنة بموجب �عليمات تصدر ��ذا الشأن، (

 
ً
�غض النظر عن أي   ) عند الاشتباه �� غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب4، (المتعلقة بتحديد هو�ة العميل ال�ي تم ا�حصول عل��ا مسبقا

  39من القرار بقانون رقم  )  11إعفاءات أو حدود معينة مشار إل��ا �� القرار بقانون أو التعليمات أو الأنظمة الصادرة بموجبھ. (المادة ( 

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  ب  2022) لسنة  4) من �عليمات رقم (4المادة (�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و   2022لسنة  

ألزمت هذه المواد المؤسسات المالية باتخاذ تداب�� العناية الواجبة لدى تنفيذ عمليات مالية   حيث  ).الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية

  عارضة �� صورة تحو�لات داخلية أو حوالات برقية أو إلك��ونية داخل أو خارج الدولة مهما بلغت قيم��ا.  

  :تداب�� العناية الواجبة المطلو�ة �جميع العملاء

�انوا طبيعي�ن أو اعتبار��ن    المؤسسات المالية مطالبة بأن تتخذ تداب�� العناية الواجبة للعملاء الدائم�ن أو العارض�ن، سواءً   : 10.3المعيار  

   التعرف ع�� عملا��ا والتحقق من هو�ا��م من خلال وثائق أو بيانات أو �جلات موثوقة ومستقلة.أو ترتيبات قانونية وال�ي من ضم��ا  

والمادة  �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،    2022لسنة    39قرار بقانون رقم  ال ) من  10المادة () من  1البند (ب) من الفقرة ((

 ). م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب   2022) لسنة 4من �عليمات رقم () 6) والمادة (5(

�انوا طبيعي�ن أو اعتبار��ن    المؤسسات المالية مطالبة بأن تتخذ تداب�� العناية الواجبة للعملاء الدائم�ن أو العارض�ن، سواءً   : 10.4المعيار  

 عن العميل مخولٌ عنھ، وتحديد هو�تھ والتحقق   أو ترتيبات قانونية وال�ي من ضم��ا
ً
التحقق من أن ال�خص الذي يد�� التصرف نيابة

((البند (ج) من    م��ا.   () من  1الفقرة  بقانون رقم  )  10المادة  القرار  �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    2022لسنة    39من 

    .م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية)ب 2022) لسنة 4�عليمات رقم (من   )7(المادة ) من 1الفقرة (و 

�انوا طبيعي�ن أو اعتبار��ن    المؤسسات المالية مطالبة بأن تتخذ تداب�� العناية الواجبة للعملاء الدائم�ن أو العارض�ن، سواءً :  10.5المعيار  

التعرف ع�� المستفيد ا�حقيقي واتخاذ تداب�� معقولة للتحقق من هو�تھ باستخدام المستندات أو    أو ترتيبات قانونية وال�ي من ضم��ا 

كما    المعلومات أو البيانات ال�ي تم ا�حصول عل��ا من مصدر موثوق ومستقل بما يقنع المؤسسة المالية بأ��ا �عرف المستفيد ا�حقيقي.  

ن هناك ال��امات تفصيلية خاصة بالمؤسسات المالية بخصوص التعرف ع�� المستفيد ا�حقيقي والتحقق من هو�تھ وذلك فيما يتعلق  أ

من القرار بقانون  )  10المادة () من  1الفقرة ((البند (د) من      بالعملاء من الأ�خاص الطبيعي�ن والأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية.

م�افحة  ب  2022) لسنة  4من �عليمات رقم ()  10) و(9) و(8(  والمواد�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    2022لسنة    39رقم  

 ).  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية

، وهناك ال��امات المؤسسات المالية مطالبة بفهم الغرض من علاقة العمل وطبيع��ا وجمع معلومات ع��ا حسب الاقتضاء :10.6المعيار 

من القرار بقانون    )10) من المادة (1الفقرة (مماثلة خاصة بالمؤسسات المالية بموجب �عليمات تنظيمية موجهة لها حصرا. (البند (ه) من  

م�افحة  ب 2022) لسنة 4) من �عليمات رقم (5المادة () من 2الفقرة (و �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    2022لسنة  39رقم 

 ).غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية

بذل العناية الواجبة المتواصلة فيما يتعلق �علاقة العمل، بما �� ذلك دراسة العمليات  بمطالبة  المؤسسات المالية    (أ، ب):  10.7المعيار  

ال�ي يجري تنفيذها �ش�ل دقيق والغرض م��ا للتأكد من أ��ا تتوافق مع المعلومات الموجودة بحوز��ا حول عملا��ا و�شاطا��م التجار�ة  

صدر الأموال، والتأكد من أن المستندات أو البيانات أو المعلومات ال�ي يتم  وملف ا�خاطر ا�خاص ��م، و�ما يتضمن إذا اقت�ىى الأمر م
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ً
وفقا ا�خاطر    جمعها  ذوي  العملاء  لفئات  سيما  لا  الموجودة،  ال�جلات  استعراض  خلال  من  وملائمة،  باستمرار  محدثة  المادة  لهذه 

 �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).   2022لسنة  39من القرار بقانون رقم  )10) من المادة (1(البند (ز) الفقرة (  المرتفعة.

هناك ال��امات مماثلة خاصة بالمؤسسات المالية تتعلق بدراسة علاقة  �� ما جاء �� القرار بقانون أعلاه  إبالإضافة  :  )أ(  10.7المعيار الفر��  

  2022) لسنة 4) من �عليمات رقم (12المادة () من 1الفقرة (( العمل والغرض م��ا �ش�ل مستمر بموجب �عليمات تنظيمية موجهة لها. 

   ).م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب 

�� ما جاء �� القرار بقانون أعلاه فإن المؤسسات المالية مطالبة بموجب التعليمات التنظيمية المشار  إ: بالإضافة )ب(  10.7  المعيار الفر�� 

 
ً
أيضا    إل��ا 

ً
دائما محدثة  العمل  �علاقة  الصلة  ذات  والمعلومات  والبيانات  والمستندات  الوثائق  أن  من     بالتأكد 

ً
يتعلق    وخصوصا فيما 

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة  ب  2022) لسنة  4) من �عليمات رقم (12المادة () من  2الفقرة ((    بالعملاء مرتف�� ا�خاطر.

 ).  بالمؤسسات المالية

 :تداب�� العناية الواجبة ا�حددة للأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية

المؤسسات المالية مطالبة بأن تتخذ تداب�� العناية الواجبة للعملاء الدائم�ن أو العارض�ن، سواء �انوا طبيعي�ن أو اعتبار��ن    : 10.8المعيار  

القانونية، وهي�لية   ال��تيبات  ي�ون من الأ�خاص الاعتبار��ن أو  أو ترتيبات قانونية وال�ي من ضم��ا فهم طبيعة عمل العميل عندما 

�شأن م�افحة غسل الأموال    2022لسنة    39من القرار بقانون رقم  )  10المادة () من  1الفقرة ((البند (و) من    عليھ.  الملكية والسيطرة  

الإرهاب   (و وتمو�ل  الفقرة  من  (ب)  من  2البند  ()  5(  المادة )  رقم  �عليمات  لسنة  4من  الإرهاب  ب   2022)  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة 

 . ا�خاصة بالمؤسسات المالية)

المعلومات ال�ي يجب ع�� المؤسسات المالية ا�حصول عل��ا والتأكد من ال�خص الاعتباري أو ال��تيب القانو�ي    (أ، ب، ج):   10.9المعيار  

بخصوصها محددة �� التعليمات الموجهة للمؤسسات المالية، و�� معلومات هو�ة العميل والمتمثلة با�حد الأد�ى باسم العميل، وش�لھ  

عنوان المكتب الم�جل أو عنوان مقره الرئي��ي، وتار�خ ورقم ��جيلھ، وم�ان وتار�خ إصدار  القانو�ي، ونوع مستند إثبات التأسيس، و 

القانو�ي ومعلومات الأ�خاص الطبيعي�ن   ال��تيب  تنظم عمل ال�خص الاعتباري أو  ال�ي  التأسيس، وأنواع المستندات  إثبات  مستند 

عة عمل العميل، وهي�ل ملكيتھ والسيطرة عليھ، وتحديد فيما لو  المفوض�ن بالتوقيع عن العميل، كما نصت نفس المادة ع�� فهم طبي

  2022) لسنة  4من �عليمات رقم ()  5المادة () من  1البند (ب) من الفقرة ((    �ان هي�ل الملكية أو السيطرة معقد أو متعدد الطبقات.

 ).م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب 

المؤسسات  و     مفهوم المستفيد ا�حقيقي معرف �� القانون بما يتوافق مع متطلبات من�جية مجموعة العمل الما��.  أ، ب،ج): (  10.10المعيار  

�انوا طبيعي�ن أو اعتبار��ن أو ترتيبات قانونية وال�ي    المالية مطالبة بأن تتخذ تداب�� العناية الواجبة للعملاء الدائم�ن أو العارض�ن، سواءً 

من ضم��ا التعرف ع�� المستفيد ا�حقيقي واتخاذ تداب�� معقولة للتحقق من هو�تھ باستخدام المستندات أو المعلومات أو البيانات ال�ي  

وفهم طبيعة عمل العميل عندما    د ا�حقيقي.  تم ا�حصول عل��ا من مصدر موثوق ومستقل بما يقنع المؤسسة المالية بأ��ا �عرف المستفي 

قد شملت الإجراءات ال�ي يجب ع�� المؤسسات  . و ي�ون من الأ�خاص الاعتبار��ن أو ال��تيبات القانونية، وهي�لية الملكية والسيطرة عليھ

أ) الأ�خاص الطبيعي�ن الذين  (المالية اتخاذها لتحديد المستفيد ا�حقيقي من الأ�خاص الاعتبار�ة، التعرف والتحقق من هو�ة �ل من:  

ب) الأ�خاص الطبيعي�ن الذين ليس لهم حصة ملكية  ((إن وجد)،    %) أو أك�� من ال�خص الاعتباري 25(لهم حصة ملكية مسيطرة  

مسيطرة ع�� ال�خص الاعتباري و�مارسون سيطرة عليھ من خلال أية وسائل أخرى (إن وجد)، وقد بينت التعليمات العديد من ا�حالات  

ج) ال�خص الطبي�� المسؤول عن الإدارة الفعلية لل�خص الاعتباري، وذلك �� حال عدم  (ال�ي تمثل سيطرة من خلال وسائل أخرى،  

ال�ي يمكن أن يمارسها ذلك   التعليمات المسؤوليات   وقد حددت 
ً
البندين (أ) و(ب) سابقا  �� إ�� أ�خاص ينطبق عل��م ما ورد  التوصل 

) من القرار بقانون  11) والمادة (10( ) من1البندان (د) و(و) من الفقرة (( ال�خص لتحديده ع�� أنھ �شغل موقع كب�� كمسؤول إداري. 
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م�افحة غسل الأموال  ب   2022) لسنة  4) من �عليمات رقم (9والمادة (�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    2022لسنة    39رقم  

 .  وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية)

الإجراءات ال�ي يجب ع�� المؤسسات المالية اتخاذها لتطبيق العناية الواجبة بالنسبة لل��تيب القانو�ي محددة ��    :(أ، ب)  10.11المعيار  

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة  ب  2022) لسنة 4من �عليمات رقم ( 10التعليمات الموجهة للمؤسسات المالية (المادة رقم 

المالية حيثبالمؤسسات  من   ،(   
ً
وفقا المعقولة،  الإجراءات  وعلاقة    اتخاذ  العميل  عن  تنشأ  ال�ي  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر 

المتعلقة   المعلومات  ع��  ا�حصول  خلال  من  هو�ا��م  من  والتأكد  القانونية،  ال��تيبات  من  ا�حقيقي�ن  المستفيدين  لتحديد  العمل، 

 بالصناديق الاستئمانية المباشرة من حيث هو�ة المو��ي أو من��ئ الصندوق وهو�ة الو��ي  
ً
الو�� أو ا�حامي، إذا �ان موجودا ،  وهو�ة 

ع�� سلسلة   وهو�ة المستفيد من الصندوق بالإضافة إ�� هو�ة �ل �خص طبي�� آخر يمارس سيطرة فعالة وفعلية ع�� الصندوق سواءً 

وفيما يتعلق بالأنواع الأخرى من ال��تيبات القانونية، يجب ا�حصول ع�� معلومات    من السيطرة أو الملكية أو من خلال أي وسيلة أخرى.

هو�ة الأ�خاص الذين �شغلون ومناصب معادلة أو ما شابھ ذلك من تلك المذ�ورة أعلاه و�النسبة للوقف يجب ا�حصول ع�� معلومات  

 بي�� آخر يمارس السيطرة الفعالة ع�� الوقف.هو�ة الواقف، والناظر �� الوقف أو القيم عليھ، والمستفيدين وأي �خص ط

 : العناية الواجبة تجاه المستفيدين من وثائق التأم�ن ع�� ا�حياة

) من هذا  10المؤسسات المالية مطالبة، إضافة إ�� اتخاذ تداب�� العناية الواجبة للعملاء المشار إل��ا �� المادة (  (أ،ب،ج):  10.12المعيار  

التأم�ن   منتجات  من  وغ��ها  ا�حياة  ع��  التأم�ن  وثائق  من  المستفيدين  تجاه  التالية  الواجبة  العناية  تداب��  تتخذ  أن  بقانون،  القرار 

   �عي�ن هؤلاء المستفيدين، سواءً   الاستثمار�ة، فور تحديد أو 
ً
(أ) ا�حصول ع�� اسم    :طبيعي�ن أو اعتبار�ن أو ترتيب قانو�ي  �انوا أ�خاصا

 
ً
بالاسم، (ب) ا�حصول ع�� معلومات �افية عن المستفيد بحيث تقتنع المؤسسة المالية بأ��ا قادرة ع�� تحديد   المستفيد، إذا �ان محددا

 
ً
بحسب ا�خصائص أو الفئة أو بوسائل أخرى و�جب التحقق من هو�ة المستفيد عند    هو�تھ وقت الدفع �� حال �ان المستفيد محددا

المؤسسات المالية ال�ي تقدم خدمات ومنتجات التأم�ن مطالبة باتخاذ عدة إجراءات بالإضافة  دفع مستحقات وثيقة التأم�ن. هذا و�ن  

�� إجراءات العناية الواجبة المطلو�ة بالنسبة للعملاء والمستفيدين ا�حقيقي�ن، حيث ألزمت المؤسسات المالية اتخاذ إجراءات العناية  إ

ء  الواجبة التالية ع�� المستفيدين من وثائق التأم�ن ع�� ا�حياة وغ��ها من المنتجات التأمينية الاستثمار�ة، بمجرد تحديد أو �سمية هؤلا

ال��تيبات  المس أو  الاعتبار��ن  أو  الطبيعي�ن  الأ�خاص  من  للمستفيدين  بالنسبة  ال�خص  اسم  ع��  ا�حصول  (أ)  خلال  من  تفيدين 

 
ً
بالاسم، (ب) ا�حصول ع�� معلومات �افية عن المستفيدين الذين تم �سمي��م من خلال صفات أو فئات    القانونية المذ�ور�ن تحديدا

(�الزوج أو الأطفال �حظة حدوث ا�حدث المؤمن عليھ) أو ع�� وسائل أخرى �الوصية، بحيث تقتنع المؤسسة المالية بأ��ا ست�ون قادرة  

كما ألزمت نفس المادة المؤسسات المالية بالتحقق من هو�ة المستفيدين �حظة صرف    ع�� تحديد هو�ة المستفيد �حظة صرف التعو�ض.  

)  1والفقرة (�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    2022لسنة    39) من القرار بقانون رقم  13المادة ( ) من  1(الفقرة (    التعو�ض.

 ). م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب   2022) لسنة 4�عليمات رقم () من  14من المادة (

 ا�حياة عامل مخاطر ع�� التأم�ن وثيقة من المستفيد ضافة إ�� تداب�� العناية الواجبة اعتبارالمؤسسات المالية مطالبة بالإ :  10.13المعيار  

 التأم�ن،  من المستفيد اعتبار إ�� توصلت المؤسسة المالية حال و��  إنھالمعززة، حيث   الواجبة إجراءات العناية تطبيق تحديد قابلية عند

  القانونية،  ال��تيبات أو من الأ�خاص الاعتبار�ة
ً
 إجراءات معقولة اتخاذ �شمل  معززة ع�� أن تداب�� يجب تطبيق  مرتفعة،  �خاطر ممثلا

صرف  م��ا،  والتحقق  التأم�ن  وثيقة من ا�حقيقي  المستفيد هو�ة لتحديد  اعتبار      التعو�ض. �حظة  إ��  المالية  المؤسسة  توصل  وعند 

 
ً
القانونية، ممثلا ال��تيبات  التأم�ن من الأ�خاص الاعتبار�ة أو  �خاطر مرتفعة، يجب تطبيق إجراءات العناية الواجبة    المستفيد من 

 
ً
،  م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب  2022) لسنة  4�عليمات رقم () من  26لأح�ام المادة (  المعززة وفقا

صرف   �حظة  م��ا  والتحقق  التأم�ن  وثيقة  من  المستفيد  من  ا�حقيقي  المستفيد  هو�ة  لتحديد  المعقولة  الإجراءات  اتخاذ  �شمل  و�ما 

 
ً
(  التعو�ض وفقا المادت�ن  المذ�ورة.10،9لأح�ام  التعليمات  بالإ   ) من  للعملاء    إ��ضافة  هذا  بالنسبة  المطلو�ة  الواجبة  العناية  إجراءات 
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 لأح�ام الواردة �� ذات التعليمات.  
ً
�شأن    2022لسنة    39من القرار بقانون رقم  )  13) من المادة (2الفقرة ((  والمستفيدين ا�حقيقي�ن وفقا

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  ب  2022) لسنة  4�عليمات رقم () من  14(  ) من المادة2والفقرة (م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  

 . الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية)

 :توقيت التحقق

المؤسسات المالية مطالبة بالتحقق من هو�ة العميل والمستفيد ا�حقيقي قبل أو أثناء إقامة علاقة العمل أو    (أ، ب،ج):  10.14المعيار  

تنفيذ العمليات للعملاء العارض�ن، ولها استكمال عملية التحقق من العميل والمستفيد ا�حقيقي �عد إقامة علاقة العمل �شرط أن يتم  

مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بفاعلية، وأن يحدث ذلك �� أسرع وقت ممكن، وأن ي�ون ذلك  إرجاء عملية التحقق بناءً ع�� إدارة  

 
ً
) من القرار 11المادة () من  5الفقرة ((    �� آخر.إلعدم إعاقة س�� العمل، وذلك عند �شوء علاقة عمل، وتنفيذ العمليات من وقت    ضرور�ا

م�افحة غسل  ب  2022) لسنة 4) من �عليمات رقم ( 13والمادة (�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2022لسنة  39بقانون رقم 

 . الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية)

المؤسسات المالية مطالبة باعتماد إجراءات إدارة ا�خاطر �� الظروف ال�ي يمكن ف��ا للعميل الاستفادة من علاقة العمل  : 10.15المعيار 

و�جب ع�� المؤسسة المالية اعتماد إجراءات مناسبة لإدارة ا�خاطر فيما يتعلق بالظروف ال�ي يمكن ف��ا للعميل  قبل عملية التحقق،  

تحديد قيود أو سقوف  و�جب أن �شمل هذه العملية مجموعة من الإجراءات بما ف��ا  الاستفادة من علاقة العمل قبل عملية التحقق،  

ز  أو وضع ضوابط ع�� عدد وأنواع و/أو كمية المعاملات أو العمليات ال�ي يمكن القيام ��ا، ورصد العمليات الكب��ة أو المعقدة ال�ي تتجاو 

 ا�حددات المتوقعة لهذا النوع من العلاقة.  

(أ) وجود مؤشرات �خاطر مرتفعة، (ب) عندما ي�ون هنالك    وقد تم تحديد ا�حالات ال�ي يحظر ف��ا تأجيل إتمام عملية التحقق و��

عندما يتعلق الأمر بمعلومات هو�ة العميل الأساسية والمتمثلة بمعلومات بطاقة الهو�ة   (ج)  اشتباه �� غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب، 

من القرار )  11المادة () من  6(الفقرة (  أو جواز السفر، أو مستندات ووثائق الهو�ة المتعلقة بال�خص الاعتباري أو ال��تيب القانو�ي.  

  2022) لسنة  4) من �عليمات رقم (13المادة () من  2�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والفقرة (  2022لسنة    39بقانون رقم  

   . م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية)ب 

 : العملاء ا�حاليون 

النسبية    :10.16المعيار   الأهمية  أساس  ع��  ا�حالي�ن  عملا��ا  ع��  هذه  الواجبة  العناية  تداب��  تطبق  بأن  مطالبة  المالية  المؤسسات 

  وا�خاطر منذ تار�خ دخول القرار بقانون ح�� النفاذ، واتخاذ تداب�� العناية الواجبة تجاه علاقات العمل ا�حالية �� أوقات مناسبة، مع

ذا �انت تداب�� العناية الواجبة قد اتخذت قبل ذلك وموعد اتخاذها، ومدى كفاية البيانات ال�ي تم ا�حصول  الأخذ �ع�ن الاعتبار ما إ

) تطبيق تداب�� العناية الواجبة ع�� العملاء ا�حالي�ن بناءً  1عل��ا. كما طالبت التعليمات الموجهة إ�� المؤسسات المالية القيام بما ي��: (

و  النسبية  الأهمية  أساس  (ع��  التعليمات  هذه  أح�ام  نفاذ  تار�خ  من  العمل  2ا�خاطر،  تجاه علاقات  الواجبة  العناية  تداب��  اتخاذ   (

تم   ال�ي  البيانات  اتخاذها، ومدى كفاية  ذلك وموعد  اتخذت قبل  قد  �انت  إذا  ما  الاعتبار  �ع�ن  الأخذ  مع  مناسبة،  أوقات   �� ا�حالية 

�عليمات  ) من  29المادة (�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و   2022لسنة    39قرار بقانون رقم  ) من ال 2ا�حصول عل��ا. (المادة (

 .م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية)ب 2022) لسنة 4رقم (

 : المن�ج القائم ع�� ا�خاطر

وتمو�ل    المؤسسات:  10.17لمعيار  ا الأموال  غسل  مخاطر  ت�ون  عندما  معززة  تداب��  وتطبيق  المرتفعة  ا�خاطر  بتحديد  مطالبة  المالية 

و�تم ذلك من خلال ز�ادة درجة وطبيعة    الإرهاب مرتفعة لإدارة تلك ا�خاطر وخفضها، بما �شمل اتخاذ تداب�� العناية الواجبة المعززة،

متا�عة علاقة العمل، وذلك لتحديد ما إذا �انت تلك العمليات أو الأ�شطة تبدو غ�� اعتيادية أو مشبوهة، ويشمل ذلك تطبيق مجموعة  
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ا�خاطر.( مرتفعة  العمل  المعززة ع�� علاقات  الواجبة  العناية  إجراءات  (من  رقم  )  14المادة  بقانون  القرار  �شأن    2022لسنة    39من 

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة  ب   2022) لسنة  4�عليمات رقم () من  26المادة (م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و 

 .بالمؤسسات المالية)

يجوز للمؤسسات المالية أن تطبق تداب�� العناية الواجبة ا�خففة عندما تحدد مخاطر منخفضة لغسل الأموال وتمو�ل    :10.18المعيار 

 39) من القرار بقانون رقم  9الإرهاب، و�جب تحديد ا�خاطر ع�� أ��ا منخفضة ع�� أساس تقييم ا�خاطر المنصوص عل��ا �� المادة (

ال�ي تصدرها السلطة المشرفة.�شأن م�افحة غسل الاموا  2022لسنة   كما لا يجوز      ل وتمو�ل الارهاب، والتعليمات و/أو الإرشادات 

تطبيق تداب�� العناية الواجبة ا�خففة �� حالة وجود اشتباه �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب، أو �� ا�حالات مرتفعة ا�خاطر أو عند  

انون رقم  ) من القرار بق15وجود أي إخلال من قبل المؤسسات المالية بالال��امات المفروضة عل��ا بموجب القرار بقانون المذ�ور. (المادة (

 �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).   2022لسنة  39

يجوز للمؤسسة المالية اتخاذ إجراءات العناية الواجبة المبسطة كجزء من التداب�� المبسطة، وذلك �� حال استيفاء الشروط  كما أنھ  

وص  التالية مجتمعة: (أ) وجود تحليل �ا�� للمخاطر من قبل الدولة، واستيفاء المؤسسات المالية ل�افة ال��اما��ا المتعلقة با�خاطر المنص

) من التعليمات، (ج)  25ات الموجهة للمؤسسات المالية، (ب) تطبيق أح�ام الن�ج القائم ع�� ا�خاطر وفق أح�ام المادة (عل��ا �� التعليم

عندما ت�ون مخاطر غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب منخفضة، مع الأخذ �ع�ن الاعتبار طبيعة هذه ا�خاطر وتناس��ا مع عوامل ا�خاطر  

(د)23المادة (  المنخفضة المنصوص عل��ا �� التعليمات،     ) من 
ً
ال�ي تصدرها    تطبيق إجراءات العناية الواجبة المبسطة وفقا للتعليمات 

 للفقرة (    السلطة المشرفة أو ال�جنة ��ذا الشأن.
ً
) من نفس المادة المذ�ورة أعلاه، فإنھ يحظر ع�� المؤسسة المالية تطبيق  2كذلك وفقا

الآتية ا�حالات   �� المبسطة  الواجبة  العناية  تحقق حالات خاصة  أ(  :إجراءات  تمو�ل الإرهاب، (ب)  أو  �� غسل الأموال  ) وجود اشتباه 

 2022) لسنة  4ن �عليمات رقم () م28المادة ((    .) من المادة1رة (با�خاطر المرتفعة، (ج) عدم توافر أي من الشروط المشار إل��ا �� الفق

 ).م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب 

 : الإخفاق �� استكمال تداب�� العناية الواجبة بدرجة مقنعة

إذا لم �ستطع المؤسسات المالية الوفاء بال��امها ببذل العناية الواجبة المنصوص عل��ا �� هذا القرار بقانون أو  (أ، ب):    10.19المعيار  

  الأنظمة أو التعليمات الصادرة بموجبھ، فلا يجوز لها فتح ا�حساب أو تنفيذ العملية أو إقامة علاقة عمل، وعندما يتعلق الأمر �عملا��ا 

المادة  (    .فعل��ا إ��اء علاقة العمل ال�ي تر�طها ��م، و�جب النظر �� رفع تقر�ر عن العمليات المشبوهة إ�� الوحدةأو علاقات العمل ا�حالية  

  2022) لسنة 4) من �عليمات رقم (17(  والمادة�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2022لسنة  39) من القرار بقانون رقم 17(

 ).م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب 

 : العناية الواجبة تجاه العملاء والتنبيھ

العناية    : 10.20المعيار   بأن بذل  توفرت أسباب منطقية ومعقولة �ش��  �� حالات الاشتباه �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب، و�� حال 

تقر�ر عملية   الواجبة، ورفع  العناية  تداب��  تطبيق  تقرر عدم مواصلة  أن  المالية  للمؤسسة  العميل، يجوز  إ�� إشعار  الواجبة سيؤدي 

) من  18(  والمادة�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    2022لسنة    39من القرار بقانون رقم  )  18المادة (. (إ�� الوحدة مشبوهة

 ). م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب   2022) لسنة 4�عليمات رقم (

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية. ال��جيح والاستنتاج: 

 الاحتفاظ بال�جلات  – 11التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا
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التجار�ة  :  11.1المعيار   الأجنبية،  أو  ا�حلية  بالعمليات  ا�خاصة  والمستندات  ال�جلات  بجميع  بالاحتفاظ  مطالبة  المالية  المؤسسات 

�شأن    2022لسنة    39) من القرار بقانون رقم  21المادة () من  1الفقرة ((  . ) سنوات من تار�خ ان��اء العملية10والنقدية، لمدة لا تقل عن (

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة  ب   2022) لسنة  4�عليمات رقم () من  30المادة (م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و 

 ).بالمؤسسات المالية

إجراؤه    : 11.2المعيار   تم  تحليل  أي  ونتائج  التجار�ة  والمراسلات  ا�حسابات  ملفات  ب�افة  بالاحتفاظ  مطالبة  المالية    و�افةالمؤسسات 

) سنوات من تار�خ ان��اء علاقة العمل أو  10ال�جلات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا من خلال تداب�� العناية الواجبة، وذلك لمدة لا تقل عن (

تار�خ العملية العارضة. �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل    2022لسنة    39) من القرار بقانون رقم  21المادة () من  1الفقرة ((    من 

 ).م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب   2022) لسنة 4�عليمات رقم () من 30المادة (الإرهاب و 

هناك إلزام بأن ت�ون ال�جلات الواجب حفظها من قبل المؤسسات المالية �افية للسماح بإعادة تركيب العمليات الفردية،    :11.3المعيار  

 �� الملاحقات القضائية �� جرائم غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو ا�جرائم الأصلية.
ً
(الفقرة      بحيث يمكن أن توفر عند الضرورة دليلا

)  4�عليمات رقم () من 30المادة (�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و   2022لسنة    39) من القرار بقانون رقم  21المادة () من  3(

 ). م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب 2022لسنة 

وا�جهات  :  11.4المعيار   ا�ختصة  السلطات  إ��  ممكن  بأسرع وقت  ��ا  بالاحتفاظ  المطالبة  ال�جلات  بتوف��  مطالبة  المالية  المؤسسات 

 
ً
يجب ع�� �افة الهيئات وا�جهات والسلطات ا�ختصة والسلطات المشرفة    للتشريعات المعمول ��ا، كما أنھ  القضائية عند الطلب وفقا

ار  والمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية �� الدولة، أن تزود الوحدة بأي معلومات تطل��ا لتنفيذ مهامها بموجب أح�ام هذا القر 

 بقانون، ع�� أن يتم توف�� هذه المعلومات المطلو�ة �� هذه المادة فور 
ً
��  إدون تأخ�� وضمن الإطار الزم�ي الذي تحدده الوحدة، بالإضافة   ا

 
ً
ودون تأخ�� ع�� أي معلومات إضافية تتعلق بمهامها بموجب أح�ام    ذلك فإنھ ع�� ا�جهات الملزمة بالإبلاغ، أن تزود أو تطلع الوحدة فورا

) من  1(الفقرة (    هذا القرار بقانون خلال المدة ال�ي تحددها الوحدة، وذلك بما يتضمن المعلومات المتعلقة بتقار�ر العمليات اليومية.

) من  30المادة (�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و   2022لسنة    39) من القرار بقانون رقم  40) و(25) والمادت�ن (21(  المادة 

 م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية). ب   2022) لسنة 4�عليمات رقم (

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية. ال��جيح والاستنتاج: 

 الأ�خاص السياسيون ممثلو ا�خاطر  – 12التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

��    (أ، ب، ج، د):  12.1المعيار   ا�خاطر  السيا��ي ممثل  �� من�جية  ��  �عر�ف ال�خص  الوراد  التعر�ف  يتفق مع  الفلسطي�ي  القانون 

أن   المرتفعة  التقييم كما  ا�خاطر  �افة عوامل  بمراعاة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر  تقييمها  عند  مطالبة  المالية  المؤسسات 

بالعملاء، والدول أو المناطق ا�جغرافية، والمنتجات وا�خدمات والعمليات وقنوات التسليم أو قنوات تقديم ا�خدمات، ومن   المتعلقة 

كما قامت الوحدة بإصدار دليل ارشادي للأ�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر، وذلك ��      ا�خاطر.ضم��ا الأ�خاص السياسي�ن ممث��  

 (دليل الأ�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر). . م2022العام 

 
ً
اتخاذ تداب��    إ��فإنھ بالإضافة  �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    2022لسنة    39من القرار بقانون رقم  )  12للمادة (  وفقا

) المادة   �� إل��ا  المشار  العملاء  تجاه  الواجبة  الال��ام  10العناية  المالية  المؤسسات  ع��  يجب  بقانون،  القرار  هذا  من  يتعلق  )  فيما 

   بالأ�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر الأجانب:

   أنظمة ملائمة لإدارة ا�خاطر لتحديد ما إذا �ان العميل أو المستفيد ا�حقيقي من الأ�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر.وضع 
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  بالنسبة للعملاء ا�حالي�ن واتخاذ الإجراءات العليا قبل إقامة علاقة العمل أو الاستمرار ف��ا  ا�حصول ع�� موافقة الإدارة 

أو المستفيد ا�حقيقي ا�حددين �الأ�خاص السياسي�ن ممث��    المعقولة للتعرف ع�� مصدر ال��وة ومصدر الأموال للعميل 

 للتثبت من مصدرها.  ا�خاطر
ً
 ، من واقع البيانات المعت��ة قانونا

  القيام بالمتا�عة المستمرة المعززة لعلاقة العمل  . 

�عليمات  ) من  22المادة (�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و   2022لسنة    39قرار بقانون رقم  ) من ال 12) والمادة (10(المادة (

 م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية).ب 2022) لسنة 4رقم (

فيما يتعلق بالأ�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر ا�حلي�ن أو مسؤو�� المنظمات الدولية فإن المؤسسات المالية  (أ، ب):    12.2المعيار  

   مطالبة بما ي��:

اتخاذ إجراءات مناسبة و�افية لتحديد ما إذا �ان العميل أو المستفيد ا�حقيقي من الأ�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر   . أ

 ا�حلي�ن.

( .ب الفقرة  د) من  البنود (ب، ج،  المادة عند وجود علاقة عمل ذات مخاطر مرتفعة مع هؤلاء الأ�خاص.  1تطبيق  ) من هذه 

 )).2022) لسنة ( 39) من قرار بقانون �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم (12) من المادة (2(الفقرة (

المؤسسات المالية مطالبة بتطبيق ذات الإجراءات ع�� أفراد عائلات الأ�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر وع�� الأ�خاص    :12.3المعيار  

 )).2022) لسنة (39قرار بقانون �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم () من  12) من المادة (3(الفقرة ( المقر��ن م��م.

  :12.4المعيار 
ً
  المؤسسات المالية ال�ي تقدم وثائق التأم�ن ع�� ا�حياة مطالبة بأن تحدد ما إذا �ان المستفيد أو المستفيد ا�حقيقي �خصا

 
ً
  سياسيا

ً
 للمخاطر، �� وقت أقصاه وقت دفع مستحقات وثيقة التأم�ن، وعندما تحدد مخاطر أع�� يجب عل��ا القيام بالآ�ي:  ممثلا

 إعلام الإدارة العليا قبل دفع مستحقات وثيقة التأم�ن.  . أ

 إجراء فحص دقيق ومعزز �جمل علاقة العمل �حامل وثيقة التأم�ن.  .ب

 ر بقانون.االقر النظر �� رفع تقر�ر اشتباه إ�� الوحدة وفق أح�ام هذا  .ج

 .)�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2022لسنة  39قرار بقانون رقم ) من ال 13) من المادة (3(الفقرة (

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية.ال��جيح والاستنتاج: 

 علاقات المراسلة المصرفية  – 13التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

 لمن�جية مجموعة العمل الما��،  المؤسسات المالية �� فلسط�ن لا �عمل كمؤسسات  
ً
مراسلة لأي مؤسسات مالية أخرى ع�� ا�حدود وفقا

م�افحة غسل الأموال  ب   2022) لسنة  4�عليمات رقم () من  1المادة (كما عرفت    و�عت�� المصارف �� فلسط�ن مصارف مستجيبة فقط،

العلاقات المراسلة" بأ��ا خدمات مصرفية مقدمة بواسطة المصرف المراسل، إ�� مصرف  "  وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية

أو   ال��قية  وا�حوالات  متعددة،  �عملات  للفائدة  المولدة  وا�حسابات  النقدية،  الأموال  إدارة  خدمات  �شمل  بما  "المستجيب"،  آخر 

 لة، وخدمات الصرف الأجن�ي. الإلك��ونية الدولية للأموال، و�سو�ة الشي�ات وحسابات الدفع المراس

المؤسسات المالية مطالبة باتخاذ عدد من الإجراءات �� سياق العلاقات العابرة ل�حدود مع المصارف المراسلة    (أ، ب، ج، د):  13.1المعيار  

�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والمادة    2022لسنة    39) من القرار بقانون رقم  16وغ��ها من العلاقات المشا��ة. (المادة (
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 :م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب  2022) لسنة 4�عليمات رقم () من  19(

: المؤسسات المالية مطالبة بالتعرف ع�� المؤسسات المستجيبة ال�ي تقيم معها علاقات مصرفية والتحقق م��ا،  )أ(  13.1  المعيار الفر��

 
ً
تماما تفهم  المستجيبة ح�ى  المؤسسة  بالإضافة    وجمع معلومات �افية عن  تنفذها،  ال�ي  النشاطات  المؤسسة    إ��طبيعة  تقييم سمعة 

المستجيبة وطبيعة الإشراف الذي تخضع لھ، بالاستناد إ�� المعلومات المنشورة، والنظر فيما إذا �انت قد خضعت للتحقيق �شأن غسل  

يجب ع�� المؤسسة المالية أن تقوم بجمع معلومات �افية  الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو اتخذت بحقها إجراءات رقابية أو تنظيمية. كما  

فهم �امل لطبيعة عملها، وأن �ستخدم المعلومات المنشورة للتعرف ع�� سمعة المؤسسة ومستوى الرقابة ال�ي    إ��عن المؤسسة للتوصل  

 تخضع لها، والتحقق مما إذا �انت قد خضعت لتحقيق �شأن غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو لإجراء رقا�ي.   

: المؤسسات المالية مطالبة بتقييم الضوابط ال�ي تنفذها المؤسسة المستجيبة ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال  )ب(  13.1  المعيار الفر��

وتمو�ل الإرهاب بما �شمل مدى كفاية سياسات و�جراءات العمل، و�جراءات الن�ج القائم ع�� ا�خاطر، وتوفر الأنظمة وال��امج، وأي  

يجب ع�� المؤسسة المالية تقييم الضوابط ال�ي �ستخدمها المؤسسة  كما أنھ  و�ل الإرهاب.استبيانات خاصة بم�افحة غسل الأموال وتم

 لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

 ا�حصول ع�� موافقة الإدارة العليا قبل إقامة علاقات مراسلة جديدة.  هناك إلزام قانو�ي وتنظي�ي يتطلب :  )ج( 13.1 المعيار الفر�� 

: المؤسسات المالية مطالبة بفهم مسؤوليات �ل مؤسسة �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل  )د(  13.1  المعيار الفر�� 

   وا�ح.

اق  تنطبق الأح�ام المو�حة أعلاه ع�� العلاقات الأخرى المشا��ة لعلاقة المراسلة المصرفية، �العلاقات المشا��ة ال�ي تنشأ لعمليات الأور 

 .المالية أو تحو�ل الأموال، سواء لصا�ح مؤسسة مالية ع�� ا�حدود بصف��ا الرئيسية أو لصا�ح عملا��ا

المؤسسات المالية مطالبة �� حالة الدفع من حساب المصدر (حسابات الدفع المراسلة)، التأكد من أن المؤسسة  (أ، ب):    13.2المعيار  

أ��ا قادرة ع��   لد��ا، ومن  الموجودة  ا�حسابات  تلك  إ��  يتمتعون بوصول مباشر  الذين  للعملاء  الواجبة  العناية  بذلت  المستجيبة قد 

 الواجبة عند طل��ا.تقديم المعلومات ذات الصلة عن العناية 

  19) من المادة  3�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب والفقرة (  2022لسنة    39) من القرار بقانون رقم  16) من المادة (7(الفقرة (

 ). م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب 2022) لسنة 4�عليمات رقم (من 

يحظر ع�� المؤسسات المالية الدخول أو الاستمرار �� أعمال مصرفية مراسلة، أو عمليات أو أي علاقات عمل مع مصارف    : 13.3المعيار  

�شأن م�افحة   2022لسنة  39من القرار بقانون رقم   7المادة ) من 2البند (ب) من الفقرة (صور�ة أو السماح لها باستخدام حسابا��ا. (

) والفقرة  الارهاب  وتمو�ل  الاموال  المادة  3غسل  من  (من    19)  رقم  لسنة  4�عليمات  الإرهاب  ب  2022)  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة 

 ). ا�خاصة بالمؤسسات المالية

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية.    ال��جيح والاستنتاج: 

 خدمة تحو�ل الأموال أو القيمة  – 14التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

ال��اخيص    :14.1المعيار   وتمنح  المصرفية  الأ�شطة  ورقابة  وترخيص  تنظيم  تتو��  ال�ي  المشرفة  ا�جهة  الفلسطينية  النقد  سلطة  �عد 

للصرافة والرقابة عل��ا. هذا وتقتصر خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة �� دولة فلسط�ن فقط ع�� المصارف و�عض من شر�ات الصرافة  
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 للفقرت�ن (
ً
) من  5) من المادة (13) و(2المرخصة وا�حاصلة ع�� موافقة مسبقة بتقديم هذه ا�خدمة من سلطة النقد الفلسطينية وفقا

 . 1997) لسنة 2رقم ( قانون سلطة النقد الفلسطينية

: المصارف: 
ً
 أولا

ع��   ا�حصول  دون  �� فلسط�ن  المصرفية  الأعمال  من  أي  يباشر  أن  اعتباري)  او  (طبي��  أي �خص  الفلسطي�ي ع��  القانون  يحظر 

ونص القانون ع�� الإجراءات ا�خاصة بمنح ال��خيص للمصارف، كما حدد القانون  ترخيص مسبق صادر من سلطة النقد الفلسطينية،  

) لسنة  9) من قانون المصارف رقم (13) و(8) و(7) و(6الأعمال المسموح للمصارف ممارس��ا، ومن ضم��ا خدمات تحو�ل الأموال. (المواد (

2010 .( 

اف�ن:  : الصر
ً
 ثانيا

يحظر ع�� أي �خص ممارسة أعمال الصرافة دون ا�حصول ع�� ترخيص من سلطة النقد. كما يجب ع�� �ل �خص يرغب �� ممارسة  

أعمال الصرافة تقديم طلب ترخيص لسلطة النقد بموجب التعليمات الصادرة ع��ا ��ذا ا�خصوص. ولا يمنح أي �خص جديد يرغب  

سلطة من   
ً
ترخيصا الصرافة  أعمال  ممارسة   ��   

ً
وفقا م�جلة  شركة  خلال  من  إلا  النافذ  النقد  الشر�ات  المسموح    .لقانون  والأعمال 

للصراف بمزاول��ا ومن ضم��ا إصدار وقبول ا�حوالات داخل وخارج فلسط�ن محددة بموجب قرار بنظام ترخيص ورقابة مهنة الصرافة  

. و�جب ع�� شركة الصرافة الال��ام بتقديم طلب خطي إ�� سلطة النقد ل�حصول ع�� الموافقة المسبقة لتقديم  2022) لسنة  40رقم (

ا�   2022) لسنة  40) من قرار بنظام ترخيص ورقابة مهنة الصرافة رقم (6) و(4) و(3حوالات ا�خارجية والسريعة. (المواد رقم (خدمة 

 ).  2022) لسنة 6) من �عليمات ا�حوالات المالية رقم (4المادة (و 

: شر�ات خدمات الدفع: 
ً
 ثالثا

ولغايات    .يحظر ع�� أي �خص تقديم أي من خدمات المدفوعات والتكنولوجيا المالية دون ا�حصول ع�� ترخيص من سلطة النقد

 لدى سلطة النقد يجب ع�� أي �خص يرغب �� تقديم أي من  
ً
الت�جيل لدى وزارة الاقتصاد الوط�ي واستكمال طلب ال��خيص لاحقا

قبل   ا�خطية  النقد  سلطة  موافقة  ع��  ا�حصول  الاف��اضية  الأصول  خدمات  أو  المالية  التكنولوجيا  خدمات  أو  المدفوعات  خدمات 

) من القرار بقانون �شأن المدفوعات الوط�ي رقم  8) من المادة (3) و ( 1لصادرة عن سلطة النقد. (الفقرتان (الت�جيل وفق التعليمات ا

 ). 2022) لسنة 41(

: مؤسسات الإقراض المتخصص: 
ً
 را�عا

ال��خيص اللازم من سلطة   التقدم بطلب ا�حصول ع��  يرغب �� ممارسة أي من الاعمال ا�حددة  يجب ع�� ال�خص المعنوي الذي 

و�جوز لمؤسسة   .النقد، و�حظر ع�� أي �خص ممارسة أي من هذه الاعمال دون ا�حصول ع�� ترخيص مسبق صادر عن سلطة النقد

التعليمات   الدفع �وكيل وفق  با�خصوص وخدمات  الصادرة  التعليمات  التجزئة وفق  المتخصصة ممارسة خدمات حوالات  الإقراض 

 الصادرة با�خصوص. 

و�حظر ع�� أي �خص ممارسة أي من أعمال الإقراض و/أو أعمال التمو�ل �� فلسط�ن دون ا�حصول ع�� ترخيص مسبق من سلطة  

النقد. وهناك قاعدة عامة �� �عليمات متعلقة بإصدار واستقبال ا�حوالات المالية تفيد بأنھ مع مراعاة ما ورد �� أي �شريع، يحظر ع��  

 لأموال أو القيمة دون ا�حصول ع�� الموافقة ا�خطية المسبقة من سلطة النقد. أي �خص تقديم خدمة تحو�ل ا

  2011) لسنة  132�شأن �عديل القرار رقم (  2022) لسنة  55) من القرار رقم (5المادة (الفقرت�ن (ب) و(ج) من  ) و3) من المادة (1(الفقرة (

) والفقرة  المتخصصة  الإقراض  مؤسسات  ع��  والرقابة  ال��خيص  (1بنظام  المادة  من  مؤسسات  23)  ترخيص  �شأن  التعليمات  من   (
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ل�افة    –) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية  9) من المادة (1والفقرة (  2016) لسنة  3الإقراض المتخصصة �� فلسط�ن رقم (

 المؤسسات المالية).

أصدرت ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (بناءً ع�� اعداد وحدة المتا�عة المالية)، آلية خاصة لتحديد    :14.2المعيار  

بدون ترخيص، حيث يقع ضمن هذه الأ�شطة، ما   مقدمي أ�شطة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية والأصول الاف��اضية 

ال  او  الأموال  بتحو�ل  تلك  يتعلق  مقدمي  تحديد  إجراءات  اتخاذ  من  للتمكن  المعلومات  مصادر  من  مجموعة  ع��  الآلية  �عتمد  قيمة. 

المالية والش�اوي   المؤسسات  ال��خيص، ووسائل الإعلام، وتقار�ر الاشتباه، و�لاغات  ا�خدمات والأ�شطة دون ترخيص، مثل (طلبات 

� الدولة، وتقار�ر أجهزة انفاذ القانون، والتقار�ر الدولية)، كما تتطلب هذه  والبلاغات الأخرى من با�� الأ�خاص والسلطات ا�ختصة �

الآلية اتخاذ �افة السلطات ا�ختصة (�ل فيما يخصھ) الإجراءات اللازمة والتعاون مع با�� السلطات ا�ختصة والقطاع ا�خاص �� الدولة  

للسلطات اتخاذ أي إجراءات   إ�� سبة عل��م، مع الإشارة  �� سبيل تحديد هؤلاء الأ�خاص وايقاع العقو�ات الرادعة والمتنا أنھ يمكن 

  .أخرى �ساعدها �� تحديد هؤلاء الأ�خاص ومعاقب��م وذلك بما لا يتعارض مع الأنظمة القانونية �� الدولة

 
ً
 المصارف:  :أولا

�� وثائقھ،   بأية لغة  يحظر ع�� أي �خص �� فلسط�ن أن �ستخدم �لمة "بنك" أو "مصرف" أو مرادفا��ما أو أي �عب�� آخر يماثلهما 

 ع�� ترخيص صادر عن سلطة النقد، إلا إذا �ان هذا الاستخدام  
ً
ومطبوعاتھ، وعنوانھ التجاري، واسمھ، ودعايتھ ما لم يكن حاصلا

 فيھ ويسمح لمكتب التمثيل ا�خاص بالمصرف الوافد  بموجب أي �شريع نافذ أو ب 
ً
اتفاق دو�� ت�ون السلطة الوطنية الفلسطينية طرفا

 من اسم المصرف الوافد، ع�� أن يتم استخدام مصط�ح "مكتب تمثيل" �� م�ن  
ً
استخدام �لمة "بنك" أو "مصرف" إذا �انت �ش�ل جزءا

 التسمية. 

تحتفظ سلطة النقد ��جل مركزي لت�جيل المصارف بأنواعها وم�اتب التمثيل ومؤسسات الإقراض المتخصصة المرخصة والصراف�ن،  

و�دون فيھ جميع المعلومات المتعلقة ��ا. تنشر سلطة النقد �� بداية �ل عام �� ا�جر�دة الرسمية ع�� نفقة طالب ال��خيص بالإضافة  

ي  ال�ي رخصإ�� ثلاث �حف تصدر �ش�ل  بممارسة الأعمال المصرفية �� فلسط�ن وجميع مؤسسات    ومي قائمة بجميع المصارف  لها 

الإقراض المتخصصة المرخصة وجميع الصراف�ن المرخص�ن، كما تنشر أية موافقات لمنح تراخيص جديدة مباشرة �� ا�جر�دة الرسمية،  

 إضافة إ�� �شر أية �غ��ات قد تحصل ع�� القائمة �ش�ل دوري.  

) مئت�ن وخمس�ن ألف دولار أمر��ي أو ما  250.000) خمسة آلاف دولار أمر��ي ولا تز�د ع�� (5.000عقو�ات مالية لا تقل عن (   هناك

�عادلها من العملات المتداولة �� فلسط�ن �خالفة العديد من النصوص �� القانون من ضم��ا تلك ا�خاصة بال��خيص. وللنائب العام أو  

ان يتب�ن مزاولة الأعمال المصرفية دون حصول القائم�ن ع�� هذا الم�ان لل��اخيص اللازمة من سلطة النقد، بحيث  من يمثلھ إغلاق أي م�

 ي�ون الإغلاق بصورة مؤقتة أو �ش�ل دائم �� حال ثبت حصول مخالفة لأح�ام القانون.  

و�حظر ع�� أي مصرف منح و�الات فرعية لأي �خص لممارسة الأعمال المصرفية المسموح ��ا وا�حددة �� القانون دون ا�حصول ع��  

 موافقة سلطة النقد ا�خطية المسبقة. 

ويسمح للصراف تقديم خدمات ا�حوالات السريعة �وكيل فر�� للمصرف (الوكيل الرئي��ي لشركة حوالات مالية سريعة) �عدة شروط  

 للفقرة (
ً
 ع�� موافقة خطية من سلطة النقد للعميل �وكيل فر�� للمصرف. ووفقا

ً
) من ذات المادة،  7من بي��ا أن ي�ون الصراف حاصلا

ا تقديم خدمة  للصراف  ا�حصول ع�� موافقة  يمكن  بي��ا  �عدة شروط من  ا�خارجية  ا�حوالات  رئي�ىي و/أو  السريعة �وكيل  �حوالات 

) للمادة   
ً
ووفقا ا�خارجية.  ا�حوالات  و/أو  رئي��ي  �وكيل  السريعة  ا�حوالات   �� بالعمل  ا�خطية  النقد  اصدار  9سلطة  �عليمات  من   (

ها بالعقو�ات المنصوص عل��ا وفق قانون أح�ام المصارف وقرار بقانون رقم  مصارف، �عاقب �ل من يخالف  –واستقبال ا�حوالات المالية  

 �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب النافذين.  2022لسنة  39
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ً
النقد." ووفقا ا�حصول ع�� الموافقة ا�خطية المسبقة من سلطة  يحظر ع�� أي �خص تقديم خدمة تحو�ل الأموال أو القيمة دون 

) المالية  11للمادة  ا�حوالات  واستقبال  اصدار  �عليمات  من  أح�ام    –)  وفق  التعليمات  هذه  أح�ام  يخالف  من  �ل  �عاقب  مصارف، 

 القانون.

( 4) من المادة (1الفقرة (( (6) والمادة (5) والمادة  و 2010) لسنة  9) من قانون المصارف رقم (54) والمادة  () من  1الفقرة ()  ) من  2المادة 

) من  6الفقرة (و   2019) لسنة  12�عليمات سلطة النقد �شأن منح المصارف للو�الات الفرعية �عليمات الو�الات ا�خاصة بالمصارف رقم (

) من �عليمات  11) والمادة (9المادة () من  1الفقرة (و   2021) لسنة  21) من �عليمات �شأن فتح و�دارة حسابات الصراف�ن رقم (3المادة (

 مصارف).  –اصدار واستقبال ا�حوالات المالية  

 
ً
اف�ن:  :ثانيا  الصر

المسبقة من   ا�خطية  الموافقة  ا�حصول ع��  القيمة دون  أو  تقديم خدمة تحو�ل الأموال  كما سلفت الإشارة، يحظر ع�� أي �خص 

�جوز لسلطة النقد أن تطلب من ا�جهات ا�ختصة اتخاذ المقت�ىى القانو�ي اللازم بحق أي �خص يتب�ن ممارستھ لأعمال  و سلطة النقد".  

يجوز لسلطة النقد أن تطلب من أي �خص تزو�دها بدفاتره ووثائقھ وحساباتھ  ، كما  الصرافة دون ا�حصول ع�� ترخيص مسبق م��ا

 �� حال وجود شك بأنھ يزاول أعمال الصرافة دون ا�حصول ع�� ال��خيص اللازم. 

الصادرة   والتعميمات  والتعليمات  والأنظمة  الصرافة  مهنة  ورقابة  ترخيص  �شأن  بقانون  القرار  أح�ام  يخالف  صراف  �ل  ويعاقب 

تقل عن ( مالية لا  �غرامة  (100بمقتضاه،  تز�د ع��  أمر��ي ولا  مائة دولار  بالعملة  10,000)  �عادلها  ما  أو  أمر��ي  ) عشرة آلاف دولار 

. كما
ً
النقد اتخاذ الإجراءات والتداب�� اللازمة لتحديد الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن الذين يزاولون    المتداولة قانونا يجوز لسلطة 

أعمال الصرافة أو التوسط ��ا أو العمل �وكيل أو يقوم بتحو�ل الأموال أو القيمة دون ا�حصول ع�� الموافقات وال��اخيص المفروضة 

 يمات الصادرة بمقتضاه. بموجب أح�ام القرار بقانون والتعل 

ويعاقب �ل �خص طبي�� يمارس أعمال الصرافة أو التوسط ��ا أو العمل �وكيل أو يقوم بتحو�ل الأموال أو القيمة دون ا�حصول ع��  

 لأح�ام القرار بقانون والتعليمات الصادرة بمقتضاه با�حبس مدة لا تز�د عن سنة أو �غرامة مالية لا 
ً
  الموافقات وال��اخيص اللازمة وفقا

 أو ب�لتا العقو�ت�ن. كما �عاقب    15,000دولار أمر��ي، ولا تز�د ع��    2,000تقل عن  
ً
دولار أمر��ي أو ما �عادلها بالعملات المتداولة قانونا

ع��   ا�حصول  دون  القيمة  أو  الأموال  بتحو�ل  يقوم  أو  �وكيل  العمل  أو  ��ا  التوسط  أو  الصرافة  أعمال  يمارس  اعتباري  �ل �خص 

 لأح�ام القرار بقانون والتعليمات الصادرة بمقتضاه �عاقب �غرامة مالية لا تقل عن  الموافقات وال��اخيص اللاز 
ً
دولار    10,000مة وفقا

.  50,000أمر��ي، ولا تز�د ع�� 
ً
 دولار أمر��ي أو ما �عادلها بالعملات المتداولة قانونا

خطي   بطلب  التقدم  الصرافة  شركة  ع��  ا�خارجية    إ��و�جب  ا�حوالات  خدمة  لتقديم  المسبقة  الموافقة  ع��  ل�حصول  النقد  سلطة 

 والسريعة، وعليھ أي شركة ليس لد��ا موافقة �عت�� هذه الشركة مخالفة لأح�ام التشريعات ذات الصلة. 

)  4المادة (، و2022) لسنة  40قانون �شأن ترخيص ورقابة مهنة الصرافة رقم () من قرار ب 24) والمادة (3المادة () من  8) و(7(الفقرتان (

 ). 2022) لسنة 6من �عليمات ا�حوالات المالية رقم ( 

 
ً
 مؤسسات الإقراض المتخصصة:  :ثالثا

 ) ع�� أنھ: "مع مراعاة ما ورد ��    ل�افة المؤسسات المالية  –) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات  9) من المادة (1نصت الفقرة

أي �شريع، يحظر ع�� أي �خص تقديم خدمة تحو�ل الأموال أو القيمة دون ا�حصول ع�� الموافقة ا�خطية المسبقة من سلطة  

 للمادة (    النقد".
ً
)  33) من المادة (3) من نفس التعليمات ويعاقب �ل من يخالف أح�ام هذه التعليمات وفق أح�ام الفقرة (11ووفقا

 �شأن نظام ال��خيص والرقابة ع�� مؤسسات الإقراض المتخصصة. 2011) لسنة 132من القرار رقم (
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 ) الفقرة  (3نصت  المادة  مؤسسات الإقراض33) من  والرقابة ع��  ال��خيص  بنظام  (  ) قرار  مع    بأنھ:) لسنة  132المتخصصة رقم 

مراعاة الأح�ام ا�خاصة الواردة �� هذا النظام �عاقب �ل من يخالف أح�ام هذا النظام والتعليمات الصادرة بموجبھ �غرامة لا تقل  

)  7نصت الفقرة (دولار أمر��ي أو ما �عادلها من العملات المتداولة �� فلسط�ن، كما   100,000دولار أمر��ي ولا تز�د عن  1,000عن 

: إذا تقرر اتخاذ أي من الإجراءات المنصوص عل��ا �� هذه المادة، فإن ذلك لا �سقط المسؤولية المدنية وا�جزائية  من نفس المادة بأنھ

 لأح�ام القوان�ن السار�ة.
ً
 وفقا

 
ً
 شر�ات خدمات الدفع:  : را�عا

 ) مع  ع�� أنھ: "  شر�ات خدمات الدفع   –   2022) لسنة  2�عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات رقم () من  9) من المادة (1نصت الفقرة

تقديم خدمة تحو�ل الأموال أو القيمة دون ا�حصول ع�� الموافقة ا�خطية   �� أي �شريع، يحظر ع�� أي �خص  مراعاة ما ورد 

 للمادة (
ً
) من نفس التعليمات، �عاقب �ل من يخالف أح�ام هذه التعليمات وفق أح�ام القرار 11المسبقة من سلطة النقد." ووفقا

 .  2022) لسنة 41لوط�ي رقم (بقانون �شأن نظام المدفوعات ا

 ) عاقب �ل من يمارس    ع�� أنھ:  2022) لسنة  41) من قرار بقانون �شأن المدفوعات الوط�ي رقم (17) من المادة (4نصت الفقرة�

وال��اخيص   الموافقات  ع��  ا�حصول  دون  الاف��اضية  بالأصول  والتعامل  المالية  والتكنولوجيا  المدفوعات  خدمات  تقديم  �شاط 

المفروضة بموجب أح�ام هذا القرار بقانون والتعليمات الصادرة بموجبھ با�حبس لمدة لا تقل عن أسبوع�ن ولا تز�د عن سنت�ن أو  

مال  تقل عن  �غرامة  عن    2,000ية لا  تز�د  أمر��ي ولا  هات�ن    50,000دولار  ب�لتا  أو   
ً
قانونا المتداولة  بالعملات  �عادلها  ما  أو  دولار 

 للفقرة .العقو�ت�ن
ً
يحال �ل من يزاول �شاط خدمات المدفوعات والتكنولوجيا المالية والتعامل    ) فإنھ17) من نفس المادة (5(  ووفقا

 بالأصول الاف��اضية دون ا�حصول ع�� ال��اخيص للنائب العام لاتخاذ المقت�ىى القانو�ي.

ا�حددة    :14.3المعيار   المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  امتثال  ع��  والرقابة  والمتا�عة  الإشراف  المشرفة  السلطات  تتو�� 

القرار   �والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح (بما �� ذلك �افة ا�جهات ال�ي تمارس �شاط تحو�ل الأموال والقيمة) بالمتطلبات المنصوص عل��ا �

والتعليمات والإرشادات الصادرة   �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ولوائحھ التنفيذية والأنظمة  2022لسنة   39بقانون رقم  

�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   2022لسنة    39من القرار بقانون رقم  )  24المادة () من  1الفقرة (والتأكد من ال��امها ��ا. (، بموجبھ 

 ).2023) لسنة 1) من نظام تحديد السلطات المشرفة ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية رقم (2والمادة (الإرهاب 

الفرعية  :  14.4المعيار   الو�الات  ع��  فتقتصر  السريعة،  با�حوالات  المتعلقة  القيمة  أو  الأموال  تحو�ل  خدمات  تقديم  لوكلاء  بالنسبة 

 ل��خيص سلطة النقد الفلسطينية كما هو مو�ح �� المعيار  
ً
والرئيسية ال�ي تمنح للمصارف والصراف�ن فقط (أي أ��م خاضعون تماما

)، و�نفس الوقت فإن قائمة هؤلاء الوكلاء يتم الوصول  27شراف عل��م كما هو مو�ح �� التوصية  ، و�تم الا 26أعلاه والتوصية    14.1

 لد��ا وحاصل�ن ع�� موافق��ا. (
ً
) من �عليمات �شأن فتح  3المادة () من  6الفقرة (ال��ا �سهولة من قبل سلطة النقد �و��م مرخص�ن اصلا

) الصراف�ن رقم  (  2021) لسنة  21و�دارة حسابات  ()  5والمادة  (  ) من1الفقرة (و  2010) لسنة  9من قانون المصارف رقم  ) من  2المادة 

) الفرعية رقم  للو�الات  �شأن منح المصارف  النقد  (  2019) لسنة  12�عليمات سلطة  و(1والفقرتان  () من  7)  (3المادة  والمادة  ) من  4) 

 .)2021) لسنة 5�عليمات تنظيم علاقة شر�ات خدمات الدفع مع الوكلاء رقم (

   : 14.5المعيار 

اف�ن.  : المصارف /الصر
ً
 أولا

�� القانون دون ا�حصول ع��   يحظر ع�� أي مصرف منح و�الات فرعية لأي �خص لممارسة الأعمال المصرفية المسموح ��ا وا�حددة 

 لعدة شروط، م��ا الفقرة (ت) وال�ي 
ً
تنص ع�� إخضاع الوكلاء ل��امج م�افحة غسل    موافقة سلطة النقد ا�خطية المسبقة، وذلك وفقا
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وتطبيق   ا�خدمة  تقديم  متطلبات  ع��  التدر�ب  برامج  ضمن  تضمي��م  ع��  والعمل  المالية،  العمليات  ورقابة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال 

 .إجراءات التعرف والتحقق والعناية الواجبة

بالنسبة لوكلاء تقديم خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة المتعلقة با�حوالات السريعة، فتقتصر ع�� الو�الات الفرعية والرئيسية ال�ي  

الرقابة عل��م من قبل   برامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و�تم  بالفعل  يطبقون  والذين  والصراف�ن فقط  للمصارف  تمنح 

 سلطة النقد. 

: شر�ات خدمات الدفع.
ً
 ثانيا

ا  مقدم ا�خدمة عند التعاقد مع وكيل رئي��ي مطالب بتوف�� المعرفة والتدر�ب ال�ا�� للوكيل الرئي��ي للقيام بالأعمال المناطة بھ ومن ضم��

إجراءات ومتطلبات العناية الواجبة وم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�جوز للوكيل الرئي��ي التعاقد مع وكلاء فرعي�ن لغايات  

)  KYCدمة الدفع شر�طة عدة أمور م��ا أن يتو�� مقدم ا�خدمة مسؤولية القيام بإجراءات العناية الواجبة والتحقق والتعرف (تقديمة خ

)  5�عليمات تنظيم علاقة شر�ات خدمات الدفع مع الوكلاء رقم ( ) من5) من المادة (8ل�افة الوكلاء الرئيس�ن والفرعي�ن. وتنص الفقرة (

بالقوان�ن والتعليمات النافذة. كذلك،    2021لسنة    عن ال��ام �افة الوكلاء الرئيسي�ن والفرعي�ن 
ً
ع�� أنھ يبقى مقدم ا�خدمة مسؤولا

يجب �عي�ن مراقب امتثال لدى شر�ات الصرافة ذو كفاءة وخ��ة �� القوان�ن والتعليمات ذات العلاقة، و�ما �شمل مجال م�افحة غسل  

��  الأموال وتمو�ل الإرهاب والعناية الواجبة وتدر�ب الموظف�ن لتعز�ز قدرا��م فيما يتعلق بالقوان�ن والتعليمات المنظمة لمهنة الصرافة  

 يؤهلهم لتطبيق إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  فلسط�ن بما 

المادة  ) من 11الفقرة (و  2019) لسنة 12) من �عليمات سلطة النقد �شأن منح المصارف للو�الات الفرعية رقم (2المادة () من 1الفقرة ((

 ). 2021) لسنة 5) من �عليمات تنظيم علاقة شر�ات خدمات الدفع مع الوكلاء رقم (5) والمادة (3(

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية.ال��جيح والاستنتاج: 

 التقنيات ا�جديدة – 15التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

)  1تب�ن لفر�ق التقييم بأن �عر�ف �ل من "الأصول الاف��اضية" و"مزودي خدمات الأصول الاف��اضية" ال�ي نصت عل��ا أح�ام المادتان (

ال 4و ( من قرار بقانون �شأن  )  1وأح�ام المادة (  �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،   2022لسنة    39قرار بقانون رقم  ) من 

 يتسق مع �عر�ف مجموعة العمل الما��.  ، 2022) لسنة  41المدفوعات الوط�ي رقم (

  
ً
هناك حظر مفروض ع�� التداول بالأصول الاف��اضية أو العمل كمقدم �خدمات الأصول الاف��اضية �� دولة فلسط�ن، وذلك استنادا

وال�ي نصت ع�� أنھ يحظر    2022�شأن المدفوعات الوط�ي    2022لسنة    41من القرار بقانون رقم  )  14) من المادة (1إ�� أح�ام الفقرة (

ع�� أي �خص أو أي جهة أخرى التداول بالأصول الاف��اضية أو العمل كمقدم �خدمات الأصول الاف��اضية �� دولة فلسط�ن، وذلك  

 إ�� ح�ن تنظيمها من قبل سلطة النقد بناءً ع�� �عليمات تصدرها لهذه الغاية. 

وقد أكدت الدولة أنھ وح�ى تار�خھ لم تقم سلطة النقد الفلسطينية بإصدار أي �عليمات �سمح بتداول الأصول الاف��اضية وترخيص  

مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية، ولم يتم منح أي ترخيص لأي جهة لتقديم خدمات الأصول الاف��اضية �� دولة فلسط�ن، ومن غ��  

 ان يتم الس
ً
 . ماح بذلك �� المستقبل القر�بالمنظور حاليا

كما أن الدولة قد قامت بإجراء دراسة تقييمية �خاطر الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �� الدولة وقد شاركت  

 ��ا عدة جهات، لكن لم يطلع فر�ق التقييم ع�� الدراسة المذ�ورة.  



 
 التوصيات ذات العلاقة �علاقات المراسلة المصرفية   -م�حق الال��ام الف�ي لدولة فلسط�ن 

 

27 

 التقنيات ا�جديدة:

: لم تقدم الدولة ما يفيد بأ��ا تقوم بتحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي قد تنشأ فيما يتصل بتطو�ر  15.1المعيار 

منتجات جديدة وممارسات مهنية جديدة، بما �� ذلك الوسائل ا�جديدة لتقديم ا�خدمات، وتلك ال�ي تنشأ عن استخدام تقنيات جديدة  

، حيث أن البند (أ) من الفقرة (أو قيد التطو�ر فيما يتعلق  
ً
قرار  ال من  )  31) من المادة (1ب�ل من المنتجات ا�جديدة والموجودة سابقا

باختصاصات ال�جنة المتعلقة با�خاطر، قد نص ع��   �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والمتعلق  2022لسنة   39بقانون رقم  

(أنھ:   المادة   �� الواردة  ال�جنة  إ�� اختصاصات  الآ�ي:  30"بالإضافة  ال�جنة  تتو��  بقانون،  القرار  لتحديد  1) من هذا  .تنسيق الإجراءات 

السلطات   من  المعلومات  �افة  ع��  وا�حصول  الشامل،  الدمار  أس�حة  انتشار  وتمو�ل  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  وتقييم 

ا�خاطر ال�ي قد تنشأ عن تطو�ر أو استخدام    -ة للقيام بذلك التقييم وتحديثھ، ع�� أن �شمل التقييم: أالمشرفة والسلطات ا�ختص

عن   تنشأ  ال�ي  وتلك  ا�خدمات،  لتقديم  ا�جديدة  الوسائل  ذلك   �� بما  جديدة،  مهنية  ممارسات  وتطو�ر  جديدة  تقنيات  أو  منتجات 

 استخدام تقنيات جديدة أو قيد التطو�ر فيما يتعلق ب
ً
 ". �ل المنتجات ا�جديدة والموجودة سابقا

المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية  من نفس القرار بقانون المذ�ور أعلاه  )  9) من المادة (4أوجبت الفقرة (  (أ، ب):   15.2المعيار  

ا�حددة ع�� القيام �عدة أمور م��ا تحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل ال�ي قد  

ا�جديدة لتقديم ا�خدمات، وتلك    تنشأ عن تطو�ر منتجات وممارسات مهنية أو تجار�ة جديدة، بما �� ذلك ا�خاطر المتعلقة بالوسائل 

بالمنتجات الموجودة أو ا�جديدة، ولهذه الغاية عل��ا   التكنولوجية ا�جديدة أو قيد التطو�ر المرتبطة  ال�ي تنشأ عن استخدام التقنيات 

تتخذ التداب�� المناسبة    إجراء تقييم لهذه ا�خاطر قبل إطلاق هذه المنتجات أو الممارسات أو التقنيات التكنولوجية أو استخدامها، وأن

 لإدارة ا�خاطر الناشئة ع��ا وا�حد م��ا.

) المادة  فإن  من  24كذلك   () رقم  لسنة  4�عليمات  الماليةب   2022)  بالمؤسسات  ا�خاصة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  ألزمت    م�افحة 

إجراء تقييم للمخاطر قبل إطلاق المنتجات أو الممارسات أو التقنيات أو استخدامها، واتخاذ تداب�� مناسبة لإدارة تلك  المؤسسات المالية ب 

 .   ا�خاطر وخفضها

يجب ع��    ع�� أنھ:  2023) لسنة  5) من �عليمات سلطة النقد �شأن ضوابط السوق وحماية حقوق العملاء رقم (15كما نصت المادة (

المصرف الال��ام با�حصول ع�� الموافقة ا�خطية المسبقة ع�� أي برامج أو منتجات أو خدمات أو تقنيات جديدة، كما يجب عليھ إعلام  

سلطة النقد �� حال التعديل ع�� المنتجات وا�خدمات والتقنيات ال�ي سبق ا�حصول ع�� موافقة عل��ا، ويشمل ذلك ال��امج ا�جديدة  

 تعلقة بمنتجات أو خدمات قائمة لدى المصرف، شر�طة أن يرفق بالطلب تقر�ر يثبت قيام المصرف بالآ�ي:  الم�حقة الم 

ال  "تحديد وتقييم �افة ا�خاطر المرتبطة بالمنتج أو ا�خدمة أو التقنية ا�جديدة أو التعديلات ع�� أي م��ما بما �� ذلك مخاطر غسل الأمو 

 وتمو�ل الإرهاب". 

) من �عليمات سلطة النقد الصادرة لمؤسسات الإقراض المتخصصة �شأن حماية حقوق العملاء ع�� أنھ: يجب ع��  3كما نصت المادة (

المؤسسة الال��ام با�حصول ع�� موافقة سلطة النقد ا�خطية المسبقة ع�� أي منتج أو خدمة أو تقنية جديدة أو التعديل ع�� أي م��ا،  

 تقر�ر يتثبت قيام المؤسسة بالآ�ي:   شر�طة أن يرفق بالطلب

تحديد وتقييم �افة ا�خاطر المرتبطة بالمنتج أو ا�خدمة أو التقنية ا�جديدة أو التعديلات ع�� أي م��ما بما �� ذلك مخاطر   .1

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

 تحديد �افة الضوابط والتداب�� اللازمة لإدارة ا�خاطر وتخفيضها.  .2
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، وللصراف�ن  )250/2019رقم (  ، ولمؤسسات الإقراض المتخصصة)249/2019رقم (  كما ألزمت �عاميم سلطة النقد الصادرة للمصارف

) ()251/2019رقم  رقم  الدفع  خدمات  ولشر�ات  التقنية  252/2019،  أو  المنتج  أو  با�خدمة  المرتبطة  ا�خاطر  �افة  وتقييم  تحديد   (

ا�جديدة، و�ما �شمل مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وذلك قبل طرح أو إطلاق أي منتج أو خدمة مالية ومصرفية جديدة و/أو  

التعديل وال تطو�ر ع�� المنتجات وا�خدمات السابقة، والعمل ع�� وضع الضوابط والتداب�� اللازمة استخدام تقنيات جديدة أو قيد 

 لإدارة تلك ا�خاطر وخفضها.  

 :الأصول الاف��اضية ومزودي خدمات الأصول الاف��اضية

 : .(أ، ب، ج)15.3المعيار 

لغايات تحديد نطاق   �� الدولة  بإجراء دراسة تقييمية �خاطر الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  قامت الدولة 

وسياق الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �� الدولة ودراسة الإطار القانو�ي والتشري�� الناظم لهذا القطاع وقد  

جهات عدة  ��ا  الاتصالات    شاركت  ووزارة  العامة  النيابة  وجهاز  المالية  المؤسسات  ع��  الإشرافية  وا�جهات  المالية  متا�عة  وحدة  و�� 

وتكنولوجيا المعلومات وجهات انفاذ القانون، وقد تم جمع البيانات والمعلومات ال�ي تم استخدامها من عدة مصادر من خلال تصميم  

 من مصادر البيانات المفتوحة.خمسة استمارات مختلفة �جمع إحصائيات و 
ً
 معلومات من القطاعات ا�ختلفة �� الدولة وأيضا

يتم تحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناشئة عن أ�شطة الأصول الاف��اضية، وأ�شطة    (أ، ب):  15.3  المعاير الفرعية

  2022لسنة    39) من القرار بقانون رقم  31) من المادة (1أو عمليات مزودي خدمات الأصول الاف��اضية. حيث أن البند (ب) من الفقرة (

قد   الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  إ��  �شأن  بالإضافة  أنھ  ع��  با�خاطر،  المتعلقة  ال�جنة  اختصاصات  بخصوص  نص 

تنسيق الإجراءات لتحديد وتقييم مخاطر غسل    )1() من هذا القرار بقانون، تتو�� ال�جنة الآ�ي:  30اختصاصات ال�جنة الواردة �� المادة (

والسلطات   المشرفة  السلطات  من  المعلومات  �افة  ع��  وا�حصول  الشامل،  الدمار  أس�حة  انتشار  وتمو�ل  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال 

التقييم:   �شمل  أن  التقييم وتحديثھ، ع��  بذلك  للقيام  أ�شطة    )ب( ا�ختصة  أو  الاف��اضية  الأصول  أ�شطة  عن  تنشـأ  ال�ي  ا�خاطر 

 وعمليات مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. 

) من نفس المادة المذ�ورة أعلاه ع�� إحالة نتائج عملية تقييم ا�خاطر إ�� �افة السلطات ا�ختصة والمشرفة  3) و (2كما نصت ا لفقرتان (

والمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، و�عز�ز فهم مناسب �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� الدولة وتخصيص  

د ووضع السياسات والاس��اتيجيات بناءً ع�� تلك ا�خاطر ومراجع��ا بانتظام و�صدار التعليمات اللازمة ��ذا ا�خصوص، واتخاذ  الموار 

 ما يلزم من إجراءات ل�حد من ا�خاطر.

واطلع فر�ق التقييم ع�� م�خص التقييم المذ�ور وع�� نتائج الدراسة التحليلية للمخاطر المرتبطة بنشاط الأصول الاف��اضية ومقدمي  

خدما��ا �� فلسط�ن ومدى �شاطها و�م�انية استغلالها �� عمليات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، حيث تم جمع وتحليل بيانات بالتعاون  

نية �� الدولة وشمل ذلك دراسة ميدانية وتحليل ف�ي نتج ع��ا رصد أنواع الأ�شطة المقدمة وا�جهات ال�ي تقدمها وخلص  مع ا�جهات المع

أو   وأ�شطة  الاف��اضية  الأصول  أ�شطة  و��ن  بي��ما  تفاعل  رصد  تم  اللذان  القطاعان  هما  والصراف�ن  البنوك  أن قطا��  إ��  التحليل 

�اضية وا�خدمات ال�ي تم رصدها �� هذه التفاعلات �� مقدمو خدمات تبديل الأصول الاف��اضية  عمليات مقدمي خدمات الأصول الاف�

الأصول   خدمات  مقدمي  مخاطر  تقييم  تم  وقد  و�العكس،  ورقية  وعملات  اف��اضية  أصول  تبديل   �� وا�خدمات  ا�خارج   �� منشئ�ن 

�خدمات المقدمة من قبلهم، كذلك تم تقييم مستوى مخاطر أصول  الاف��اضية (مقدمي خدمات التداول) ع�� أ��ا "مرتفعة" ل�ل أنواع ا

 .
ً
 التداول ع�� أ��ا "مرتفعة" أيضا
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هذا وقد تم تحديد مستوى ضوابط تخفيف ا�خاطر ع�� أ��ا "منخفض" (وجود إطار �شري�� ناظم للقطاع وفعالية جهات انفاذ القانون  

�� التحقيق �� الأصول الاف��اضية و�عق��ا ومصادر��ا و�دارة تلك الأصول بالإضافة إ�� فعالية الإجراءات الرقابة لتعقب الأ�شطة غ��  

 العقو�ات)، وعليھ فإن مستوى ا�خاطر المتبقية مرتفعة. المرخصة و�نفاذ 

 �� ضوء الدراسة المذ�ورة تم اتخاذ عدد من التوصيات م��ا ما هو: 

لية  موجھ ل�جهات الرقابية والمؤسسات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة، فيما يتعلق بتعز�ز الرصد والمتا�عة المرتبطة باحتما   -1

 إساءة استغلال القطاعات ا�خاضعة لها �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� �عاملات الأصول الاف��اضية.

موجھ للنيابة العامة وجهات انفاذ القانون خاصة فيما يتعلق برفع قدرات التحقيق ورصد التعاملات ال�ي تتم �� هذا القطاع �ش�ل    -2

 غ�� رس�ي وحجزها ومصادر��ا.

وقــد قــامــت فلســـــــــــــط�ن بتطبيق عــدد من الإجراءات لتطبيق ا�حظر المفروض حيــث صــــــــــــــدر عن ال�جنــة الوطنيــة لم�ــافحــة غســــــــــــــل الأموال 

آلية تحديد مقدمي أ�شــــــــطة المؤســــــــســــــــات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية والأصــــــــول الاف��اضــــــــية بدون   2022وتمو�ل الإرهاب �� العام 

لواجب اتخاذها ��دف تحديد مقدمي ا�خدمات والأ�شــــــطة غ�� الرســــــمية بما ف��ا تلك المتعلقة بالأصــــــول  ترخيص وال�ي تب�ن الإجراءات ا

 الاف��اضية من أجل اتخاذ المقت�ىى القانو�ي بحقهم. 

كما قامت سلطة النقد بإصدار عدد من التعاميم ل�ل من المصارف والصراف�ن وشر�ات خدمات الدفع بضرورة التقيد والال��ام بحظر  

لها  التعامل بأي شـ�ل من الأشـ�ال بالعملات الاف��اضـية ب�افة أنواعها، ووضـع التداب�� والضـوابط الآلية اللازمة لمنع التعامل ��ا، أو تبدي 

ت الأخرى، أو إجراء المعاملات المالية الأخرى وكذلك توعية العملاء بمخاطر التعامل بالعملات الاف��اضــية، والتوضــيح لهم مقابل العملا 

بأن مقدمي هذه العملات غ�� مرخصــ�ن وغ�� خاضــع�ن للرقابة من أي جهة تنظيمية، وأن هذه العملات (عالية التذبذب وت�حق خســائر  

، وغ�� مضــــمونة من أية جهة، وعرضــــة �جرائم الاحتيال والقرصــــنة الإلك��ونية و�صــــعب ع�� المواطن تتبعها  مالية فادحة بالمتعامل�ن ��ا

 واستعاد��ا، وأ��ا قد �ستخدم �� تمو�ل أعمال وأ�شطة غ�� مشروعة).

 أما شر�ات الإقراض المتخصصة فقد أكدت ع�� حظر التعامل بأي ش�ل من الأش�ال بالعملات الاف��اضية ب�افة أنواعها.  

 كما تم عقد ورشــــة عمل للأجهزة الأمنية والنيابة العامة حول التحقيق با�جرائم الإلك��ونية والعملات المشــــفرة والان��نت المظلم و�� من

ضــــمن الإجراءات لضــــمان ا�حظر، كذلك بناء ع�� التوصــــية الأو�� من توصــــيات تقييم ا�خاطر، تم التعميم ع�� المصــــارف للال��ام التام  

 ):65/2023تعميم رقم بما ي�� (ال 

حصــر المتاجر والمنصــات الإلك��ونية العالمية ال�ي تتعامل بالأصــول الاف��اضــية أو تقدم خدمات الأصــول الاف��اضــية لغايات حظر   .1

 التعامل معها، و�ما �شمل التواصل مع شر�ات بطاقات الدفع العالمية والشر�ات مقدمة خدمة ا�حوالات السريعة.

وضـــــــــــــع الضـــــــــــــوابط ع�� الأنظمـة البنكيـة أو أنظمـة ا�حوالات المـاليـة والبطـاقـات البنكيـة لاكتشـــــــــــــاف ومنع تنفيـذ أي عمليـات مـاليـة  .2

مرتبطة بالتعامل مع الأصـــــــول والعملات الاف��اضـــــــية، و�ما �شـــــــمل حظر تنفيذ أي عمليات دفع أو اســـــــتقبال مع تجار أو منصـــــــات 

 كمقدم �خدمات الأصول والعملات الاف��اضية.إلك��ونية أو نقاط بيع مصنف�ن بالعمل  

ــتبھ بتعاملهم بالأصـــــــــــول والعملات   .3 إعلام قســـــــــــم م�افحة غســـــــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب لدى ســـــــــــلطة النقد ببيانات العملاء المشـــــــــ

 الاف��اضية.

توعية الموظف�ن والعملاء بمخاطر اســــــتخدام ا�حســــــابات والمنتجات المصــــــرفية �� تنفيذ عمليات مرتبطة بالأصــــــول الاف��اضــــــية أو  .4

 العمل كمقدم �خدمات الأصول الاف��اضية.

 تزو�د سلطة النقد بالإجراءات المتخذة للال��ام بحظر التعامل بالأصول الاف��اضية. .5

   (غ�� منطبق) ):ج( 15.3 المعيار الفر�� 

 .  15.3انظر تحليل المعيار .(أ، ب) (غ�� منطبق): 15.4المعيار 
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تتخذ الدولة إجراءات لتحديد الأ�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن الذين يقومون بمزاولة أ�شطة مزودي خدمات الأصول  :  15.5المعيار  

 إ�� أح�ام الفقرة    إنھالاف��اضية دون طلب ا�حصول ع�� ال��خيص أو الت�جيل اللازم، وتطبيق العقو�ات المناسبة عل��م. حيث  
ً
واستنادا

 فإنھ: 2022) لسنة 41من قرار بقانون �شأن المدفوعات الوط�ي رقم () 14) من المادة (2(

دولة   .1  �� الاف��اضية  الأصول  �خدمات  كمقدم  العمل  أو  الاف��اضية  بالأصول  التداول  أخرى  جهة  أي  أو  �خص  أي  ع��  يحظر 

 فلسط�ن، وذلك إ�� ح�ن تنظيمها من قبل سلطة النقد بناءً ع�� �عليمات تصدرها لهذه الغاية. 

بالتنسيق مع تتو�� .2 بالأصول الاف��اضية أو مقدمي خدمات   السلطات ا�ختصة  النقد تحديد الأ�خاص الذين يتعاملون  سلطة 

 الأصول الاف��اضية دون ترخيص و�حال��م إ�� النيابة العامة.

ع�� العقو�ات المفروضة ع�� من يقومون بمزاولة أ�شطة مزودي  من نفس القرار بقانون  )  17) من المادة (5) و(4كما نصت الفقرتان (

خدمات الأصول الاف��اضية دون ا�حصول ع�� ال��خيص أو الت�جيل اللازم، حيث �عاقب �ل من يمارس �شاط تقديم خدمة المدفوعات  

فروضة بموجب أح�ام هذا القرار بقانون  والتكنولوجيا المالية والتعامل بالأصول الاف��اضية دون ا�حصول ع�� الموافقات وال��اخيص الم 

) ألفي دولار أمر��ي  2000والتعليمات الصادرة بموجبھ با�حبس لمدة لا تقل عن أسبوع�ن ولا تز�د ع�� سنت�ن أو �غرامة مالية لا تقل عن (

 50000ولا تز�د ع�� (
ً
، أو ب�لتا هات�ن العقو�ت�ن و�حال �ل من يزاول  ) خمس�ن ألف دولار أمر��ي أو ما �عادلها بالعملة المتداولة قانونا

لاتخاذ   العام  للنائب  ال��اخيص  ع��  ا�حصول  دون  الاف��اضية  بالأصول  والتعامل  المالية  والتكنولوجيا  المدفوعات  خدمات  �شاط 

 المقت�ىى القانو�ي. 

كما أن آلية تحديد مقدمي أ�شطة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية والأصول الاف��اضية بدون ترخيص تتطلب الاعتماد ع��  

مجموعة من مصادر المعلومات للتمكن من اتخاذ إجراءات تحديد مقدمي تلك ا�خدمات والأ�شطة دون ترخيص، كما تتطلب اتخاذ  

�ل فيما يخصھ) الإجراءات ا�حددة والتعاون مع با�� السلطات ا�ختصة والقطاع ا�خاص �� الدولة �� سبيل  �افة السلطات ا�ختصة ( 

تحديد هؤلاء الأ�خاص و�يقاع العقو�ات الرادعة والمتناسبة عل��م، كما يجب ع�� �افة السلطات ا�ختصة التنسيق مع سلطة النقد  

عندما تتعلق بتحديد مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية دون ترخيص و�حال��م إ�� النيابة    عند اتخاذ الإجراءات المشار إل��ا �� الآلية

 إ�� المادة (
ً
 . 2022) لسنة 41) من القرار بقانون المدفوعات الوط�ي رقم (14العامة، وذلك استنادا

 ). 15.3انظر تحليل المعيار ( ) (غ�� منطبق):15.6المعيار (

 ).15.3انظر تحليل المعيار ((غ�� منطبق):  15.7المعيار 

 ).15.3انظر تحليل المعيار ((غ�� منطبق):  15.8المعيار 

 ). 15.3انظر تحليل المعيار ( (غ�� منطبق): 15.9المعيار 

 ). 15.3انظر تحليل المعيار (): (غ�� منطبق 15.10معيار 

ا�جرائم الأصلية وتمو�ل  :  15.11المعيار   �غسل الأموال،  يتعلق  فيما  الدو��  التعاون  أك�� قدر ممكن من  نحو سريع  الدولة ع��  توفر 

التوصيات   تحليل  إ��  للرجوع  الاف��اضية،  بالأصول  المتعلقة  كجهة  40-37الإرهاب  الفلسطينية  النقد  سلطة  تحديد  ضوء   �� وذلك   .

  2022) لسنة 41القرار بقانون �شأن المدفوعات الوط�ي رقم ( من  7من المادة  3ضية الفقرة مشرفة ع�� مقدمي خدمات الاصول الاف��ا

ولدى سلطة النقد أساس قانو�ي لتبادل المعلومات مع نظرا��ا الأجانب، �غض النظر عن طبيعة أو وضع ا�جهات الرقابية واختلافا��م  

�شأن م�افحة    2022لسنة    39قرار بقانون رقم  ) من ال 73�� التسميات أو وضع مزودي خدمات الأصول الاف��اضية، حيث أن المادة (

بناءً ع�� الاتفاقيات أو مذكرات التفاهم الثنائية أو متعددة الأطراف أو مبدأ المعاملة بالمثل،  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب نصت ع�� أنھ  
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تتعاون السلطات ا�ختصة والسلطات المشرفة والوحدة �� الدولة مع ا�جهات الأجنبية النظ��ة لتوف�� أك�� قدر ممكن من التعاون الدو��  

 
ً
 أو عند الطلب، �شأن غسل الأموال وا�جرائم الأصلية وتمو�ل الإرهاب.   �� تبادل المعلومات �سرعة، تلقائيا

 إ�� أح�ام المادة (
ً
: فإنھ يجوز للسلطات  �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2022لسنة    39قرار بقانون رقم  من ال )  86واستنادا

أن  والوحدة  المشرفة  والسلطات  الأجنبية مع مباشرة  غ�� بطر�قة المعلومات تتبادل  ا�ختصة    ا�جهات 
ً
وفقا النظ��ة،  هذا    غ��  لأح�ام 

المعلومات واسم ا�جهة الرئيسية الطالبة للمعلومات ال�ي تم تقديم الطلب نيابة ع��ا و�عمالا   طلب من الغرض  القرار بقانون، مع توضيح

  لذلك يقصد بتبادل المعلومات بطر�قة غ�� مباشرة إرسال المعلومات المطلو�ة من ا�جهة المطلوب م��ا المعلومات من خلال سلطة محلية 

   و�قعأو أجنبية واحدة أو أك�� قبل أن تتسلمها ا�جهة الرئيسية الطالبة للمعلومات. هذا  
ً
لهذه المادة    ضمن نطاق تبادل المعلومات وفقا

بالأصول   العلاقة  المعلومات ذات  بما �شمل  المذ�ور  بقانون  القرار  الثامن من  والفصل  السا�ع  الفصل   �� إل��ا  المشار  المعلومات  �افة 

 .الاف��اضية ومزودي خدمات الأصول الاف��اضية

استوفت دولة فلسط�ن معظم متطلبات هذه التوصية الا أ��ا لم تقدم ما يفيد بأ��ا تقوم بتحديد وتقييم مخاطر   ال��جيح والاستنتاج: 

 غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ال�ي قد تنشأ عن تطو�ر منتجات جديدة أو ممارسات مهنية جديدة.  

 التحو�لات ال��قية– 16التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

 المؤسسات المالية مصدرة التحو�ل

عند إرسال واستقبال ا�حوالات المالية داخل وخارج فلسط�ن بالتأكد من أن �افة ا�حوالات    مطالبة  المؤسسة المالية  . (أ، ب): 16.1المعيار  

المالية تتضمن المعلومات والبيانات الدقيقة عن طالب الإصدار من حيث اسمھ ورقم هو�تھ أو جواز السفر لغ�� الفلسطيني�ن وذلك  

مرجع    /��جيلھ وجنسيتھ بالإضافة إ�� رقم �عر�في  /وم�ان ولادتھلل�خص الطبي�� ورقم الت�جيل لل�خص المعنوي وعنوانھ وتار�خ  

 
ً
المعلومات والبيانات الدقيقة عن رقم    مم�� ل�حوالة المالية، و�جب ع�� المؤسسة المالية التأكد من أن �افة ا�حوالات المالية تتضمن أيضا

حسابات طالب الإصدار والمستفيد المستخدمة �� تنفيذ ا�حوالة، و�� حال عدم وجود حساب لأي م��ما فيتم إدراج رقم �عر�ف مم��  

 للعملية بحيث �سمح بتتبعها. 

و�النسبة للصراف�ن بوجھ خاص، يجب أن يتضمن النظام ا�حاس�ي بيانات ا�حوالة الصادرة: من حيث اسم طالب الإصدار (المرسل)،  

ورقم هو�تھ أو جواز السفر، تار�خ ا�حوالة، مبلغ ا�حوالة (حسب العملة)، اسم المستفيد من ا�حوالة، جهة �سليم ا�حوالة، طبيعة عمل  

أن تحتفظ شركة الصرافة بالمعلومات التالية عن �ل حوالة مصدر الأموال لطالب إصدار ا�حوالة و الغاية من  طالب الإصدار، وع��  

ا�حوالة ودولة المستفيد من ا�حوالة ونوع ا�حوالة (حوالة خارجية، حوالة سريعة مع توضيح اسم شركة ا�حوالات السريعة) بالإضافة  

 المستفيد من ا�حوالة والمستندات المعززة.  إ�� العلاقة ب�ن طالب الإصدار (المرسل) و 

ل�افة المؤسسات المالية    -2022) لسنة  9) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم (4) من المادة (1(البند (أ) من الفقرة (

 الصادرة للصراف�ن). 2022) لسنة 6) من �عليمات ا�حوالات المالية رقم (15المادة (و

: المؤسسة المالية مطالبة بالال��ام عند إرسال واستقبال ا�حوالات المالية داخل وخارج فلسط�ن أن يحتوي ملف التحو�ل  16.2المعيار  

 لما  
ً
ا�جمع ل�حوالات الفردية المنفذة ع�� ا�حدود لطالب الإصدار ع�� المعلومات المطلو�ة والدقيقة عن طالب الإصدار والمستفيد وفقا

ار السابق)، ع�� نحو يمكن من تتبع هذه المعلومات �ش�ل �امل �� الدولة المستفيدة و�ما يتضمن رقم حساب  هو محدد (الرجوع للمعي 

 طالب الاصدار أو رقم �عر�في/ مرجع مم�� للعملية.
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أفادت الدولة بأن هذا المعيار لا ينطبق ع�� مؤسسات الإقراض المتخصص ولا ع�� شر�ات الصرافة، وذلك ع�� الرغم من وجود إطار  

�شري�� �سمح بذلك، إلا أن الدولة أشارت بأ��ا لا �سمح من الناحية العملية بممارسة �افة أنواع التحو�ل بالنسبة لمؤسسات الاقراض  

ل�افة    –2022) لسنة  9) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم (4المادة ((.  لنسبة لشر�ات الصرافةوالتحو�ل ا�جمع با 

 ) المؤسسات المالية

المالية المنفذة ع�� ا�حدود، شر�طة ا�حصول ع��  يجوز للمؤسسة المالية تبسيط إجراءات التعرف ع�� ا�حوالات  (أ، ب):    16.3المعيار  

دولار أمر��ي أو ما �عادلها وأن ت�ون ا�حوالة   1,000الموافقة ا�خطية المسبقة من سلطة النقد وألا يتجاوز مبلغ ا�حوالة المالية الواحدة 

سم ورقم ا�حسابات المستخدمة �� تنفيذ  المالية متضمنة للمعلومات والبيانات الدقيقة عن طالب الإصدار والمستفيد، و�ما �شمل الا 

) من �عليمات اصدار  5ا�حوالة، و�� حال عدم وجود حسابات لهما فيتم إدراج رقم �عر�ف مم�� للعملية بحيث �سمح بتتبعها. (المادة (

 ل�افة المؤسسات المالية).  2022) لسنة 9واستقبال ا�حوالات المالية رقم (

المالية المنفذة ع�� ا�حدود، شر�طة التحقق من المعلومات  يجوز للمؤسسة المالية تبسيط إجراءات التعرف ع�� ا�حوالات  : 16.4المعيار 

) إرهاب.  تمو�ل  أو  أموال  غسل   �� اشتباه  وجود  حال   �� بالعملاء  من  المتعلقة  (ث)  (الفقرة  واستقبال  5المادة  اصدار  �عليمات  من   (

 ل�افة المؤسسات المالية). 2022) لسنة 9ا�حوالات المالية رقم (

فيما يتعلق بالتحو�لات ال��قية ا�حلية فتطبق عل��ا ذات إجراءات التحو�لات العابرة ل�حدود للمؤسسات المالية المعنية،  :  16.5المعيار  

 نص المادة بالتعليمات ينطبق ع�� إرسال واستقبال ا�حوالات المالية داخل وخارج فلسط�ن.    إن. (أ، ب) حيث 16.1للرجوع إ�� المعيار 

ت�ون  :  16.6المعيار   عندما  ضم��ا  من  وال�ي  المالية  ا�حوالات  واستقبال  لإصدار  التالية  بالشروط  الال��ام  المالية  المؤسسة  ع��  يجب 

ع��   يجب  حيث  أخرى،  خلال وسائل  من  ا�ختصة  والسلطات  المستفيدة  المالية  للمؤسسة  متاحة  ا�حلية  المالية  ا�حوالات  معلومات 

المرجع المم�� ل�حوالة المالية لغايات    /تضم�ن ا�حوالة المالية برقم حساب طالب الإصدار أو رقم التعر�فالمؤسسة المالية مصدرة ا�حوالة  

 إ�� طالب الإصدار أو المستفيد. كما يجب عل��ا  
ً
المالية المستفيدة والسلطات ا�ختصة    المؤسسةتزو�د  تتبع مسار ا�حوالة المالية وصولا

المعلومات.   استلام طلب  تار�خ  من  أيام  ثلاثة  أقصاها  مدة  خلال  المالية  با�حوالة  المتعلقة  المعلومات  ب�افة  للقانون   
ً
فإن  وفقا كذلك، 

 
ً
الوحدة فورا تطلع  أو  تزود  أن  القانون،  بموجب  بالإبلاغ، ملزمة  الملزمة  بمهامها    ا�جهات  تتعلق  أي معلومات إضافية  تأخ�� ع��  ودون 

اليومية.   بتقار�ر العمليات  يتضمن المعلومات المتعلقة  ال�ي تحددها الوحدة، وذلك بما  بموجب أح�ام هذا القرار بقانون خلال المدة 

والفقرة (ب) من    ل�افة المؤسسات المالية -2022) لسنة  9) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم (3) من المادة (3(الفقرة (

 ). �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2022لسنة  39قرار بقانون رقم ) من ال 40المادة (

بالاحتفاظ بمعلومات التعرف ع�� ا�حوالات المالية ومعاملات تنفيذها والمستندات والوثائق ال�ي  المؤسسة المالية مطالبة  :  16.7المعيار  

 لأح�ام القانون (ير�� الرجوع إ�� التوصية  
ً
)، وكذلك بتوف�� أرشفة إلك��ونية ل�جلات  11تم ا�حصول عل��ا �� إطار العناية الواجبة وفقا

 لعمليات الفردية وتوف�� المعلومات �� حالات الادعاء ضد الأ�شطة الإجرامية. ومعاملات ا�حوالات بما �سهل إعادة تركيب ا

) والمادة  21المادة (ل�افة المؤسسات المالية و  2022) لسنة  9من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم ()  6المادة () من  1(الفقرة (

 �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 2022لسنة   39القرار بقانون رقم  ) من30(

المؤسسة المالية مطالبة بالامتناع عن تنفيذ ا�حوالة المالية �� حال عدم القدرة ع�� الإيفاء بأي من المتطلبات الواردة ��    :16.8المعيار  

 �� حال  
ً
التعليمات ذات الصلة عند إرسال واستقبال ا�حوالات المالية داخل وخارج فلسط�ن، كما أن المؤسسات المالية مطالبة قانونا

الوف بموجبھ،  عدم قدر��ا ع��  الصادرة  التعليمات  أو  الأنظمة  أو  بقانون  القرار   �� عل��ا  المنصوص  الواجبة  العناية  ببذل  بال��امها  اء 

ا  بالامتناع عن تنفيذ العملية ذات الصلة، وعندما يتعلق الأمر �عملا��ا أو علاقات العمل ا�حالية فعل��ا إ��اء علاقة العمل ال�ي تر�طه

) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات 4) من المادة (3قر�ر عن العمليات المشبوهة إ�� الوحدة. (الفقرة (��م، و�جب النظر �� رفع ت 
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�شأن م�افحة غسل الأموال    2022لسنة    39من القرار بقانون رقم  )  17ل�افة المؤسسات المالية والمادة (  -2022) لسنة  9المالية رقم (

 وتمو�ل الإرهاب).  

 المؤسسة المالية الوسيطة:

المؤسسة المالية الوسيطة مطالبة عند تلقي أو تنفيذ ا�حوالات المالية أو سلسلة م��ا نيابة عن المؤسسات المالية الأخرى    : 16.9المعيار  

) من �عليمات  7المادة () من  1(الفقرة (  التأكد من أن �افة المعلومات والبيانات المتعلقة بطالب الاصدار والمستفيد مرفقة با�حوالة المالية.

 .) ل�افة المؤسسات المالية 2022) لسنة 9اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم (

المؤسسة المالية الوسيطة مطالبة عند تلقي أو تنفيذ ا�حوالات المالية أو سلسلة م��ا نيابة عن المؤسسات المالية الأخرى   : 16.10المعيار  

 للمدة ا�حددة  
ً
الاحتفاظ ب�افة المعلومات ال�ي تم تلق��ا من المؤسسات المالية مصدرة التحو�ل أو من مؤسسة مالية وسيطة أخرى وفقا

   ل�افة المؤسسات المالية). 2022) لسنة 9) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم (7) من المادة ( 2(الفقرة ( . �� القانون 

المؤسسة المالية الوسيطة مطالبة عند تلقي أو تنفيذ ا�حوالات المالية أو سلسلة م��ا نيابة عن المؤسسات المالية الأخرى :  16.11المعيار  

أو  باتخاذ �افة الإجراءات اللازمة لمعا�جة ا�حوالات المالية المنفذة ع�� ا�حدود وال�ي تفتقر إ�� المعلومات المطلو�ة عن طالب الاصدار  

  
ً
) لسنة  9) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم (7المادة ( ) من  3(الفقرة (  لأح�ام التعليمات ذات الصلة.المستفيد وفقا

 ل�افة المؤسسات المالية) 2022

المؤسسة المالية الوسيطة مطالبة عند تلقي أو تنفيذ ا�حوالات المالية أو سلسلة م��ا نيابة عن المؤسسات المالية  ب):    (أ،   16.12المعيار  

اعتماد سياسات و�جراءات عمل قائمة ع�� ا�خاطر لتحديد م�ى يتم تنفيذ أو رفض أو �عليق ا�حوالات المالية المفتقرة  ب   الأخرى الال��ام

) من �عليمات اصدار  7) من المادة (4إ�� المعلومات المطلو�ة عن طالب الاصدار أو المستفيد وتحديد إجراءات المتا�عة الملائمة. (الفقرة (

 ل�افة المؤسسات المالية).  2022) لسنة 9الية رقم (واستقبال ا�حوالات الم 

 المؤسسات المالية المستفيدة: 

المالية    :16.13المعيار   ا�حوالات  لتحديد  اللازمة  باتخاذ �افة الإجراءات  مالية  تلقي أي حوالة  المستفيدة مطالبة عند  المالية  المؤسسة 

�عده  المنفذة ع�� ا�حدود ال�ي تفتقر إ�� المعلومات المطلو�ة عن طالب الإصدار او المستفيد، بما �� ذلك إجراءات المتا�عة عند التنفيذ أو  

(  حسب واقع ا�حال. ل�افة المؤسسات    2022) لسنة  9) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم (8) من المادة (1(الفقرة 

 المالية). 

المؤسسة المالية المستفيدة مطالبة عند تلقي أي حوالة مالية بالال��ام بالتحقق من هو�ة المستفيد من ا�حوالات المالية ��    :16.14المعيار  

 لأح�ام 
ً
، والاحتفاظ ب�افة البيانات والمعلومات ال�ي تم تلق��ا من المؤسسات المالية مصدرة التحو�ل وفقا

ً
  حال عدم التحقق م��ا سابقا

 ل�افة المؤسسات المالية). 2022) لسنة 9) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم (8) من المادة (2ة (القانون. (الفقر 

المؤسسة المالية المستفيدة مطالبة عند تلقي أي حوالة مالية الال��ام باعتماد سياسات و�جراءات عمل قائمة ع��    ب):   (أ،   16.15المعيار  

ديد  ا�خاطر لتحديد م�ى يتم تنفيذ أو رفض أو �عليق ا�حوالات المالية المفتقرة إ�� المعلومات المطلو�ة عن طالب الاصدار أو المستفيد وتح

ل�افة المؤسسات    2022) لسنة  9) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم (8) من المادة (3مة. (الفقرة ( إجراءات المتا�عة الملائ

 المالية). 

 مقدمو خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة 

�شأن م�افحة غسل   2022لسنة   39مقدمو خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة �� فلسط�ن يخضعون للقرار بقانون رقم : 16.16المعيار 

كما يخضعون للتعليمات ا�خاصة بإصدار واستقبال ا�حوالات المالية    الأموال وتمو�ل الإرهاب بموجب �عر�ف المؤسسات المالية فيھ، 
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و�سري �� حقهم �افة الال��امات   16وال�ي �� موجهة ل�افة المؤسسات المالية، و�التا�� تنطبق عل��م �افة الال��امات الواردة �� التوصية 

 كما هو مفصل �� التحليل ا�خاص بمعاي�� هذه التوصية �� هذا التقر�ر.   
ً
 المفروضة وطنيا

مقدم خدمة تحو�ل الأموال أو القيمة، مطالب �� حال �ان هو ذاتھ المسيطر ع�� مصدر التحو�ل والمستفيد،  (أ، ب):    16.17المعيار  

بالال��ام بجمع �افة المعلومات عن طالب الاصدار والمستفيد وذلك لغايات تحديد ضرورة تقديم تقر�ر اشتباه من عدمھ، وكذلك برفع  

الفقرة  (  من الدول ذات العلاقة بالعملية المالية المشبوهة وأن يقدم �افة المعلومات المتعلقة ��ا.  تقر�ر اشتباه لوحدة المتا�عة المالية �� أي

 ). ل�افة المؤسسات المالية  2022) لسنة 9) من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم ( 9المادة ( ) من3(

 تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة:

�شأن تنفيذ قرارات    2022) لسنة  14تطبيق العقو�ات المنصوص عل��ا �� المرسوم الرئا��ي رقم (المؤسسة المالية مطالبة ب:  16.18المعيار  

مجلس الأمن، بما �� ذلك اتخاذ إجراءات التجميد والتداب�� اللازمة �حظر إجراء عمليات مع أ�خاص وكيانات يحظر التعامل معهم،  

وائم العقو�ات الصادرة عن مجلس الأمن الدو�� وقائمة الإدراج الوطنية  وكذلك مطالبة بالاستعلام عن أطراف ا�حوالة المالية ع�� ق

 ). ) لسنة ل�افة المؤسسات المالية9من �عليمات اصدار واستقبال ا�حوالات المالية رقم () من 10قبل تنفيذ ا�حوالة المالية. (المادة ( 

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية.ال��جيح والاستنتاج: 

 الاعتماد ع�� الأطراف الثالثة   – 17التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

ثالثة من المؤسسات المالية والأعمال    ):أ، ب، ج (    17.1المعيار   لها بالاعتماد ع�� أطراف  ال�ي �سمح  إن المؤسسات المالية �� فلسط�ن 

(التعرف ع�� العميل والتعرف    10(ج) من تداب�� العناية الواجبة الواردة �� التوصية    –والمهن غ�� المالية ا�حددة للقيام بالعناصر من (أ)  

طبيعة العمل)، أو من أجل تقديم الأعمال، مطالبة بأن تقع ع�� عاتقها المسئولية ال��ائية عن تداب�� العناية    ع�� المستفيد ا�حقيقي وفهم

   الواجبة تجاه العملاء كما أ��ا مطالبة بما ي��:

الفر��   ا�حصول  (أ):    17.1  المعيار 
ً
(أ)  فورا بالعناصر من  تتعلق  ال�ي  الضرور�ة  المعلومات  الثالث، ع��  الطرف  تداب��    –، من  (ج) من 

 . 10العناية الواجبة الواردة �� التوصية 

(ب): اتخاذ خطوات �افية وملائمة، بما ف��ا وضع ترتيبات مثل توقيع اتفاقيات ثنائية مع الأطراف الثالثة، للتأكد    17.1  المعيار الفر��

والتوصل إ�� اقتناع ذا�ي بأن الطرف الثالث سيقوم، دون تأخ�� وعند طلب المؤسسات المالية منھ ذلك، بتوف�� ��خ عن �افة المستندات  

العلاقة بالتعرف ع�� هو�ة العميل والمستفيد ا�حقيقي وغ��ها من المستندات ذات العلاقة بمتطلبات العناية  والوثائق والبيانات ذات  

 الواجبة.

(ج): التأكد والتوصل إ�� اقتناع ذا�ي بأن الطرف الثالث يخضع للتنظيم والرقابة أو الإشراف، وأن لديھ إجراءات   17.1  المعيار الفر�� 

  2022) لسنة  4�عليمات رقم () من  16مطبقة من أجل الال��ام بمتطلبات العناية الواجبة تجاه العملاء والاحتفاظ بال�جلات. (المادة (

 .  م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية)ب 

ي يمكن أن توجد ��ا الأطراف الثالثة المستوفية الشروط فإن المؤسسات المالية �� فلسط�ن ال�ي �سمح  � عند تحديد الدول ال  :17.2المعيار  

ثالثة مطالبة أن تأخذ �ع�ن الاعتبار المعلومات المتوفرة عن مستوى ا�خاطر �� تلك الدول. (المادة ( ) من  16لها بالاعتماد ع�� أطراف 

 . م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية)ب   2022) لسنة 4�عليمات رقم (
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خلال  ذلك    إ��بالإضافة   من  المؤسسات  تلك  �عميمها ع��  و�تم  ا�خاطر  الدول عالية  �شأن  قرارات  �ش�ل دوري  تصدر  الوحدة  فإن 

 السلطات المشرفة. 

   (أ، ب، ج):  17.3المعيار  
ً
من ذات ا�جموعة المالية، �شرط الال��ام بتطبيق    يجوز للمؤسسة المالية الاعتماد ع�� طرف ثالث ي�ون جزءا

 ، إضافة إ�� التأكد من تحقق الشروط الآتية: 17.2و 17.1الأح�ام المبينة بالمعيار�ن 

تطبيق ا�جموعة المالية لمتطلبات العناية الواجبة تجاه العملاء والاحتفاظ بال�جلات و�رامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   . أ

 بما يتما�ىى مع متطلبات هذا المعيار الفر��. 

العناية الواجبة تجاه العملاء والاحتفاظ بال�جلات و�رامج م�افحة غسل الأموال   .ب الرقابة ع�� تطبيق ا�جموعة المالية لمتطلبات 

 وتمو�ل الإرهاب من جانب سلطة مختصة.

اتخاذ ا�جموعة المالية للإجراءات اللازمة �خفض أي مخاطر مرتفعة تتعلق بالدول �ش�ل �افٍ وذلك من خلال سياسات م�افحة   .ج

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المعتمدة لد��ا.  

 .م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية)ب  2022) لسنة 4�عليمات رقم () من 16(المادة (

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية.: ال��جيح والاستنتاج 

 : الرقابة الداخلية والفروع والشر�ات التا�عة �� ا�خارج 18التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

يطلب من المؤسسات المالية تنفيذ برامج خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تأخذ �ع�ن الاعتبار مخاطر غسل  : 1-18المعيار 

 التالية ما ي��: وتتضمن هذه ال��امج السياسات والإجراءات والضوابط الداخلية الأموال وتمو�ل الإرهاب وحجم الأموال 

 ترتيبات إدارة الامتثال، بما �� ذلك �عي�ن مسؤول امتثال ع�� مستوى الإدارة.  :)أ( 1.18 المعيار الفر�� 

 .إجراءات التحقق من خلفية الموظف�ن للتأكد من أ��م �ستوفون معاي�� كفاءة عالية :)ب( 1.18 المعيار الفر�� 

 .التدر�ب المتواصل للموظف�ن وموظفي الفئة العليا: )ج( 1.18 المعيار الفر�� 

 .وظيفة تدقيق مستقلة لاختبار وتقييم فعالية أنظم��ا ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب :)د( 18.1 المعيار الفر�� 

 �شأن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب).   2022 لسنة 39) من القرار بقانون رقم  22المادة ((

برامج م�افحة غسل    نإ  :18.2المعيار   تنفذ  أن  إ�� مجموعة مطالبة  تنت�ي  ال�ي  المالية ا�حددة  والمهن غ��  المالية والأعمال  المؤسسات 

ي  الأموال وتمو�ل الإرهاب المعتمدة �� ا�جموعة، وال�ي ت�ون ملزمة ل�ل الفروع والشر�ات التا�عة ال�ي تملك أغلبية أسهمها، وال�ي تنت�

 ، بالإضافة إ��:  1.18، و�شمل هذه ال��امج التداب�� المنصوص عل��ا �� المعيار  إ�� ا�جموعة 

الفر��  تجاه  18.2  المعيار  الواجبة  العناية  لبذل  المطلو�ة  المعلومات  بتبادل  تتعلق  (أ): سياسات و�جراءات معتمدة من مجلس الإدارة 

  العملاء و�دارة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

يتم توف�� المعلومات المتعلقة بالعملاء وا�حسابات والعمليات من الفروع والشر�ات التا�عة، إ�� وظائف الامتثال  (ب):    18.2  المعيار الفر��

 
ً
لأغراض تنفيذ أح�ام هذا القرار    والتدقيق وم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� مستوى ا�جموعة، عندما ي�ون ذلك ضرور�ا

معلومات  �شأن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب وأي أنظمة أو �عليمات صادرة بموجبھ، بما �� ذلك    2022لسنة    39بقانون رقم  
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عن العمليات أو الأ�شطة ال�ي قد تبدو غ�� اعتيادية وتحليلها، و�جب أن يتضمن ذلك تقر�ر عن عملية مشبوهة ومعلوما��ا، أو واقعة  

ما إذا تم تقديم تقر�ر عن عملية مشبوهة وذلك بما يتناسب مع إدارة ا�خاطر، وتتلقى الفروع والشر�ات التا�عة مثل هذه المعلومات من  

ع�� مستوى ا�جموعة، و�ما يتلاءم و�تناسب مع إدارة ا�خاطر، و�مكن تحديد مدى مشاركة هذه المعلومات ونطاقها بناءً  تلك الوظائف  

) من القرار بقانون رقم  23/ب من المادة (3(الفقرة  .  مات ومدى ارتباطها بإدارة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهابع�� حساسية المعلو 

 �شأن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب).   2022 لسنة 39

يتم توف�� ضمانات �افية �شأن سر�ة المعلومات المتبادلة واستخدامها، بما �� ذلك الضمانات لمنع تنبيھ العميل.    (ج):  18.2  المعيار الفر�� 

 �شأن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب).   2022 لسنة  39) من القرار بقانون رقم 23/ج من المادة (3(الفقرة 

المؤسسات المالية �� فلسط�ن مطالبة بضمان تطبيق �افة فروعها ا�خارجية والشر�ات التا�عة ال�ي تمتلك أغلبية حصصها  :  18.3المعيار  

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  ب 2022) لسنة  4�عليمات رقم (أو أسهمها لأح�ام القانون والأنظمة والتعليمات الصادرة بموجبھ، بما ف��ا 

بالقدر الذي �سمح بھ قوان�ن ولوائح الدولة الأجنبية المضيفة، وذلك عندما ي�ون ا�حد الأد�ى من    الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية

متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� الدولة الأجنبية المضيفة أقل من متطلبات القانون والأنظمة والتعليمات الصادرة  

كما   �انت  بموجبھ.  حال   �� الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  لإدارة  مناسبة  إضافية  تداب��  تطبيق  المالية  ا�جموعة  ع��  يجب 

والأنظمة   القانون  لأح�ام  الملائم  بالتنفيذ  �سمح  لا  التا�عة  شر�ا��ا  أو  المالية  المؤسسات  فروع  ف��ا  تتواجد  ال�ي  الدولة  �شريعات 

بما بموجبھ  الصادرة  (  والتعليمات  (المادة  بذلك.  المشرفة  السلطة  و�بلاغ  التعليمات،  من  33ف��ا هذه   () رقم  لسنة  4�عليمات   (2022 

 ).م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات الماليةب 

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية. ال��جيح والاستنتاج: 

 الدول مرتفعة ا�خاطر  – 19التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

تختص ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بتحديد الدول مرتفعة ا�خاطر بناءً ع�� دعوة من مجموعة  : 19.1المعيار  

بة  العمل الما�� و�خطار المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ��ا ع�� السلطة المشرفة من أجل تطبيق تداب�� عناية واج

�شأن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل    2022  لسنة  39من القرار بقانون رقم    30من المادة    3(الفقرة    ا�خاطر.  معززة تتناسب مع درجة

 ). رهابالإ 

ب مع  كما أن المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� فلسط�ن مطالبة بتطبيق تداب�� العناية الواجبة المعززة، بما يتناس

درجة ا�خاطر، ع�� علاقات العمل والعمليات مع الأ�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن، بما �� ذلك المؤسسات المالية الأجنبية، �� الدول  

  2022  لسنة  39) من القانون رقم  20المادة ((ل�ي تحددها ال�جنة، وذلك بموجب اخطارات يتم �عميمها عل��ا عن طر�ق السلطة المشرفة  ا

 �شأن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب).

تختص ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بـإتخاذ تداب�� مضادة فعالة ومتناسبة مع درجة ا�خاطر    : 19.2المعيار  

من    4(الفقرة  بناءً ع�� دعوة من مجموعة العمل الما�� أو بمبادرة من ال�جنة، و�خطار �افة ا�جهات ذات العلاقة بتطبيق تلك التداب��.  

 .�شأن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب)  2022 لسنة 39من القرار بقانون رقم  30المادة 

قرارات دور�ة بخصوص التداب�� المضادة ال�ي تم اتخاذها تجاه    حيث تصدر الوحدة�لفت ال�جنة الوحدة للقيام ��ذه المهمة  هذا وقد  

 و�ور�ا الشمالية، يتم �شرها من قبل الوحدة. إيران
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تختص ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بإخطار المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة    : 19.3المعيار  

�� أنظمة م�افحة غسل الأموال   نقاط ضعف  ال�ي تنشأ �سبب وجود  �� الدول الأخرى، وذلك ع�� السلطة  با�خاوف  وتمو�ل الإرهاب 

 �شأن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب). 2022 لسنة  39من القرار بقانون رقم  30من المادة 13(الفقرة المشرفة. 

ع�� موقع   حيث تصدر الوحدة القرارات ذات الصلة �ش�ل دوري و�تم �شرهاأن ال�جنة �لفت الوحدة للقيام ��ذه المهمة  إ��مع الإشارة 

 الوحدة ومواقع السلطات المشرفة، كما تقوم الوحدة ب��و�د السلطات المشرفة بتلك القرارات لتعميمها ع�� ا�جهات المبلغة.  

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية. ال��جيح والاستنتاج: 

 الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة  – 20التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، عند اشتباههم أو إذا توافرت لد��م أسباب معقولة للاشتباه ��  إن    : 20.1المعيار  

أن الأموال تمثل متحصلات جر�مة أو �� ارتباطها أو علاق��ا �عمليات غسل أموال أو تمو�ل الإرهاب، أو �ان لد��م علم بواقعة أو �شاط  

 
ً
   قد �ش�ل مؤشرا

ً
بذلك    ع�� جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو أي من ا�جرائم الأصلية المرتبطة م��ا، مطالبة بأن تقدم تقار�را

 
ً
   فورا

ً
�شأن    2022  لسنة 39من القرار بقانون رقم    25من المادة   3(الفقرة  للتعليمات ال�ي تصدرها الوحدة ��ذا الشأن." إ�� الوحدة، وفقا

العمليات والأ�شطة    إ��بالإضافة    م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب)،  بالإبلاغ عن  ا�خاص  الدليل الارشادي  الوحدة أصدرت  أن 

وتم �عميمھ ع�� �افة ا�جهات الملزمة بالإبلاغ بما �شمل الأعمال والمهن غ�� المالية    ) الذي يو�ح مقتضيات هذا المعيار، 2022المشبوهة (

 ا�حددة.  

   : 20.2المعيار  
ً
فورا الوحدة  بإبلاغ  مطالبة  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  والأ�شطة    إن  العمليات  جميع  عن 

  لسنة  39من القرار بقانون رقم    25من المادة    4(الفقرة  المشبوهة، بما يتضمن محاولة إجراء تلك العمليات و�غض النظر عن قيم��ا.  

 �شأن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب). 2022

) وتم �عميمھ ع�� �افة ا�جهات الملزمة  2022كما أن الوحدة أصدرت الدليل الإشاري ا�خاص بالإبلاغ عن العمليات والأ�شطة المشبوهة (

 بالإبلاغ بما �شمل الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. 

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية.ال��جيح والاستنتاج: 

 التنبيھ وسر�ة الإبلاغ -21التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

أو    با�حماية من المسؤولية  المؤسسات المالية ومديروها أو مسؤولوها أو موظفوهاتتمتع    :21.1المعيار   التأديبية  ا�جزائية أو المدنية أو 

الإدار�ة �� حال خرقهم لقيود السر�ة المفروضة ع�� الإفصاح بموجب القوان�ن أو أي لوائح أو أنظمة أو �عليمات أو علاقة �عاقدية،  

  28المادة  (  عن وقوعھ.وذلك عند إبلاغ الوحدة باشتباههم بحسن نية، و�ن لم �علموا ماهية النشاط الإجرامي الأسا��ي، و�غض النظر  

 .�شأن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب) 2022 لسنة 39من القرار بقانون رقم 

يحظر ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أو مدير��ا أو مسؤول��ا أو موظف��ا الإفصاح لعملا��م أو    : 21.2المعيار  

بأنھ تم رفع تقر�ر يتعلق بالاشتباه �� جر�مة غسل أموال أو تمو�ل إرهاب أو   ثالث عن أي معلومات تم تقديمها للوحدة، أو  أي طرف 

يجري أو تم أو سيتم رفعھ للوحدة، أو بأنھ تم إجراء تحقيق حول غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو أي من ا�جرائم  جر�مة أصلية، أو أنھ  
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  رقم   من القرار بقانون   27و  26المادت�ن  (  . 18الأصلية أو سيتم إجراؤه ع�� أن لا �عيق ذلك عملية مشاركة المعلومات بموجب التوصية  

 ). برهاالإ �شأن م�افحة غسل الاموال وتمو�ل   2022 لسنة 39

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية. ال��جيح والاستنتاج: 

 التنظيم والرقابة ع�� المؤسسات المالية   – 26التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

تتو�� سلطة النقد الفلسطينية وهيئة سوق رأس المال الاشراف والمتا�عة والرقابة ع�� ال��ام المؤسسات المالية ال�ي تقع    :26.1المعيار  

القانون   أح�ام  وفق  الشامل  الدمار  أس�حة  وتمو�ل  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  بمتطلبات  ورقاب��ا  إشرافها  نطاق  ضمن 

غ�� المالية والمنظمات    والمهن) من نظام تحديد السلطات المشرفة ع�� المؤسسات المالية والاعمال  2(   والتشريعات الصادرة (المادة رقم

 ).2023) لسنة 1غ�� الهادفة رقم (

و�الاطلاع ع�� الأح�ام ا�حددة لاختصاصات �ل من سلطة النقد الفلسطينية وهيئة سوق رأس المال يتب�ن أن مجال التنظيم والرقابة  

 للتشريعات ا�خاصة بالقطاعات المالية، �شرف سلطة النقد ع�� المصارف،  
ً
ينطبق ع�� مهامها التقليدية ع�� المؤسسات المالية. وتبعا

ومؤسس المالية،  والصراف�ن،  الأوراق  شر�ات  ع��  المال  رأس  سوق  هيئة  و�شرف  الدفع.  خدمات  وشر�ات  المتخصص،  الإقراض  ات 

 وشر�ات التأم�ن، والتأج�� التمو��� وشر�ات تمو�ل الرهن العقاري.  

 دخول السوق: 

 لضوابط    :26.2المعيار  
ً
تخضع المؤسسات المالية لرقابة سلطة النقد الفلسطينية وهيئة سوق رأس المال لل��خيص والت�جيل وذلك وفقا

بقانون رقم    قرار) من ال 7و�حظر إ�شاء المصارف الصور�ة والتعامل معها أو بقبول استمرار عملها. (المادة (    .قانونية وتنظيمية وا�حة

 �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  2022لسنة  39

من حيازة حصة كب��ة أو مسيطرة    شر�ا��ماتخذت سلطة النقد الفلسطينية تداب�� قانونية و�جرائية ترمي لمنع ا�جرم�ن أو    :26.3المعيار  

) من قانون المصارف، ع�� وجوب ا�حصول ع�� موافقة سلطة النقد ا�خطية المسبقة ع�� حيازة  37نصت المادة (   من المصارف، بحيث

 �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر أو تجمعهم مص�حة مش��كة، أو تجمعهم صلة قرابة ح�ى  
ً
وتملك �خص أو مجموعة أ�خاص �عملون معا

سلطة النقد بدراسة وتقييم التأث��   وتقوم المصرف ا�ح�� أو القوة التصو�تية.   % من أسهم10الدرجة الثانية �سبة �عادل أو تز�د ع�� 

النقد رفض طلب   للمصرف إضافة لدراسة سمعة وملاءة المالك�ن المق��ح�ن ولسلطة  الما��  ا�حتمل لهذه ا�حيازات ع�� سلامة المركز 

 . ا�حيازة

 لتعر�ف السيطرة المنصوص عليھ بقانون المصارف رقم (
ً
، فإن السيطرة �� العلاقة ال�ي يتحقق بموج��ا ل�خص  2010) لسنة  9وفقا

 تجمعهم مص�حة مش��كة أو صلة  1أو مجموعة أ�خاص أي بند من البنود التالية:  
ً
) حيازة �خص أو مجموعة ا�خاص �عملون معا

)  2% أو أك�� من أسهم الشركة أو القوة التصو�تية  20أو يمتل�ون بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة �سبة  قرابة ح�ى الدرجة الثانية يمتلك  

) لدى ال�خص أو مجموعة الأ�خاص قدرة مباشرة أو غ�� مباشرة ع�� ممارسة تأث��  3القدرة ع�� اختيار غالبية المدير�ن �� الشركة  

الشروط المتعلقة  و�تطلب قانون المصارف  ��ا الرئيس�ن أو القرارات الصادرة ع��م.   فعال ع�� الشركة أو أعضاء مجلس ادار��ا أو مسؤول 

بالملاءمة والن�اهة وحسن س��ة أعضاء �جنة المؤسس�ن والقائم�ن ع�� تأسيس المصرف، وأعضاء مجلس إدارة أو مسؤول�ن رئيسي�ن ��  

الطبيعي�ن   الأ�خاص  أسماء  فحص  كذلك،  التداب��  ب�ن  ومن  ا�جدد.  والمساهم�ن  ا�جديدة،  المالية  المؤسسات  ومؤس��ي  مصرف 

دان��م من محكمة بحكم قط�� بجرائم السرقة،  أكد من عدم إدراجهم ع�� قوائم ا�حظر والتجميد ا�ح�� والدو�� وعدم إوالاعتبار��ن للت 

 ) من قانون المصارف). 28) و (7إ�خ. (المواد ( أو الاحتيال، أو الاختلاس، أو ال��و�ر، أو الاف��اء، أو الرشوة، أو سوء الائتمان
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) لسنة  11) من التعليمات رقم (7تنطبق نفس الشروط عند ال��خيص لتأسيس شركة صرافة أو المساهمة ف��ا (المادة (ومن جهة أخرى،  

كذلك، يجب ا�حصول ع�� موافقة مسبقة من طرف هيئة سوق رأس المال ع�� حيازة وتملك  �شأن ترخيص وتفرع الصراف�ن).    2022

%) أو أك�� من أسهم ا�جهة ا�خاضعة أو تو�� وظيفة من وظائف الإدارة العليا �� ا�جهة ا�خاضعة لرقابة و�شراف الهيئة  25�خص لـ (

 �� مجلس الإدارة، وذلك وفق
ً
 أو عضوا

ً
 تنفيذيا

ً
 لضوابط وشروط ملائمة تتضمن الكفاءة والملاءمة (المواد  أو أن ي�ون مديرا

ً
من    4و  2ا

 هيئة سوق رأس المال).   و�شرافا�خاصة بتنظيم امتلاك أو إدارة ا�جهات ا�خاضعة لرقابة   2020لسنة  4�عليمات رقم 

 : المن�ج القائم ع�� ا�خاطر �� الرقابة والمتا�عة

تتو�� سلطات الاشراف تنظيم المؤسسات المالية والإشراف عل��ا ومتا�عة ال��امها وامتثالها للواجبات ا�حددة، بما  (أ، ب):    26.4المعيار  

،  �� ذلك إجراء التفتيش المكت�ي والميدا�ي، و�صدار التعليمات والإرشادات وتقديم التغذية العكسية، والتأكد من أ��ا وفروعها �� ا�خارج

تنفذ التا�عة،  الال��ام    وشر�ا��ا  بمتا�عة  والمتعلقة  تطل��ا  معلومات  أي  بتقديم  و�لزامها  القانون،  نفس   �� عل��ا  المنصوص  الإجراءات 

�شأن م�افحة غسل الأموال    2022لسنة    )39(رقم  ) من القرار بقانون  24بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. (المادة (

 ). وتمو�ل الإرهاب

كذلك، تتو�� السلطة المشرفة التأكد من أن المؤسسات المالية وفروعها �� ا�خارج وشر�ا��ا التا�عة تنفذ الإجراءات المنصوص عل��ا ��  

وتتو�� الدول.  تلك  �شريعات  تج��ه  الذي  ا�حد  إ��  أعلاه  بقانون   ا�خاطر ع�� القائم الن�ج  تب�ي  وا�ختصة المشرفة السلطات  القرار 

 الأعمال أو المؤسسات المالية ال��ام مدى من  والتحقق والإجراءات السياسات ووضع الإرهاب وتمو�ل غسل الأموال  مخاطر وفهم وتحديد

بالن�ج غ�� والمهن ( ع�� القائم المالية  (المادة  متطلبات  13ا�خاطر.  تطبيق  و�تم  الإرهاب)،  وتمو�ل  الأموال  م�افحة غسل  قانون  من   (

  15) من �عليمات سلطة النقد رقم  8الرقابة ا�جمعة ع�� مستوى ا�جموعة لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. (المادة (

 �شأن وظيفة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 

وكذلك معاي��    2024للعام  �جنة بازل  للرقابة المصرفية الفعالة  القطاع المصر�� الفلسطي�ي لتقييم الال��ام بالمبادئ الاساسية    وقد خضع 

  ومبادئ ومسؤوليات المنظمة الدولية لهيئات سوق المال. 2021، ومن ثم إعادة التقييم �� عام 2014عام  الاتحاد الدو�� لمراق�ي التأم�ن 

ن�ج رقا�ي مب�ي ع�� ا�خاطر �� الرقابة ع�� المؤسسات المالية من ناحية  سلطات الاشراف والرقابة ع�� المؤسسات المالية ع��  و�عتمد  

 
ً
وسياسة   �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2022لسنة   )39(رقم للقرار بقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وفقا

  ودليل خطط التفتيش ومن�جيات تقييم مخاطر المؤسسات المالية لدى هذه السلطات.

المالية   المالية أو ا�جموعات المؤسسات ع�� والمكتبية الميدانية الرقابة وكثافة دور�ة تحديد يلزم القانون بأن يتم  (أ، ب، ج):  26.5المعيار  

. (المادة  26من التوصية    5الإرهاب بما يتما�ىى مع متطلبات المعاي�� الفرعية (أ، ب، ج) للمعيار   وتمو�ل الأموال م�افحة غسل  لأغراض

سلطات الاشراف والمراقبة ع��  و�عتمد  �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).    2022) لسنة  39) من القرار بقانون رقم (24رقم (

ن�ج رقا�ي مب�ي ع�� ا�خاطر �� الرقابة ع�� المؤسسات المالية من ناحية م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. المؤسسات المالية ع��  

قدمت ا�جهات الرقابية (سلطة النقد وهيئة سوق رأس المال) معلومات �شأن ان��اج ن�ج رقا�ي �ستند ع�� ا�خاطر و�حدد    و�� هذا الإطار

الاطلاع تم  بحيث  المذ�ورة  الفرعية  المعاي��  متطلبات  مع  يتما�ىى  بما  والمكت�ي  الميدا�ي  التفتيش  عمليات  خلالھ  السياسات    من  ع�� 

والإجراءات والمن�جيات المتبعة من طرف هذه السلطات لتقييم هي�ل ا�خاطر ا�خاص بمخاطر المؤسسات المالية ا�خاضعة تماشيا مع  

 دليل خطط التفتيش  
ً
مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الموجودة �� الدولة وفق لنتائج التقييم الوط�ي للمخاطر، كما قدمت أيضا

 ع�� مخرجات تقييمات هذه المؤسسات. ع�� الم 
ً
  ؤسسات والمعدة اعتمادا

القائم ع�� ا�خاطر، وتحديد وفهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  :  26.6المعيار   الن�ج  بتب�ي  القانون السلطات المشرفة  يلزم 

ا�حددة   المالية  غ��  والمهن  الأعمال  أو  المالية  المؤسسات  ال��ام  مدى  من  والتحقق  الموارد،  وتخصيص  والإجراءات،  السياسات  ووضع 
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والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح بالن�ج القائم ع�� ا�خاطر، ومراجعة تقييم هي�ل مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للمؤسسات المالية  

المالية   ا�جموعة  أو  المالية  المؤسسة  إدارة   �� تطورات  وجود  وعند  دوري  �ش�ل  الال��ام  عدم  مخاطر  ذلك   �� بما  المالية،  وا�جموعة 

)، وقدمت الدولة معلومات حول  �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2022) لسنة 39القانون رقم ( ) من24(المادة (وعمليا��ا. 

السياسات والإجراءات المتبعة لمراجعة تقييم هي�ل مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للمؤسسة أو ا�جموعة المالية (بما �� ذلك  

�� إدارة المؤسسة أو ا�جموعة المالية وعمليا��ا ومن ضم��ا    مخاطر عدم الال��ام) بصفة دور�ة وعند وجود أحداث أو تطورات مهمة 

 السياسات الصادرة عن سلطة النقد وهيئة سوق رأس المال.

 .استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية ال��جيح والاستنتاج: 

 

 سلطات ا�جهات الرقابية   – 27التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
 لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

: تتمتع ا�جهات الرقابية بصلاحيات مراقبة ومتا�عة ال��ام المؤسسات المالية بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  27.1المعيار  

) من نظام تحديد السلطات المشرفة ع�� المؤسسات المالية والاعمال والمهن غ�� المالية والمنظمات غ��  2المادة رقم (والتأكد من ال��امها (

للتأكد من ال��ام المؤسسات   اللازمة الآليات والإجراءات  )، و�نص القانون ع�� ال��امات السلطة المشرفة ع�� 2023) لسنة  1الهادفة رقم (

 ). �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2022) لسنة 39) من القرار بقانون رقم (24المادة رقم (المالية ��ذه الاح�ام. (

تفتيش ع�� المؤسسات المالية، حيث  27.2المعيار   يجب ع�� السلطات المشرفة،    إنھ: لدى السلطات الرقابية صلاحية إجراء عمليات 

نون.  اتخاذ ما يلزم من وسائل الرقابة المكتبية والميدانية للتحقق من ال��ام المؤسسات المالية ا�خاضعة لرقاب��ا أو إشرافها، بأح�ام القا

)) بقانون رقم  24المادة رقم  القرار  (  2022لسنة    39) من    2022) لسنة  39�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم 
ً
)، وتبعا

ة  للقوان�ن والتعليمات المنظمة لأ�شطة المؤسسات المالية ا�خاضعة تتمتع ا�جهات الرقابية والإشرافية ع�� القطاع الما�� بصلاحيات رقابي 

دة رقم  ) من نظام الصراف�ن، الما 22) من قانون المصارف، المادة رقم (51واسعة تمك��ا من اجراء عمليات تفتيش مكت�ي وميدا�ي. (المادة (

) من  18) من قانون الأوراق المالية، المادة رقم (5) من قانون هيئة سوق رأس المال، المادة رقم (7) من نظام الإقراض، المادة رقم (23(

،  88،  9) من �عليمات �شأن ترخيص شر�ات تمو�ل الرهن العقاري، المواد (46�عليمات ترخيص شر�ات التأج�� التمو���، المادة رقم (

 من قانون التأم�ن).) 181

�� حدود الاختصاصات    : 27.3المعيار   التأم�ن،  المال وادارة  النقد وهيئة سوق رأس  ل�ل من سلطة  الفلسطي�ي  القانو�ي  يخول الإطار 

�افة الوثائق والمعلومات اللازمة للقيام بمهامها التدقيقية، وفقا للنماذج وضمن الآجال ال�ي تحددها وذلك   المو�لة لها قانونا، حق طلب 

 و�ش�ل دوري لهذه السلطات.    ع�� ترخيص قضائي  دون أد�ى قيد �ا�حصول المسبق
ً
تلقائيا  عن البيانات اللازم توف��ها 

ً
بذلك، فضلا

من قانون المصارف    49�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، والمادة رقم    2022) لسنة  39) من القرار بقانون رقم (24(المادة (

  10) من �عليمات رقم 5) من نظام الإقراض، والمادة رقم (17لمادة () من قانون الصرافة، وا14سلطة النقد، والمادة ( 2010لسنة  9رقم 

) من قانون الأوراق  46) من قانون التأم�ن، والمادة رقم (79�شأن وظيفة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، والمادة رقم (  2019لسنة  

دور�ة ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لشر�ات  حول التقار�ر ال   11/1/2022المالية، والتعاميم الصادرة من الهيئة بتار�خ  

 الأوراق المالية وشر�ات التأم�ن وشر�ات التأج�� التمو���). 

بالامتثال  27.4المعيار   التنبيھ  �شمل  متعددة  عقو�ات  من  نطاق  وفرض  الإجراءات  اتخاذ  صلاحية  المشرفة  السلطة  القانون  �عطي   :

و  محددة،  �ش�� هذه  لتعليمات  أو  تنفذها  ال�ي  التداب��  حول  المالية  والمهن غ��  والأعمال  المالية  المؤسسات  قبل  من  تقار�ر دور�ة  رفع 
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للتعليمات ا�حددة، والإنذارات ا�خطية، وفرض   إ�� الامتثال  دولار   1500(حوا��  ) ألف دينار أرد�ي  1000غرامة لا تقل عن (التقار�ر 

 ألف دولار أمر��ي)    450(حوا��  ) ثلاثمائة ألف دينار أرد�ي 300000ولا تتجاوز (أمر��ي)  
ً
ولا تز�د عن    أو ما �عادلها بالعملة المتداولة قانونا

استبدال  دينار أو ما �عادلها من العملة المتداولة، وحرمان الأفراد من التوظيف �� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية، و   50,000

�حب رخصة المؤسسة  أو تقييد الصلاحيات الممنوحة للمدير�ن أو الرؤساء أو المالك�ن المسيطر�ن، بما �� ذلك �عي�ن مدير خاص، و 

لمشار  المالية أو تقييدها أو �عليقها، وذلك حال اكتشافها �خالفة من قبل المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية لأح�ام القانون ا

لسنة    39) من القرار بقانون رقم  24المادة رقم (إليھ أعلاه أو أية أنظمة أو �عليمات صادرة بموجبھ بما يتما�ىى مع متطلبات المعيار. (

 ).�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2022

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية.: ال��جيح والاستنتاج 

 وحدة المعلومات المالية  -29التوصية 

 �� ا�جموعة �� ذلك الوقت. 
ً
 مراقبا

ً
 لم يتم تقييم دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المتبادل ل�و��ا عضوا

 �� دولة فلسط�ن، ومقرها سلطة النقد الفلسطينية، لاستلام وتحليل تقار�ر المعاملات  :  29.1المعيار  
ً
 وطنيا

ً
�عد وحدة المتا�عة المالية مركزا

تقوم الوحدة برفع التقار�ر  و وأي معلومات أخرى لها علاقة �غسل الأموال أو ا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا أو تمو�ل الإرهاب.    المشبوهة

الإرهاب أو أي من ا�جرائم الأصلية إ�� النائب العام ليتخذ التداب��   عن العمليات المشتبھ بأ��ا تتضمن جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل 

�مكن للوحدة إحالة المعلومات المتعلقة بمتحصلات ا�جرائم المشتبھ بأ��ا تتضمن عمليات غسل أموال أو تمو�ل الإرهاب أو  و اللازمة،  

 أو بناءً ع�� طلب تلك  
ً
 لاختصاص تلك السلطات، وذلك تلقائيا

ً
ا�جرائم الأصلية، ونتائج تحليلها، إ�� السلطات ا�ختصة والمشرفة وفقا

�شأن م�افحة غسل    2022) لسنة  39من القرار بقانون رقم ()  42) والمادة رقم ( 25) من المادة رقم (7و  6و  4و  3(  السلطات. (الفقرات رقم

 الأموال وتمو�ل الإرهاب).

 تؤدي وحدة المتا�عة المالية دورها باعتبارها الهيئة المركز�ة لاستلام البلاغات من ا�جهات المبلغة، والذي �شمل: : 29.2المعيار 

المالية والأعمال والمهن غ��   . أ المؤسسات  بما �شمل  بالإبلاغ  الملزمة  ا�جهات  المرسلة من قبل  المشبوهة  العمليات  التقار�ر عن 

التوصيت�ن    �� ا�ختصة والسلطات  23و  20المالية ا�حددة كما منصوص عل��ا  السلطات  الصادرة عن  تلك  إ��  بالإضافة   ،

)  51) من المادة رقم (3)، والفقرة رقم (24ز) من المادة رقم (  -  2)، والفقرة رقم (34رقم () من المادة  1المشرفة. (الفقرة رقم (

 �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 2022) لسنة  39من القرار بقانون رقم (

أي معلومات أخرى تتعلق �غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا وتمو�ل الإرهاب، ويشمل ذلك تقار�ر العمليات المالية   .ب

القانونية من خلال المؤسسات المالية، وذلك   للعملاء الطبيعي�ن والاعتبار��ن وال��تيبات  العابرة ل�حدود  اليومية ا�حلية أو 

م �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  2022) لسنة  39) من القرار بقانون رقم (34المادة رقم () من  4بموجب الفقرة رقم (

الإرهاب.  وكذلك بيانات عمليات الإقرار بالعملات أو المبالغ الورقية أو المعدنية أو الأدوات القابلة للتداول �حاملها أو الأحجار  

)  1تتجاوز القيمة ا�حددة من ال�جنة إ�� السلطات ا�جمركية. (الفقرة رقم (الكر�مة أو المعادن الثمينة ال�ي �عادل قيم��ا أو  

 �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 2022) لسنة 39من القرار بقانون رقم () 50من المادة رقم (

 لدى وحدة المتا�عة المالية صلاحيات للقيام بما ي��: : 29.3المعيار 

 ودون تأخ�� ع�� أي معلومات إضافية تتعلق   . أ
ً
مطالبة ا�جهات الملزمة بالإبلاغ �� دولة فلسط�ن أن تزود أو تطلع الوحدة فورا

�شأن م�افحة    2022) لسنة  39) من القرار بقانون رقم (40، و25بمهامها خلال المدة ال�ي تحددها الوحدة. (المادتان رقم (

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).   
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كما يمكن للوحدة أن تقوم بالاطلاع ع�� �جلات ومستندات المؤسسات المالية، والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة المتعلقة  

المؤسسات   هذه  لدى  ا�حقيقي�ن  والمستفيدين  العملاء  ملفات  وع��  الدولية،  أو  ا�حلية  المالية  العمليات  من  تجر�ھ  بما 

) من قرار مجلس الوزراء رقم  3ة، ومراسلا��م، و�عاملا��م السابقة معها. (المادة رقم (وا�جهات، بما ف��ا بيانا��م ال�خصي 

 م �شأن اللائحة التنفيذية لتنظيم صلاحيات واختصاصات وحدة المتا�عة المالية).2018) لسنة 17(

تطل��ا   .ب معلومات  بأي  الوحدة  تزود  أن  الدولة،   �� المشرفة  والسلطات  ا�ختصة  والسلطات  وا�جهات  الهيئات  �افة  مطالبة 

 دون تأخ�� وضمن الإطار الزم�ي الذي تحدده الوحدة. (المادة  
ً
لتنفيذ مهامها، ع�� أن يتم توف�� هذه المعلومات المطلو�ة فورا

 �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).     2022) لسنة 39) من القرار بقانون رقم (40رقم (

أي   المشرفة،  والسلطات  ا�ختصة،  والسلطات  فلسط�ن،  �� دولة  والهيئات  ا�جهات  �افة  من  تطلب  أن  للوحدة  يمكن  كما 

م �شأن اللائحة  2018) لسنة  17) من قرار مجلس الوزراء رقم (3معلومات أساسية أو إضافية تتعلق بمهامها. (المادة رقم (

 تا�عة المالية).التنفيذية لتنظيم صلاحيات واختصاصات وحدة الم

لدى وحدة المتا�عة المالية صلاحيات إجراء التحليل للمعلومات ال�ي تتلقاها من ا�جهات ا�خاضعة للقانون وال�ي �شتبھ بأ��ا  :  29.4المعيار  

ال�ي   تمو�ل الإرهاب أو أي من ا�جرائم الأصلية. وتلتلزم الوحدة أيضا باستخدام المعلومات المتاحة  تتضمن عمليات غسل الأموال أو 

) من القرار  34) من المادة رقم (3وذلك لأغراض قيامها بالتحليل التشغي��، والتحليل الاس��اتي��. (الفقرة رقم (يمك��ا ا�حصول عل��ا،  

 �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 2022) لسنة 39بقانون رقم (

عل��ا   . أ ا�حصول  يمكن  ال�ي  والمعلومات  المتاحة  المعلومات  �ستخدم  الذي  وهو  �شغي��،  تحليل  المالية  المتا�عة  وحدة  تجري 

لتحديد هو�ة أهداف معينة واقتفاء مسار أ�شطة أو عمليات محددة، وتحديد روابط ب�ن هذه الأهداف والمتحصلات ا�حتملة  

 صلية المرتبطة ��ا أو تمو�ل الإرهاب  ل�جر�مة أو لغسل الأموال أو ا�جرائم الأ 

تحليل اس��اتي��، وهو الذي �ستخدم المعلومات .ب ذلك   �� بما عل��ا،  ا�حصول  يمكن ال�ي والمعلومات المتاحة تجري الوحدة 

والاتجاهات الأساسية، ولدى   الأنماط  وفهم لتحديد  الأخرى،  ا�ختصة والسلطات  المشرفة السلطات  تقدمها  ال�ي  البيانات 

 وحدة المتا�عة المالية �� هي�لها التنظي�ي وحدة خاصة بالتحليل الاس��اتي�� والأنماط.  

 وعند الطلب، إ�� النائب العام ليتخذ  :  29.5المعيار  
ً
وحدة المتا�عة المالية مطالبة بإحالة التقار�ر وجميع المعلومات المتوفرة لد��ا تلقائيا

  التداب�� اللازمة وذلك �� حال توافر أسس الاشتباه بأن العملية أو النشاط لھ علاقة �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو أي من ا�جرائم

للوحدة إحالة المعلومات المتعلقة بمتحصلات ا�جرائم المشتبھ بأ��ا تتضمن عمليات غسل أموال أو تمو�ل الإرهاب أو ا�جرائم  الأصلية. و 

 أو بناءً ع�� طلب تلك السلطات.  
ً
 لاختصاص تلك السلطات، وذلك تلقائيا

ً
الأصلية، ونتائج تحليلها، إ�� السلطات ا�ختصة والمشرفة وفقا

 لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  2022) لسنة 39من القرار بقانون رقم () 42(المادة رقم (

باستخدام المعلومات  حماية  بضمان  الوحدة  التقار�ر، ومحمية وآمنة مخصصة قنوات وتل��م  تصدرها   ال�ي الضوابط وفق لإحالة 

�شأن اللائحة التنفيذية لتنظيم صلاحيات واختصاصات وحدة المتا�عة    2018) لسنة  17) من قرار مجلس الوزراء رقم (5الوحدة. (المادة (

 المالية). 

 تقوم وحدة المتا�عة المالية بحماية المعلومات من خلال: : 29.6المعيار 

ا�حفاظ ع�� سر�ة المعلومات ال�ي تتضم��ا قاعدة البيانات وتوف�� قنوات مخصصة وآمنة ومحمية، ل�حفاظ ع�� سر���ا وأم��ا   . أ

عند جمعها وتحليلها وحفظها و�حال��ا وتبادلها، إذ وضعت ضوابط لضمان ذلك لتشمل ع�� سبيل المثال، تحديد مستو�ات  

� منشآ��ا ومعلوما��ا، والإجراءات والضوابط ذات العلاقة بإحالة المعلومات وتبادلها  الأمان والسر�ة، ومدى إم�انية الوصول إ�
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  2018) لسنة  17) من قرار مجلس الوزراء رقم (8ع�� الصعيد ا�ح�� والدو�� ع�� قنوات مخصصة وآمنة ومحمية. (المادة رقم (

 �شأن اللائحة التنفيذية لتنظيم صلاحيات واختصاصات وحدة المتا�عة المالية). 

حصول  .ب من  مع �� مسؤوليا��م و�دراك الضرور�ة،  الأمنية التصار�ح  ع��  الوحدة موظفي التحقق   المعلومات التعامل 

م  2018) لسنة  17) من قرار مجلس الوزراء رقم (8) من المادة رقم (5و�حال��ا، وذلك بموجب الفقرة رقم ( والسر�ة،  ا�حساسة، 

لتنظيم صلاحيات واختصاصات وحدة المتا�عة المالية.    التنفيذية  يحظر ع�� موظفي الوحدة إفشاء أو  كما  �شأن اللائحة 

) من القرار بقانون  37المادة رقم (  الإفصاح عن أي معلومات آلت إل��م بحكم عملهم ح�ى �عد ان��اء عملهم، وذلك بموجب

 �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2022) لسنة 39رقم (

حماية المعلومات ال�ي تتضم��ا قاعدة البيانات، ع�� أن �شمل ذلك بوجھ خاص إم�انية الوصول إ�� منشآ��ا ومعلوما��ا، بما   .ج

�� ذلك أنظمة تقنية المعلومات، وتحديد صلاحيات إدارة قاعدة البيانات، واستخدامها من قبل العامل�ن �� الوحدة، ودرجة  

منشآ��ا ومعلوما��ا بما �� ذلك    إ�� درت الوحدة ضوابط تتعلق بمحدودية إم�انية الوصول  الاطلاع المتاحة ل�ل م��ا. وقد أص

) الفقرة  بموجب  المعلوما�ي،  (2نظامها  رقم  المادة  من   (8) رقم  الوزراء  مجلس  قرار  من  لسنة  17)  اللائحة    2018)  �شأن 

 التنفيذية لتنظيم صلاحيات واختصاصات وحدة المتا�عة المالية.   

 : �عت�� وحدة المتا�عة المالية مستقلة ومنفصلة من الناحية التشغيلية: 29.7المعيار 

 التدخل جهة لأي أو ل�جنة يجوز  ومنفصلة، ولا مستقلة و�صورة بحر�ة،  واختصاصا��ا وصلاحيا��ا تمارس الوحدة مهامها . أ

 محلھ،  غ��  ��  ا�خاص  القطاع من  أو  ح�ومي أو  سيا��ي تدخل تأث�� أو  أي  �شمل بما  قرارا��ا،  ع��  التأث��  محاولة أو  بأعمالها

 مستقلة قرارات واتخاذ بحر�ة،  التشغيلية مهامها بتنفيذ للقيام والصلاحية بالسلطة تتمتع الوحدة ا�خصوص،  وجھ وع��

) لسنة  39) من القرار بقانون رقم (35المادة رقم (إحال��ا. ( أو توج��ها إعادة  أو/و طل��ا أو/معلومات و  أي  بتحليل يتعلق فيما 

و   2022 (9المادة رقم (�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  الوزراء رقم  �شأن    2018) لسنة  17) من قرار مجلس 

 .اللائحة التنفيذية لتنظيم صلاحيات واختصاصات وحدة المتا�عة المالية)

ع��   .ب بالقدرة  الوحدة  الوحدات  تتمتع  أو  المشرفة  السلطات  أو  ا�ختصة  السلطات  مع  باستقلالية  العمل  أو  ترتيبات  وضع 

م �شأن م�افحة غسل  2022) لسنة  39بقانون رقم () من القرار  75المادة رقم (النظ��ة الأجنبية فيما يتعلق بتبادل المعلومات. (

م �شأن اللائحة  2018) لسنة  17قرار مجلس الوزراء رقم () من  9ب) من المادة رقم (  -  1الفقرة ( و   الأموال وتمو�ل الإرهاب، 

 .التنفيذية لتنظيم صلاحيات واختصاصات وحدة المتا�عة المالية)

يتواجد مقر وحدة المتا�عة المالية ضمن مقر "سلطة النقد الفلسطينية"، وتتمتع الوحدة باختصاصات أساسية متمايزة عن   .ج

�شأن   2022) لسنة 39بقانون رقم () من القرار 34المادة رقم (اختصاصات سلطة النقد وال�ي تم تحديدها ضمن مقتضيات 

 م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

يتم تمو�ل الوحدة من قبل سلطة النقد بناءً ع�� الموازنات المعتمدة والمقرة من ال�جنة ع�� أن تضمن وضع الموازنة وتنفيذها   .د

تأث�� من ا�جهة الممولة أو أي جهة أخرى، وأن ت�ون الموازنات �افية لتغطية احتياجات الوحدة المالية، والبشر�ة،   دون أي 

ها �ش�ل فعال. و�عتمد وتقر ال�جنة الموازنة المقدمة من مدير الوحدة وتراقب تنفيذها. (الفقرات والفنية، لضمان أدا��ا لمهام

�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،    2022) لسنة  39قانون رقم (من القرار ب )  35) من المادة رقم (3، و2، و1رقم (

�شأن اللائحة التنفيذية لتنظيم صلاحيات واختصاصات وحدة    2018) لسنة  17) من قرار مجلس الوزراء رقم (9المادة رقم (و 

 المتا�عة المالية).  

 �� مجموعة إيجمونت منذ تار�خ انضمامها �� : 29.8المعيار 
ً
 .3/7/2019�عت�� وحدة المتا�عة المالية عضوا
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 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية.  ال��جيح والاستنتاج: 

 التغذية العكسية  – 34التوصية 

 �� ا�جموعة. 
ً
 مراقبا

ً
  لم تخضع دولة فلسط�ن �� ا�جولة الأو�� لعملية التقييم المش��ك حيث �انت عضوا

لمساعدة  34.1المعيار   وذلك  العكسية،  التغذية  وتقديم  والإرشادات  التعليمات  بإصدار  مطالبة  وا�ختصة  الإشرافية  السلطات   :

الأموال   والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� تطبيق التداب�� ا�خاصة بم�افحة غسل  المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

كما ي�لف القانون  ).  �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2022لسنة    39القرار بقانون رقم  ) من  24(المادة (.  وتمو�ل الإرهاب

وضع المبادئ الإرشادية وتقديم التغذية العكسية للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ��  وحدة المعلومات المالية (وحدة المتا�عة المالية) ب 

المالية ا�حددة ال�ي من شأ��ا أن �ساعدهم �� الكشف عن العمليات المشتبھ ف��ا والإبلاغ ع��ا، وذلك من تلقاء نفسها أو بالتنسيق مع  

 ).�شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2022لسنة    39القرار بقانون رقم ) من 34(المادة (ا�جهات ا�ختصة الأخرى. 

اصدرت ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الدليل الإرشادي للمصارف، كما اصدرت سلطة النقد الفلسطينية دليل  

الهادفة لاطلاع  للمصارف خاص بإجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ودليل إرشادي للصراف�ن إ�� جانب �عض التعاميم  

للتوعية   وكذلك  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الوطنية  ال�جنة  �عليمات  ع��  الإقراض  ومؤسسات  والصراف�ن  المصارف 

 والتثقيف بالأساليب ا�جرمية وتحديد الإجراءات الوقائية والضوابط اللازمة لاكتشاف تلك الأساليب وا�حد من مخاطرها.

كما يتضمن دليل الرقابة المبنية ع�� ا�خاطر لدى سلطة النقد الأدوات المستخدمة للتغذية العكسية وال�ي �شمل عقد الاجتماعات مع  

اصدار تقار�ر رقابية وتحديد الإجراءات الت�حيحية لتعز�ز    إ��مجالس إدارات المؤسسات المالية والإدارات التنفيذية والرقابية بالإضافة  

 النوا�� الإشرافية وال��ام المؤسسات بالمتطلبات والتوج��ات الرقابية.    

 من �عليمات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وتقوم �عقد اجتماعات وورشات  
ً
من جه��ا، أصدرت هيئة سوق رأس المال عددا

اتخاذها، ومناقشة   الشر�ات  الواجب ع��  الوط�ي وتوضيح الاجراءات  التقييم  نتائج عملية  لعرض  لها  التا�عة  القطاعات  ل�افة  عمل 

يش الميدا�ي. ومن غ�� الوا�ح أن الهيئة �غطي �ل ا�جهات التا�عة لها لوضع مبادئ إرشادية وتقديم التغذية  الملاحظات وفق تقار�ر التفت

 العكسية المناسبة حسب خصائص �ل قطاع.

غسل   �خاطر  فهم  العمل، وضمان وجود  الندوات وورشات  عقد  خلال  من  القطاعات وذلك  �افة   �� القدرات  برفع  الوحدة  و�ساهم 

فيما يتعلق بالتغذية العكسية بخصوص التقار�ر ال�ي ترد للوحدة  الأموال وتمو�ل الإرهاب بما يتسق مع نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر.  

النائب    إ��) بمراسلة ا�جهات المبلغة بمآل تلك التقار�ر سواء با�حفظ او بالإحالة  1من ا�جهات المبلغة، أشارت الدولة إ�� قيام الوحدة (

العام، و�� حال امتلاك المشتبھ بھ �حسابات لدى مؤسسات مالية أخرى غ�� المبلغة يتم عمل �غذية عكسية لها بأن التقر�ر أحيل إ��  

ب 2النائب العام، ( التقر�ر ع�� القطاع ا�خاص من  )  تلك  تقر�ر أنماط واتجاهات غسل الأموال وقامت بتعميم  بإعداد  المتا�عة المالية 

�عميمها    خلال ا�جهات الرقابية. بالإضافة إ�� تقار�ر التحليل الإس��اتي�� بناءً ع�� المعلومات المتوفرة للوحدة أو ال�ي يتم طل��ا وال�ي يتم

 قة الا انھ لم يتم الادلاء بأي إحصائيات ومعطيات وحالات عملية �� الموضوع. إ�� ا�جهات ذات العلا

فيما يخص عملية التغذية العكسية، تقوم الوحدة بمراسلة ا�جهات المبلغة �� البداية من خلال إرسال اشعار الك��و�ي يفيد باستلام  اما  

النائب العام، و�� حال امتلاك المشتبھ    إ�� وكذلك تقوم بمراسل��ا لإبلاغها بمآل تقار�ر الاشتباه سواء با�حفظ او بالإحالة  تقر�ر الاشتباه  

   بھ �حسابات لدى مؤسسات مالية أخرى غ�� المبلغة يتم عمل �غذية عكسية لها بأن التقر�ر أحيل إ�� النائب العام.

شطة  وفيما يتعلق بالأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، أصدرت وحدة المتا�عة المالية الدليل الارشادي ا�خاص بالإبلاغ عن العمليات والأ� 

المشبوهة وقامت بتعميمھ ع�� السلطات المشرفة لتعمم �ل م��ا الدليل ع�� ا�جهات ا�خاضعة للرقابة ا�خاصة ��ا حيث تم �عميمھ ع��  
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تجار المعادن الثمينة والاحجار الكر�مة من قبل مدير�ة دمغ ومراقبة المعادن الثمينة كسلطة مشرفة وع�� ا�حام�ن وشر�ات ا�حاماة  

انھ تم   إ��من قبل نقابة ا�حام�ن، بالإضافة  �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2022لسنة  39للقرار بقانون رقم ا�خاضع�ن 

�عميم القرار ع�� المؤسسات المالية من قبل هيئة سوق رأس المال الفلسطينية وسلطة النقد الفلسطينية، كما تم �عميمھ ع�� الشر�ات 

كتب   بتوجيھ  الوحدة  قامت  كما  الوط�ي،  الاقتصاد  وزارة  قبل  من  الر�حية  غ��  والشر�ات  ووز�ر    إ��الر�حية  الداخلية  وز�ر  من  �ل 

 الاقتصاد الوط�ي لاعتماد الدليل الارشادي للرقابة ع�� المنظمات غ�� الهادفة. 

 استوفت دولة فلسط�ن �افة متطلبات هذه التوصية. : ال��جيح والاستنتاج 
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