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طلب إعادة تقييم درجات الإل��ام    الذي يتضمن  الأول ل�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبيةتقر�ر المتا�عة المعززة    ع��  لمستندهذا ا  مل�شت

منذ إعتماد    ا�جمهور�ة ا�جزائر�ة  �ا�هذا التقر�ر ا�جهود ال�ي بذل  �عكس  .)28،  27،  26،  23،  22،  21،  18،  14،  12،  11(  اتتوصي لعشر الف�ي 

�جموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افر�قيا   الثلاثون و   ثامنالوقد اعتمد الاجتماع العام    .م2023  مايوتقر�ر التقييم المتبادل ��  

��    ر�ع�ن الا   للإجتماع العام  الثا�يالمتا�عة المعززة    تقدم تقر�روأن    ،المعززةعملية المتا�عة    ضمنا�جمهور�ة ا�جزائر�ة  التقر�ر ع�� أن تبقى  هذا  

 .م2025 مايو

 مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قیا. 2024© 
ترجمته أو نشره دون الحصول على إذن مسبق. و�مكن الحصول على جمیع الحقوق محفوظة. لا �جوز القیام �إعادة إصدار هذا المستند أو  

المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قیا ( العمل  ، 10881ص، ب  إذن �إعادة إصدار هذا المستند أو ترجمته أو نشره من مجموعة 
 info@menafatf.org  عنوان البر�د الإلكتروني:المنامة، مملكة البحر�ن. 

mailto:info@menafatf.org
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الأول ل�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبيةقر�ر المتا�عة المعززة ت  

 الف�ي  الال��امدرجات  �عض   إعادة تقييم مع طلب

 :
ً
 :مقدمةأولا

وشمال    الأوسط لمنطقة الشرق  �� ا�جولة الثانية من قبل مجموعة العمل الما��    ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبية جمهور�ة  ا�تم تقييم   .1

 لتوصيات افر�قيا  
ً
  عام   المعتمدة من مجموعة العمل الما�� ��   الما�� الأر�ع�ن والنتائج المباشرة الإحدى عشرة  العمل  مجموعة  وفقا

عد  وقد  م، 2012
ُ
 تقر�ر التقييم المتبادل    ا

ً
�جمهور�ة ا�جزائر�ة  تقر�ر التقييم المتبادل ل   اعتمد.  م2013  المعتمدة �� عام  للمن�جية  وفقا

)  MENAFATFوشمال أفر�قيا (  الأوسط جموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق  والثلاثون �  السادس �� الاجتماع  الديمقراطية الشعبية  

شهر  و   �� عقد  البحر�ن  م2023  مايوالذي  مملكة  خضوع  ��  المتبادل  التقييم  عملية  لإجراءات   
ً
وفقا وقرر  ا�جزائر�ة  .  ا�جمهور�ة 

 للمتا�عة المعززة. الديمقراطية الشعبية

 لتقر�ر التقييم المتبادل  .2
ً
  إ�� مل��م "، وةتوصي  )2( �� "مل��م" تم تقييمها بـدرجةفقد  ل�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبيةوفقا

 "، ودرجة  اتتوصي )  9(��  "  حد كب��
ً
ة "غ�� منطبق" �� توصية  رج ) توصية، ود11ل��م" �� (ة، ودرجة "غ�� متوصي )  17(��  "  مل��م جزئيا

مستوى  "نتائج مباشرة، و  )2(  ��   "من الفعالية  أسا��يمستوى  "من التوصيات الأر�ع�ن، كما أظهر التقر�ر تقييم الدولة بـ    واحدة

الفعالية  متوسط (نتائج مباشرة،    )3(  ��  " من   �� الفعالية"  أصل  مباشرة    نتائج )  6و"مستوى متد�ي من  نتيجة    إحدى عشرة من 

 مباشرة �� تقييم الفعالية.

 وفيما ي�� م�خص عن درجات تقييم الال��ام الف�ي والفعالية:  .3

 درجات تقييم الال��ام الف�ي): 1ا�جدول رقم (

 1 التوصية 2التوصية  3التوصية  4التوصية  5التوصية  6التوصية  7التوصية  8التوصية  9التوصية  10التوصية 

 
ً
  مل��م جزئيا

ً
  غ�� مل��م  غ�� مل��م  مل��م جزئيا

ً
 مل��م  مل��م جزئيا

مل��م إ�� حد  

 كب��

مل��م إ�� حد  

 كب��
 
ً
 غ�� مل��م  مل��م جزئيا

20التوصية  19التوصية   18التوصية   17التوصية   16التوصية   15التوصية   14التوصية   13التوصية   12التوصية   11التوصية    

مل��م إ�� حد  

 كب��
  غ�� مل��م 

ً
  غ�� مل��م  غ�� مل��م  لا تنطبق مل��م جزئيا

ً
  غ�� مل��م  غ�� مل��م  مل��م جزئيا

ً
 مل��م جزئيا

30التوصية  29التوصية   28التوصية   27التوصية   26التوصية   25التوصية   24التوصية   23التوصية   22التوصية   21التوصية    

مل��م إ�� حد  

 كب��

مل��م إ�� حد  

 كب��
 
ً
  مل��م جزئيا

ً
  مل��م جزئيا

ً
  غ�� مل��م  غ�� مل��م  مل��م جزئيا

ً
  مل��م جزئيا

ً
  مل��م جزئيا

ً
 مل��م جزئيا

40التوصية  39التوصية   38التوصية   37التوصية   36التوصية   35التوصية   34التوصية   33التوصية   32التوصية   31التوصية    

 غ�� مل��م 
مل��م إ�� حد  

 كب��

مل��م إ�� حد  

 كب��

مل��م إ�� حد  

 كب��
  مل��م

ً
جزئيا   

ً
  مل��م جزئيا

ً
  مل��م  مل��م جزئيا

ً
 مل��م جزئيا

مل��م إ�� حد  

 كب��

، غ�� مل��م، 
ً
 غ�� منطبق).ملاحظة: هناك خمس مستو�ات محتملة للال��ام الف�ي (مل��م، مل��م إ�� حد كب��، مل��م جزئيا

 ل�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبية تقر�ر التقييم المتبادل المرجع: 

https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%

D9%8A%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%84%20%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85

%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%

7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8A

%D9%8A%D8%A9.pdf 

https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%84%20%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%84%20%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%84%20%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%84%20%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%84%20%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
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 درجات تقييم الفعالية): 2ا�جدول رقم (

 النتائج المباشرة 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

 درجة الال��ام  متد�ي  متوسط  متد�ي  مد�ي  متد�ي  متوسط  متوسط  أسا��ي  أسا��ي  متد�ي  متد�ي 

 ).مستوى متوسط من الفعالية، ومستوى متد�ي من الفعالية ،مستوى أسا�ىي من الفعالية، مستوى مرتفع من الفعالية( للفعاليةمستو�ات محتملة  أر�عملاحظة: هناك 

 ل�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبية تقر�ر التقييم المتبادل المرجع: 

https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%

D9%8A%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%84%20%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85

%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%

7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8A

%D9%8A%D8%A9.pdf 

النتائج المباشرة الإحدى عشرة �� تقر�ر التقييم المتبادل    ومستوى الفعالية ��  الأر�ع�نالف�ي �� التوصيات    الال��امو�ناءً ع�� درجات   .4

الشعبية الديمقراطية  ا�جزائر�ة  لإ ل�جمهور�ة   
ً
ووفقا الاجتماع    جراءات،  قرار  تضمن  المعتمدة،  المتبادل  التقييم  العام  عملية 

�� عملية المتا�عة    ا�جزائر   وضعم  2023مايو  ��    وشمال افر�قيا   الأوسط جموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق  �   والثلاثون   السادس 

  مايو للمجموعة �� شهر  والثلاثون   ثامنال ع�� أن تقدم تقر�ر المتا�عة الأول �� إطار عملية المتا�عة المعززة للاجتماع العام  ،المعززة

  .م2024

بطلب إعادة تقييم درجات الال��ام    الدولةتقدمت  ،  �جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبيةل   الأو��ضمن عملية المتا�عة المعززة   .5

من  تحليل الال��ام الف�ي للتوصيات الأر�عة    تم  .)28،  27،  26،  23،  22،  21،  18  ، 14  ، 12،  11(  م التوصية توصيات وه  لعشرالف�ي  

دولة الإمارات    –   الإرهابالمكتب التنفيذي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل  ،  فوز�ة آل ع��   /ة الأستاذ  منفر�ق المراجعة الذي يتألف  

  ، سبيتان زايد ستاذ/ الأ و ،  مملكة البحر�ن   –  المركز الوط�ي للتحر�ات المالية  ،مفتاح   �عقوبستاذ/  الأ النقيب  و   ،  العر�ية المتحدة

مسؤول أول    عمر الر�يحاتالأستاذ /    وهما�جموعة    بدعم من أعضاء سكرتار�ةذلك  وتم    ،   دولة فلسط�ن  –  وحدة المتا�عة المالية 

 . خب�� التقييم المتبادل عصام الدين بر�ات والأستاذ /  ،التقييم المتبادل ��

 :ولو�ةالتداب�� ذات الأ 

المتبادل  تضمن   .6 التقييم  الشعبية تقر�ر  الديمقراطية  ا�جزائر�ة  أ  ل�جمهور�ة  الف�ي  وجھ  �عض  الال��ام  مستوى  ع��  القصور 

غسل   م�افحة  نظام  بفعالية  ا�خاصة  المباشرة  والنتائج  الأر�ع�ن  التقر�ر  الإرهابوتمو�ل    الأموالبالتوصيات   �� درجت 
ُ
أ كما   ،

 ، و�� �التا��:ولو�ةالأ إعطاؤها   ا�جزائرتوصيات باتخاذ �عض ا�خطوات الت�حيحية ال�ي ينب�� ع�� 

  الأ �خطار غسل  بنتائج وا�حة  ل�خروج  الوط�ي  المستوى  ع��  ا�خاطر  تقييم  استكمال عملية  ا�جزائر  ع��  موال   ينب�� 

لفهم موحد    وتمو�ل الإرهاب وتاحة نتائج هذا التقييم ع�� نطاق واسع للقطاع�ن العام وا�خاص لتش�ل نقطة انطلاق

 وشامل للمخاطر. 

   بما  قرارات مجلس الأمن ذات العلاقة بم�افحة الإرهاب وتمو�ل الإرهابينب�� ع�� ا�جزائر النظر �� �عديل آلية تطبيق ،

ؤثر ع�� فعالية  يتيح إدخالها ح�� التنفيذ داخل الدولة �سرعة ودون تأخ�� والإستغناء عن الإجراءات ال�ي من شأ��ا أو ت 

https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%84%20%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%84%20%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
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 �� إجراء التعديلات التشريعية اللازمة لإدخال
ً
قرارات مجلس الأمن ذات    تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة، والنظر أيضا

 عن مجلس الأمن.  الصلة بمنع تمو�ل إنتشار التس�ح ح�� التنفيذ داخل الدولة بمجرد صدورها

  الما�� تطو�ر إجراءات معا�جة تقار�ر المعاملا ت المشبوهة، واتخاذ إجراءات لمعا�جة ينب�� ع�� خلية معا�جة الاستعلام 

ا�حاصل �� عملية التحليل و�جراء مراجعة معمقة لكيفية إعداد التقار�ر ع�� مستوى ا�جهات ا�خاضعة لتحديد    التأخ��

التقار�ر أو عدم وجود   التقار�رأسباب انخفاض  آلية راجعة   كخطوة أولية أساسية، . و تقار�ر، والنقص �� جودة  وضع 

ا�خاضعة ا�جهات  إ��  مفيدة  عكسية  �غذية  ا�جهات  لتوف��  لدى  الو��  لتعز�ز  الرقابية  ا�جهات  مع  بالتنسيق  وذلك   ،

لاسيما �� الكشف عن العمليات المشبوهة  بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  ا�خاضعة و�عز�ز ال��امها  

 والابلاغ ع��ا. 

  �� ا�جر�مة الأصلية لتحديد جر�مة  ينب�� ع�� سلطات انفاذ القانون اجراء البحث الما�� الموازي �ش�ل ممن�ج اثناء النظر

ن�ج   اتباع  بألا تتجاهل الأدلة المالية وأن تضمن  �� ا�جرائم �عقب الأموالالأموال و�عز�ز الو�� والت�و�ن لد��ا  ، خاصة 

 ا�خطرة ذات البعد العابر ل�حدود. 

 ولاسيما سلطات التحقيق والقضاء النظر �� ال�جوء ا�� التعاون الدو�� الرس�ي لتعقب  ع�� السلطات ا�جزائر�ة    يتع�ن

وتجميدها ومصادر��ا واس��دادها من  الناتجة عن الاتجار با�خدرات)    ذات البعد العابر ل�حدود (مثلامتحصلات ا�جرائم  

 ا�خارج/ كذلك تفعيل آليات التعاون الدو�� الرس�ي وغ�� الرس�ي لتبادل المعلومات �� جرائم الإرهاب وتمو�ل الإرهاب.

  تضم�ن ضوابط ال��خيص والت�جيل اجراءات وا�حة تضمن تطبيق اختبارات الكفاءة  ينب�� ع�� السلطات التنظيمية

بفعالية لمنع ا�جرم�ن أو شر�ا��م من تملك حصص ملكية مسيطرة �� المؤسسات المالية وغ�� المالية أو من تو��  والملاءمة  

�عز�ز فهمها �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    وظيفة الرقابية  السلطات  من وظائف الإدارة ف��ا. هذا و�نب�� ع�� 

ن�ج رقا�ي فعال مب�ي ع�� ا�خاطر وانفاذ العقو�ات الادار�ة �� حال عدم الامتثال، وتفعيل الرقابة ع�� شر�ات  وتطو�ر  

 ووسطاء التأم�ن و�افة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �شأن متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

   من خلال ادخال التعديلات (بأسرع وقت ممكن) ع�� قانون م�افحة غسل الأموال  ينب�� ع�� ا�جزائر مواصلة ا�جهود

المرتبطة بتمو�ل الإرهاب  بتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة  وتمو�ل الإرهاب ومعا�جة أوجھ القصور، لا سيما فيما يتعلق  

ب�� الوقائية والرقابية. ووضع وتنفيذ برامج تدر�ب وتوعية  وتمو�ل انتشار التس�ح، والمنظمات الغ�� الهادفة للر�ح والتدا

مستمرة ل�جهات ا�خاضعة لرفع الو�� با�خاطر ال�ي تتعرض لها (و�الأخص فيما يتعلق بمخاطر تمو�ل الإرهاب)، والطلب  

 اجراء تقييم ذا�ي للمخاطر �ش�ل مستمر. ال��ا 

 تقييم مخاطر إستخدام الأ�خاص الاعتبار�ة �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب قصد تحديد كيفية    ينب�� ع�� ا�جزائر

نوع ال�خص الاعتباري والنشاط الذي   تواجهها، وكذلك  ال�ي  استغلال الأ�خاص الاعتبار�ة وتحديد مستوى ا�خاطر 

 مھ �� الغالب �� عمليات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.�ساء استخدا
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   ع�� السلطات ا�جزائر�ة إجراء تقييم ودراسة شاملة لقطاع ا�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح/ �غية تحديد ا�جموعة الفرعية

ال�جمعيات   طبيعة  وتحديد  الإرهاب،  تمو�ل  عمليات   �� للاستغلال  المعرضة  للر�ح  الهادفة  �ش�لها  ال��ديدات  غ��  ال�ي 

الكيانات أو ا�جماعات الارهابية ع�� القطاع وكيفية قيام ا�جماعات الإرهابية باستغلال القطاع، واتخاذ تداب�� ��دف  

ة، وتنفيذ برامج توعية لز�ادة الو��  للتخفيف من خطر تمو�ل الإرهاب بما لا �عيق أو �عطل الأ�شطة ا�خ��ية الشرعي 

ا�جمعيات  ال  لدى  �شأن  المانحة  وا�جماعات  للر�ح  الهادفة  ع��  غ��  الإرهابية  الكيانات  �ش�لها  ان  يمكن  ال�ي  ��ديدات 

 القطاع، والتداب�� ال�ي يمكن ل�جمعيات أن تتخذها ل�حماية من تلك ال��ديدات.

  :
ً
 التقييمطلب إعادة  نظرة عامة عن التقدم ا�حرز �� تنفيذ التوصيات محل  ثانيا

للال��ام بالتوصيات ال�ي طلبت إعادة    ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبية    ا�جمهور�ة�ستعرض هذا القسم الإجراءات المتخذة من قبل   .8

بالتوصيات  الف�ي ا�حددة �� تقر�ر التقييم المتبادل فيما يتعلق  و الال��ام  المتعلقة ب أوجھ القصور  �عض   ا�جزائر، إذ عا�جت  تقييمها

 . اتالتوصي  �عضتصنيف درجات الال��ام الف�ي ��   تم اعادة،  لذلك ونتيجة  .)28، 27، 26، 23، 22، 21، 18، 14، 12، 11(

 :توضيح عام

المتعلقة بال��امات م�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة    2023) لسنة  1أصدرت خلية معا�جة الاستعلام الما�� التعليمة رقم (

)  22بالمؤسسات والمهن غ�� المالية ا�حددة، وذلك لتغطية مجموعة من توصيات ومعاي�� مجموعة العمل الما��، من بي��ا التوصيات (

لتغطية مجموعة من توصيات ومعاي�� مجموعة  م للمؤسسات المالية، وذلك  2023) لسنة  2). كما أصدرت ا�خلية التعليمة رقم (23و(

المتعلقة بال��امات ا�خاضع�ن    2023) لسنة  3)، كما أصدرت ا�خلية التعليمة رقم (18) و(12العمل الما��، من بي��ا معاي�� التوصيات (

، وذلك لتغطية مجموعة توصيات، م��ا التوصيات (
ً
ت ا�خلية �� اصدارها  ). وقد استند22) و(12اتجاه الا�خاص المعرض�ن سياسيا

المعدل والمتمم �شأن الوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما، والمرسوم    2005سنة    01-05لتلك التعليمات ع�� القانون  

وسائل  الذي يحدد مهام ا�خلية وتنظيمها وس��ها. الا أنھ لم �عتد فر�ق المراجعة بتلك التعليمات �  2022سنة    36-22التنفيذي رقم  

 لمن�جية التقييم، و�التا�� لم يتم تحليل الأح�ام ال 
ً
 لعدم توافر �افة العناصر اللازم توافرها �� الوسائل الملزمة وفقا

ً
واردة ��ا  ملزمة نظرا

يتع�ن  والتوصل ا�� نتائج تنعكس ع�� تقييم الدرجات الممنوحة للتوصيات محل طلب إعادة التقييم، ونورد فيما ي�� أهم العناصر ال�ي  

 :توافرها بمن�جية التقييم للوسائل الملزمة، وأسباب عدم اعتبار التعليمات الصادرة عن ا�خلية وسائل ملزمة

 
ُ
 لمن�جية التقييم:  -أولا

ً
 الوسائل الملزمة وفقا

الآليات ال�ي تحدد متطلبات م�افحة  �ش�� مصط�ح "الوسائل الملزمة" إ�� اللوائح، أو الإرشادات، أو التعليمات، أو غ��ها من الوثائق أو  

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الملزمة بصيغة إلزامية وتفرض عقو�ات عند عدم الال��ام ��ا، وتصدر عن إحدى السلطات ا�ختصة أو  

 يتم اعتمادها من قبلها. و�جب أن ت�ون عقو�ات عدم الال��ام فعالة ومتناسبة ورادعة.

 
ً
 أسباب عدم اعتبار �عليمات ا�خلية وسائل ملزمة:   -ثانيا

افر الالزام والصدور عن سلطة مختصة أو اعتمادها م��ا:  ) أ (  فيما يتعلق باش��اط المن�جية تو

- 05استندت الدولة �� مدى الزامية �عليمات ا�خلية وصدورها عن سلطة مختصة بإصدارها ا�� عدد من المواد الواردة ب�ل من قانون  

) لسنة  36-22المعدل والمتمم �شأن الوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما، والمرسوم التنفيذي رقم (  2005سنة    01

 الذي يحدد مهام ا�خلية وتنظيمها وس��ها، وفيما ي�� نورد التعقيب ع�� مدى �حة هذا الاستناد:  2022
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 :المعدل والمتمم �شأن الوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما 2005سنة  01-05الاستناد ا�� قانون  )1

المادة   يتبعها    10تنص  ال�ي  الرقابة  و/أو  الإشراف  و/أو  الضبط  صلاحيات  لها  ال�ي  السلطات  تتو��  أن  ع��  القانون  هذا  من  مكرر 

تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل   الوقاية وم�افحة  مجال   �� ا�خاضع�ن  اح��امها من طرف  تنظيمات ومراقبة  ا�خاضعون سن 

الشامل، الدمار  أس�حة  والتعليمات    انتشار  والأنظمة  القانون  هذا   �� عل��ا  المنصوص  الواجبات  اح��ام  ع��  ا�خاضع�ن  ومساعدة 

ا�حددة   ا�ختصة  "السلطات  أ��ا  ع��  الإشراف  أو  و/  الرقابة  و/أو  الضبط  القانون سلطات  عرف ذات  الصلة. وقد  ذات  التطبيقية 

ال��ام المؤسسات المالية والمؤسسا التأكد من  ت والمهن غ�� المالية ا�حددة بمتطلبات الوقاية وم�افحة تبييض الأموال  والمسؤولة عن 

وتمو�ل الارهاب وتمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل. كما عرف ذات القانون ا�خاضعون ع�� أ��م المؤسسات المالية والمؤسسات والمهن  

الق ف��ا  بما  الوقائية،  التداب��  بتطبيق  الملزمة  ا�حددة  المالية  والأنظمة  غ��  القانون  هذا  عليھ  ينص  ما  حسب  بالش��ة  بالإخطار  يام 

 ."والتعليمات الصادرة عن "سلطات الضبط و/ أو الرقابة و/ أو الإشراف

الرقابة و/ أو الإشراف ع��  مكرر من القانون المشار اليھ حددت مسميات �افة سلطات الضبط و/ أو    3ومن ا�جدير بالذكر أن المادة  

�ل المؤسسات المالية والمؤسسات والمهن غ�� المالية ا�حددة، كما أعطت هذه المادة صلاحية الرقابة والاشراف ل�خلية فقط بالنسبة  

والاشراف ل�خاضع�ن الذين لا توجد لد��م هيئة إشراف ورقابة محددة بموجب القانون، و�التا�� لا تتمتع ا�خلية بصلاحية الرقابة 

ع�� المؤسسات المالية والمؤسسات والمهن والاعمال غ�� المالية ا�حددة الواردة بالقانون السارى، حيث تضمنت ذات المادة �سمية  

 السلطات الرقابية ع�� �افة تلك ا�جهات. 

 للقانون  
ً
ا��    01  –  05و�ت�ح مما سبق انھ وفقا افر صلاحية اصدار التعليمات لسلطات الضبط والرقابة والاشراف فقط،  تتو

جانب اقتصار إلزام ا�خاضع�ن بالأنظمة والتعليمات الصادرة عن تلك السلطات، و�التا�� فلا توجد بالقانون صلاحيات ل�خلية  

 و للمؤسسات والمهن غ�� المالية ا�حددة. بإصدار �عليمات للمؤسسات المالية ا

التنفيذي رقم   القانون المذ�ور من أن تحدد شروط وكيفيات  10بناءً ع�� ما تضمنتھ المادة (  430-23وقد صدر  المرسوم  ) مكرر من 

تطبيق هذه المادة، عند الاقتضاء، عن طر�ق التنظيم، و�حدد هذا المرسوم شروط وكيفيات ممارسة السلطات المذ�ورة مهامها �� مجال  

) منھ ع�� أن تتو�� �ل سلطة  2ض الاموال وتمو�ل الارهاب وتمو�ل الانتشار تجاه ا�خاضع�ن، وقد نصت المادة (الوقاية وم�افحة تبيي

الضبط و/أو الرقابة و/أو الاشراف المنصوص عل��ا �� القانون إصدار تنظيمات �� مجال الوقاية وم�افحة تبييض الأموال   من سلطات 

الد أس�حة  انتشار  وتمو�ل  الإرهاب  الساري  وتمو�ل  التشريع  مع  يتوافق  بما  و�شرافها،  لاختصاصها  التا�ع�ن  ل�خاضع�ن  الشامل  مار 

 المفعول والاتفاقيات الدولية والإقليمية المصادق عل��ا.

 للمرسوم التنفيذي رقم  
ً
،  فإن اصدار �عليمات للمؤسسات المالية والمؤسسات والمهن الغ�� المالية 430-23و�ت�ح مما سبق أنھ وفقا

 ا�حددة يقع ضمن صلاحيات سلطات الضبط والرقابة والاشراف ع�� تلك المؤسسات وليس من اختصاص ا�خلية.

 .الذي يحدد مهام ا�خلية وتنظيمها وس��ها 2022) لسنة 36-22الاستناد ا�� المرسوم التنفيذي رقم ( )2

 ع�� ما أفادت بھ الدولة من استناد التعليمات الصادرة من ا�خلية ا�� هذا المرسوم الصادر بناءً ع�� المادة  
ً
-05القانون  مكرر من    4ردا

 وال�ي أحالت تحديد مهام وصلاحيات ا�خلية إ�� التنظيم، نورد ما ي��:  01

) من المرسوم المهام ا�خاصة با�خلية، وال�ي ترتبط �ش�ل اسا��ي باستلام التصر�حات عن الش��ة، ومعا�ج��ا، واستلام  4حددت المادة (

ت  ومعا�جة التقار�ر السر�ة وتبليغ المعلومات للسلطات الأمنية والقضائية وارسالها ا�� وكيل ا�جمهور�ة، ا�� جانب المهمت�ن اللت�ن اشار 

 ) ع�� هات�ن المهمت�ن كما ي��:4لدولة باعتبارهما أساس اصدار ا�خلية للتعليمات، وقد نصت المادة (ال��ما ا 

 اق��اح �ل نص �شري�� أو تنظي�ي ي�ون موضوعھ م�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب، –

 .وضع الإجراءات الضرور�ة للوقاية من �ل أش�ال تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وكشفها –
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المراسيم    �� أساسا  تتمثل  باق��احها  تبادر  أن  ل�خلية  يمكن  ال�ي  التنظيمية  النصوص  أن  ردها   �� ا�جزائر�ة  السلطات  أو�حت  وقد 

  التنفيذية، لان بقية النصوص التنظيمية تبقى صلاحية اق��احها �جهات أخرى (المراسيم الرئاسية، القرارات الوزار�ة والقرارات الوزار�ة

 ررات) المش��كة، المق

ال��ا الواردة بالمرسوم   للمهمة الأو�� المشار 
ً
 ع�� ما سبق، فمن الوا�ح وفقا

ً
) أن صلاحية ا�خلية 36-22التنفيذي رقم (  و�عقيبا

التنظيمية (متمثلة �� المراسيم التنفيذية) ولا توجد أية صلاحية ل�خلية لإصدار أي  تنحصر فقط �� اق��اح النصوص التشريعية أو 

 �شريعات ثانو�ة أو �عليمات. 

أما فيما يتعلق بالمهمة الثانية ا�خاصة بوضع الإجراءات الضرور�ة للوقاية من �ل أش�ال تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وكشفها، وال�ي  

  اشارت الدولة ا�� أن ا�خلية أصدرت �عليما��ا �� إطار وضع هذه الإجراءات، ف��ى فر�ق المراجع�ن أنھ لا يمكن الاستناد ع�� هذه المهمة 

 ورة �� اصدار ا�خلية لتعليمات لأسباب عدة، يمكن ت�خيصها فيما ي��: المذ�

أن الاساس القانو�ي الصر�ح لإصدار التنظيمات المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب قد تم فرضھ ��   -

القانون    10المادة   من  أو  01-05مكرر  و/  الرقابة  أو  و/  الضبط  لسلطات   
ً
حصرا الصلاحية  هذه  حددت  وقد   ،

 الإشراف. 

- ) رقم  التنفيذي  بالمرسوم  الوارد  ال��ا  المشار  المهمة  نص  بإصدار  36-22أن  ل�خلية  وا�حة  صلاحية  ا��  �ش��  لا   (

هذه   ماهية  ا��  صر�ح  �ش�ل  الاشارة  دون  الضرور�ة)  الاجراءات  (وضع  ا��  �ش��  بينما  ل�خاضع�ن،  �عليمات 

ا��ا أم اجراءات تخص جهات أخرى، وما �� تلك  الاجراءات، وما إذا �ان المقصود هو الاجراءات ا�خاصة با�خلية ذ

��    .ا�جهات �� المقابل، فإن المرسوم المتعلق �سلطات الضبط والرقابة والاشراف، قد حدد �ش�ل صر�ح ووا�ح 

) يتفق  13،  8،  7،  6،  4،  3،  2،  1مواده  التعليمات. كما لا  السلطات �� المسؤولة عن اصدار مثل هذه  تلك  أن   (

اليھ الدولة من أن ما تضمنتھ المهمة المذ�ورة من صلاحية وضع الاجراءات يتوافق مع ال��امات  الفر�ق مع ما ذهبت

قد اعطى صلاحية اصدار هذه الاجراءات �ش�ل    340-23ا�خاضع�ن المرتبطة بالعناية الواجبة، خاصة وـأن المرسوم  

) منھ �ش�ل صر�ح ا�� أن تلك  3دة (صر�ح ووا�ح لسلطات الضبط والرقابة والاشراف وليس ل�خلية، اذ �ش�� الما

السلطات تصدر التنظيمات المتعلقة (من ب�ن أمور اخرى) بتداب�� العناية الواجبة، وكذلك ما يتعلق ب��امج م�افحة  

) ا�� وجوب تلك السلطات التنسيق مع ا�خلية عند اعدادها  15غسل الأموال وتمو�ل الارهاب ، كما �ش�� المادة (

�امج والتعليمات، ويع�ي ذلك ان دور ا�خلية هو مشاركة الرأي والتنسيق مع تلك السلطات،  هذه التنظيمات وال�

 بينما تبقى صلاحية الاصدار لتلك السلطات. 

) التنفيذي رقم  بالمرسوم  تقدم عدم وجود أساس قانو�ي  للمؤسسات    2022) لسنة  36-22و�ت�ح مما  ا�خلية �عليمات  لإصدار 

 المالية والمؤسسات والمهن غ�� المالية ا�حددة.

 مدى اعتماد التعليمات من سلطة مختصة  )3

للتعليمات الصادرة عن ا�خلية من سلطات الضبط والرقابة والاشراف، حيث تم تزو�د   لم تقدم الدولة ما يفيد وجود اعتماد رس�ي 

 هذه التعليمات ع�� مواقعها الرسمية ولا يتفق الفر�ق مع ما ذهبت  
ً
فر�ق المراجعة بصور شاشات �ش�� ا�� �شر السلطات الرقابية مؤخرا

قيام تلك السلطات بتعميم التعليمات المذ�ورة ع�� ا�خاضع�ن و�شرها يؤكد اعتمادها تلك التعليمات، وذلك لعدم  اليھ الدولة من أن  

تم توج��ها من قبل سلطات الرقابة والاشراف ا��    –سواء �ش�ل مكتوب او �ش�ل الك��و�ى    -وجود أية �عليمات أو م�اتبات أو تنب��ات   

ن والاعمال غ�� المالية �ش�� �ش�ل رس�ي وا�ح ا�� اعتمادها للتعليمات ال�ي تصدر عن ا�خلية و�ش��  المؤسسات المالية والمؤسسات والمه 

 ا�� العقو�ات ال�ي سيتم تطبيقها �� حالة مخالفة �ل ال��ام،  
ً
 أيضا
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 و�ت�ح مما تقدم عدم اعتماد التعليمات الصادرة من ا�خلية من سلطة مختصة 

 فيما يتعلق باش��اط المن�جية فرض عقو�ات فعالة ومتناسبة ورادعة عند عدم الال��ام    )ب(

ا�خلية أنھ �عاقب ع�� عدم الامتثال بالتعليمات بالعقو�ات المقررة �� القوان�ن سار�ة المفعول، وذلك  تضمنت التعليمات الصادرة عن  

الذى استندت اليھ    2022) لسنة  36-22دون وجود أي سند قانو�ى ل�خلية �� فرض العقو�ات، حيث لم يتضمن المرسوم التنفيذي رقم (

مات أية عقو�ات تفرض ع�� اية �عليمات أو إجراءات تصدر من ا�خلية، كما لم يتضمن  الدولة �� إيجاد الصلاحية ل�خلية �� وضع التعلي

المعدل والمتمم �شأن الوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما، أو أي قانون أو مرسوم    2005لسنة    01-05ذلك قانون  

 آخر.

الذى يحدد شروط وكيفيات ممارسة سلطات الضبط و/ أو الرقابة و/ أو الإشراف مهامها   430-23وفيما يتعلق بالمرسوم التنفيذي رقم  

�� مجال الوقاية وم�افحة تبييض الاموال وتمو�ل الارهاب وتمو�ل الانتشار تجاه ا�خاضع�ن فقد تضمن صلاحية لتوقيع عقو�ات من  

 لما سلف ذكره فإن المادة  تلك السلطات ع�� ا�خاضع
ً
،أعطت صلاحية الرقابة والاشراف ل�خلية  01-05مكرر من القانون    3�ن لها، ونظرا

فقط بالنسبة ل�خاضع�ن الذين لا توجد لد��م هيئة إشراف ورقابة محددة، الا أ��ا حددت مسميات �افة سلطات الضبط و/ أو الرقابة  

المؤسسات والمهن غ�� المالية ا�حددة، و�التا�� لا تتمتع ا�خلية بصلاحية الرقابة والاشراف ع��  و/ أو الإشراف ع�� �ل المؤسسات المالية و 

 للقانون السارى، و�التا�� لا تتمتع بصلاحية توقيع عق
ً
و�ات  أي من المؤسسات المالية والمؤسسات والمهن والاعمال غ�� المالية ا�حددة وفقا

 ؤسسات.ع�� التعليمات الصادرة م��ا لتلك الم 

ولم تقدم الدولة ما يفيد إم�انية فرض عقو�ات فعالة ومتناسبة ورادعة ع�� المؤسسات المالية أو المؤسسات والمهن غ�� المالية ا�حددة  

 (ع 
ً
 اية أدلة مقنعة ع�� أنھ قد تم توقيع عقو�ات فعالة ومتناسبة ورادعة عمليا

ً
��  عند عدم الال��ام بتعليمات ا�خلية، كما لم تقدم أيضا

التقييم)، حيث اقتصر ردها �� هذا ا�جال بأن قيام سلطات الرقابة والاشراف بتعميمها ع�� ا�خاضع�ن    عكس ما اش��طتھ من�جية 

حق    �� وملزمة  نافذة  تصبح  ل�ي  �اف  وذلك  التعليمات،  لتلك  السلطات  هذه  اعتماد  يؤكد  الرسمية  الإلك��ونية  مواقعها   �� و�شرها 

 كذلك فإ��ا تطبق العقو�ات بحق ا�خالف�ن لها.ا�خاضع�ن لرقاب��ا، وم�ى �انت  

 العقو�ات ا
ً
، و�التا�� فلا تنطبق تلقائيا

ً
 رسميا

ً
ل�ي  وقد سبق التعقيب �عدم اعتداد فر�ق المراجعة بالتعميم والنشر ع�� أنھ �عد اعتمادا

يت�ح   لم  ا�خلية، كما  الصادرة من  التعليمات  لرقاب��ا  ا�خاضعة  ا�جهات  �� حالة مخالفة  الرقابية  السلطات  بصلاحية فرضها  تتمتع 

�عليم أو  تضمن  بالقانون  محددة  عقو�ات  و��ن  التعليمات  بتلك  معينة  ال��امات  مخالفة  ب�ن  ووا�حة  صر�حة  روابط  أية  ا�خلية  ات 

والعقو�ات   المتطلبات  ب�ن  ي�ون  أن  اش��اط  من  التقييم  من�جية  تضمنتھ  ما  يخالف  بما  الرقابة والاشراف،  قبل سلطات  من  محددة 

 ك العقو�ات فعالة ومتناسبة ورادعة.المتاحة روابط وا�حة، و�نب�� أن ت�ون تل

و�الإضافة ا�� ما أو�حھ فر�ق المراجع�ن من عدم وجود أساس قانو�ى لفرض عقو�ات ع�� المؤسسات المالية والمؤسسات والمهن غ��  

أن   الوا�ح  من  ي�ون  أن  ينب��  الأحوال،  �افة   �� أنھ،  من  المن�جية  اش��طتھ  ما  استيفاء  يفيد  ما  الدولة  تقدم  فلم  ا�حددة،  المالية 

لأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تدرك أنھ سوف يتم توقيع عقو�ات عل��ا �� حالة عدم الال��ام وأن �عرف ماذا يمكن  المؤسسات المالية وا

 ويغ�
ً
 لا يمكن اعتباره �افيا

ً
ى  أن ت�ون تلك العقو�ات، إذ أن مجرد �عميم و�شر التعليمات ع�� المواقع الرسمية للسلطات الرقابية مؤخرا

م�اتبات وا�حة من السلطة الرقابية �ش�� بوضوح ا�� اعتمادها �افة التعليمات الصادرة عن ا�خلية، كما �ش��  عن صدور �عليمات أو  

 بوضوح ا�� العقو�ات ال�ي ستطبق �� حالة مخالفة ا�جهات ا�خاضعة لرقاب��ا ل�ل ال��ام من الال��امات الواردة بتلك التعليمات.

و�ت�ح مما سبق عدم وجود أساس قانو�ى لفرض عقو�ات فعالة ومتناسبة ورادعة قابلة للتطبيق عند عدم الال��ام بالتعليمات  

 الصادرة من ا�خلية

 لمن�جية التقييم �� التعليمات الصادرة عن خلية الاستعلامات المالية
ً
افر شروط الوسائل الملزمة وفقا  و�ب�ن مما سبق �لھ عدم تو

 

 



  الأول ل�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبيةالمعززة تقر�ر المتا�عة 

 

8 

 

)  الاحتفاظ بال�جلات – 11لتوصية ا
ً
 (مل��م جزئيا

المتبادل   .9 التقييم  تقر�ر   �� الشعبيةورد  الديمقراطية  ا�جزائر�ة  القانون عدد    ،ل�جمهور�ة  و�عديلاتھ    2005لسنة    01- 05�ستو�� 

المالية بالاحتفاظ بجميع  ع�� مطالبة المؤسسات  �عض متطلبات هذه التوصية وتتمثل أوجھ القصور �� عدم التنصيص صراحة  

خاصة و�ون الال��امات القانونية للمؤسسات المالية لا �شمل    ال�جلات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا من خلال اجراءات العناية الواجبة

التوصية    �� عل��ا  المنصوص  الواجبة  العناية  تداب��  �افة  ت�ون  10(اتخاذ  أن  يفيد  ما  صر�ح  �ش�ل  يت�ح  لا  كذلك  �جلات  ). 

العمليات �افية للسماح بإعادة تركيب العمليات الفردية، كما لم يتم التنصيص عىل مبدأ السرعة فيما يتعلق بمطالبة المؤسسات  

 فقط ع�� الوثائق المتعلقة ��و�ة العميل وعناو�نھ، �� متناول السلطات ا�ختصة.   المالية بجعل الوثائق ا�حتفظ ��ا وال�ي اقتصرت 

ف��اير    6المؤرخ ��    01-05عديل القانون رقم  � بأنھ قد تم    ا�جزائراشارت  ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل،   .10

، حيث  2023ف��اير    7المؤرخ ��    01-23�ما بموجب القانون رقم  المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افح�  2005

جميع ا�خاضع�ن ومن بي��ا المؤسسات المالية بوجوب الاحتفاظ بجميع  بإلزام قانو�ي وا�ح اتجاه   14و 07مكرر  10نصت المادت�ن 

ع�� ا�خاضع�ن    ال�ي يتم ا�حصول عل��ا خلال اجراءات العناية الواجبة، كما فرضت مجموعة من الإل��امات القانونية  ال�جلات

بوجوب الاحتفاظ بال�جلات و�داف�� ا�حاسبة وغ��ها من المستندات ا�حفوظة لد��م ع�� وسائط مادية أو الك��ونية لمدة خمس  

ب الاحتفاظ بجميع  كما أشار القانون أنھ يجمن تار�خ تنفيذ العمالية محلية أو دولية أو إغلاق ا�حساب.    ) سنوات ع�� الأقل 5(

ال�ي   الواجبةال�جلات  العناية  اجراءات  خلال  من  عل��ا  ا�حصول  من  يتم  وغ��ها  ا�حاسبة  ودفاتر  ال�جلات  �سمح  بحيث   .

ع�� وسائط مادية أو لك��ونية من اعادة بناء العمليات لتقديم الأدلة إذا لزم الأمر �� اطار المتا�عات  المستندات ا�حفوظة لد��م  

بما ف��م المؤسسات المالية بضرورة  ) منة �ل ا�خاضع�ن  22كما الزم القانون لاسيما بالمادة (  القضائية المتعلقة بالنشاط الإجرامي.

موافاة الهيئة المتخصصة والسلطات ا�ختصة وجهات الإشراف والرقابة بالوثائق والمعلومات الضرور�ة لممارسة مهامها �� الأجال 

 ال�ي تحددها هذه السلطات.

التعديلات القانونية المشار ال��ا أعلاه وضعت الزام قانون وا�ح اتجاه جميع ا�خاضع�ن  ن ا�جزائر من خلال  ات�ح بأ وع�� ما سبق،   .11

، كما  بجميع ال�جلات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا من خلال اجراءات العناية الواجبة  ومن بي��ا المؤسسات المالية بوجوب الاحتفاظ 

أنھ   ا�خاضع�ن"تب�ن  او اغلاق  فالاحت   الا  يتع�ن ع��  او دولية  المعاملة، محلية  تنفيذ  تار�خ  اظ لمدة خمس سنوات ع�� الأقل من 

ا�حساب بال�جلات و�دفاتر ا�حاسبة وغ��ها من امستندات ا�حفوظة لد��م ع�� وسائط مادية او الك��ونية من اجل الرجوع ال��ا  

الم  العمليات  او  للمعاملات  ا�ختلفة  المراحل  تتبع  احتياجات  جميع  لمعرفة  ع��  والتعرف  خلالها  من  تمت  او  ��ا  قامت  ال�ي  الية 

بناء العمليات لتقديم الأدلة اذا لزم الامر �� اطار المو   المشارك�ن اة التأكد من �ح��ا،  تا�عات القضائية المتعلقة بالنشاط  �عادة 

بالوثائق  ، الاجرامي" يتعلق  المادة  أن نص  الالزام    الا  يتضمن صراحة  الز�ون، ولم  تجاه  اليقظة  إطار إجراءات   �� المتحصل عل��ا 

التقييم أوسع واشمل من  بالاحتفاظ بال�جلات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا من خلال إجراءات العناية الواجبة، وال�ي اعت��ها فر�ق  

ا�حسابات   بملفات  بالاحتفاظ  الالزام  المادة  نص  يتضمن  لم  كما  المراجع�ن.  فر�ق  تبناه  الذى  الراى  ذات  وهو  اليقظة،  واجب 

 .والمراسلات التجار�ة ونتائج أي تحليل تم إجراؤه

المذ�ور أعلاه، لم �عا�ج    23-01  ال�ي وردت بنصوص مواد القانون رقم   01-05كما أن التعديلات والتتميمات لقانون  لكن تب�ن أن   .12

حيث    ، 11.2وال�ي ترتبط مباشرة بمتطلبات المعيار    10التوصية  معظم أوجھ القصور المتعلقة بتداب�� العناية الواجبة المشار إل��ا ��  

مفهوم السيطرة الفعلية ال��ائية،  لم يتب�ن كيفية معا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل والمتعلقة �عدم تحديد  

 ع�� تحديد هو�ة المستفيد ا�حقيقي.
ً
و�رى    واذا ما �انت �شمل حالات الملكية او السيطرة �ش�ل غ�� مباشر يجعل ا�خاضع قادرا
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أنھ ع�� الرغم من أن نص المادة   بالفعل مع المعيار(    7فر�ق المراجع�ن  يتسق  القانون  أنھ �� ذات الوقت نتج عن  5-10من  )، الا 

من القانون وما تضمنھ من إيجاد �عر�ف جديد للمستفيد ا�حقيقى وجود وجھ قصور جديد جوهري للغاية يرتبط   4�عديل المادة 

الق وجھ  محل   حل  المعيار  الفعلية  ��ذا  السيطرة  مفهوم  (تحديد  السابق  التعر�ف  التقييم ع��  فر�ق  أخذه  الذى  الوحيد  صور 

 بصورة كب��ة مع  
ً
 للتعر�ف السابق الذى تم التقييم ع�� أساسھ، كما جاء غ�� متسقا

ً
ال��ائيّة)، إذ أن التعر�ف ا�جديد جاء مخالفا

 من الملكية والسيطرة، مما أضاف وجھ  التعر�ف الوارد بالمن�جية، حيث اقتصر فقط ع�� مفاهيم خا
ً
صة با�حيازة والرقابة بدلا

 قصور جديد ، و��افة المعاي�� بالتوصيات ذات العلاقة.

"يتع�ن ع�� ا�خاضع�ن الاحتفاظ لمدة خمس  أنھ   وأشار القانون ا�� إلزام قانو�ي تجاه جميع ا�خاضع�ن ومن بي��ا المؤسسات المالية .13

سنوات ع�� الأقل من تار�خ تنفيذ المعاملة، محلية او دولية او اغلاق ا�حساب بال�جلات و�دفاتر ا�حاسبة وغ��ها من مستندات  

أ من  الك��ونية  او  مادية  وسائط  ع��  لد��م  او  جل  ا�حفوظة  للمعاملات  ا�ختلفة  المراحل  تتبع  احتياجات  لمعرفة  ال��ا  الرجوع 

�عادة بناء العمليات لتقديم  و   العمليات المالية ال�ي قامت ��ا او تمت من خلالها والتعرف ع�� جميع المشارك�ن اة التأكد من �ح��ا، 

المتا�عات   اطار   �� الامر  لزم  اذا  الاجرامي"الأدلة  بالنشاط  المتعلقة  من  .  القضائية  المقصودة  الغاية  ات�ح  أنھ  من  الرغم  وع�� 

�جلات العملاء بحيث يمكن الاعتماد عل��ا كدليل للادعاء ضد    لم يتب�ن مدى وضوح الالزام بكفايةالاحتفاظ من المعملات، الا أنھ  

 )11.3النشاط الاجرامي. وهو ما اعت�� وجھ قصور ضئيل يؤثر ع�� نتيجة المعيار (

قامت ا�جزائر و�� إطار �غطية أوجھ القصور الواردة بتقر�ر التقييم المتبادل �عدد من الإجراءات وال�ي �شمل �عديل    الاستنتاج: .14

-23المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افح��ما بموجب القانون  2005ف��اير   6المؤرخ ��  -0501القانون رقم 

، حيث تب�ن أنھ يتع�ن ع�� ا�خاضع�ن الاحتفاظ لمدة خمس سنوات ع�� الأقل من تار�خ تنفيذ المعاملة،  2023ف��اير    7المؤرخ ��    01

او   مادية  وسائط  ع��  لد��م  ا�حفوظة  مستندات  من  وغ��ها  ا�حاسبة  و�دفاتر  بال�جلات  ا�حساب  اغلاق  او  دولية  او  محلية 

ت   الك��ونية من أجل الرجوع ال��ا تبع المراحل ا�ختلفة للمعاملات او العمليات المالية ال�ي قامت ��ا او تمت من  لمعرفة احتياجات 

المتا�عات   اطار   �� الامر  لزم  اذا  الأدلة  لتقديم  العمليات  بناء  و�عادة  �ح��ا،  من  والتأكد  المشارك�ن  جميع  ع��  والتعرف  خلالها 

المتحصل عل��ا �� إطار إجراءات   نص المادة من القانون المعدل ا�جديد يتعلق بالوثائق القضائية المتعلقة بالنشاط الاجرامي. إلا أنھ  

العناية   إجراءات  خلال  من  عل��ا  ا�حصول  يتم  ال�ي  بال�جلات  بالاحتفاظ  الالزام  صراحة  يتضمن  ولم  الز�ون،  اتجاه  اليقظة 

والمراسلات ا�حسابات  بملفات  بالاحتفاظ  الالزام  ا�جديد  القانون  نص  يتضمن  لم  كما  تم    الواجبة،  تحليل  أي  ونتائج  التجار�ة 

وجود وجھ قصور جديد جوهري  ما تضمنھ القانون من إيجاد �عر�ف جديد للمستفيد ا�حقيقى  الذي أدى إ��  ، بالإضافة إ��  إجراؤه

 من الملكية والسيطرة، 
ً
كما لم يتب�ن مدى تطبيق مبدأ السرعة من  للغاية إذ اقتصر فقط ع�� مفاهيم خاصة با�حيازة والرقابة بدلا

والمتعلقة �عدم الألزام   10خلال الإجراءات المتخذة من قبل جمهور�ة ا�جزائر هذا ولا تزال أوجھ القصور المشار ال��ا �� التوصية  

المطلو�ة.   الواجبة  العناية  تداب��  تطبيق �افة  بوجوب  المالية  للمؤسسات  أعلاه، فأن درجة الإل��ام  القانو�ي  ورد  لما   
ً
وعليھ وفقا

".11بالتوصية (
ً
 ) ��: "مل��م جزئيا

 ) غ�� مل��م(   الأ�خاص السياسيون ممثلو ا�خاطر  – 12التوصية 

لسنة    01-05أنھ اقتصر �عر�ف الأ�خاص السياس�ن ممث�� ا�خاطر حسب اح�ام القانون عدد    ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل،  .15

هذا التعر�ف ليشمل الأ�خاص ممث�� ا�خاطر ا�حلي�ن والأ�خاص  و�عديلاتھ ع�� الأ�خاص الأجانب فقط دون ان يمتد   2005

م مهام بارزة من قبل منظمة دولية وهو ما أدى إ�� غياب اجراءات خاصة بالفئات المذ�ورة اضافة  المو�لة ال��م أو الذين أو�لت ال��

قبل اقامة علاقة عمل أو الاستمرار ف��ا بالنسبة للعملاء ا�حالي�ن  إ�� غياب �عليمات خاصة با�حصول ع�� موافقة الإدارة العليا  
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بالا�خا صلة  ذات  اجراءات  توجد  ولا  هذا  ا�خاطر،  ممث��  السياس�ن  بالأ�خاص  يتعلق  ا�خاطر  فيما  ممث��  السياس�ن  ص 

 المستفيدون من وثائق التأم�ن. و�عت�� جميعها أوجھ قصور جوهر�ة.

ف��اير    6المؤرخ ��    01-05�عديل القانون رقم  بأنھ قد تم    ا�جزائراشارت  ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل،   .16

، حيث  2023ف��اير    7المؤرخ ��    01-23المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افح��ما بموجب القانون رقم    2005

تمك��م من تحديد ما اذا الز�ون ا�حتملمكرر    07الزمت المادة   لتسي�� ا�خاطر  ، الز�ون  ا�خاضع�ن ع�� وضع منظومة مناسبة 

 
ً
 سياسيا

ً
 معرضا

ً
، كما أصبحت المؤسسات المالية ملزمة با�حصول ع�� موافقة الإدارة العليا  ا�حا��، أو المستفيد الفع�� �خصا

 
ً
جميع المؤسسات المالية بما ف��ا العاملة  ، كما أصبحت  قبل إقامة علاقة عمل أو الاستمرار ف��ا بالنسبة للعملاء المعرض�ن سياسا

حقيقي�ن ممث��  تداب�� معقولة لمعرفة مصدر ال��وة ومصدر الأموال أو المستفيدين ا��� مجال البورصة والتأمينات، مل��مة باتخاذ 

 ا�عة المستمرة لعلاقة العمل.  ا�خاطر و�ضرورة القيام بالمت 

17.   ،
ً
تم مراجعة �عر�ف مصط�ح الأ�خاص المعرضون سياسيا وفقا لمتطلبات مجموعة العمل الما�� بحيث  أنھ  وأشارت ا�جزائر أيضا

�عد �عديلها بأنھ �ل جزائري، أجن�ي، منتخب او مع�ن، مارس او يمارس �� ا�جزائر او �� ا�خارج    01-05من القانون    04عرفتھ المادة  

�� �عر�فها   04وكذا كبار المسؤول�ن �� الأحزاب السياسية، كما أدرجت المادة وظائف عليا �شريعية او تنفيذية او إدار�ة او قضائية 

الأ�خاص المعرض�ن سياسيا من المنظمات الدولية و الذين عرف��م المادة بأ��م الأ�خاص الذين يمارسون أو مارسوا وظائف مهمة  

مكرر من ذات القانون ا�خاضع�ن بضرورة ا�حصول ع�� الإذن من هيئة اتخاذ    07كما ألزمت المادة    لدى أو لصا�ح منظمة دولية.

 القرار لل�خص المعنوي قبل الدخول �� علاقة الأعمال أو استمرار علاقة العمل معھ.

المرسوم التنفيذي المتضمن تحديد شروط وكيفيات ممارسة سلطات الضبط و/أو الإشراف و/أو  إ�� اصدار  وأضافت ا�جزائر،   .18

 وم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل إنتشار أس�حة الدمار الشامل، إتجاه ا�خاضع�ن.الرقابة، مهامها �� مجال الوقاية  

المتضمن تحديد شروط وكيفيات ممارسة سلطات الضبط و/أو الإشراف و/أو   430-23رقم  من  المرسوم التنفيذي 3نصت المادة  .19

الرقابة، مهامها �� مجال الوقاية وم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل إنتشار أس�حة الدمار الشامل، إتجاه ا�خاضع�ن  

إتخاذها ��    لا�سما تداب�� العناية الواجب ابةع�� أنھ ' �شمل التنظيمات ال�ي تصدرها  سلطات الضبط و/أو الإشراف و/أو الرق

المتعلقة   لاسيما  و  الشامل  الدمار  أس�حة  إنتشار  وتمو�ل  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  تبييض  وم�افحة  الوقاية  الأ�خاص  ب مجال 

إذ حددت المادة أهم الإل��امات ال�ي يتع�ن ع�� سلطات الضبط  ،  "   المعرض�ن سياسيا و أفراد عائلا��م و الأ�خاص المقر��ن م��م

للقانون   ،  تداب�� العناية الواجبة  01-23و/أو الإشراف و/أو الرقابة سن تنظيمات بخصوصها، و ال�ي نجد من ضم��ا و تطبيقا 

 لتشمل أيضا أفراد عائلات الأ�خاص المعرض�ن سياسيا و المقر��ن م��م. 

قانون  .20 الزام  وضعت  أعلاه  ال��ا  المشار  القانونية  التعديلات  خلال  من  ا�جزائر  بأن  ات�ح  سبق،  ما  �عر�ف    وع��  �عديل  تضمن 

ا�خارج   أو��  ا�جزائر   �� يمارس  أو  مارس  مع�ن،  أو  منتخب  أجن�ي،  أو  جزائري  "�ل  أصبح  بحيث  المعرّضون سياسيا،  الأ�خاص 

كما تضمن التعديل المشار   وظائف عليًا �شريعية، أو تنفيذية، أو إدار�ة، أو قضائية، وكذا كبار المسؤول�ن �� الأحزاب السياسية."

الذين   " الأ�خاص  ا��  الدولية، ويش��  المنظمات   من 
ً
المعرضون سياسيا تحت مس�ى “الأ�خاص  �عر�ف جديد  اليھ استحداث 

ولم �عا�ج هذا التعديل �افة أوجھ القصور الواردة بتقر�ر التقييم   يمارسون أو مارسوا وظائف مهمة لدى أو لصا�ح منظمة دولية.

 لعدم تضمنھ الأ�خاص المو�لة 
ً
إل��م أو الذين أو�لت إل��م مهام بارزة من قبل منظمة دولية. حيث ورد ذكر هؤلاء    المتبادل نظرا

 من المنظمات الدولية، بينما انصبت الال��امات الواردة بالمادة  “الأ�خاص بتعر�ف آخر تحت مس�ى
ً
الأ�خاص المعرضون سياسيا

الصياغة    7 سلامة  عدم  ا��  �ش��  مما  الثا�ي،  للتعر�ف  تتطرق  ولم   ،
ُ
سياسيا المعرضون  الأ�خاص  الأول  التعر�ف  ع��  مكرر 
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ب�ن ال�خص المعرض    7المادة    القانونية. �� القانون فرق  مكرر تطرقت للأ�خاص السياسيون ممثلو ا�خاطر، التعر�ف الوارد 

 من المنظمات الدولية.
ً
 الذي �شمل مح�� وأجن�ي، وال�خص المعرضون سياسا

ً
 سياسا

مكرر ملزمة با�حصول ع�� موافقة    07قامت جمهور�ة ا�جزائر بتعديل القانون حيث أصبحت المؤسسات المالية طبقا للمادة  كما   .21

الإدارة العليا قبل إقامة علاقة عمل أو الاستمرار ف��ا بالنسبة للعملاء من الأ�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر ا�حلي�ن والأجانب،  

مكرر أنھ "يتع�ن ع�� ا�خاضع�ن (بما �شمل المؤسسات المالية) ا�حصول ع�� الإذن من هيئة    07المادة  إذ نصت الفقرة الأخ��ة من  

اتخاذ القرار لل�خص المعنوي قبل الدخول �� علاقة الأعمال أو استمرار علاقة العمل معھ، هذا ولم �شمل المادة المنصوص عل��ا  

� وجھ قصور حيث لم يت�ح وجوب المطالبة با�حصول ع�� موافة الإدارة العليا قبل  أعلاه السياسي�ن بالمنظمات الدولية، مما �عت�

 إقامة علاقة العمل �� ظل عدم وضوح مفهوم العملاء السياسي�ن. 

يتع�ن ع�� ا�خاضع�ن ان تتوفر لد��م منظومة مناسبة لتسي�� ا�خاطر تمك��م من  "  أنھ  المعدل   القانون   من خلالقامت الدولة  و  .22

 واتخاذ جميع الإجراءات المعقولة  تحديد ما إذا �ان الز�ون ا�حتمل او  
ً
الز�ون ا�حا�� او المستفيد الفع�� �خصا معرضا سياسيا

ال�ي تمكن من تحديد أصل الأموال، وا�حرص ع�� ضمان مراقبة مشددة ومستمرة لعلاقة الاعمال. ومع ذلك بتع�ن ع�� ا�خاضع�ن  

ولم    ل �� علاقة الاعمال او استمرار علاقة الاعمال معھ."ا�حصول ع�� الإذن من هيئة اتخاذ القرار لل�خص المعنوي قبل الدخو 

تقدم الدولة ما يدعم أوجھ القصور المتعلقة بمعرفة مصدر ال��وة، ولم يتطرق القانون المعدل لذلك، بل اكتفى بالإلزام باتخاذ  

 .إجراءات معقولة تمكن من تحديد أصل الأموال

المتضمن تحديد شروط وكيفيات ممارسة سلطات الضبط و/أو الإشراف و/أو    430-23المرسوم التنفيذي رقم  واصدرت ا�جزائر   .23

الرقابة، مهامها �� مجال الوقاية وم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل، إتجاه ا�خاضع�ن  

'�شمل التنظيمات ال�ي تصدرها  سلطات الضبط و/أو الإشراف و/أو الرقابة لاسيما تداب�� العناية الواجب   ) منھ3واشارت المادة (

المتعلقة   لاسيما  و  الشامل  الدمار  أس�حة  انتشار  وتمو�ل  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  تبييض  وم�افحة  الوقاية  مجال    �� اتخاذها 

م��مب  المقر��ن  الأ�خاص  و  عائلا��م  وأفراد  سياسيا  المعرض�ن  ��دف  ".  الأ�خاص  المذ�ور  التنفيذي  للمرسوم   
ً
ووفقا انھ  حيث 

تبييض   وم�افحة  الوقاية  مجال   �� تنظيمات  الاشراف  او  الرقابة/  الضبط/  سلطات  اصدار  وكيفيات  شروط  لتحديد  المرسوم 

ا�خاضع�ن ومساعد��م ع�� اح��ام الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل ومراقبة مدى اح��امھ من طرف 

المشار ال��ا أعلاه موجھ للسلطات الرقابية لمساعد��ا لاصدار التعليمات اللازمة   3ال��اما��م ذات الصلة، وعليھ فإن ما ورد �� المادة  

الا �عد صدور التعليمات من السلطات الرقابية ا�ختصة والموجهة ا�� �افة المؤسسات المالية    �عت�� أنھ تم �غطية وجھ القصور ولا  

 ا�خاضعة قانونا لرقاب��ا.

�عر�ف الأ�خاص السياسيون ممثلو ا�خاطر غ�� متطابق مع متطلبات مجموعة الفاتف هذا ولم �عا�ج �افة    الاستنتاج: .24 �عد 

 لعدم تضمنھ الأ�خاص المو�لة إل��م أو الذين أو�لت إل��م مهام بارزة من قبل  
ً
أوجھ القصور الواردة بتقر�ر التقييم المتبادل نظرا

 من المنظمات الدولية،  “حيث ورد ذكر هؤلاء الأ�خاص بتعر�ف آخر تحت مس�ى .منظمة دولية
ً
الأ�خاص المعرضون سياسيا

، ولم تتطرق للتعر�ف الثا�ي، مما      7بينما انصبت الال��امات الواردة بالمادة  
ُ
مكرر ع�� التعر�ف الأول الأ�خاص المعرضون سياسيا

مكرر تطرقت للأ�خاص السياسيون ممثلو ا�خاطر، التعر�ف الوارد ��    7المادة  كما ان    ا�� عدم سلامة الصياغة القانونية.�ش��  

 من المنظمات الدولية.
ً
 الذي �شمل مح�� وأجن�ي، وال�خص المعرضون سياسا

ً
قامت  و   القانون فرق ب�ن ال�خص المعرض سياسا

يتع�ن ع��    ث مكرر بتحقيق مبدأ ا�حرص ع�� ضمان مراقبة مشددة ومستمرة لعلاقة الاعمال. حي   7الدولة بالتعديل الوارد بالمادة  

ا�خاضع�ن ا�حصول ع�� الإذن من هيئة اتخاذ القرار لل�خص المعنوي قبل الدخول �� علاقة الاعمال او استمرار علاقة الاعمال  

أصل الأموال) وعدم النص بوضوح ع�� التعرف ع�� �ل من  مكرر ع�� النص ب(   7معھ، هذا و�تبقى الشق المتعلق باقتصار المادة  
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تطرقت الدولة �� ردها حول وضع إجراءات مناسبة لتحديـد فيمـا اذا كـان العميل ا�حتمل او  كما  مصدر الأموال ومصدر ال��وة.  

العميل ا�حا��، أو المستفيد ا�حقيقي �خص معرض سياسيا بناء ع�� الن�ج القائم ع�� ا�خاطر وذلك من خلال عدد من �عليمات  

،  01-05صدار ا�خلية �عليمات للمؤسسات المالية بناءً ع�� قانون  خلية معا�جة الاستعلام الما�� لم يت�ح وجود أي أساس قانو�ي لإ 

مكرر من هذا القانون صلاحية سن التنظيمات ومراقب��ا لسلطات الضبط والاشراف والمراقبة، كما عرف    10حيث �عطي المادة  

ات والمهن غ�� المالية الملزمة بتطبيق التداب�� الوقائية، بما ف��ا القيام  ذات القانون ا�خاضعون ع�� أ��م المؤسسات المالية والمؤسس

أو   و/  الرقابة  أو  و/  الضبط  "سلطات  عن  الصادرة  والتعليمات  والأنظمة  القانون  هذا  عليھ  ينص  ما  حسب  بالش��ة  بالإخطار 

 لما ورد أعلاه، فأن درجة الإل��ام بالتوصية الإشراف"، وعليھ لم يتم الأخذ بالتعليمات الصادرة عن خلية الاستعلام الما��.  
ً
وعليھ وفقا

)12."
ً
 ) ��: "مل��م جزئيا

)  خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة – 14التوصية 
ً
 (مل��م جزئيا

ة ال�جنة المصرفية لل��خيص ويسمح لها دون  المالية ا�خاضعة لرقاب أنھ تخضع البنوك والمؤسسات    ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل، .25

  خدمات لمعا�جة عمليات التجارة ا�خارجية والصرف، أما المصا�ح المالية ل��يد ا�جزائر الوسيط لتقديمع�� صفة غ��ها با�حصول 

ما اذا �ان يحظر    يبقى من غ�� الوا�حنظام التخصيص، بينما  ف�ي مؤهلة لتقديم خدمات ا�حوالات ال��يدية بموجب ما �س�ى  

ع�� أي �خص طبي�� أو اعتباري غ�� م�جل أو مرخص أن يقدم خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة، من جانب آخر، لم يت�ح  

، ولم يت�ح وجود أساس  ��جيلأو  للتداب�� اللازمة لتحديد مقدمي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة دون ترخيص  اتخاذ ا�جزائر

الأ�خاص، ولم يت�ح قيام ا�جزائر بوضع متطلبات ل��خيص أو ��جيل  قانو�ي �ا�� لتطبيق عقو�ات رادعة ومتناسبة بحق هؤلاء  

�� براممقدمي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة أو مطالبة مقدمي خدمات    وكلاء   بتضم�ن وكلا��م  ج  تحو�ل الأموال أو القيمة 

 م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ومراقب��م �شأن الال��ام ��ذه ال��امج. 

المتضمن القانون النقدي    09-23إصدار القانون رقم  إ��   ا�جزائراشارت  ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل،   .26

حسب التشريع  حيث  ، الذي تضمن أح�اما جديدة  تم بموج��ا معا�جة وجھ القصور المشار إليھ.  21/06/2023والمصر�� المؤرخ ��  

ا�جزائري و�ما يتوافق مع �عر�ف مجموعة العمل الما�� �خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة، فان المؤسسات المالية ا�خول لها تقديم  

�� ملزمة با�حصول ع�� ال��خيص والاعتماد لتقديم هذه ا�خدمات وهذا بموجب  كما  ،  76و  75هذه ا�خدمات بموجب المادت�ن  

المذ�ور أعلاه.  100و  89المادت�ن   القانون  المادة  و   من  أو معنوي غ�� مرخص وغ��    83�موجب  يمنع ع�� �ل �خص طبي��  فإنھ 

، فإن ال�جنة المصرفية وفقا لصلاحي��ا �عاين مخالفات  116و�موجب المادة    �خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة،  معتمد بتقديم   

وتطبق عل��م العقو�ات التاديبية المنصوص  م  ال�ي يرتك��ا الأ�خاص الذين يملرسون �شاطات ا�خاضع�ن دون ان يتم إعتماده

 من القانون المذ�ور أعلاه.   151عل��ا �� المادة 

فيما يتعلق بإجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بموجب   المصرفية ال�جنة المالية لرقابة  المؤسساتتخضع البنوك و كما   .27

 05-01، من القانون رقم  3  مكرر 10المتضمن القانون النقدي والمصر��، والمادة     09-23من  القانون رقم    121و  116 أح�ام المواد

فإن المؤسسات المالية ا�خاضعة لرقابة ال�جنة    ،76و  75حسب التشريع ا�جزائري و�موجب المواد  و   .المعدل و المتمم   2005لسنة  

للمواد   المصرفية �� ا�خولة دون سواها لتقديم هذه ا�خدمات و�� مرخصة من قانون النقدي    100و  89ومعتمدة وذلك وفقا 

المصا�ح المالية ل��يد  ) �شمل    3مكرر 10المادة (  ، حيث  2005ف��اير    6المؤرخ ��    -0501�عديل القانون رقم  فة إ��  ، بالإضاوالمصر��

ا�جزائر،  وال�ي تطبق عل��ا التنظيمات ال�ي يتخذها مجلس النقدي والمصر�� وا�خطوط التوج��ية لبنك ا�جزائر �� مجال الوقاية  

 .المعدّل والمتمم) 2005لسنة  01-05من القانون رقم    2مكرر  10من غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة 
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سبق،   .28 ما  بأن  اوع��  (  ا�جزائرت�ح  رقم  جديد  قانون  ا�جزائر  بتار�خ  09-23أصدرت  والمصر��  النقدي  القانون  المتضمن   (

 للمادة (  ) المعدّل والمتمم.  11-03، والذي ال�� أمر النقد والقرض رقم (2023/يونيو/21
ً
) من القانون النقدي والمصر��  75ووفقا

،  72، و70ا��    68ا�جديد، فإن البنوك �� ا�خولة دون سواها للقيام بصفة مهن��ا الاعتيادية، بجميع العمليات المبينة �� المواد من  

صرفات الز�ائن و�دارة هذه  من وضع جميع وسائل الدفع تحت ت  68من ذات القانون، بما �� ذلك ما اشارت اليھ المادة    77و  76

ن �ل �خص من تحو�ل أموال مهما يكن السند او  بأنھ �عت�� وسائل دفع، �ل الأدوات ال�ي    74الوسائل، حيث و�حت المادة  
ّ

تمك

واستثناءً   الاسلوب التق�ي المستعمل، بما �� ذلك العملة الالك��ونية، ما �ع�ي أن هذه المادة �غطي مفهوم تحو�ل الأموال أو القيمة.

) مزودي خدمات الدفع بتقديم خدمات الدفع ال�ي تقوم ��ا البنوك، ع�� أن تحدد قائمة خدمات الدفع  76لما سبق، مكنّت المادة (

تقديم   الدفع  خدمات  لمزودي  يمكن  لا  و�التا��  �عد،  يصدر  لم  النظام  أن هذا  الا  النقدي والمصر��،  ا�جلس  من  نظام  بموجب 

 خدما��ا. 

 ع�� �عض الأعمال المصرفية بما لا �شمل خدمات تحو�ل الأموال او   .29
ً
 لأمر النقد  و�� الوقت الذي �ان فيھ المنع مقتصرا

ً
القيمة وفقا

) من القانون النقدي والمصر�� ا�جديد لتمنع صراحة �ل �خص طبي�� أو معنوي، من غ��  83والقرض السابق، جاءت المادة (

  77ا��    75البنوك والمؤسسات المالية، القيام بالعمليات ال�ي تجر��ا البنوك والمؤسسات المالية �ش�ل اعتيادي بموجب المواد من  

)، فإن ذلك �ع�ي بأن  68) أحالت ا�� �افة العمليات المصرفية (بما ف��ا تلك المشار ال��ا بالمادة  75ت القانون، و�ما أن المادة (من ذا

نطاق المنع أصبح �شمل مقدمي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة، و�سري ع�� ا�خالف�ن العقو�ات ا�جزائية المشار ال��ا �� المادة  

النقدي والمصر�� ا�جديد والمتمثلة �� ا�حبس من سنت�ن ا�� خمس سنوات و�غرامة من مائ�ي الف دينار جزائري     ) من القانون 151(

  من  
ً
ما �عادل تقر�با تأمر    3700ا��  1500ا�� خمسمائة الف دينار جزائري،  ل�جهة القضائية ا�ختصة أن  دولار امر��ي، و�مكن 

ھ أو مستخرج منھ �� ال�حف ال�ي تختارها، و�عليقھ �� الأماكن    بإغلاق المؤسسة ال�ي ارتكبت ا�خالفة، وأن
ّ
تأمر بنشر ا�حكم �ل

 بالاعتبار أن تقديم هذه ا�خدمات ينحصر �� البنوك دون سواها، خاصة �� ظل عدم منح تصر�ح للمؤسسات    ال�ي تحددها.
ً
وأخذا

يدات والتحو�لات ا�خاصة بالمعاملات الدولية ا�جار�ة (مع  المالية "ا�خاضعة لرقابة ال�جنة المصرفية" للعمل �وسطاء لتقديم التسد

الاخذ �ع�ن الاعتبار ام�انية تقديم خدمات ا�حوالات ال��يدية من قبل بر�د ا�جزائر كما ههو مو�ح �� تقر�ر التقييم المتبادل، حيث  

 التوصية).يخضع ذلك لنظام �س�ى نظام التخصيص، وهو يتفق مع متطلبات 

(و  .30 للمادة   
ً
أ�خاص  116وفقا يرتك��ا  ال�ي  ا�خالفات  بمعاينة  المصرفية  ال�جنة  ف 

ّ
ت�ل ا�جديد،  والمصر��  النقدي  القانون  من   (

يمارسون أ�شطة ا�خاضع�ن دون أن يتم اعتمادهم، و�قصد هنا بأ�شطة ا�خاضع�ن أ�شطة جميع المؤسسات ا�خاضعة لرقابة  

لية والوسطاء المستقل�ن وم�اتب الصرف ومزودي خدمات الدّفع) وال�ي يقع من ضم��ا  ال�جنة المصرفية (البنوك والمؤسسات الما

) المتعلق با�شاء �جنة عملياتية  23/50كما أصدرت الدولة المرسوم التنفيذي رقم (.  أ�شطة تقديم خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة

اسة خلية معا�جة الاستعلام الما�� وعضو�ة �ل من وزارة  لتنسيق سياسات وعمليات م�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب برئ 

وزارة العدل، قيادة الدرك الوط�ي، المدير�ة العامة للأمن الوط�ي، و�نك ا�جزائر،   الداخلية وا�جماعات ا�حلية وال��يئة العمرانية، 

والمدير�ة العامة ل�جمارك، والمدير�ة العامة للضرائب، والمدير�ة العامة للأملاك الوطنية. و�ناءً ع�� هذا المرسوم. و�� سبيل تنفيذ  

ملياتية لتنسيق السياسات والعمليات، برئاسة ا�خلية، بإ�شاء آلية مكتو�ة  ) المشار ال��ا أعلاه، قامت ال�جنة الع 116أح�ام المادة (

التداب��   باتخاذ  تتعلق  ترخيص،  دون  القيمة  او  الأموال  تحو�ل  خدمات  مقدمي  لتحديد  القطاعات  البيانات  (متعددة  جمع 

جمع  ال�جنة �ل حسب اختصاصھ، و والمعلومات حول مقدمي خدمات تحو�ل الاموال او القيمة دون ترخيص، من ا�جهات الممثلة ب 

حسب   �ل  بال�جنة  الممثلة  غ��  ا�جهات  من  ترخيص،  دون  القيمة  او  الاموال  تحو�ل  خدمات  مقدمي  حول  والمعلومات  البيانات 

اختصاصھ، والمتمثلة �� بقية جهات الاشراف والرقابة، وسلطات انفاذ القانون غ�� المتمثلة بال�جنة (مثل تلك المرتبطة بم�افحة  

ابلاغ ال�جنة المصرفية ��ذا الشأن بصف��ا صاحبة الاختصاص بموجب  و   ت الاشراف والرقابة النظ��ة. ا�جرائم المعلوماتية)، وجها
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 116المادة (
ً
   الا أنھ لم يت�ح  وع�� الرغم من أهمية هذه الآلية، .)) المشار ال��ا أعلاه، ح�ى تتخذ الاجراءات اللازمة لملاحق��م قانونيا

فيما اذا �ان الاعتماد عل��ا �افٍ لاتخاذ التداب�� اللازمة لتحديد مقدمي خدمات تحو�ل الأموال او القيمة دون ترخيص ومن أجل  

�� هذا   القانون  انفاذ  اتخاذها من جهات  يمكن  ال�ي  التداب��  لم تو�ح  المتناسبة والرادعة عل��م، خاصة وأ��ا  العقو�ات  تطبيق 

 ا�� جنب ع 
ً
 دم تقديم الدولة لبيانات تتعلق بأي تداب�� عملية او عقو�ات، تم اتخاذها سواء قبل اصدار الآلية او �عدها. الشأن جنبا

) من القانون النقدي والمصر�� ا�جديد مجموعة من العقو�ات ا�جزائية ال�ي يمكن تطبيقها ع�� مقدمي أ�شطة  151تتضمن المادة (و  .31

 �عاقب ال�خص ا�خالف �� تصرفھ،  
ْ
إذ بي��ا أ�شطة تقديم خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة)،  ا�خاضع�ن غ�� المعتمدين (من 

معنوي، با�حبس من سنت�ن ا�� خمس سنوات و�غرامة من مائ�ي الف دينار جزائري  ا��    سواء �حسابھ ا�خاص أو �حساب �خص 

  من  
ً
دولار امر��ي، و�مكن ل�جهة القضائية ا�ختصة أن تأمر بإغلاق   3700ا��  1500خمسمائة الف دينار جزائري، ما �عادل تقر�با

أو مس ھ 
ّ
�ل ا�حكم  بنشر  تأمر  ا�خالفة، وأن  ارتكبت  ال�ي  ال�ي  المؤسسة  الأماكن   �� تختارها، و�عليقھ  ال�ي  �� ال�حف  تخرج منھ 

 من الناحية الفنية
ً
 ورادعا

ً
 للمادة (و  .تحددها. ويعت�� هذا النطاق من العقو�ات متناسبا

ً
) من ذات  116�الاضافة ا�� ما سبق، ووفقا

تلك   يرتكبون  من  والمصر�� ع��  النقدى  بالقانون  ال��ا  المشار  التأديبية  العقو�ات  تطبق  أن  المصرفية  ل�جنة  يمكن  فإنھ  القانون 

اءات التأديبية ال�ي يمكن اتخاذها  ا�خالفات دون المساس بالملاحقات الاخرى ا�جزائية والمدنية، ولم تو�ح المادة صراحة ما �� الاجر 

ا�خاضع�ن بموجب أح�ام  ��ذا ا�خصوص، بينما أشارت الدّولة ا�� أن المقصود بذلك هو نطاق العقو�ات التأديبية المطبقة ع��  

) من القانون المشار اليھ �� حال أخل أي خاضع بأحد الأح�ام التشريعية أو  التنظيمية المتعلقة بنشاطھ أو لم يذعن  126المادة (

اقها ع��  لأمر أو لم يأخذ �� ا�حسبان التحذير، و�الإطلاع ع�� هذه المادة نرى بأ��ا تناولت نطاق العقو�ات االتأديبية ال�ي يمكن اطب 

ا�جهات المرخصة (ع�� غرار الانذار والتو�يخ وا��اء المهام والتوقيف المؤقت و�حب الاعتماد و�عض العقو�ات المالية ..ا�خ)، و�التا��  

من غ�� الوا�ح كيف يمكن ل�جنة المصرفية تطبيق هذا النطاق من العقو�ات ع�� ا�جهات غ�� ا�خاضعة من الناحية العملية،  

علق بالعقو�ات المالية وتلك المرتبطة بمنع ممارسة المهام و�حب الاعتماد وتوقيف الأ�خاص، �ون ال�جنة المصرفية  خاصة فيما يت 

 لا تملك السيطرة ع�� ذلك الأمر. 

  ه  ع�� الرغم من عدم سماح القانون ا�جزائري بتقديم خدمات تحو�ل الأموال او القيمة من قبل الوكلاء، الا أنھ تم اعتبار و  .32
ً
"منطبقا

 �� حينھ، ما يفتح الباب لدخول  
ً
 �افيا

ً
لغايات التقييم" وتم إجراء تقييمھ خلال عملية التقييم المتبادل �ونھ لم يكن هنالك منعا

  الفنية (ح�ى لو لم ي�ونوا موجودين ع�� ارض الواقع)، نتيجة عدم فرض اي متطلبات تتعلق بالوكلاء. وكلاء ا�� السوق من الناحية  

 للتعديلات التشريعية، يت�ح بأن القانون النقدي والمصر�� رقم (
ً
) حصر ام�انية تقديم خدمات تحو�ل الأموال أو  01-23ولاحقا

خدمات   تقديم  ام�انية  الاعتبار  �ع�ن  الاخذ  مع  هذا  تار�خھ)،  ح�ى  فاعل�ن  (غ��  الدّفع  خدمات  ومزودي  البنوك  ضمن  القيمة 

ا  بر�د  قبل  من  ال��يدية  نظام  ا�حوالات  �س�ى  لنظام  ذلك  يخضع  حيث  المتبادل)،  التقييم  تقر�ر   �� مو�ح  ههو  (كما  �جزائر 

 و�تم المعاقبة عليھ جز 
ً
، و�النظر ا�� أن القانون  التخصيص. وعليھ، فقد أصبح منع تقديم هذه ا�خدمات دون ترخيص، مكتملا

ً
ائيا

 .لم ينظم أو �سمح بتقديم هذه ا�خدمات من خلال وكلاء

(  الاستنتاج: .33 التوصية   �� القصور  أوجھ  ا�جزائر معظم  (14عا�جت  القانون  09-23)، فقد أصدرت قانون جديد رقم  المتضمن   (

النقدي والمصر�� والذي منع صراحة �ل �خص طبي�� أو معنوي، من غ�� البنوك والمؤسسات المالية (تخضعان لنظام ال��خيص  

الفص  بموجب  والمصر��  النقدي  ا�جلس  قبل  من  البنوك  والاعتماد  تجر��ا  ال�ي  بالعمليات  القيام  ا�جديد)  القانون  من  الرا�ع  ل 

والمؤسسات المالية �ش�ل اعتيادي، وال�ي �شمل أ�شطة مقدمي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة. وتم ت�ليف ال�جنة المصرفية  

ا يتم  أن  تلك الأ�شطة دون  يمارسون  يرتك��ا أ�خاص  ال�ي  ا�خالفات  تداب��  بمعاينة  الدولة  اتخذت  عتمادهم، و�� سبيل ذلك، 

لتحديد مقدمي خدمات الأموال او القيمة دون ترخيص ولمساعدة ال�جنة المصرفية �� هذه المعاينة، مثل ا�شاء �جنة عملياتية  
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لتنسيق سياسات و عمليات م�افحة تبييض الأموال و تمو�ل الارهاب، نتج ع��ا آلية متعددة القطاعات تضمن تبادل المعلومات  

ب�ن �افة ا�جهات �� الدولة لهذا الغرض للوصول ا�� قائمة بالا�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن مقدمي هذه ا�خدمات دون ترخيص،  

، ع�
ً
� الرغم من ان الالية لا تضمن �ش�ل وا�ح التداب�� ال�ي من الممكن اتخاذها من قبل سلطات انفاذ  ح�ى يتم ملاحق��م قانونيا

هذا و�مكن    القانون، خاصة �� ظل عدم تقديم الدولة لبيانات تتعلق بالتداب�� المتخذة او العقو�ات ال�ي تم تطبيقها ��ذا الشأن.

ية لدى ا�جهات القضائية ضد مقدمي تلك الأ�شطة وا�خدمات دون ترخيص من  ل�جنة المصرفية مباشرة الملاحقات ا�جزائية والمدن 

ا�� خمس سنوات والغرامة من  با�حبس من سنت�ن  ب�ن  ت��اوح العقو�ات  أجل تطبيق العقو�ات الرادعة والمتناسبة عل��م، حيث 

ي) و�مكن ل�جهة القضائية ا�ختصة أن  دولار امر��   3700ا��    1500مائ�ي ألف دينار جزائري ا�� خمسمائة ألف دينار جزائري، (

  �� تختارها، و�عليقھ  ال�ي  �� ال�حف  أو مستخرج منھ  ھ 
ّ
�ل ا�حكم  بنشر  تأمر  ا�خالفة، وأن  ارتكبت  ال�ي  المؤسسة  بإغلاق  تأمر 

 لما  لاء. هذا ولم ينظم أو �سمح القانون ا�جزائري بتقديم خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة من خلال وكالأماكن ال�ي تحددها.  
ً
وفقا

 .) �� " مل��م ا�� حد كب��"14ورد أعلاه، فإن درجة الال��ام بالتوصية (

)  الرقابة الداخلية والفروع والشر�ات التا�عة �� ا�خارج – 18التوصية 
ً
 (مل��م جزئيا

برامج تضمن الرقابة الداخلية والت�و�ن المستمر    المؤسسات المالية مطالبة بوضع وتنفيذأن �افة  ،  ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل  .34

الوقاية   إطار   �� أي  من غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحتمهالمستخدم��م  �� عدم وجود  الرئيسية  القصور  أوجھ  ، وتتمثل 

لضمان وجود معاي�� كفاءة عالية عند �عي�ن الموظف�ن، وعدم وجود    ال��امات ع�� �افة المؤسسات المالية تتعلق بإجراءات الفحص 

تتعلق بتطبيق برامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� مستوى ا�جموعة، وعدم توافر أي ال��امات ع�� شر�ات  ال��امات 

الال��ام ع��  ب��امج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بما ف��ا �عي�ن مسؤول  ووسطاء التأم�ن تتعلق ب��تيبات ادارة الال��ام  

الادارة نظام  مستوى  باختبار  �ع�ى  مستقلة  تدقيق  وحدة  بوضع  البورصة)  �� عمليات  الوسطاء  جنب  ا��   
ً
(جنبا الزامهم  ، وعدم 

 . هذا بالإضافة ا�� عدم وجود ال��امات ع�� م�اتب الصرف تتعلق ب�افة معاي�� هذه التوصية.م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

 من التداب��   ئر ا�جزاولمعا�جة أوجھ القصور المشار إل��ا اعلاه، اتخذت   .35
ً
ف��اير    6المؤرخ ��    -0501  �عديل القانون رقمحيث تم    ، عددا

القانون    2005 بموجب  بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افح��ما  ��    01-23المتعلق  حيث  ،  2023ف��اير    7المؤرخ 

من القانون ع�� إلزام ا�خاضع�ن بما �شمل م�اتب الصرف، و�� إطار الوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل    1مكرر    10نصت المادة  

التجاري   النشاط  وأهمية  عل��ا،  الم��تبة  ا�خاطر  �عينالإعتبار  وتأخذ  الداخلية،  الرقابة  تضمن  برامج  وتنفيذ  وضع  ع��  الإرهاب 

وألزمت سلطات الضبط والاشراف والرقابة ال�ي يتبعها ا�خاضعون    2مكرر    10كما نصت المادة    �م.والت�و�ن المستمر لمستخدم�

الم  العملية  والتداب��  ال��امج  ال��امجع�� وضع  �شمل هذه  أن  تنفيذها، و�جب  ا�خاطر ومراقبة   �� القائم  الن�ج  ع��  نظام    بنية 

بالإل��ام   بالوفاء  الم�لف�ن  وموظف��ا  مدير��ا  ب�ن  من  المسؤول�ن  تحديد  ذلك   �� بما  المشبوهة،  والمعاملات  العمليات  عن  الكشف 

  10ألزمت المادة  و   المستمر لمستخدم��م.  ضرورة وضع برامج تضمن الت�و�نا�خاضع�ن ع��    1مكرر    10ألزمت المادة  كما    بالإخطار.

ال��امج لفائدة    2مكرر   بي��م م�اتب الصرف ع�� وضع  التييتبعها ا�خاضعون ومن  الفقرة أ، سلطات الضبط والشراف والرقابة 

 .قواعد التدقيق الداخلية للتأكد من نجاعة النظام المعمول بھ تنفيذها، وال�ي من ب�ن ما �شمل   ا�خاضع�ن ومراقبة

من القانون فرض ع�� جهات الإشراف والرقابة وع�� ا�خاضع�ن ع�� حد سواء    8مكرر    10و  2مكرر    10المادت�ن    كما تم بموجب .36

يتعلق ف��ا. فيما  أغلبية  ا�جموعة  تمتلك  ال�ي  التا�عة  والشر�ات  الفروع  ع��  ال��امج  الإشراف    بتطبيق  جهات  عاتق  ع��  فيقع 

والرقابة، السهر ع�� أن تطبق المؤسسات المالية وفروعها وشر�ا��ا التا�عة با�خارج إجراءات مطابقة لهذا القانون حسبما �سمح بھ  

أما المؤسسات المالية فيقع ع�� عاتقها ا�حرص ع�� أن الشر�ات التا�عة أو الفروع �� ا�خارج ال�ي   قوان�ن وتنظيمات البلد المضيف. 
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تمتلك ف��ا حصة الأغلبية تتب�ى و�عمل ع�� تنفيذ تداب�� تتوافق مع أح�ام هذا القانون، بقدر ما �سمح بھ القوان�ن واللوائح ا�حلية،  

التداب��. هذه  بنطبيق  �سمح  لا  ف��ا  �عمل  ال�ي  البلدان  أنظمة  ت�ون  عندما  الرقابية  السلطات  أن    و�بلاغ  من  أيضا  الـتأكد  وكذا 

المعلومات. تبادل  و�جراءات  سياسات  تطبق  ا�خارج   �� والموجودة  المال  رأس  أغلبية  ف��ا  تملك  ال�ي  الفروع  أو  التا�عة    الشر�ات 

أعلاهمن    8مكرر    10المادة    فرضتو  أن فروعها    القانون  من  بالتأكد  إل��ام  ا�خاضع�ن  ع��  فرضت  إذ  ا�خاضع�ن،  إل��امات ع�� 

ا�خارجية والشر�ات التا�عة ال�ي تمتلك أغلبية ف��ا تطبق تداب�� م�افحة غسل الاموال وتمو�ل اإلرهاب بما يتفق مع االمتطلبات  

سل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� الدولة المضيفة أقل صرامة المفروضة �� الدولة الأم، عندما ت�ون متطلبات ا�حد الأد�ى مل�افحة غ

 من تلك المطبقة �� الدولة الأم، بالقدر الذي �سمح بھ قوان�ن ولوائح الدولة المضيفة.

سبق،  .37 ما  (قد    ا�جزائرفإن    وع��  رقم  القانون  بتار�خ  01-23أصدرت  (2023ف��اير  -7)  لقانون  والمتمم  المعدل  المتعلق  01-05م   (

 ع�� هذا القانون.
ً
 للتعديلات ال�ي تم اجراؤها سابقا

ً
  و   بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما، وذلك تباعا

ً
وفقا

من القانون، يجب ع�� المؤسسات المالية �� إطار م�افح��ا لغسل الأموال وتمو�ل الارهاب وتمو�ل انتشار التس�ح،    1مكرر    10للمادة   

وتنفيذ   (التدر�ب)  وضع  والت�و�ن  التجاري  النشاط  وأهمية  ا�خاطر  الاعتبار  �ع�ن  تأخذ  بحيث  الداخلية  الرقابة  تضمن  برامج 

المستمر، ع�� أن تنظم شروط وكيفية تطبيق هذه المادة من خلال التنظيم، الا أنھ لم يت�ح فيما اذا تم اصدار هذا التنظيم من  

�� المقابل، لم يت�ح بأن التعديل ا�جديد لقانون الوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما قد    قبل ا�جهات الرقابية.

�عد   بتأسيسها  ال�ي سمح  التأم�ن، و�ا�� انواع المؤسسات المالية  بم�اتب الصرف وشر�ات ووسطاء  عا�ج اوجھ القصور المرتبطة 

حيث   الدفع)،  خدمات  مزودي  (مثل  التقييم  (عملية  المادة  ع��  2كرر م  10أشارت  المشرفة  السلطات   �
ّ
تو� ا��  القانون  من  أ)   /

لكشف   نظام  �شمل  بما  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  ا�خاطر  ع��  المبنية  والتداب��  ال��امج  وضع  المالية  المؤسسات 

الش��ة، الا أنھ لم يتم عكس هذا  العمليات والمعاملات المشبوهة، بما �� ذلك تحديد المسؤول�ن الم�لف�ن بالوفاء بال��ام الاخطار عن  

الال��ام ع�� المؤسسات المالية، ما �ع�ي عدم وجود اي ال��امات ع�� المؤسسات المالية تتعلق بوضع ترتيبات لإدارة الال��ام ب��امج 

امات ع�� المؤسسات  لم يتم فرض أي ال�� و   م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب بما ف��ا �عي�ن مسؤول الال��ام ع�� مستوى الإدارة.

 المالية مرتبطة بإجراءات الفحص لضمان وجود معاي�� كفاءة عالية عند �عي�ن الموظف�ن. 

38. ) المادة  التعديل الأخ�� ع��  يؤثر  الال��ام  1مكرر    10لم  تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما ع��  الوقاية من  ) من قانون 

بال يتعلق  بما  التدر�ب  بالتوصية  �ع�ن الاعتبار  تاخذ  ال�ي  الداخلية  الرقابة  برامج تضمن  ا�خاضع�ن وضع وتنفيذ  طلب من �افة 

)، الا ان البنوك والمؤسسات المالية (ا�خاضعة لرقابة ال�جنة  11-03ع�� الرغم من الغاء أمر النقض والقرض (و   المستمر للموظف�ن. 

 ا�� المادة  المصرفية) ما زالت مطالبة بتعي�ن محافظ�ن اثن�ن ل�حسابات  
ً
م�جل�ن �� الغرفة الوطنية �حافظي ا�حسابات استنادا

ما زالت سار�ة، ولم تؤثر ع�� الال��ام بالنسبة    03  -  12من النظام رقم    23) من القانون النقدي والمصر�� ا�جديد. كما ان المادة  111(

الم  والمصا�ح  المصرفية،  ال�جنة  لرقابة  ا�خاضعة  المالية  والمؤسسات  ع��  للبنوك  يتع�ن  انھ  ع��  تنص  حيث  ا�جزائر،  ل��يد  الية 

لتلك   وم�افح��ما  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  من  بالوقاية  ا�خاصة  الداخلية  الاجراءات  مطابقة  تقييم  ا�حسابات  محافظي 

س تقر�ر  ارسال  وعل��م  المفعول،  السار�ة  ا�حذر  وممارسات  للمعاي��  المطابقة  الممارسات  مع  مقارنة  ال�جنة  المؤسسات،  ا��  نوي 

 المصرفية.

�� المقابل، لم يت�ح بأن التعديل ا�جديد لقانون الوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما قد عا�ج اوجھ القصور   .39

المرتبطة بالوسطاء �� عمليات البورصة وم�اتب الصرف وشر�ات ووسطاء التأم�ن و�ا�� انواع المؤسسات المالية ال�ي سمح بتأسيسها  

� السلطات المشرفة ع��  2مكرر    10ل مزودي خدمات الدفع)، حيث أشارت المادة (�عد عملية التقييم (مث
ّ
/ أ) من القانون ا�� تو�

التدقيق   �شمل قواعد  بما  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  لم�افحة غسل  ا�خاطر  المبنية ع��  والتداب��  ال��امج  المالية وضع  المؤسسات 



  الأول ل�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبيةالمعززة تقر�ر المتا�عة 

 

17 

 

  الداخلية للتأكد من نجاعة النظام المعمول بھ، بما �� ذلك تحديد المسؤول�ن الم�لف�ن بالوفاء بال��ام الاخطار عن الش��ة، الا أنھ لم 

تدقيق    تتعلق بوجود وحدة  المؤسسات  تلك  ال��امات ع��  اي  �ع�ي عدم وجود  ما  المالية،  المؤسسات  الال��ام ع��  يتم عكس هذا 

 نظام. مستقلة لاختبار ال

تاكد ا�خاضع�ن من أن  8مكرر    10�ش�� المادة (و  .40 ا�� وجوب  ) من قانون الوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما 

الشر�ات التا�عة أو الفروع ال�ي تمتلك ف��ا أغلبية رأس المال والموجودة �� ا�خارج تطبق سياسات و�جراءات تبادل المعلومات، ولم  

المعلومات وما اذا �انت تحتوي ع�� المعلومات المطلو�ة لأغراض العناية الواجبة تجاه العملاء و�دارة مخاطر  تو�ح المادة ماهية هذه  

غسل الأموال وتو�ل الارهاب، هذا بالاضافة ا�� أن المادة حصرت هذا الال��ام �� نطاق الشر�ات التا�عة والفروع �� ا�خارج وليس  

ا�� وجوب حرص �افة ا�خاضع�ن ع��  المادة    نفس  �ش�� . كما  ظر عن م�ان تواجدها ونوعها)�امل نطاق ا�جموعة المالية (�غض الن 

هذا   أح�ام  مع  تتوافق  تداب��  تنفيذ  ع��  و�عمل  تتب�ى  الأغلبية  حصة  ف��ا  تمتلك  ال�ي  ا�خارج   �� الفروع  أو  التا�عة  الشر�ات  أن 

مل ف��ا لا �سمح  القانون، بقدر ما �سمح بھ القوان�ن واللوائح ا�حلية، و�بلاغ السلطات الرقابية عندما ت�ون أنظمة البلدان ال�ي �ع 

بتطبيق هذه التداب��، ما �ع�ي أن هذا الال��ام أصبح �شمل �افة المؤسسات المالية ولم �عد يقتصر ع�� البنوك والمؤسسات المالية  

الية بتطبيق إجراءات اضافية مناسبة لإدارة مخاطر  "ا�خاضعة لرقابة ال�جنة المصرفية"، الا أن ذلك لا �شمل مطالبة ا�جموعة الم 

 غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� حال �انت الدولة المضيفة لا �سمح بالتنفيذ الملائم للتداب�� المشار ال��ا �� القانون. 

�ش�ل اسا��ي  )، حيث اعتمدت 18لم تجري ا�جزائر التعديلات التشريعية ال�افية لمعا�جة أوجھ القصور �� التوصية ( الاستنتاج: .41

ع�� �عليمة صادرة عن ا�خلية لم يت�ح وجود أي اساس قانو�ي لها، و�التا�� لا يمكن اعتبارها وسيلة ملزمة يمكن المعاقبة عل��ا.  

هذا ولم يت�ح بأن التعديل ا�جديد لقانون الوقاية من تبييض الأموال وم�افح��ما قد عا�ج أوجھ القصور المرتبطة بوضع ترتيبات  

ل��ام (من بي��ا �عي�ن مسؤول الال��ام ع�� مستوى الإدارة) ووضع وحدة تدقيق مستقلة لاختبار النظام، بالنسبة لم�اتب  لادارة الا

الصرف وشر�ات ووسطاء التأم�ن ومزودي خدمات الدفع. هذا ولم يتم الزام المؤسسات المالية بتطبيق اجراءات للفحص ا�خاصة  

القانون ا�جديد  �افة ا�خاضع�ن وضع وتنفيذ برامج تضمن الرقابة الداخلية ال�ي تاخذ �ع�ن    بالموظف�ن ا�جدد. �� المقابل، يطالب

 الاعتبار التدر�ب المستمر للموظف�ن.

   �وجب القانون ع�� ا�خاضع�ن التأكد من أن الشر�ات التا�عة أو الفروع ال�ي تمتلك ف��ا أغلبية رأس المال والموجودة �� ا�خارجو  .42

(وليس �امل نطاق ا�جموعة المالية) تطبق سياسات و�جراءات تبادل المعلومات، دون توضيح ما هية هذه المعلومات، كما أنھ لم  

يت�ح ام�انية توف�� المعلومات ا�� وظائف الال��ام والتدقيق وتوف�� ضمانات �افية �شأن السر�ة واستخدام المعلومات وضمان  

ديل ا�جديد �افة المؤسسات المالية  ا�حرص ع�� أن هذه الشر�ات ا�خارجية والفروع تتب�ى و�عمل ع��  عدم التنبيھ. كما طالب التع

ر ما �سمح بھ القوان�ن واللوائح ا�حلية، و�بلاغ السلطات الرقابية عندما ت�ون  تنفيذ تداب�� تتوافق مع أح�ام هذا القانون، بقد

إجراءات   بتطبيق  المالية  ا�جموعة  مطالبة  �شمل  أن ذلك لا  الا  التداب��،  هذه  بتطبيق  �سمح  لا  ف��ا  �عمل  ال�ي  البلدان  أنظمة 

الدولة المضيفة لا �سمح بالتنفيذ الملائم للتداب�� المشار   اضافية مناسبة لإدارة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب �� حال �انت

 لما ورد أعلاه، وحيث أنھ لم يتم معا�جة أغلب أوجھ القصور، فإن درجة الال��ام بالتوصية (  ال��ا �� القانون. 
ً
) �� "  18ووفقا

"
ً
 . مل��م جزئيا

)  التنبيھ وسر�ة الإبلاغ – 21التوصية 
ً
 (مل��م جزئيا

المتبادل  .43 التقييم  تقر�ر   �� �شمل ،  ورد  لا  عند    أنھ  والموظف�ن  والمسؤول�ن  المالية  المؤسسات  مديري  حماية  خاص  �ش�ل  القانون 

، �غض النظر عما إذا  الكشف عن أي معلومات بحسن نية، �� حالة الاشتباه، أو إذا �ان النشاط الإجرامي الأسا��ي غ�� معروف
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. ويغيب أي نص يحظر ع�� المؤسسات المالية ومدير��ا ومسؤول��ا وموظف��ا ابلاغ أي �خص  �ان النشاط الإجرامي قد حدث بالفعل 

   صاحب المال.آخر باستثناء 

لمؤرخ    ا-0501  من القانون رقم   24و  23�عديل المادت�ن  ا��    ا�جزائراشارت  ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل،   .44

المالية    حماية للمؤسسات  23  إذ أضفت المادة.  وم�افح��ما  الإرهابالمتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل   2005ف��اير  6��  

أو الذين أرسلوا بحسن    ومديروها ومسؤولوها وموظفوها من أي مساءلة جزائية أو مدنية من أجل ان��اك السر البن�ي أو الم�ي.

نية، المعلومات أو قاموا بالإخطارات المنصوص عل��ا �� هذا القانون للهيئة المتخصصة ح�ى ولو لم ي�ونوا ع�� علم بماهية النشاط  

من نفس القانون إ�� إعفاء    24كما أشارت المادة    الإجرامي الأص�� أو إذا النشاط الإجرامي محل الإخطار بالش��ة لم يحدث فعليا.

أية مسؤولية إدار�ة أو مدنية أو  الأ�خاص الطــبــيــعــيــون والمــعـنـو�ون ا�خاضعون للإخطار بالش��ة الذين تصرفوا بحسن نية، من  

وأن هذا الإعفاء من المسؤولية يبقى قائما ح�ى لو لم تؤد التحقيقات إ�� أية نتيجة أو ان��ت المتا�عات بقرارات بأ لاّ وجھ    جزائية.

 للمتا�عة أو التسر�ح أو ال��اءة“.

من القانون المذ�ور أعلاه ع�� ا�خاضع�ن أو مس����م الكشف عن وجود إخطار بالش��ة أو معلومات متعلقة    24المادة    حظرت كما   .45

��ا تم إرسالها إ�� الهيئة المتخصصة، فا�حظر عام ولا يتعلق فقط بصاحب المال، كما و�حت نفس المادة إ�� أن هذا ا�حظر لا  

الصادرة عن  �عيق عملية مشاركةالمعلومات فنصت ع��   للمعلومات  التصرف  تحت  الوضع  إ�� منع  ��دف هذه الأح�ام  أنھ"و لا 

الفروع والمتعلقة بالز�ائن وا�حسابات والعمليات، عندما ت�ون ضرور�ة لأغراض م�افحة تبييض الأموال و تمو�ل الإرهاب و تمو�ل  

 إنتشار أس�حة الدمار الشامل و لعمليات المطابقة و التدقيق ". 

  23هذا وما زالت المادة  ،  أعلاهمن القانون    24و  23�� إطار �غطية أوجھ القصور قامت بتعديل المادت�ن  وع�� ما سبق، فإن ا�جزائر   .46

�عفى المس��ين والمأمور�ن من المسئولية �� حالة ان��اك السر البن�ي والم�ي فقط، وهو نفس وجھ القصور الوارد بتقر�ر التقييم  

ش�� ا�� الاعفاء من المسئولية �� حالة خرق أي قيد ع�� الإفصاح عن المعلومات تفرضھ  �   التوصيةالمتبادل، وجدر الإشارة ا�� ان  

إدار�ة. أو  تنظيمية  ،أو  �شريعية  نصوص  أي  أو  بالمادة  و   العقود،  الوارد  والمأمور�ن    24الاعفاء  المس��ين  اعفاء  صراحة  يذكر  لم 

وال  ا�خاضعون،  والمعنو�ون  الطبيعيون  الأ�خاص  عبارة  وذكر  أن  ل�خاضع�ن،  حيث  والمأمور�ن  المس��ين  بالضرورة  �ع�ى  لا  �ي 

 ا�خاص طبيعيون ومعنو�ون، بالإضافة ا�� أن النص  
ً
ا�خاضعون كمؤسسات مالية ومهن وأعمال غ�� مالية محددة هم أساسا

المسئولية للمس��ين    ا�جديد فيما يتعلق ��ذا الاعفاء لم يتغ�� عن النص القديم الذى لم �ع��ف بھ فر�ق التقييم بأنھ اعفاء �امل من 

 والمأمور�ن. 

المادة   .47 �عديل  تم  انھ  أو    24كما  بالش��ة  إخطار  الكشف عن وجود  مس����م  أو  ا�خاضع�ن  ع��  حظرت  ال�ي  المعدل  القانون  من 

معلومات متعلقة ��ا تم إرسالها إ�� الهيئة المتخصصة. وعدم الإمتثال إ�� هذا المنع �� حال قيام ا�خاضع�ن أو مس����م بالافصاح  

من القانون وال�ي تأخذ مبدأ تدر�� حيث تبدأ    9مكرر    10ع�ن للعقو�ات المنصوص عل��ا �� المادة  لغ�� صاحب المال �عرض ا�خاض

من الانذار وتمتد إ�� ا��اء مهام �خص أو أك�� أو �حب الاعتماد، أما �� حال الإفصاح لصاحب المال فإنھ �عرض ا�خاضع بالإضافة  

مليون دينار    2و�� (غرامة من     33الإضافة إ�� عقو�ة إضافية نصت عل��ا المادة  ، ب 9مكرر    10إ�� العقو�ات المنصوص عل��ا �� المادة  

مليون دينار جزائري دون الإخلال �عقو�ات أشد و�أية عقو�ة تأديبية أخرى). الا أنھ تبقى أوجھ القصور المتعلقة    20جزائري إ��  

مستوى ا�جموعة، كما لا �عا�ج عدد من الأمور الواردة  �غياب اي نص يفيد عما اذا �ان ا�حظر لا �عيق مشاركة المعلومات ع��  

 بالتوصية  
ً
بتبادل المعلومات ب�ن جميع  22.2ال�ي أشار ال��ا المعيار (  18نصا )، وأهمها عدم تضمن النص �ش�ل وا�ح أن �سمح 

يمكن مشارك��ا المعلومات وتحليل  الفروع والشر�ات التا�عة ال�ي تمتلك ا�جموعات المالية أغلبية ف��ا، ولم تتضمن المعلومات ال�ي  
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مع وظائف   المعلومات  هذه  بتبادل  السماح  النص  يتضمن  ولم  حال وجودها)،   ��) اعتيادية  غ��  تبدو  ال�ي  الأ�شطة  أو  التقار�ر 

 الال��ام والتدقيق و / أو م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� مستوى ا�جموعة.

المادت�ن    الاستنتاج: .48 بتعديل  ا�جزائر  قامت  التوصية  ��ذه  المرتبطة  القصور  أوجھ  لتغطية  المبذولة  ا�جهود  إطار  من    24و  23�� 

- 23المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افح��ما بموجب القانون    2005ف��اير  6المؤرخ ��    -0501القانون رقم  

01    �� بالش��ة الذين تصرفوا    ،2023ف��اير    7المؤرخ  �عفي الأ�خاص الطبيعيون والمعنو�ون ا�خاضعون �� حال الإخطار  الذي 

، ح�ى لو لم تؤد التحقيقات ا�� اية  
ً
بحسن نية، من اية مسؤولية إدار�ة او مدنية او جزائية. و�بقى هذا الإعفاء من المسؤولية قائما

من القانون تحظر ع�� ا�خاضع�ن أو    24كما ان المادة  .  متا�عة او التسر�ح او ال��اءةنتيجة او ان��ت المتا�عات بقرارات بألا وجھ لل 

مس����م الكشف عن وجود إخطار بالش��ة أو معلومات متعلقة ��ا تم إرسالها إ�� الهيئة المتخصصة. وعدم الإمتثال إ�� هذا المنع  

�� عل��ا  المنصوص  للعقو�ات  �عرضهم  المال  صاحب  لغ��  بالافصاح  مس����م  أو  ا�خاضع�ن  قيام  حال  من    9مكرر    10المادة    �� 

، إ��  9مكرر    10القانون، أما �� حال الإفصاح لصاحب المال فإنھ �عرض ا�خاضع بالإضافة إ�� العقو�ات المنصوص عل��ا �� المادة  

المادة   عل��ا  نصت  إضافية  الا    33عقو�ة  التوصية.  ��ذه  متعلقة  ضئيلة  أوجھ قصور  تبقى  أنھ  المادة    إلا  تزال  �عفى    23حيث لا 

  المس��ين والمأمور�ن من المسئولية �� حالة ان��اك السر البن�ي والم�ي فقط، ولا �ش�� ا�� الاعفاء من المسئولية �� حالة خرق أي قيد 

بالمادة  أنع�� الإفصاح عن المعلومات تفرضھ العقود، أو أي نصوص �شريعية ،أو تنظيمية أو إدار�ة. كما   بالقانون    24  ما ورد 

 لما تم  .  ع�� مستوى ا�جموعةأن ا�حظر لا �عيق مشاركة المعلومات    يتضمن صراحة النص ع�� النص ا�جديد لم  ب 
ً
وعليھ ووفقا

�� "مل��م    21سرده أعلاه، قامت الدولة بتغطية معظم أوجھ القصور الواردة بتقر�ر التقييم المتبادل وعليھ فإن درجة التوصية  

 إ�� حد كب��". 

)  الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة: العناية الواجبة تجاه العملاء – 22التوصية 
ً
 (مل��م جزئيا

، ذات ا�خطوط التوج��ية الصادرة عن خلية معا�جة  المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة   أنھ تطبق ع��،  ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل  .49

�� التوصية ( الما�� والمنصوص عل��ا  �� التوصية ()10الاستعلام  ال��ا  ) ع�� المهن والأعمال غ��  10. وتنطبق أوجھ القصور الماشر 

ع�� عاتق هذه المهن ل�افة تداب�� العناية الواجبة المنصوص عل��ا   وتتعلق بالأساس �عدم شمولية الال��امات الملقاةالمالية ا�حددة 

والمهن  ) ال�ي تنطبق �ش�ل مساوٍ ع�� الأعمال  15) (12) و(11المتعلقة بالتوصيات ( ، بالأضافة إ�� أوجھ القصور  )10�� التوصية (

خدمات الصناديق الاستئمانية قد يؤثر ع�� مدى استيفاء  غ�� المالية ا�حددة. وعدم شمول التشريع وا�خطوط ذات الصلة لمقدمي  

 ا�جزائر لهذه التوصية. 

اصدار خلية معا�جة الاستعلام الما�� التعليمة رقم  إ��    ا�جزائرأشارت  ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل،   .50

المتعلقة بالإل��امات م�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات والمهن غ�� المالية    26/10/2023بتار�خ    01/2023

اوجھ    01-  05ن  من القانو   04مكرر    10،  2مكرر   10،  1مكرر    10مكرر،    10،  10،  9مكرر،    07،  07عا�جت أح�ام المواد  كما    . ا�حددة

 . . ولكن لم يتم الآخذ ��ا للأسباب المذ�ورة أعلاهمن التعليمة 16إ��  07القصور، و�� الأح�ام ال�ي كرس��ا وتمم��ا المواد من 

والمتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل    01-05المعدل والمتمم للقانون رقم    01-23بموجب القانون  أنھ  وع�� ما سبق، ات�ح   .51

الإرهاب وم�افح��ما، قامت ا�جزائر بتعر�ف ا�خاضعون: "المؤسسات المالية والمؤسسات والمهن غ�� المالية ا�حددة الملزمة بتطبيق  

بالاخط القيام  بما ف��ا  الوقائية،  الصادرة عن سلطات  التداب��  القانون والانظمة والتعليمات  بالش��ة حسبما ينص عليھ هذا  ار 

الضبط و/أو الرقابة و/أو الإشراف. كما عرف القانون المؤسسات والمهن غ�� المالية ا�حددة بأ��ا: "�ل �خص طبي�� أو معنوي  

لمالية، بما �� ذلك المهن المنظمة، لاسيما ا�حامون عندما يقومون بمعاملات ذات  يمارس �شاطات غ�� تلك ال�ي تمارسها المؤسسات ا
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ومحافظي   ا�حاسبة  وخ��اء  بالمزايدة  البيع  ومحافظو  القضائيون  وا�حضرون  الموثقون  وكذا  مو�ل��م،  �حساب  مالية  خصائص 

ومقدمي   العقار��ن  والأعوان  البورصة  عمليات   �� والوسطاء  ا�جمركي�ن  والوكلاء  والسماسرة  المعتمدين  وا�حسابي�ن  ا�حسابات 

ت، والرهانات والألعاب وكذا تجار الأحجار والمعادن الثمينة والقطع الأثر�ة والتحف الفنية،  ا�خدمات للشر�ات ووكلاء بيع السيارا

والأ�خاص الطبيعي�ن والمعنو��ن الذين يقومون �� اطار مهامهم ع�� ا�خصوص بالاستشارة و/أو اجراء عمليات ي��تب عل��ا ايداع  

ما يزال وجھ القصور المتعلق بنطاق �غطية الأعمال والمهن غ�� المالية  و   .أو مبادلات أو توظيفات أو تحو�لات أو حركة أخرى للأموال

، حيث لم تقدم الدولة ما يفيد بإضافة مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية، وحسب  22.1ا�حددة  يؤثر ع�� الال��ام بالمعيار  

 تقديم خدمات الصناديق الاستئمانية �� ا�جزائر. من تقر�ر التقييم المتبادل �غيب أي نص قانو�ي يمنع إ�شاء أو  313الفقرة 

، وع��  1975لسنة    58-75من الأمر رقم    612تم الإشارة �� تقر�ر التقييم المتبادل ا�� أن  القمار �� ا�جزائر يحظر بموجب المادة   .52

المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افح��ما    2005ف��اير    6المؤرخ ��    01-05الرغم من أن �عديل القانون رقم   

ال�ي تضمنت صراحة بأن تتو�� السلطات والهيئات،    03مكرر    10قد أدرج المادة    2023ف��اير    7المؤرخ ��    01-23بموجب القانون  

المادة   السلطات أشارت  ب�ن هذه  . ومن  القانون  �� ذات  الواردة  ما يخصها، مهام الإشراف والرقابة   �� ا�� وزارة    03مكرر    10�ل 

بالنسبة لل  رهانات والألعاب وال�از�نوهات. الا أن هذا لم يؤثر ع�� العاب القمار �و��ا ما زالت  الشباب والر�اضة كسلطة رقابية 

 محظورة. 

)، حيث  01-23أفادت الدولة أ��ا قامت بمعا�جة أوجھ القصور الواردة بتقر�ر التقييم المتبادل من خلال القانون المعدل ا�جديد (و  .53

اوجھ القصور،    01-  05من القانون    04مكرر    10،  2مكرر   10،  1مكرر    10مكرر،    10،  10،  9مكرر،    07،  07عا�جت أح�ام المواد  

من التعليمة، وأصبحت    16إ��    07حيث عا�جت الأح�ام ال�ي كرس��ا وتمم��ا المواد من    2023) لسنة  1كما تم إصدار التعليمة رقم (

القانون رقم    �شمل جميع الال��امات المفروضة ع�� المؤسسات والمهن غ�� المالية.  المذ�ور أعلاه    01-05و�مراجعة نصوص مواد 

 المواد ال�ي أشارت لها الدولة أعلاه، وحيث أن 
ً
  10تقر�ر التقييم المتبادل أشار إ�� أن أوجھ القصور المرتبطة بالتوصية    خصوصا

تنطبق بنفس المقدار ع�� المؤسسات والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، تب�ن أنھ ما زالت أوجھ القصور ال�ي تم الاشارة ال��ا ��  

عدم وجود منع ل�جهات ا�خاضعة �عدم  أهمها � وال�ي تمثلت  تقر�ر التقييم المتبادل ولم �عا�ج المواد ا�جديدة أوجھ القصور تلك  

عدم تحديد ا�حد المع�ن للعمليات العارضة ال�ي تفوق حد مع�ن  و   الاحتفاظ بحسابات مجهولة أو حسابات وهمية �ش�ل وا�ح.

لم يتم  كما    د.حيث لم يتم �عر�ض للعمليات العارضة وأنھ تم التنصيص بأ��ا ستصدر بموجب نظام ولم يصدر هذا النظام �ع

التنصيص بموجب القانون ع�� �عر�ف مصط�ح "واجب اليقظة" ليشمل �افة تداب�� العناية الواجبة المنصوص عل��ا �� التوصية  

، وعدم الوقوق ع�� ما يفيد الزام المؤسسات المالية بالتدقيق �� العمليات ال�ي تتم طوال ف��ة قيام العلاقة لضمان ا�ساقها مع  10

 اطر ال�ي يمثلها ومصدر الأموال.�شاط العميل وا�خ

بالتعرف ع�� هو�ة العميل و�شاطھ وعند �ل  و  .54 القانون بوجوب تحديث المعلومات ا�خاصة  لها، لكن دون النص ع��  أفاد  �غي�� 

ل�افة   المستمر  التحديث  الال��مات  �شمل هذه  ا�خاطر، ولا  العملاء مرتفعة  ا�� فئات  بالنسبة  بذلك ع�� الأخص  القيام  وجوب 

كما لم �ش�� ا��    .10البيانات والمعلومات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا بموجب اجراءات العناية الواجبة المنصوص عل��ا �� التوصية  

وال��يء نفسھ    ضرورة اخذ اجراءات عناية واجبة اتجاه ال��تيبات القانونية واكتفت بالاشارة ا�� الا�خاص الطبيعي�ن والمعنو��ن، 

ع��   بالقانون  الوارد  ا�حقيقى  المستفيد  �عر�ف  اقتصر  حيث  القانونية،  ال��تيبات  من  ا�حقيقي  المستفيد  تحديد  ع��  ينطبق 

كما أشار القانون ا�� أنھ سيصدر تنظيم لتغطية المعاي�� المرتبطة بالتوصية العاشرة    ص المعنو�ة.المستفيد ا�حقيقى من الأ�خا

المتبادل. التقييم  تقر�ر   �� ال�ي �انت موجودة  القصور  اوجھ  �غطية  اثر ع��  الذي  التنظيم. الامر  يتم اصدار هذا  لم  وقد    ولكن 

 ) لسنة. الا أنھ لم يتم الاخذ بالتعليمة للأسباب المذ�ورة أعلاه.1أصدرت خلية معا�جة الاستعلام الما��  �عليمة رقم (
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حيث لم تقدم الدولة    التوصية، ما يزال وجھ القصور المتعلق بنطاق �غطية الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة يؤثر ع�� الال��ام ب و  .55

من تقر�ر التقييم المتبادل �غيب أي نص قانو�ي يمنع   313ما يفيد بإضافة مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية. وحسب الفقرة 

ال�ي تم تحليلها ��    12و  11  ت�نكما أنھ أوجھ القصور المرتبطة بالتوصي  إ�شاء أو تقديم خدمات الصناديق الاستئمانية �� ا�جزائر.

 .هذا التقر�ر كما هو مو�ح أعلاه تنطبق بنفس القدر ع�� المؤسسات والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة 

  10حيث ألزمت المادة  المتبادل  قامت جمهور�ة ا�جزائر بناء ع�� الإجراءات المتخذة بتغطية أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم   .56

وتمو�ل    6مكرر   الارهاب  وتمو�ل  الأموال  تبييض  مخاطر  وتقييم  تحديد  المالية ع��  غ��  والمهن  المؤسسات  �شمل  بما  ا�خاضع�ن 

أس�حة الدمار الشامل ال�ي قد تنجم عن تطو�ر منتجات جديدة وممارسات تجار�ة جديدة بما �� ذلك آليات التوزيع ا�جديدة، أو  

. كما أشارت المادة إ�� أنھ يجب إجراء استخدام تق
ً
نيات جديدة أو مطورة فيما يتعلق بمنتجات جديدة أو منتجات موجودة مسبقا

�ة جديدة أو قبل استخدام التقنيات ا�جديدة أو المتطورة. بالإضافة إ��  هذا التقييم قبل اطلاق منتجات جديدة أو ممارسات تجار 

وتمو�ل   الأموال  تبييض  من  للوقاية  و�افية  خاصة  ترتيبات  واتخاذ  م��ا  والتخفيف  ا�خاطر  هذه  لإدارة  المناسبة  التداب��  اتخاذ 

  الإرهاب وتمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل، عندما يقومون علاقات أعمال أو ي 
ً
نفذون عمليات مع متعامل غ�� موجود فعليا

 �غية تحديد الهو�ة. 

، ومع ذلك ما زالت  22�عض أوجھ القصور الواردة �� التوصية    01-05المعدل والمتمم للقانون    01-23عا�ج القانون    الاستنتاج: .57

، كما أنھ ما زال عدم شمول التشريع  22) تؤثر ع�� اسيفاء الدولة لمتطلبات التوصة  12،  11،  10أوجھ القصور المرتبطة بالتوصيات (

ناديق الاستئمانية قد يؤثر ع�� مدى استيفاء ا�جزائر لهذه التوصية. كذلك أن �عر�ف  وا�خطوط ذات الصلة لمقدمي خدمات الص

و�ناءً ع�� ما ذكر    العميل لم �شمل ال��تيبات القانونية مما أثر �ش�ل مباشر ع�� �ل المتطلبات المتعلقة ��ذه الفئة من العملاء.

)." بالتوصية
ً
، فإن ا�جزائر "(مل��م جزئيا

ً
 .22 سابقا

) الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة: تداب�� آخرى (مل��م  – 23التوصية 
ً
 جزئيا

�شمل التشريع واللوائح ذات الصلة مقدمي خدمات الشر�ات والصناديق الاستئمانية (كما    لا  ھ، بأن ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل  .58

 ع�� الال��ام22سبق بيانھ �� التوصية  
ً
  )، بحيث يؤثر وجھ القصور المتعلق بنطاق �غطية الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة سلبا

  حيث لم يتم مطالبة الاعمال والمهن غ�� المالية  23لا �غطي الإطار التشري�� �� ا�جزائر جل متطلبات التوصية  ، كما  23بالتوصية  

الابلاغ. وسر�ة  والتنبيھ  ا�خاطر  مرتفعة  والدول  الداخلية،  بالرقابة  المتعلقة  بالمتطلبات  بالال��ام  ف  ا�حددة  لذلك  إن  بالإضافة 

بالال��امات ا�خاصة بالابلاغ عن العمليات المشبوهة لا �غطي الصناديق الاستئمانية كما لا �شمل هذه الال��امات �امل   المطالبة 

  نطاق ا�جرائم الأصلية لاسما تجر�م المشاركة �� الاتجار غ�� المشروع �� السلع المسروقة.

المعدل و المتمم    01-23من القانون    20نصت المادة  إ�� أنھ    جزائرا�ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل، اشارت   .59

المهن غ�� المالية ا�حددة بإبلاغ الهيئة المتخصصة ب�ل عملية �شتبھ  ، ع�� إلزام ا�خاضع�ن بما �شمل المؤسسات و 01-05للقانون 

بتبييض الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو تمو�ل إنتشار أس�حة   �عت�� متحصلا عل��ا من جر�مة أصلية أو مرتبطة  بأموال  أ��ا تتعلق 

تنفيذ تلك العمليات أو �عد إنجازها، ويشمل ذلك  الدمار الشامل، و�تع�ن القيام بالإبلاغ بمجرد وجود الش��ة ح�ى ولو �عذر تأجيل 

المعادن الثمينة   تجار و�خصوص وجھ القصور المتعلق �عدم تحديد قيمة ا�حد المطبق ع��   محاولات إجراء العمليات المشبوهة.

حددت فلقد  الكر�مة،  تجا  09المادة   والأحجار  ع��  المطبّق  ا�حدّ  قيمة  ملزمة  بوسيلة  المذ�ورة،  التعليمة  الثمينة   رمن  المعادن 



  الأول ل�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبيةالمعززة تقر�ر المتا�عة 

 

22 

 

مليو�ي   ع�� والأحجار الكر�مة، حيث نصت ع�� أن قيمة ا�حد المطبق ع�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة �ساوي أو يز�د

 ) دينار جزائري أو ما �عادلھ من العملات المتداولة قانونا. 02(

ا�حددة الذي لا �شمل مقدمي خدمات الصناديق الإستئمانية   الماليةبنطاق �غطية الأعمال و المهن غ��   أما وجھ القصور المتعلق  .60

ا�جزائر  �� يتواجد  أنھ لا  التذك��  يجب  الإستئمانية،  فإنھ  والصناديق  الشر�ات  خدمات  بمقدمي  تتعلق  مستقلة   باستثناء مهن 

  24�عديل المادة  كما تم    الإعتبار�ة �� ت�و�ن الشر�ات، وهم مشمول�ن بإلزام الإبلاغ.  �خاص ا�حام�ن الذي يمك��م العمل �وكلاء للأ

فحظرت   المؤسسات والمهن غ�� المالية ا�حددة، ا�خاضع�ن �ش�ل عام بما �شمل  أي لبس �� تحديد إل��امات  24فرفع نص المادة  

إرساله تم  ��ا  متعلقة  معلومات  أو  بالش��ة  إخطار  وجود  عن  الكشف  المأمور�ن  أو  مس����م  أو  ا�خاضع�ن  ع��  الهيئة  المادة  إ��  ا 

خلية معا�جة الاستعلام الما��    تاصدر و   كما أو�حت نفس المادة إ�� أن هذا ا�حظر لا �عيق عملية مشاركة المعلومات.  المتخصصة.

المتعلقة بال��امات م�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات    26/10/2023المؤرخ ��    01/2023التعليمة رقم  

 .والمهن غ�� المالية ا�حددة ال�ي بموج��ا تم معا�جة أوجھ القصور المشار إل��ا

، ع�� إلزام ا�خاضع�ن بإبلاغ الهيئة  01-23المعدل والمتمم بالقانون    01-05من القانون    20نصت المادة  يت�ح أنھ  وع�� ما سبق،   .61

المتخصصة، ممثلة �� خلية معا�جة الاستعلام الما��، ب�ل عملية �شتبھ أ��ا تتعلق بأموال �عت�� متحصلا عل��ا من جر�مة أصلية أو  

تمو�ل إنتشار أس�حة الدمار الشامل، و�تع�ن القيام بالإبلاغ بمجرد وجود الش��ة ح�ى    مرتبطة بتبييض الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو

المتخصصة عن محاولات اجراء  الهيئة  ابلاغ  ا�خاضع�ن  أنھ يجب ع��  انجازها، كما  �عد  أو  العلمية  تلك  تنفيذ  تأجيل  �عذر  ولو 

" بأ��م  المؤسسات المالية والمؤسسات والمهن غ�� المالية ا�حددة الملزمة بتطبيق  العمليات المشبوهة، وعرف القانون "ا�خاضعون 

التداب�� الوقائية، بماف��ا القيام بالإخطار بالش��ة حسب ما ينص عليھ هذا القانون والأنظمة والتعليمات الصادرة عن سلطات  

معا�جة �افة أوجھ القصور الواردة  وقد تب�ن عدم    الذين يجب عل��م القيام بالاخطار بالش��ة..الضبط و/ أو الرقابة و/ أو الإشراف

الصادرة عن خلية الاستعلامات المالية التنصيص ع�� قيمة    2023لسنة    1تضمنت التعليمة رقم  حيث  بتقر�ر التقييم المتبادل، 

.
ً
لم يتم تقديم  كما    ا�حدّ المطبّق ع�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة، الا أنھ لم يتم الأخذ بالتعليمة للأسباب المذ�ورة سابقا

أية نصوص تتعلق بتوسيع نطاق �غطية الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لتشمل مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية، وحسب  

لم  و   من تقر�ر التقييم المتبادل �غيب أي نص قانو�ي يمنع إ�شاء أو تقديم خدمات الصناديق الاستئمانية �� ا�جزائر.  313الفقرة  

جزائر ما يفيد بمعا�جة وجھ القصور المتعلق بتجر�م المشاركة �� الاتجار غ�� المشروع �� السلع المسروقة �� ا�جزائر (راجع  تقدم ا�

 ) مما يؤثر ع�� نطاق ال��ام المؤسسات والمهن غ�� المالية بواجب الإبلاغ. 3التوصية 

حسب تقر�ر التقييم المتبادل تنطبق أوجھ القصور ع�� المؤسسات والمهن المالية كما تنطبق ع�� المؤسسات المالية عند تقييم  كما و  .62

 للمادة  18هذه التوصية بالتناسق مع التوصية (
ً
يتع�ن ع�� ا�خاضع�ن �� اطار الوقاية من    أعلاه   من القانون   1مكرر    10)، ووفقا

تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل، وضع وتنفيذ برامج تضمن الرقابة الداخلية، وتأخذ �ع�ن  

يفيات تطبيق المادة  الاعتبار ا�خاطر الم��تبة عل��ا وأهمية النشاط التجاري والت�و�ن المستمر لمستخدم��م، ع�� أن تحدد شروط وك

/أ من القانون ا�� تو�� سلطات  2مكرر    10د بصدور هذا التنظيم. كما أشارت المادة  عن طر�ق التنظيم، ولم تزود الدولة بما يفي 

لكشف   نظام  �شمل  بما  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  ا�خاطر  ع��  المبنية  والتداب��  ال��امج  وضع  والاشراف  الرقابة 

الوفاء بال��ام الاخطار عن الش��ة، الا أنھ لم يتم عكس هذا  العمليات والمعاملات المشبوهة، بما �� ذلك تحديد المسؤول�ن الم�لف�ن ب

ج الال��ام ع�� المؤسسات والمهن غ�� المالية ا�حددة، ما �ع�ي عدم وجود اي ال��امات عل��م تتعلق بوضع ترتيبات لإدارة الال��ام ب��ام
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من    1مكرر    10م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب بما ف��ا �عي�ن مسؤول الال��ام ع�� مستوى الإدارة.  وع�� الرغم من أن المادة  

القانون تطلب من �افة ا�خاضع�ن ان تاخذ �ع�ن الاعتبار التدر�ب المستمر للموظف�ن، الا أن القانون لم �شر إ�� وجود فرض أي  

 �ن مرتبطة باجراءات الفحص لضمان وجود معاي�� كفاءة عالية عند �عي�ن الموظف�ن.  ال��امات ع�� ا�خاضع

 ��دف �غطية �عض أوجھ القصور �� المعيار    2023لسنة    1تم صدور التعليمة رقم   .63
ً
من خلية الاستعلام الما�� ال�ي تضمنت أح�اما

. كما أنھ تنطبق أوجھ القصور ال�ي تم الاشارة ال��ا اعلاه بتحليل التوصية    18.1
ً
الا أنھ لم يتم الاخذ ��ا للاسباب المذ�ورة سابقا

) ركز القانون ع�� الشر�ات التا�عة  18.2المالية والاعمال والمهن غ�� المالية بنفس المقدار حيث بالنسبة المعيار (  ) ع�� المؤسسات18(

أو الفروع (�� ا�خارج) وليس �امل نطاق ا�جموعة المالية (�غض النظر عن م�ان تواجدها ونوعها)، كما لم يذكر القانون كيف ان  

لمالية يحتوي المعلومات لأغراض العناية الواجبة تجاه العملاء و�دارة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل  تبادل المعلومات ب�ن ا�جموعة ا

�� ا�خارج وليس �امل نطاق ا�جموعة. و�النسبة   التا�عة والفروع  �� نطاق الشر�ات  الإرهاب، كما ان المادة حصرت هذا الال��ام 

 وجھ القصر المتعلق �عد18.3للمعيار (
ً
م مطالبة ا�جموعة المالية بتطليق اجراءات اضافية مناسبة لادارة مخاطر  ) تنطبق أيضا

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� حال �انت الدولة المضيفة لا �سمح بالتنفيذ الملائم للتداب�� المشار ال��ا �� القانون.  

و�استثناء �عميم حول الدول مرتفعة ا�خاطر الذي أعدتھ الدولة حول مفهوم الدول مرتفعة ا�خاطر واجراءا��ا، لم تقدم ا�جزائر   .64

وا�حة للاستجابة ا�� دعوة مجموعة العمل الما�� �شان �عميم قوائم الدول عالية ا�خاطر والدول تحت المتا�عة المستمرة،  أية آلية  

من القانون    24و  23قامت ا�جزائر بتعديل المادت�ن  و   ولم يت�ح اتخاذ اية إجراءات لمعا�جة أي من أوجھ القصور المتعلقة ��ذا المعيار

المؤرخ   01-23المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افح��ما بموجب القانون  2005ف��اير 6المؤرخ ��  -0501رقم 

نطبق أوجھ القصور ع��  تو ، حيث تضمنتا أح�اما جديدة ��دف معا�جة أوجھ القصور المتعلقة ��ذه التوصية.  2023ف��اير    7��  

 وصيةه الت ) ال�ي تم تحليلها أعلاه ع�� هذ 21التوصة (

، ومع ذلك، فإن عدم  23�عض أوجھ القصور الواردة �� التوصية    01-05المعدل والمتمم للقانون    01-23عا�ج القانون  الاستنتاج:   .65

شمول التشريع وا�خطوط ذات الصلة لمقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية قد يؤثر ع�� مدى استيفاء ا�جزائر لهذه التوصية. 

القصور المتعلقة �عدم التنصيص ع�� ا�حد المطبق ع�� تجار المعادن الثمينة والاحجار الكر�مة ع�� درجة المعيار،  كما تؤثر أوجھ 

). كما مازال يؤثر ع�� نطاق ال��ام 3وعدم تجر�م المشاركة �� الاتجار غ�� المشروع �� السلع المسروقة �� ا�جزائر (راجع التوصية  

بو  المالية  غ��  والمهن  (المؤسسات  بالتوصية  المر�تطة  القصور  أوجھ  هناك  زالت  ما  أنھ  كما  الإبلاغ،  بالال��ام  18اجب  المتعلقة   (

) الذي  21) المتعلقة بالدول مرتفعة ا�خاطر. كما أن أوجھ القصور المرتبطة بالتوصية (19بمتطلبات الرقابة الداخلية والتوصية (

يد اخر ع�� الافصاح تفرضھ العقود أو أي نصوص �شريعية أو تنظيمية، كما  لم �ش�� إ�� الاعفاء من المسؤولية �� حالة خرق أي ق 

)." بالتوصية  لم يذكر بصراحة اعفاء المس��ين والمأمور�ن ل�خاضع�ن.
ً
، فإن ا�جزائر "(مل��م جزئيا

ً
 . 23و�ناءً ع�� ما ذكر سابقا

)  التنظيم والرقابة ع�� المؤسسات المالية – 26التوصية 
ً
 (مل��م جزئيا

التقييم .66 تقر�ر   �� باجراءات ،  ورد  يتعلق  فيما  ا�جزائر  بنك  لرقابة وتظيم  الصرف  المالية وم�اتب  والمؤسسات  البنوك  تخضع  أنھ 

�� عمليات البورصة لرقابة وتنظيم �جنة تنظيم عمليات البورصة،    م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وكذلك يخضع الوساطء 

لاعتماد وز�ر المالية ولرقابة �جنة الاشراف ع�� التأمينات، وتتخذ ا�جهات المنظمة لتلك    وتخضع شر�ات التأم�ن واعادة التأم�ن

حيازة  �عض التداب�� القانونية لتلك المؤسسات �عض التداب�� القانونية والتنظيمية �ش�ل متفاوت لمنع ا�جرم�ن من    المؤسسات
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حصص مسط��ة �� المؤسسات المذ�ورة أو أن ي�ونوا مستفيدين حقيقي�ن من هذه ا�حصص أو تو�� وظائف ادار�ة ف��ا اذ �عت��  

الا ان تلك الاجراءات لا �عت�� �افية، حيث  والمؤسسات المالية أفضل م��ا �� القطاعات الأخرى.    التداب�� المتخذة �� قطا�� البنوك

خاصة اذا �ان صاحب تلك ا�حصة �خص  أنھ من غ�� الوا�ح ما اذا �ان يمكن تحديد المستفيد ا�حقيقي من ا�حصة المسط��ة  

يمكن تطبيقها ع�� المساهم�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن من  اعتباري، كما لم يت�ح مدى كفاية   ال�ي  اختبارات الكفاءة والملائمة 

ب��خيص المؤسسات الم�لفة �� قطاعات  ولا �شمل التداب�� المرتبطة  ا�حصص المسيطرة �و��ا لا �شمل التحقق من عدم ا�ح�ومية.  

مح�ومية   وعدم  سمعة  من  التحقق  والتأمينات  يمتل�ون  البورصة  الذين  المؤسسات  المساهم�ن  تلك   �� مسيطرة  حصص 

والمستفيدين ا�حقيق�ن من تلك ا�حصص، ولم يتم اتخاذ أي تداب�� ��ذا الشأن بالنسبة لم�اتب الصرف، هذا بالإضافة إ�� عدم  

ا�  وضوح المستفيدين  أو  المس��ين  أو  المساهم�ن  ارتباط  مدى  من  للتحقق  �افة  ال��خيص  جهات  من  المتخذة  حقيقي�ن  التداب�� 

 با�جرم�ن. 

المبادىء   .67 مع  يتفق  بما  للرقابة  التأم�ن  ووسطاء  وشر�ات  البورصة  بقطاع  الم�لفة  المؤسسات  تخضع  مدى  أي  إ��  يت�ح  لك  كما 

 �� ظل عدم كفاية   الأساسية، و�تخذ بنك ا�جزائر �عض الاجراءات لتعز�ز ن�ج الرقابة المب�ي ع�� ا�خاطر
ً
الا ان ذلك يبقى محدودا

بما ف��ا    تنفيذ رقابة ميدانية ومكتبية �ستند ا�� مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  التعاون ب�ن الرقابة الميدانية والمكتبية �� 

الداخلية   والضوابط  والسياسات  ا�خاط  درجة  ع��  والمكتبية  الميدانية  الرقابة  وكثافة  دور�ة  تحديد   �� الاعتماد  وضوح  عدم 

رتبطة بالمؤسسة أو ا�جموعة وهي�ل ا�خاطر ا�خاص بالمؤسسة أو ا�جموعة، وع�� السمات المم��ة للمؤسسات أو  والإجراءات الم 

قيام بنك ا�جزائر بمراجعة هي�ل مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  ا�جموعات المالية. بالإضافة إ�� عدم وضوح كيفية ودور�ة  

المؤسسات. هذا ولم �ستدل ع�� قيام با�� ا�جهات الرقابية بتطبيق أي جوانب تتعلق بالمن�ج الرقا�ي القائم ع�� مخاطر غسل  لدى  

  الأموال وتمو�ل الإرهاب.

المتبادل،   .68 التقييم  تقر�ر   �� الواردة  القصور  أوجھ  القانون  إ��  ا�جزائر  اشارت  ولمعا�جة  القانون    09-23إصدار  النقدي  المتضمن 

من القانون النقدي والمصر�� أح�اما أصبح بموج��ا ال��خيص بإ�شاء البنوك والمؤسسات المالية    89تضمنت المادة  حيث    والمصر��.

وم�اتب الصرف معلقا ع�� نتائج التحقيق واختبارات الكفاءة و الملائمة، وكذا التحقق من مدى ارتباط المساهم�ن أو المس��ين أو  

نصت ع�� انھ لا يجوز لأي �ان أن ي�ون مؤسسا    من نفس القانون ال�ي 87مقتضيات المادة المستفيدين ا�حقيقي�ن با�جرم�ن وفق 

يتو�� مباشرة أو بواسطة�خــص آخـــر إدارة بنك أو مؤسسة مالية أو   لبنك أو مؤسسة مالية أو عضوا �� مجلس إدار��ا، أو أن 

 يخول حق التوقيع ع��ا، مضيفة إ�� أن هذه الأح�ام تطبق كذلك ع�� م�اتب الصرف. �سي��ها أو تمثيلها، بأية صفة �انت، أو أن  

المؤرخ    01-23المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال و تمو�ل الإرهاب و م�افح��ما بموجب القانون    01-05�عديل القانون رقم  كما تم   .69

الإشراف والرقابة وضع برامج وتداب�� تطبيقية �عتمد ع�� الن�ج  ع�� سلطات    03مكرر    05فرضت المادة  ، حيث  2023ف��اير    7��  

اليات ودور�ة وكثافة الرقابة الميدانية والمكتبية    2مكرر    10كما حددت المادة    بتنفيدها.  الإل��ام  القائم ع�� ا�خاطر، ومتا�عة مدى

الفقرة (ب) من    02مكرر    10ألزمت المادة  و ع�� المؤسسات أو ا�جموعات المالية لأغراض م�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب.  

سلطات الإشراف والرقابة بوضع برامج وتداب�� تطبيقية �عتمد ع�� الن�ج القائم ع�� ا�خاطر، ومتا�عة مدى الال��ام   01-05القانون  

ية ع�� المؤسسات أو ا�جموعات  من ذات القانون دور�ة وكثافة الرقابة الميدانية والمكتب   02مكرر    10بتنفيذها، كما حددت المادة  

مخاطر تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار أس�حة   المالية لأغراض م�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� أساس

إطار    �� تحديد��ا  تم  ا�خاضع�ن، مثلما  أو �جموعة  ل�خاضع  الداخلية  الرقابة والإجراءات  الشامل، وسياسات وعمليات  الدمار 

مخاطر تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار أس�حة  ، و تقييم ��خي��ي للمخاطر التيتم إجراؤها من طرف سلطة الرقابة

خصائص ا�خاضع�ن وا�جموعات المالية، لاسيما م��ا تنوع وعدد ا�خاضع�ن ودرجة السر�ة الممنوحة لهم بموجب  و الدمار الشامل،  
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ومنح��ا صلاحية القيام بتقييم ��خي��ي ل�خاضع�ن مما �سمح لها بمراجعة تقييم هي�ل مخاطر    المقار�ة القائمة ع�� ا�خاطر.

التقييمات فإن هذا التقييم يتم بصفة دور�ة و �لما دعت   غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للمؤسسة أو ا�جموعة المالية، و ك�ل 

 ا�حاجة. 

) المتعلق بالوقاية من  05-01م المعدل والمتمم لقانون (2023ف��اير  - 7) بتار�خ  01-23(أصدرت ا�جزائر القانون رقم  وع�� ما سبق،   .70

) رقم  جديد  قانون  أصدر  كما  وم�افح��ما،  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  بتار�خ  09-23تبييض  والمصر��  النقدي  القانون  المتضمن   (

(2023/يونيو/21 النقد والقرض رقم  و 11-03، والذي ال�� أمر  للمادة (و   المتمم.) المعدّل   
ً
مكرر ) من قانون الوقاية من    10وفقا

بَعُهَا  
ْ
يَت ال�ي  الرقابة  و/أو  و/أو الإشراف  الضبط  لها صلاحيات  ال�ي  السلطات  تتو��  تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما، 

الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل    ا�خاضعون سن تنظيمات ومراقبة اح��امها من طرف ا�خاضع�ن �� مجال الوقاية وم�افحة تبييض 

) صراحة تو�� �عض ا�جهات لممارسة هذه الرقابة، و�قراءة �افة هذه المواد مع أح�ام  3مكرر    10انتشار التس�ح، فيما حددت المادة (

ف ع�� متطلبات  )، يت�ح بأن السلطات والهيئات التالية الرقابة والاشرا09-23) من القانون النقدي والمصر�� (120،  116المادت�ن (

ال�جنة المصرفية تم تحديدها �ش�ل صر�ح بالنسبة للبنوك والمؤسسات المالية والمصا�ح    ،م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب

  �جنة تنظيم عمليات البورصة ومراقب��ا  ، المالية ل��يد ا�جزائر والمؤسسات المالية المشا��ة الأخرى وم�اتب الصرف وأعوان الصرف 

السلطة الم�لفة بالرقابة ع�� التأمينات: بالنسبة لشر�ات التأم�ن والسماسرة ومؤسسات  ،  للوسطاء �� عمليات البورصةبالنسبة  

 .التخصيم

) منھ تنطبق  87و�موجب هذا القانون، أصبحت أح�ام المادة (  2023/يونيو/21أصدرت ا�جزائر القانون النقدي والمصر�� بتار�خ   .71

ا�خاضعة   المالية  البنوك والمؤسسات  تنطبق ع��  المستقل�ن، كما  والوسطاء  الدفع  ع�� �ل من م�اتب الصرف ومزودي خدمات 

 �� مجلس ادار��ا، أو أ 
ً
 لتلك ا�جهات او عضوا

ً
ن يتو�� مباشرة أو بواسطة  لرقابة ال�جنة المصرفية، بحيث لا يمكن ان ي�ون مؤسسا

�خص آخر ادار��ا أو �سي��ها أو تمثيلها، بأية صفة �انت، أو أن يخول بالتوقيع ع��ا إذا حكم عليھ (بذات الأح�ام المشار ال��ا ��  

التقييم المتبادل). التنفيذي رقم  هذا وأصدرت ا�جزائر المرسو   تقر�ر  الذي يحدد شروط و كيفيات ممارسة سلطات     23/430م 

الضبط و/أو الرقابة و/أو الإشراف مهامها �� مجال الوقاية و م�افحة تبييض الأموال و تمو�ل الإرهاب و تمو�ل إنتشار أس�حة  

ل سلطة ضبط و/أو رقابة و/أو إشراف  ) منھ �ش�ل صر�ح ع�� أنھ يجب ع�� � 9الدمار الشامل إتجاه ا�خاضع�ن، وقد نصّت المادة (

إعتماد و تطبيق التداب�� اللازمة لمنع ا�ح�وم عل��م بجناية أو بجنحة متعلقة بمخالفة أح�ام قانون الوقاية من تبييض الأموال  

رقم   الإرهاب وم�افح��ما  الم   01-05وتمو�ل  من  ي�ونوا  أن  أو  ف��ا  مسيطرة  حصص  تملك  من  ��ا،  المرتبطة  ا�جرائم  ستفيدين  أو 

ا�حقيقي�ن من هذه ا�حصص أو يتولوا أي وظيفة من وظائف الإدارة ف��ا. و�فهم من ذلك بأن نطاق المادة يتضمن جرائم غسل  

) و�قية ا�جرائم الاصلية المرتبطة بجر�مة غسل الاموال،  01-05الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل الانتشار (ال�ي �ع�ى ��ا القانون رقم  

تتخذ ن�ج التجر�م الشامل ل�جرائم الأصلية المرتبطة بجرائم  أي �افة ا�جرائ  القانون ا�جزائري، �ون ا�جزائر  �عاقب عل��ا  ال�ي  م 

 غسل الأموال. و�ما �شمل أعمال المشاركة �� ارت�اب ا�جرائم.  

قدّمت الدّولة  ، و تخضع البنوك �ش�ل عام لمبادئ �جنة بازل حول الرقابة المصرفية بما يتسق �ش�ل عام مع المبادئ ذات الصلة .72

أما  ،  مجموعة من البيانات ال�ي تو�ح خضوع الوسطاء �� عمليات البورصة لمبادئ المنظمة الدولية ل�جنة هيئات الأوراق المالية 

بالنسبة لشر�ات وسطاء التأم�ن، فقد قدّمت الدولة معلومات عامة عن مدى خضوع هذا القطاع للتنظيم والرقابة بما يتفق مع  

) من التعديل ا�جديد بموجب القانون رقم  2مكرر    10و    3مكرر    5�موجب أح�ام المواد (و   ، مبادئ ا�جمعية العامة لمراق�ي التأم�ن

) المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما، فإنھ يجب ع�� السلطات الرقابية ع�� المؤسسات المالية  23-01(

� ا�خاطر لم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار  وضع برامج وتداب�� تطبيقية وعملية �عتمد ع�� الن�ج القائم ع� 
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بتنفيذها  الال��ام  مدى  ومتا�عة ومراقبة  الشامل،  الدمار  الأموال  و   أس�حة  مخاطر غسل  اسا�ىي ع��  �ش�ل  الرقابة  �عتمد هذه 

 وتمو�ل الارهاب وتمو�ل انتشار التس�ح القطاعية الوطنية.

73. ) للمادة   
ً
(  2مكرر    10وفقا رقم  القانون  بموجب  ا�جديد  التعديل  من  ب)  وتمو�ل  23-01/  الأموال  تبييض  من  بالوقاية  المتعلق   (

الارهاب وم�افح��ما، تحدد وت��ة ومدى �شاطات الرقابة والاشراف (بما ف��ا الرقابة الميدانية) ال�ي تقوم ��ا السلطات المشرفة ع��  

�� المالية  أساس    المؤسسات  ع��  التس�ح،  انتشار  وتمو�ل  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  تبييض  وم�افحة  الوقاية  غسل  إطار  مخاطر 

الأموال وتمو�ل الارهاب وتمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل، وسياسات وعمليات الرقابة والاجراءات الداخلية ل�خاضع�ن أو  

تقييم   إطار   �� تحديدها  يتم  مثلما  ا�خاضع�ن،  الرقابية.�جموعة  انتشار    ا�جهة  وتمو�ل  الارهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر 

خصائص ا�خاضع�ن وا�جموعات المالية، لا سيما تنوع وعدد ا�خاضع�ن ودرجة (السر�ة) الممنوحة لهم بموجب المقار�ة    التس�ح.

ع�� ا�خاطر. الا أنھ من غ�� الوا�ح القصد بدرجة السر�ة الممنوحة لهم، بينما اشارت الدّولة ا�� ان ذلك هو مجرد خطأ مطب��،  

مع ذلك، يرى فر�ق المراجعة بأن هذا ا�خطأ المطب�� قد غّ�� المع�ى المقصود، و�ؤثر �ش�ل  والمقصود هو درجة (حر�ة) التصرف. و 

 طفيف ع�� مدى الال��ام بالقفرة (ج) من هذا المعيار الفر��. 

ع�� سلطات الضبط و/ أو الرقابة و/ أو الإشراف وضع برامج للرقابة قائمة    23/430) من المرسوم التنفيذي رقم 7توجب المادة (و  .74

ع�� الن�ج المب�ي ع�� ا�خاطر، و�عتمد هذه الرقابة �ش�ل أسا�ىي ع�� التفتيش المكت�ي والميدا�ي بما �� ذلك فحص أي وثائق أو  

مة للقيام بمهام السلطة الرقابية بناء ع�� تقييم ا�خاطر الذي تتبناه، وتوجب المادة أن تتم هذه الرقابة  معلومات أو �جلات �عد لاز 

مرة واحدة ع�� الاقل �� السنة، وهذا ما قد �سمح بأن ت�ون المعلومات ال�ي �عتمد عل��ا السلطة الرقابة �� اجراء تقييم ا�خاطر  

ا�خاطر بصفة دور�ة ع�� الرّغم من عدم وجود نص صر�ح بذلك. هذا ولم �ستدل ع��    محدثة، و�التا�� إم�انية مراجعة تقييم

وجود   عند  ا�جموعة  أو  للمؤسسة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  هي�ل  تقييم  بمراجعة  الرقابية  ا�جهة  صراحة  مايلزم 

 أحداث أو تطورات مهمة �� إدارة المؤسسة أو ا�جموعة المالية وعمليا��ا. 

التوصية    الاستنتاج: .75  �� القصور  أوجھ  أغلب  عا�جت  ال�ي  التشريعية  التعديلات  من   
ً
عددا ا�جزائر  ع��    26أجرت  التأث��  دون 

التداب��  26.2،  26.1المعيار�ن ( باتخاذ  التقييم المتبادل، لا سيما فيما يتعلق  تقييمهما بدرجة (متحقق) خلال عملية  يْن تم 
َ

ذ
ّ
الل  (

و شر�ا��م من حيازة حصص مسيطرة �� أي مؤسسة مالية، أو أن ي�ونوا المستفيدين ا�حقيقي�ن  القانونية اللازمة لمنع ا�جرم�ن ا

 IOSCOمن هذه ا�حصص. هذا وتخضع البنوك والوسطاء �� عمليات البورصة لمبادئ �جنة بازل حول الرقابة المصرفية ومبادئ  

بينما قدّمت الدّولة معلومات عامة عن مدى خضوع شر�ات ووسطاء ع�� التوا��، بما يتسق �ش�ل عام مع المبادئ ذات الصلة،  

لمبادئ    
ً
وفقا والرقابة  للتنظيم  ا�خاطر)  منخفض  (قطاع  المبادئ.   IAISالتأم�ن  هذه  تطبيق  �افية  عدم  تو�ح  وال�ي  الصلة    ذات 

(بما ف��ا الرقابة الميدانية) ال�ي تقوم ��ا  عا�جت ا�جزائر أوجھ القصورة المتعلقة بتحديد وت��ة ومدى �شاطات الرقابة والاشراف  و 

السلطات المشرفة ع�� المؤسسات المالية �� إطار الوقاية وم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وتمو�ل انتشار التس�ح، لتصبح  

، بالإضافة ا�� السياسات  ع�� أساس مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الموجودة �� الدولة وتلك ا�حددة من قبل ا�جهة الرقابية 

للرقابة لا سيما تنوعها وعددها. �� المقابل ما زال   وعمليات الرقابة والإجراءات الداخلية وخصائص المؤسسات المالية ا�خاضعة 

هنالك �عض أوجھ القصور الضئيلة المرتبطة �عدم وضوح تحديد وت��ة الرقابة بناءً ع�� درجة حر�ة التصرف الممنوحة للمؤسسة  

 للن�ج القائم ع�� ا�خاطر، إضافة ا�� عدم الاستدلال ع�� مايلزم صراحة ا�جهة الرقابية بمراجعة تقييم هي�ل مخاطر  الم 
ً
الية وفقا

عمليات   مخرجات  ع��  الاعتماد  إم�انية  (رغم  دور�ة  بصفة  سواء  المالية  ا�جموعة  أو  للمؤسسة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل 

 لما ورد   ك) أو عند وجود أحداث أو تطورات مهمة �� إدارة المؤسسة أو ا�جموعة المالية وعمليا��ا.التفتيش الدور�ة للقيام بذل
ً
وفقا
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) �� " مل��م ا�� حد  26أعلاه، وحيث أنھ تم معا�جة أغلب أوجھ القصور، خاصة الهامة م��ا، فإن درجة الال��ام بالتوصية (

 . كب�� "

)  الرقابيةصلاحيات ا�جهات  – 27التوصية 
ً
 (مل��م جزئيا

المتبادل  .76 التقييم  تقر�ر   �� الرقابة  ورد  السلطات  تتمع  أنھ  المؤسسات  ،  ال��ام  ومتا�عة  المراقبة  بصلاحيات  المالية  المؤسسات  ع�� 

، و�مك��ا أن تطبق مجموعة من العقو�ات الادار�ة  ا�خاضعة لرقاب��ا فيما يتعلق بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

عقو�ات عند اخفاق ا�جهات ا�خاضعة  ، الا أنھ لم يت�ح ما اذا �ان بام�ان ا�جهات الرقابية �افة تطبيق والمالية ع�� غ�� المل��م�ن

 لمتطلبات التوصية    21ولغاية    9والتوصيات    6�� الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� التوصية  
ً
،  35طبقا

�� حال الفشل ��   بالاضافة إ�� عدم وضوح ما هية العقو�ات المتاحة للتعامل مع الماص�ح المالية ل��يد ا�جزائر وم�اتب الصرفهذا 

 الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والسلطة ا�ختصة الم�لفة بتطبيق تلك العقو�ات.

  6المؤرخ ��    -01  05من القانون رقم    22�عديل المادة  إ��    ا�جزائراشارت  ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل،   .77

،  2023ف��اير    7المؤرخ ��    01-23المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افح��ما بموجب القانون    2005ف��اير  

إليھ. المشار  القصور  وجھ  معا�جة  بموج��ا  تم  جديدة  أح�اما  المادة  و   تضمنت  أية    22تضمنت  بتقديم  ا�خاضع�ن  ع��  ال��اما 

معلومات متعلقة بمتا�عة الال��ام بمتطلبات م�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب، بحيث نصت ع�� أنھ "يجب ع�� ا�خاضع�ن  

لومات والوثائق الضرور�ة  موافاة الهيئة المتخصصة والسلطات ا�ختصة وجهات الإشراف والرقابة، �� الآجال ال�ي تحددها، ب�ل المع 

نون". وهذا الإلزام �شمل جميع ا�خاضع�ن سواء المؤسسات المالية أو المؤسسات والمهن  لممارسة مهامها المنصوص عل��ا �� هذا القا

 غ�� المالية ا�حددة.

تتمتع بصلاحية  و .78 الرقابية  ا�جهات  تمو�ل الإرهاب فإن  تبييض الأموال و  بمتطلبات م�افحة  بالال��ام  ا�خاضع�ن  �� حالة إخفاق 

من ذات القانون، بإم�ان السلطات ال�ي لها    01مكرر    10، بحيث أصبح بموجب المادة  35فرض عقو�ات بما يتفق مع التوصية  

لرقابة اتخاذإجراءات تأديبية و/أو جزاءات أو عقو�ات مناسبة �� حال إخلال ا�خاضع�ن  صلاحيات الضبط و/ أو الإشراف و/أو ا

العقو�ات ال�ي يمكن �سليطها ع�� ا�خاضع�ن    09مكرر    10بأح�ام القانون و/أو بالنصوص المتخذة لتطبيقھ، �� ح�ن حددت المادة  

الإنذار، التو�يخ، المنع من ممارسة �عض  (  لإرهاب وال�ي تتمثل ���� حال الفشل �� الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل ا

إ��اء مهام �خص أو أك��   التوقيف المؤقت لمس�� و/أو عون أو أك��،  العمليات وغ��ها من أنواع ا�حد الأخرى من ممارسة النشاط، 

و�� حالة توفر نصوص �شريعية أو تنظيمية خاصة توقع عقو�ات أشد، فإن هذه الأخ��ة    )،�حب الاعتماد  من هؤلاء الأ�خاص،

التطبيق. الواجبة  فقد    ��  الصرف  وم�اتب  ا�جزائر  ل��يد  المالية  مصا�ح  ع��  العقو�ات  هذه  لتطبيق  ا�ختصة  السلطة  عن  أما 

 بال�جنةالمصرفية.   3مكررة  10المادة حدد��ا 

) المتضمن القانون النقدي والغاء أمر النقد والقرض  09-23لم تؤثر التعديلات التشريعية  سواء بإصدار قانون رقم (وع�� ما سبق،   .79

،  السلطات الرقابيةتحديد  ب)، أو بتعديل قانون الوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب، ع�� مدى ال��ام ا�جزائر  11-03رقم (

تتو�� السلطات الرقابية ع�� المؤسسات المالية سن تنظيمات �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب وتمو�ل انتشار  حيث 

�� القانون ونصوصھ    التس�ح ومراقبة اح��امها، كما لها صلاحية مراقبة مدى اح��ام المؤسسات المالية للواجبات المنصوص عل��ا 

(كما    التطبيقية. رقم  قانون  بإصدار  سواء  التشريعية  التعديلات  تؤثر  النقد  09-23لم  أمر  والغاء  النقدي  القانون  المتضمن   (

مراقبة مدى اح��ام المؤسسات المالية للواجبات المنصوص عل��ا �� القانون ونصوصھ التطبيقية بما  ع��  )،  11-03والقرض رقم (

 ش الميدا�ي).�� ذلك الرقابة �� ع�ن الم�ان (التفتي 
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80. ) للمادة   
ً
(22وفقا رقم  القانون  بموجب  ا�جديد  التعديل  من  الارهاب  01- 23)  وتمو�ل  الأموال  تبييض  من  بالوقاية  المتعلق   (

وم�افح��ما، يجب ع�� ا�خاضع�ن (بما �شمل �افة المؤسسات المالية) موافاة السلطة الرقابية ب�ل الوثائق والمعلومات الضرور�ة  

بالسر الم�ي أو السر البن�ي �� مواجهة طلبات ا�جهات الرقابية،    لممارسة مهامها المنصوص عل��ا �� القانون، ولا يمك��ا الاعتداد 

 وتتوسع هذه المادة لتعطي هذه الصلاحية لبا�� الهيئات المتخصصة والسلطات ا�ختصة ا�� جانب السلطات الرقابية.

) المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب 01-23/ج) من التعديل ا�جديد بموجب القانون رقم (2مكرر    10منحت المادة ( .81

وتمو�ل   الأموال  غسل  م�افحة  إطار   �� مناسبة  جزاءات  و/أو  تأديبية  اجراءات  اتخاذ  صلاحية  الرقابية  للسلطات  وم�افح��ما، 

التا��  -) ع�� صلاحية تلك السلطات بايقاع إحدى العقو�ات التأديبية  9مكرر    10�ح، ونصت المادة (الارهاب وتمو�ل انتشار التس

ع�� ا�خاضع�ن (بما �شمل �افة المؤسسات المالية)و/أو مس����م و/أو موظف��م، عند الإخلال باح�ام القانون و/أو النصوص    -بيا��ا

ا�حسبان التحذير، وتتمثل هذه العقو�ات بالانذار، والتو�يخ، والمنع من ممارسة    المتخذة لتطبيقھ، أو لم يذعن لآمر، أو لم يأخذ ��

أك��، وا��اء مهام  أو  المؤقت لمس�� و/أو موظف  النشاط، والتوقيف  ا�حد الأخرى من ممارسة  أنواع  العمليات وغ��ها من  �عض 

الاعتماد. من هؤلاء، و�حب  أك��  أو  نصوص    �خص  أي  لد��ا  �ان  إذا  أشد  أي عقو�ات  توقع  أن  الرقابية  ل�جهات  و�مكن  هذا 

�شريعية أو تنظيمية خاصة بذلك، و�مراجعة التشريعات ا�خاصة بالسلطات الرقابية، يت�ح ام�انية قيامها باتخاذ مجموعة من  

 .العقو�ات التأديبية والمالية الأخرى 

،  27.1دون التأث�� ع�� المعيار�ن (  27أجرت ا�جزائر التعديلات التشريعية ال�ي عا�جت أغلب أوجھ القصور �� التوصية    الاستنتاج: .82

يْن تم تقييمهما بدرجة (متحقق) خلال عملية التقييم المتبادل، فقد أوجب التعديل ا�جديد بموجب القانون رقم (27.2
َ

ذ
ّ
- 23) الل

ب�ل  01 الرقابية  السلطة  المالية موافاة  المؤسسات  تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما، ع�� �افة  بالوقاية من  المتعلق   (

ة الوثائق والمعلومات الضرور�ة لممارسة مهامها المنصوص عل��ا �� القانون، ولا يمك��ا الاعتداد بالسر الم�ي أو السر البن�ي �� مواجه

القانون الصلاحية للسلطات الرقابية باتخاذ الاجراءات التأديبية و/أو ا�جزاءات المناسبة ��    الرقابية، كما أعطى  طلبات ا�جهات 

إطار م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب وتمو�ل انتشار التس�ح بحق المؤسسات المالية ا�خالفة،  كما يت�ح ام�انية قيام �افة  

 ية والمالية الأخرى الواردة بالنصوص التشريعية أو التنظيمية ا�خاصة ��ا. ا�جهات الرقابية باتخاذ مجموعة من العقو�ات التأديب

ا�جزائر   ل��يد  المالية  المصا�ح  ع��  ادار�ة  مالية  عقو�ات  علىبإيقاع  المصرفية  ال�جنة  قدرة  عدم  هو  الوحيد  القصور  وجھ  و�بقى 

الوقاية من تبييض الاموال وتمو�ل الارهاب، ومع    واقتصار ذلك ع�� العقو�ات التأديبية ال�ي يمكن تطبيقها بموجب أح�ام قانون 

 �ون بر�د ا�جزائر هو بالاساس مؤسسة عمومية و�نطبق  
ً
 وجوهر�ا

ً
 كب��ا

ً
ذلك، يرى فر�ق المراجعة ان هذا القصور لا �ش�ل وزنا

 لما ورد أعلاه، وحيث أنھ تم معا�جة أغلب    ).01-05) من قانون (34ح�ى    31عليھ العقو�ات المالية ا�جزائية بموجب المواد (
ً
وفقا

 ".كب��) �� " مل��م ا�� حد 27أوجھ القصور، فإن درجة الال��ام بالتوصية (

)  والرقابة عل��ا ا�حددة غ�� المالية والمهن الأعمال تنظيم – 28التوصية 
ً
 (مل��م جزئيا

يخضع ا�حامون لرقابة مجلس نقابة ا�حام�ن، وتتو�� الغرفة  أنھ يحظر القمار �� ا�جزائر، بينما  ،  ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل .83

العدل،   وزارة  اشراف  تحت  الموثق�ن  مراقبة  للموثق�ن  والمدينة،  الوطنية  والعمران  السكن  وزارة  لرقابة  العقار�ة  الو�الة  وتخضع 

ا�جهات لتلك  بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب واتخاذ    و�توفر  ا�خاضع�ن  ال��امات  لمتا�عة  الرقابية  الصلاحيات 

. وتخضع تلك المهن لاختبارات  عند اخلالهم بتلك الال��امات، بينما لا تقوم بتنفيذ الرقابة المبنية ع�� ا�خاطرالعقو�ات التأديبية  

قابل لم يت�ح ما �� السلطات ا�ختصة بمراقبة واعتماد تجار المعادن النفيسة والاحجار الكر�مة  كفاءة وملاءمة مرضية. �� الم 
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الرقابة المبنية ع�� ا�خاطر التأديبية وتنفيذ  لها بفرض الاجراءات  إ�� اختبارات الكفاءة  وما �� الصلاحيات الممنوحة  ، بالإضافة 

 ال�ي تطبق ع�� هؤلاء التجار. والملاءمة

  2005ف��اير    6المؤرخ ��    -0501�عديل القانون رقم   إ��    ا�جزائراشارت  ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل،   .84

بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افح��ما بموجب القانون  عا�جت  حيث  ،  2023ف��اير    7المؤرخ ��    01-23المتعلق 

المالية و كذا    10المادة   للمؤسسات  الرقابة و/أو الإشراف  و/أو  الضبط  المادة جهات  إذ حددت  إليھ،  المشار  القصور  مكرر وحھ 

  للمؤسسات و المهن غ�� المالية ا�حددة بما ف��ا جهة  الضبط و/أو الرقابة و/أو الإشراف لتجار المعادن النفيسة و الأحجار الكر�مة. 

أنھ إ��  الدولة  باستثناء    وأشارت  االستئمانية،  والصناديق  الشر�ات  خدمات  بمقدمي  تتعلق  مستقلة  مهن  ا�جزائر   �� يتواجد  لا 

مكرر وحھ القصور المشار إليھ، إذ    10عا�جت المادة  ز   لعمل �وكلاء لأ�خاص الإعتبار�ة �� ت�و�ن الشر�ات.ا�حام�ن الذي يمك��م ا

حددت المادة جهات الضبط و/أو الرقابة و/أو الإشراف للمؤسسات المالية و كذا للمؤسسات و المهن غ�� المالية ا�حددة بما �شمل  

المتخصصة كجهة  الضبط و/أو الرقابة و/أو الإشراف  بالنسبة للأ�خاص ا�خاضع�ن الذين لا  وحددت الهيئة  جميع ا�خاضع�ن. 

 توجد لد��م هيئة إشراف و رقابة محددة بموجب القانون. 

الدولة   .85 أصدرت  تنفيذيكما  و/أو    الذي  430-23رقم    مرسوم  الإشراف  و/أو  الضبط  سلطات  ممارسة  وكيفيات  شروط  يحدد 

  الرقابة، مهامها �� مجال الوقاية وم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل إنتشار أس�حة الدمار الشامل، إتجاها�خاضع�ن. 

من المرسوم تنفيذي يحدد شروط وكيفيات ممارسة سلطات الضبط و/أو الإشراف و/أو الرقابة، مهامها ��    9نصت المادة  حيث  

تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل إنتشار أس�حة الدمار الشامل، إتجاه ا�خاضع�ن ع�� 'تقوم �ل   مجال الوقاية وم�افحة 

ام  تطبيق التداب�� اللازمة لمنع ا�ح�وم عل��م بجناية أو بجنحة متعلقة بمخالفة أح�  سلطة ضبظ و/أو إشراف و/أو رقابة بتب�ي و 

أو ا�جرائم المرتبطة ��ا من تملك حصص مسيطرة ف��ا أو  ي�ونوا المسستفيدين ا�حقيقي�ن م��ا، أوأن يتولوا وظيفة    05/01القانون  

بما �شمل شر�ات تجارة المعادن النفيسة والأحجار الكر�مة أو أن ي�ونوا المستفيدين ا�حقيقي�ن م��ا، أو    من وظائف الإدارة ف��ا. 

 أن يتولوا وظيفة من وظائف الإدارة ف��ا.

العقو�ات ال�ي يمكن �سليطها ع�� ا�خاضع�ن �� حال الفشل �� الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل    09مكرر    10حددت المادة  كما   .86

�� تتمثل  وال�ي  الإرهاب  وتمو�ل  من    الإنذار، (  الأموال  الأخرى  ا�حد  أنواع  من  وغ��ها  العمليات  �عض  ممارسة  من  المنع  التو�يخ، 

بما   )، �حب الاعتماد إ��اء مهام �خص أو أك�� من هؤلاء الأ�خاص،   لتوقيف المؤقت لمس�� و/أو عون أو أك��، ا   ممارسة النشاط، 

 .�شمل  تجار المعادن النفيسة والأحجار الكر�مة

المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب    2005ف��اير    6المؤرخ ��    01-05ورغم أن �عديل القانون رقم   وع�� ما سبق،   .87

ال�ي تضمنت صراحة بأن تتو�� السلطات   03مكرر  10، قد أدرج المادة 2023ف��اير  7المؤرخ ��  01-23وم�افح��ما بموجب القانون 

شراف والرقابة الواردة �� ذات القانون. ومن ب�ن هذه السلطات وزارة الشباب والر�اضة كسلطة  والهيئات، �ل �� ما يخصها، مهام الإ 

، حيث لم تتضمن هذه  
ً
رقابية بالنسبة للرهانات والألعاب وال�از�نوهات. الا ان هذا التعديل لم يمنع أنھ ما زال ا�حظر موجودا

ك  المقامرة،  بنشاط  السماح  ع��  النص  هذا  المادة  بصراحة  تحظر  ال�ي  المذ�ورة  السار�ة  التشريعية  النصوص  �عديل  يتم  لم  ما 

 .النشاط

�ناء ع�� الإجراءات المتخذة من جمهور�ة ا�جزائر تم تحديد جهات التنظيم والإشراف ع�� تجار المعادن النفيسة والأحجار الكر�مة  و  .88

الغرفة   للمحام�ن،  بالنسبة  للمحام�ن:  الوط�ي  (الاتحاد  المالية ا�حددة  والمهن غ��  المؤسسات  للضرائب) وجميع  العامة  (المدير�ة 

للموثق�ن:   بالنسبة للمحضر�ن القضائي�ن، ا�جلس الوط�ي  الوطنية  للموثق�ن، الغرفة الوطنية للمحضر�ن القضائي�ن:  بالنسبة 
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للمحاسبة: بالنسبة �خ��اء ا�حاسبة، وزارة السكن والعمران والمدينة: بالنسبة للأعوان العقار��ن، وزارة الثقافة والفنون: بالنسبة  

الصلاحيات الرقابية، بما �شمل    و�توفر لتلك ا�جهات.  من القانون   3مكرر    10لتجار الأشياء الثمينة والتحف الفنية) بموجب المادة  

سن تنظيمات ومراقبة اح��امها من طرف ا�خاضع�ن، �� مجال الوقاية وم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار  

ة  أس�حة الدمار الشامل، ومساعدة ا�خاضع�ن ع�� اح��ام الواجبات المنصوص عل��ا �� هذا القانون والأنظمة والتعليمات التطبيقي 

أن لهذه ا�جهات وضع ال��امج والتداب�� العملية المبنيّة ع�� الن�ج القائم ع�� ا�خاطر   أ-2-مكرر   10كما تضمنت المادة   .ذات الصلة

و�جب أن �شمل هذه ال��امج والتداب��،   .لم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل أس�حة الدمار الشامل، ومراقبة تنفيذها

راقبة مدى اح��ام ا�خاضع�ن للواجبات المنصوص عل��ا �� هذا القانون ونصوصھ التطبيقية، بما ف��ا الرقابة  م  ع�� وجھ ا�خصوص 

 .�� ع�ن الم�ان

المادة  و  .89 رقم    9تنص  التنفيذي  المرسوم  و/أو    ي الذ  430-23من  الإشراف  و/أو  الضبط  ممارسة سلطات  يحدد شروط وكيفيات 

الرقابة، مهامها �� مجال الوقاية وم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل إنتشار أس�حة الدمار الشامل، إتجاه ا�خاضع�ن  

ع ا�ح�وم عل��م بجناية أو بجنحة متعلقة  ع�� أن تقوم �ل سلطة ضبظ و/أو إشراف و/أو رقابة بتب�ي و تطبيق التداب�� اللازمة  لمن 

أو ا�جرائم المرتبطة ��ا من تملك حصص مسيطرة ف��ا أو  ي�ونوا المسستفيدين ا�حقيقي�ن م��ا،    05/01بمخالفة أح�ام القانون  

��م بمخالفات تتعلق  و�ت�ح من تحليل المادة المشار ال��ا أ��ا تتعلق فقط با�ح�وم عل  أوأن يتولوا وظيفة من وظائف الإدارة ف��ا.

 من نطاق المعيار    01-05بأح�ام القانون  
ً
ب، كما أن المادة المشار ال��ا تلزم ا�جهات الرقابية بتب�ى وتطبيق  -4-24و�ما �عد اضيق كث��ا

 التداب�� اللازمة �� هذا ا�جال الا أنھ لم يت�ح صدور تلك التداب��. 

) المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل  01-23التعديل ا�جديد بموجب القانون رقم (/ج) من  2مكرر    10منحت المادة (كما   .90

الأموال   غسل  م�افحة  إطار   �� مناسبة  جزاءات  و/أو  تأديبية  اجراءات  اتخاذ  صلاحية  الرقابية  للسلطات  وم�افح��ما،  الارهاب 

-�� صلاحية تلك السلطات بايقاع إحدى العقو�ات التأديبية ) ع 9مكرر  10وتمو�ل الارهاب وتمو�ل انتشار التس�ح، ونصت المادة (

ع�� ا�خاضع�ن (بما �شمل �افة المؤسسات المالية)و/أو مس����م و/أو موظف��م، عند الإخلال باح�ام القانون و/أو    -لتا�� بيا��اا

العقو�ات بالانذار، والتو�يخ، والمنع  النصوص المتخذة لتطبيقھ، أو لم يذعن لآمر، أو لم يأخذ �� ا�حسبان التحذير، وتتمثل هذه  

من ممارسة �عض العمليات وغ��ها من أنواع ا�حد الأخرى من ممارسة النشاط، والتوقيف المؤقت لمس�� و/أو موظف أو أك��،  

 لأن المادة    وا��اء مهام �خص أو أك�� من هؤلاء، و�حب الاعتماد. 
ً
من القانون المشار اليھ حددت المدير�ة العامة   3  -مكرر 10ونظرا

للضرائب باعتبارها ا�جهة الرقابية ع�� تجار المعادن النفيسة والأحجار الكر�مة فتنطبق ع�� المدير�ة المادت�ن سالف�ى الذكر و��ون  

 .ع�� تجار المعادن النفيسة والأحجار الكر�مة 9-رر مك10لها صلاحية تطبيق التداب�� التأديبية المشار ال��ا بالمادة 

أ من التعديل ا�جديد  -2-مكرر  10عا�جت ا�جزائر �عض أوجھ القصور المشار إل��ا �� تقر�ر التقييم المتبادل، حيث تضمنت المادة  .91

) المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افح��ما صلاحية �افة السلطات الرقابية ��   01-23بموجب القانون رقم (

� العملية المبنيّة ع�� الن�ج القائم ع�� ا�خاطر لم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل أس�حة الدمار  وضع ال��امج والتداب�

) للمادة   
ً
وفقا أنھ  تنفيذها. كما  الرقابة    2مكرر    10الشامل، ومراقبة  �شاطات  وت��ة ومدى  تحدد  اليھ،  المشار  القانون  من  ب)   /

ية) ال�ي تقوم ��ا السلطات المشرفة ع�� ا�جهات ا�خاضعة بما ف��ا المؤسسات والمهن غ�� المالية  والاشراف (بما ف��ا الرقابة الميدان

 �� إطار الوقاية وم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وتمو�ل انتشار التس�ح ع�� أساس: 

مخاطر تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل، وسياسات وعمليات الرقابة والإجراءات الداخلية  -أ

 ل�خاضع أو �جموعة ا�خاضع�ن، مثلما تم تحديدها �� إطار تقييم ��خي��ي للمخاطر ال�ي تم إجراؤها من طرف سلطة الرقابة. 
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مخاطر تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل وخصائص ا�خاضع�ن وا�جموعات المالية، لاسيما   - ب

 وعدد ا�خاضع�ن ودرجة السر�ة الممنوحة لهم بموجب المقار�ة القائمة ع�� ا�خاطر.م��ا تنوع 

 لعدم وضوح العلاقة ب�ن درجة السر�ة الممنوحة ل�خاضع�ن و��ن أسس تحديد وت��ة ومدى �شاطات الرقابة والاشراف عل��م، و�الاستفس
ً
ار ونظرا

لمقصود ن امن الدولة، أشارت ا�� ان ذلك هو مجرد خطأ مطب�� بالقانون نتج عن �شابھ الاحرف باللغة العر�ية ل�لمة "السر�ة" مع �لمة "ا�حر�ة"، وأ

ومدى    أن تتضمن المادة "درجة حر�ة التصرف الممنوحة ل�خاضع�ن بموجب المقار�ة القائمة ع�� ا�خاطر " باعتبارها من ا�خصائص ال�ي تحدد وت��ة

ف ع�� مدى يرى فر�ق المراجعة بأن هذا ا�خطأ المطب�� قد غّ�� المع�ى المقصود، و�ؤثر �ش�ل طفي،  �شاطات الرقابة والاشراف عل��م. ومع ذلك

 .5-28الال��ام بالمعيار

ع�� سلطات الضبط و/ أو الرقابة و/ أو الإشراف وضع برامج للرقابة قائمة    23/430) من المرسوم التنفيذي رقم 7توجب المادة (و  .92

ع�� الن�ج المب�ي ع�� ا�خاطر، و�عتمد هذه الرقابة �ش�ل أسا�ىي ع�� التفتيش المكت�ي والميدا�ي بما �� ذلك فحص أي وثائق أو  

مة للقيام بمهام السلطة الرقابية بناء ع�� تقييم ا�خاطر الذي تتبناه، وتوجب المادة أن تتم هذه الرقابة  معلومات أو �جلات �عد لاز 

مرة واحدة ع�� الاقل �� السنة، وهذا ما قد �سمح بأن ت�ون المعلومات ال�ي �عتمد عل��ا السلطة الرقابة �� اجراء تقييم ا�خاطر  

 م ا�خاطر بصفة دور�ة. محدثة، و�التا�� إم�انية مراجعة تقيي 

) ا�� أنھ لا يتواجد �� ا�جزائر مهن مستقلة تتعلق بمقدمي خدمات الشر�ات  418وأشار تقر�ر التقييم المتبادل بموجب الفقرة (   .93

والصناديق الاستئمانية، باستثناء ا�حام�ن الذي يمك��م العمل �وكلاء للا�خاص الاعتبار�ة �� ت�و�ن الشر�ات. وحيث أنھ رغم  

ما زال مقدمي خدمات الشر�ات تم حصرهم با�حام�ن إلا أنھ لم تقدم الدولة ما يفيد بإضافة مقدمي خدمات الصناديق  

غ�� المالية ا�حددة، حيث �غيب أي نص قانو�ي يمنع إ�شاء أو تقديم خدمات الصناديق   الاستئمانية ا�� نطاق المهن والاعمال

 ) من تقر�ر التقييم المتبادل. 313الاستئمانية �� ا�جزائر و�ما يتوافق مع الفقرة (

 

والمرســــــوم   01-23عا�جت ا�جزائر معظم أوجھ القصــــــور المرتبطة ��ذه التوصــــــية وذلك من خلال اصــــــدار القانون رقم   الاســـــتنتاج: .94

الذي يحدد شـروط وكيفيات ممارسـة سـلطات الضـبط و/أو الرقابة و/أو الاشـراف مهامها �� مجال الوقاية   23/430التنفيذي رقم 

ــار اســـــــ�حة الدمار الشـــــــامل اتجاه ا�خاضـــــــع�ن ، حيث قامت بتحديد جهات وم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الارهاب وتمو�ل ان  تشـــــ

الرقابة والاشـــــــراف ع�� المؤســـــــســـــــات والهن غ�� المالية ا�حددة، والتمتع بصـــــــلاحيات �افية لاداء وظائفها، واتخاذ التداب�� القانونية  

صـــــــــــــة مســـــــــــــيطرة، الا أ��ا تتعلق فقط با�ح�وم عل��م بمخالفات  اللازمة لمنع ا�جرم�ن أو شـــــــــــــر�ا��م من تو�� وظيفة عليا أو تملك ح

 من نطــاق المعيــار كمــا لم تقــدم الــدولــة مــا يفيــد بــإضــــــــــــــافــة مقــدمي خــدمــات    01-05تتعلق بــأح�ــام القــانون  
ً
و�مــا �عــد اضـــــــــــــيق كث��ا

 لما    السر�ة الممنوحة لهم.الصناديق الاستئمانية ا�� نطاق المهن والأعمال غ�� المالية، كما أنھ من غ�� الوا�ح القصد بدرجة  
ً
ووفقا

 ) �� " مل��م ا�� حد كب��".28ورد أعلاه، وحيث أنھ تم معا�جة أغلب أوجھ القصور، فإن درجة الال��ام بالتوصية (

 :
ً
 ا�خلاصةثالثا

والمقدمة   .95 المراجعة  فر�ق  قبل  من  الداعمة  والمستندات  المعلومات  �افة  تحليل  السلطات  �عد  قبل  ا�جزائر�ة  ��  من  ا�جمهور�ة 

)  28،  27،  26،  23،  22،  21،  18،  14،  12،  11�� طل��ا لإعادة تقييم �عض درجات الال��ام الف�ي للتوصيات (  الديمقراطية الشعبية

 ما ي��: و��خص الفر�ق 

 " رفع درجة الال��ام الف�ي من 
ً
 .)14،21،26،27،28( ات " للتوصي إ�� حد كب�� مل��م" إ�� درجة "مل��م جزئيا
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 " مل��م" إ�� درجة "مل��مغ�� رفع درجة الال��ام الف�ي من  
ً
 .)12( ةللتوصي "  جزئيا

  كما �� بدرجة "  )11،18،22،23( اتإبقاء التوصي 
ً
 ".مل��م جزئيا

 تتخلص درجات الال��ام الف�ي �عد إعادة التقييم �� ا�جدول الآ�ي: .96

 م 4202، مايو درجات تقييم الال��ام الف�ي): 2ا�جدول رقم (

 1التوصية  2التوصية  3التوصية  4التوصية  5التوصية  6التوصية  7التوصية  8التوصية  9التوصية  10التوصية 

 
ً
  مل��م جزئيا

ً
  غ�� مل��م  غ�� مل��م  مل��م جزئيا

ً
 مل��م  مل��م جزئيا

مل��م إ�� حد  

 كب��

مل��م إ�� حد  

 كب��
 
ً
 غ�� مل��م  مل��م جزئيا
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، غ�� مل��م، 
ً
 غ�� منطبق). ملاحظة: هناك خمس مستو�ات محتملة للال��ام الف�ي (مل��م، مل��م إ�� حد كب��، مل��م جزئيا

 

، و"مل��م إ�� حد كب��"  ة) توصي 2ع�� درجة "مل��م" �� (  ا�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبيةع�� ما سبق، فقد حصلت    و�ناءً  .97

) ��14  "
ً
  ) توصية واحدة 1) توصيات، ودرجة "لا تنطبق" �� (10ة، ودرجة "غ�� مل��م" �� (توصي )  13(��  ) توصية، ودرجة "مل��م جزئيا

  الأول من التوصيات الأر�ع�ن وذلك نتيجة لتحليل طلب إعادة تقييم درجات الال��ام الف�ي �� تقر�ر المتا�عة المعززة  
ً
. و�ناءً عليھ ووفقا

تبقى   أفر�قيا،  الشرق الأوسط وشمال  لمنطقة  الما��  العمل  �� مجموعة  ��ا  المعمول  الديمقراطية  للإجراءات  ا�جزائر�ة  ا�جمهور�ة 

   م.2025 مايو��  الأر�عون للاجتماع العام  الثا�ي ضمن عملية المتا�عة المعززة، ع�� أن تقدم تقر�ر المتا�عة المعززة  الشعبية
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