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لدول الأعضاء في المجموعة  عن مدى التزام بتوصيات مجموعة العمل المالي ذات  امصفوفة االتحديات التي تواجه 

 الصلة بالعقوبات المالية المستهدفة، فعالية تحقيقها والتحديات المتعلقة بها

 

 
 

 م2025نوفمبر 
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ى،  مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا هي مجموعة ذات طبيعة طوعية وتعاونية مستقلة عن أي هيئة أو منظمة دولية أخر 

 تأسست بالاتفاق بين حكومات أعضائها، ولم تنشأ بناءً على معاهدة دولية، وهي التي تحدد عملها ونظمها وقواعدها وإجراءاتها، وتتعاون م
ً
ع الهيئات الدولية الأخرى وخصوصا

 .مجموعة العمل المالي لتحقيق أهدافها

 

   /http://www.menafatf.orgلمزيد من المعلومات حول مجموعة العمل المالي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا زيارة الموقع الالكتروني: 

 

 .أي إقليم أو مدينة أو منطقةهذه الوثيقة و / أو أي بيانات أو خريطة مدرجة هنا لا تخل بالوضع أو السيادة على أي إقليم، وترسيم الحدود والحدود الدولية وتسميات  

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 5202©

 ،
ً
 أو جزئيا

ً
مسبق من مجموعة   أذن كتابيعلى  دون الحصول جميع الحقوق محفوظة. لا يجوز القيام بنشر هذا المستند أو إعادة إصداره أو ترجمته، كليا

، عنوان البريد الإلكتروني:  0097317530627مملكة البحرين، فاكس:  –، المنامة 101881ق الأوسط وشمال أفريقيا، ص. ب: شر العمل المالي لمنطقة ال

info@menafatf.org   

 

http://www.menafatf.org/
mailto:info@menafatf.org
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 الخلفية:  .1

 2025  -2024بناء على الخطة المعتمدة من قبل الاجتماع العام بخصوص خطة عمل اللجنة الفنية لتنفيذ العقوبات المالية للمجموعة للأعوام  
 
  والمتعلقة   مهمة الرئيسية الثانيةلل  ، وتحقيقا

القيام بإعداد مصفوفة النتائج التي حصلت عليها الدول  من خلال    مساعدة الدول الأعضاء بتجاوز التحديات ونقاط الضعف التي تواجهها فيما يتعلق بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة ب

تفريغ المعايير الدولية والنتائج المباشرة ذات العلاقة بالعقوبات المالية المستهدفة  من خلال  الأعضاء فيما يخص التوصيات والنتائج المباشرة ذات العلاقة والصادرة عن مجموعة الفاتف.  

 .ي بها(دراسة التحديات ونقاط الضعف المشار اليها بتقارير التقييم المتبادل للدول التي تم تقييمها )الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات الموص  و  .على شكل مصفوفة

للعمل على تفريغ تقارير التقييم المتبادل فيما يخص التوصيات والنتائج  أعضاء اللجنة الفنية تشكيل فريق مصغر من قامت سكرتارية المجموعة بالتعاون مع رئيس اللجنة الفنية ب

، قامت سكرتارية المجموعة بمشاركة  مسودة مصفوفة للنتائج المباشرة وتوصيات الإلتزام الفني ذات العلاقة 2025في نهاية فبراير ، المباشرة ذات العلاقة بالعقوبات المالية المستهدفة

 لاستكم
 
المصفوفة ممثل من قبل خبراء اللجنة   ال العمل علىبالعقوبات المالية المستهدفة للدول الأعضاء الذين انتهوا من عملية التقييم المتبادل، وقد تم إنشاء فريق خبراء مصغر تمهيدا

 .مصر العربية  قبل المملكة الاردنية الهاشمية، دولة الامارات العربية المتحدة،  جمهورية العراق، دولة فلسطين، المملكة العربية السعودية، جمهوريةالفنية من 

، تركي الباهلي وسليمان الشهري، من المملكة العربية السعودية، اسعد  احمد الفلاس ي من الامارات العربية المتحدة  : طلال النسور من المملكة الأردنية الهاشمية،أعضاء فريق المشروع  

يذي للرقابة وحظر الانتشار وشريف  مهوس من جمهورية العراق، سماح جرار من دولة فلسطين، عمرو راشد من جمهورية مصر العربية، ورائد الرواشدة وعدد من خبراء المكتب التنف

 لسكرتارية مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقياحسام الدين العريني، قسم المساعدات  
 
 .الفنية والتطبيقات، ممثلا

لمستند النهائي على باقي أعضاء فريق الخبراء  وقد قام الفريق المصغر باستكمال الملف وإضافة ملف يضم التحديات ونقاط الضعف التي تواجه الدول الأعضاء في المجموعة، وقد تم تعميم ا

وتم عقد اجتماع  .ص والعمل بشكل مفصل  سكرتارية المجموعة بتزويد الفريق بالدراسة المبدئية التي تم إعدادها من قبل السكرتارية بهذا الخصو وقد قامت  ، هذا  لمراجعته وإضافة مرئياتهم

باستضافة   فيودعم  تشغيلي  الانتشار  للرقبة وحظر  التنفيذي  المكتب  مقر  في  المستهدفة  المالية  العقوبات  لتنفيذ  الفنية  اللجنة  رئيس  من    من  أكتوبر    1إلى    2025سبتمبر    29  الفترة 

 . بمدينة دبي ، الامارات العربية المتحدة   م2025

خلال الاجتماع الأربعون لفريق المساعدات الفنية والتطبيقات،  ومناقشتها    م وتم تعميمها على الدول الأعضاء  2025في أكتوبر    الفريق بإعداد المسودة النهائية للمصفوفةهذا وقد قام  

 لنشرها على الموقع الإلكتروني للمجموعةوذلك    م 2025في نوفمبر  في الاجتماع العام الواحد والأربعون للمجموعة واعتمادها 
 
 .تمهيدا
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 مراحل إعداد التقرير

 مراحل إعداد التقرير ▪

 ، وقد شملت المراحل الرئيسية ما يلي:م2025 نوفمبر إلى  م 2025فبراير  تم تنفيذ المشروع وفق مراحل زمنية محددة خلال الفترة من

 تقسيم الفريق ومهام العمل  : 2025فبراير  •

 والانتهاء من المسودة الاولى  البيانات والحالات العملية من قبل الخبراء   :2025مارس  -فبراير •

 المسودة الاولى من الدليل الارشاديإعداد  :م 2025مايو  •

 مراجعة التقرير وتلقي التعليقات من الدول الأعضاء  : 2025يوليو  -يونيو •

 عقد اجتماع حضوري مع فريق الخبراء المصغر لاستكمال العمل على المصفوفة :م 2025 سبتمبر  •

 التعليقات وعكسها واعتماد المصوفة في الاجتماع العام  تعميم المصفوفة على الدول الأعضاء وتلقي  :2025نوفمبر  -أكتوبر •

ة التهرب من العقوبات، مبنية على تجارب الدول  وقد انتهت المجموعتين إلى إعداد مسودة مبدئية لدليل استرشادي حول أفضل الممارسات للتنفيذ الفعال لمتطلبات العقوبات المالية ومكافح

 .التي تم استعراضها خلال الندوة والحالات العملية لتمويل الإرهاب وانتشار التسلح

ه على الخبراء الفنيين وقد تم تداوله أكثر من  هذا وقد قامت سكرتارية المجموعة بالعمل على المستند بعد العمل بشكل مبدأي من خلال أعمال الندوة على صياغة مستند أولي وقد تم توزيع

نهائي تتمكن منه الرد على تعليقات السكرتارية ليصل لشكل   لتحقيق    مرة حتى تم استيفائه من قبلهم وبعد 
 
السكرتارية من عرضه على الدول الاعضاء بغرض اعتماده وتعميمه لاحقا

 الاستفادة منه. 
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 المقدمة: 

 من  تقوم الدول بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة
 
فرض هذه العقوبات عادة

ُ
كإجراء تنظيمي يهدف إلى منع إساءة استخدام الأنظمة المالية في أنشطة تمويل الإرهاب وتمويل الانتشار. ت

حلية  ى قوائم الأمم المتحدة أو القوائم المرجة علقبل الحكومات والهيئات الدولية لتجميد الأصول، وحظر المعاملات، ومنع الوصول إلى الأنظمة المالية للأفراد والكيانات والمنظمات المد 

 .في ضمان عدم استخدام الموارد المالية لدعم الأنشطة غير المشروعةالمستهدفة العقوبات المالية  المعتمدة لدى الدول. وتساهم

  بالإضافة السادسة والسابعة  و   والثانية  ولى  وقد وضعت مجموعة العمل المالي معايير يجب على الدول عكسها على أطرها الوطنية. وضمان تنفيذها بشكل فعال وبخاصة متطلبات التوصية الأ 

 العاشرة والحادية عشر.   المباشرتينالى النتيجتين  

المالي على ضرورة تقييم مخاطر تمويل الإرهاب وانتشار التسلح وكيفية حماية الدول من هذه الجرائم، وأصدرت توج الدول بتطبيق التدابير  كما أكدت مجموعة العمل  يهات لمساعدة 

 الواجب اتخاذها من طرف الدول لتحقيق الالتزام في هذا الإطار وتعزيز الفاعلية وضمان استدامتها.

موال والأصول الأخرى التابعة للأفراد والكيانات المستهدفة بشكل فوري ودون تأخير،  الأ على الدول الأعضاء أن تكون لديها آلية فعّالة لتجميد   وفي هذا السياق، تشترط مجموعة العمل المالي

ستخدم في تمويل الإرهاب أو انتشار التسلح. ويتم ذلك من خلال تنفيذ صارم للقرارات
ُ
الصادرة عن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة،    وذلك لضمان عدم وصولهم إلى تلك الموارد التي قد ت

 تل
 
 من  بأنه  وننوه    .2231و  1718)المعنية بإنشاء قوائم محلية(، وتمويل الانتشار المتمثل بقرار مجلس الأمن    1373و1988و  1267ك المتعلقة بتمويل الإرهاب، مثل القرار  خاصة

 
 18اعتبارا

المالية المستهدفة المنصوص عليها في قرار مجلس الأمن  2023أكتوبر   العمل بالعقوبات  التي تمت عن القرار المذكور فإن    2231، تم وقف  التحديثات  النظر عن  المتعلقة بإيران، بغض 

 مجموعة العمل المالي لا تزال تعتبر إيران دولة عالية المخاطر ومدرجة على القائمة السوداء.

تجميع وتحليل الممارسات الوطنية وأبرز التحديات  تأتي هذه المصفوفة كأداة عملية مكملة للمستند الإرشادي لتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة ومكافحة التهرب من العقوبات، وتهدف إلى  

 .(FATF) ت التطوير وتعزيز الفاعلية والالتزام بمعايير مجموعة العمل الماليالتي تواجه الدول الأعضاء في تطبيق العقوبات المالية المستهدفة، بما يسهم في تحديد مجالا 
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  في إعداد هذه الدراسةتعكس المصفوفة نتائج العمل الجماعي لفريقي الخبراء المنبثقين عن اللجنة الفنية لتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة، والذين شاركوا  

 :تهدف المصفوفة إلى توفير مرجع مقارن ومهيكل يساعد الدول الأعضاء على . و2025–2024وفق خطة العمل المعتمدة للأعوام 

 .فهم واقع تطبيق العقوبات المالية المستهدفة في المنطقة ➢

 .تحديد أوجه القوة والتحديات في الأطر الوطنية والتنظيمية ➢

 .تبادل الخبرات حول الأدوات والإجراءات المعتمدة في التنفيذ والكشف عن التهرب ➢

 .دعم بناء القدرات الوطنية في تطوير النظم الإلكترونية والرقابية ذات الصلة ➢

 :وقد تم تصنيف المعلومات الواردة في المصفوفة وفق محاور تحليلية رئيسية تشمل ➢

 .الإطار القانوني والتنظيمي للعقوبات المالية المستهدفة ➢

 .آليات التنفيذ والجهات المسؤولة عن التجميد الفوري دون تأخير  ➢

 .التنسيق بين الجهات الوطنية ذات العلاقة وتبادل المعلومات ➢

 .التحديات التشغيلية والرقابية في متابعة التنفيذ والكشف عن التهرب ➢

 .أفضل الممارسات والحلول المقترحة لتعزيز الفاعلية والاستدامة ➢

العقوبات آليات تنفيذ  الوطنية وتطوير  بها في تقييم جاهزيتها   تفاعلية يمكن للدول الأعضاء الاسترشاد 
 
أداة المالية المستهدفة، بما يضمن الامتثال الكامل    وبذلك، تمثل هذه المصفوفة 

 ( لمجموعة العمل المالي.11و 10( والنتائج المباشرة )2، و 1، 7، 6لمتطلبات التوصيات )

 الأهداف 

 حاور التالية: يهدف هذا المستند إلى تحقيق مجموعة من الأهداف الاستراتيجية التي تعزز من فعالية تطبيق العقوبات المالية المستهدفة والتي وتشمل الم

 .تحليل الثغرات القانونية والتشغيلية في تقارير التقييم المتبادل المتعلقة بالعقوبات المالية المستهدفة •

 .تحديد أفضل الممارسات الوطنية والإقليمية والدولية في تنفيذ العقوبات المالية ومنع التهرب منها  •
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 .وضع توصيات عملية قابلة للتطبيق لتعزيز فعالية النظم الوطنية في هذا المجال •

 .دعم الدول الأعضاء في تطوير الأطر القانونية والتنظيمية والأنظمة الإلكترونية المرتبطة بتنفيذ العقوبات المالية •

 .للدول الأعضاء في تطوير إجراءاتها الوطنية مصفوفة محدثة المساهمة في إعداد  •

: التحديات وأوجه القصور القانونية بتقارير التقييم المتبادل ذات الصلة بالعقوبات المالية المستهدفة 
ً
 أولا

 في تقارير التقييم المتبادل من تقارير التقييم المتبادل للدول الأعضاء( 7و التوصية )  ( 6المتعلقة بالتوصية ) الثغرات القانونية 
ً
 : التي حصلت على مستوى غير ملتزم أو ملتزم جزئيا

 عدم وجود أساس قانوني لتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بتمويل الإرهاب دون تأخير.  ▪

من أجل التسمية او اليات واضحة   1988و 1989/1267عدم تحديد سلطة مختصة أو محكمة تتولى مسؤولية اقتراح أشخاص أو كيانات إلى لجنة مجلس الأمن وفقا للقرارات  ▪

 لتحديد الأشخاص او الكيانات المستهدفة للتسمية. 

 . 1373وفقا لقرار مجلس الأمن رقم عدم تحديد سلطة مختصة أو محكمة تتولى مسؤولية تسمية الأشخاص أو الكيانات التي تستوفي المعايير المحددة  ▪

 عدم انطباق التزام التجميد في القرار المعني بتنفيذ قرارات مجلس الأمن على القائمة المحلية.  ▪

 لا يتماش ى مع معايير مجموعة العمل المالي.  1373تعريف المصطلح دون تأخير بالنسبة للقرار  ▪

 غياب إجراءات ومعلومات مؤيدة للتصنيف الواجب توفيرها لدولة اخرى لتفعيل آليات التجميد لديها  ▪

 عدم شمولية تعريف الأموال بحسب مجموعة العمل المالي  ▪

 لتجميد دون تأخير. عدم تعميم القوائم والتحديثات عليها على الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين غير الخاضعين لأية جهة رقابية محددة لتطبيق التزاماتها با ▪

 لقرار مجلس الأمن  1988غياب إجراءات تسهيل المراجعة من قبل لجنة  ▪
 
 .1988فيما يتعلق بالتسميات وفقا

 لا تتطلب بعض السلطات المشرفة من الجهات المبلغة التابعة لها أن تجيب على إشعاراتها عبر البريد الإلكتروني )التغذية العكسية(. ▪

 ودون تأخير. ▪
 
 غياب او ضعف الاجراءات المعلنة لإلغاء التجميد، وآلية تقض ي بإبلاغ الجهات برفع التجميد فورا

 عدم توافر إجراءات خاصة لتقديم طلبات رفع الأسماء من القائمة عند عدم استيفاء معايير التسمية.  ▪

 عدم توافر إجراءات خاصة لتقديم طلبات إعادة النظر في التسمية )الطعن( ▪
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 لا يتم تطبيق معيار للإثبات مبني على أسباب كافية أو أساس سليم عند اتخاذ قرار بتقديم اقتراح بالتسمية من عدمه.  ▪

لأسس المستند إليها للإدراج في  عدم توفير أكبر قدر ممكن من المعلومات ذات الصلة حول الاسم المقترح وتقديم بيان تعليلي يحتوي على أكبر قدر ممكن من التفاصيل حول ا  ▪

 القائمة. 

 الصلة سواء الادراج او الرفع من القوائم. غياب او عدم وضوح إجراءات اعلام المؤسسات المالية وبعض المهن والأعمال غير المالية المحددة بالتغييرات التي تطرأ على القوائم ذات  ▪

ية المحددة التي تكون الأموال المستهدفة أو  عدم تقديم السلطات المعنية إرشادات واضحة إلى المؤسسات المالية والأشخاص أو الكيانات الأخرى، بما في ذلك الأعمال والمهن غير المال ▪

 الأصول الأخرى في حوزتها بشأن التزاماتها في اتخاذ إجراءات بموجب آليات التجميد. 

 .م محاولة القيام بهالا يوجد إلزام قانوني للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة بإبلاغ اللجنة عن الأصول المجمدة او العمليات التي يت ▪

 فور صدور قرار عن السلطة المخ ▪
 
تصة أو الجهة ذات الصلة في مجلس  لم تتضح آلية نشر قرارات الإدراج على قوائم الإرهاب الوطنية وقائمة الجزاءات أو الشطب منها تلقائيا

 الأمن. 

 عدم وجود عقوبات رادعة وفعالة على الجهات المعنية بالتنفيذ حال عدم الالتزام لمتطلبات العقوبات المالية المستهدفة.  ▪

 .1373 عدم استقلالية إجراءات اتخاذ القرار بشأن رفع أسماء أشخاص من القائمة بموجب قرار مجلس الأمن ▪

 عدم وجود صلاحية قانونية لدى السلطات المختصة لاتخاذ تصرف أحادي الجانب بحق أي شخص أو كيان تم تحديده  ▪

 عدم وجود تدابير لحماية حقوق الأطراف الثالثة الحسنة النية التي تتصرف بحسن نية عند تنفيذ الالتزامات المتعلقة بالتجميد  ▪

 لا يوجد نص قانوني يتضمن أن الاقتراحات للتسمية غير مشروطة بوجود دعوى جنائية  ▪

، او أي قواعد أو إجراءات تتيح التصرف بالأموال والموارد الاقتصادية المجمدة بما يشمل  6.7عدم وجود نص قانوني حول وضع النفقات الاستثنائية وفقا لمتطلبات المعيار  ▪

 النفقات الاساسية 
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 1تائج تحليل الثغرات القانونية ن

  % من دول المنطقة كان لديها أوجه قصور قانونية تتمثل في 50ان   الدراسةأظهرت   ▪
 
غياب او ضعف الاجراءات المعلنة لإلغاء التجميد، وآلية تقض ي بإبلاغ الجهات برفع التجميد فورا

ى انها ثغرات ذات  % من دول المنطقة لا تتوافر لديها إجراءات خاصة لتقديم طلبات رفع الأسماء من القائمة عند عدم استيفاء معايير التسمية، مما يشير ال50ودون تأخير، وكذلك 

% من الدول لديها ثغرات متعلقة بعدم تعميم القوائم والتحديثات عليها على الأشخاص الطبيعيين  44.5ية عالية في عملية الإصلاح القانوني لدى الدول، بالإضافة الى ذلك فان أولو 

  الزام ما يعيق  م  جهة رقابية محددة لتطبيق التزاماتها بالتجميد دون تأخير ، فلا يوجد نصوص قانونية واضحة تطالب الكافة بتطبيق التزام التجميد  والاعتباريين غير الخاضعين لأية 

 بإجراءات التجميد.  جميع الجهات المعنية 

%، إضافة إلى عدم تقديم السلطات المعنية إرشادات  22غياب أو عدم وضوح إجراءات إعلام المؤسسات المالية والمهن غير المالية بالتغييرات التي تطرأ على القوائم بنسبة  ما تم رصد  ك ▪

ا  للالتزامات المطلوبة  يؤدي إلى ضعف الامتثال   الامر الذي %،  22واضحة حول الالتزامات المطلوبة بنسبة   . ومن الثغرات الأخرى عدم وضوح آلية نشر قرارات الإدراج أو الشطب تلقائي 

 %، مما يضعف فعالية التواصل والتنسيق.5.5%، وغياب اشتراطات الاستجابة للإشعارات )التغذية العكسية( بنسبة 16.67بنسبة 

%، وهو ما يشير إلى قصور في  33نسبة على الصعيد المؤسس ي، أبرزت النتائج غياب أساس قانوني واضح لتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة المتعلقة بتمويل الإرهاب دون تأخير بأما  ▪

%، وعدم تحديد الجهة  33تسمية وفق قرارات مجلس الأمن بنسبة  البنية التشريعية. كما تبيّن عدم تحديد سلطة مختصة أو محكمة مسؤولة عن اقتراح الأشخاص أو الكيانات لل

ا لقرار   %، ما  22%. كذلك، ظهر غياب الصلاحية القانونية لاتخاذ تصرف أحادي بحق الأشخاص أو الكيانات المحددة بنسبة  22بنسبة    1373المسؤولة عن تسمية الكيانات وفق 

 .يحد من سرعة وفعالية الاستجابة الوطنية

 كما أظهرت   ▪
 
شر بنسبة  في النطاق القانوني للتجميد، حيث برز عدم اتساع الالتزام بالتجميد أو الحظر المستمر ليشمل الأموال المملوكة بشكل مشترك أو غير مبا   الدراسة قصورا

%، وعدم انطباق الالتزام بالتجميد على القائمة  11ا يخلق ثغرات يمكن استغلالها للتهرب من العقوبات. كما ظهر عدم شمولية تعريف الأموال بنسبة  م ، ممن دول المنطقة  39%

 .مما يضعف دقة التطبيق القانوني %،5.5%. بالإضافة إلى ذلك، تم رصد تعريف غير متوافق لمصطلح "دون تأخير" مع معايير مجموعة العمل المالي بنسبة 5.5المحلية بنسبة 

 
 ( دولة.18تقارير التقييم المتبادل ل) بة المئوية المرفقة بكل ثغرة تعكس مدى انتشار/وجود القصور لدى دول المنطقة حسب دراسةالنس 1
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وجود خلل في معايير الإثبات والشفافية، حيث تم تسجيل عدم توفير أكبر قدر ممكن من المعلومات والبيانات حول الأسماء  التحليل  أوضحت نتائج  كما   ▪

%،  17%، إضافة إلى عدم تطبيق معيار إثبات قائم على أسباب كافية أو أساس سليم عند اتخاذ قرار التسمية بنسبة 33المقترحة مع بيان تفصيلي للأسس القانونية للإدراج بنسبة 

 ما يزيد من احتمالية الإدراج الخاطئ ويضعف مشروعية القرارات.

، ما يضعف فعالية الاستجابة الجماعية لقرارات  %33م رصد غياب إجراءات ومعلومات مؤيدة للتصنيف الواجب توفيرها للدول الأخرى لتفعيل آليات التجميد لديها بنسبة  كما ت ▪

ا في آليات الإنفاذ، يتجلى في عدم وجود إلزام قانوني للمؤسسات المالية والمهن غير المالية  ، كما مجلس الأمن ويحد من التنسيق الدولي في مكافحة تمويل الإرهاب  ظهر الدراسة ضعف 
ُ
ت

بمتطلبات العقوبات بنسبة    إضافة إلى غياب العقوبات الرادعة والفعالة على الجهات غير الملتزمة%، 28بإبلاغ اللجنة عن الأصول المجمدة أو محاولات القيام بعمليات عليها بنسبة  

 .، ما يعيق التطبيق العملي%5.5نوني ينظم النفقات الاستثنائية أو يتيح التصرف بالأموال المجمدة في حدود النفقات الأساسية بنسبة كما تم رصد عدم وجود نص قا%، 11

  الدراسة    اظهرت و  ▪
 
ا في جانب الحماية القانونية، تمثل في عدم وجود تدابير لحماية حقوق الأطراف الثالثة الحسنة النية عند تنفيذ التزامات التجميدايضا وهو    %،16.6بنسبة    قصور 

 على أن اقتراحات التسمية غير مشروطة بوجود دعوى جنائية بنسبة    .ما قد يؤدي إلى إلحاق أضرار غير مبررة بأطراف غير معنية
 
  %، 11رصد عدم وجود نص قانوني ينص صراحة

 .مما قد يقيّد قدرة السلطات على التحرك الاستباقي في مكافحة تمويل الإرهاب

 الثغرات القانونية حسب تقارير التقييم المتبادل لدول المنطقة ذات الصلة بالعقوبات المالية المستهدفة 

 التوصية السابعة

والاعتبددددددددداريين داخدددددددددل الدولدددددددددة بتجميدددددددددد  لعددددددددددم إلدددددددددزام الأشدددددددددخاص الطبيعيدددددددددينالددددددددددمار الشدددددددددامل، وذلدددددددددك عددددددددددم تنفيدددددددددذ العقوبدددددددددات الماليدددددددددة المسدددددددددتهدفة المتعلقدددددددددة بتمويدددددددددل أسدددددددددلحة  .1

 الأموال أو الأصول الأخرى الخاصة بالأشخاص والجهات المسماة دون تأخير وسابق إنذار.

 غياب الإطار القانوني والتنظيمي لتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة. .2

الأمدددددددوال أو الأصدددددددول الأخدددددددرى التدددددددي يمتلكهدددددددا، يدددددددتحكم بهدددددددا أو يحدددددددتف  بهدددددددا، بالكامدددددددل أو بالاشدددددددتراك مدددددددع الغيدددددددر، ال دددددددخص ليشدددددددمل  عددددددددم شدددددددمولية التدددددددزام التجميدددددددد وعددددددددم اتسددددددداعه .3

وتدددددددددأثير ذلدددددددددك علدددددددددى الحظدددددددددر المسدددددددددتمر علدددددددددى اتاحدددددددددة  أو بتوجيددددددددده منهدددددددددا أو تحدددددددددت سددددددددديطرتهاة الدددددددددذي يندددددددددوب، بشدددددددددكل مباشدددددددددر أو غيدددددددددر مباشدددددددددر، عدددددددددن ال دددددددددخص أو المجموعدددددددددة المدرجددددددددد

 الأموال

 على القوائم. .4
 
 عدم تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة دون تأخير، وذلك لغياب اليات ابلاغ الجهات الملزمة بالتغيرات التي تطرا



 مصفوفة  التحديات التي تواجه الدول  في  تطبيق العقوبات المالية   المستهدفة

 

12                                                             التحديات التي تواجه الدول في تطبيق العقوبات المالية المستهدفة                                                                  مصفوفة  م 2025©  
 

 .عدم توجيه الإرشادات المناسبة بشأن كيفية تطبيق الإجراءات بموجب آليات التجميد .5

 عدم تنفيذ تدابير اشرافية لمراقبة تنفيذ الالتزامات المتعلقة بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بتمويل انتشار التسلح. .6

 عدم فرض جزاءات في حال عدم الالتزام بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة. .7

دة لتقددددددددديم عدددددددددم وجددددددددود إجددددددددراءات معلنددددددددة تتدددددددديح الفرصددددددددة أمددددددددام الأشددددددددخاص والجهددددددددات التددددددددي تحمددددددددل الاسددددددددم نفسدددددددده او اسددددددددماء مشددددددددابهة لأسددددددددماء الاشددددددددخاص او الكيانددددددددات المحددددددددد .8

أو أن تبلدددددددددغ الأشددددددددخاص أو الجهدددددددددات المسدددددددددماة  1730طلددددددددب التمددددددددداس برفددددددددع أسدددددددددماعهم مددددددددن القائمدددددددددة لدددددددددى المنسدددددددددق المعنددددددددي برفدددددددددع الأسدددددددددماء مددددددددن القائمدددددددددة والمعددددددددين بموجدددددددددب القددددددددرار 

 بتقديم طلب التماس إلى المنسق مباشرة.

 .سمح بالوصول إلى الأموال المجمدة للوفاء بتنفيذ حكم قضائيت اتإجراء لا توجد .9

 عدم وجود تدابير لحماية حقوق الأطراف الثالثة الحسنة النية التي تتصرف بحسن نية عند تنفيذ الالتزامات المتعلقة بالتجميد .10

 2نتائج تحليل الثغرات القانونية

% مددددددددددن دول المنطقددددددددددة كددددددددددان لددددددددددديها أوجدددددددددده قصددددددددددور قانونيددددددددددة تتعلددددددددددق عدددددددددددم تنفيددددددددددذ العقوبددددددددددات الماليددددددددددة المسددددددددددتهدفة المتعلقددددددددددة بتمويددددددددددل أسددددددددددلحة الدددددددددددمار 46.6أظهددددددددددرت الدراسددددددددددة ان  ▪

سددددددددماة دون تددددددددأخير الشددددددددامل وذلددددددددك لعدددددددددم الددددددددزام الأشددددددددخاص الطبيعيددددددددين والاعتبدددددددداريين داخددددددددل الدولددددددددة بتجميددددددددد الأمددددددددوال أو الأصددددددددول الأخددددددددرى الخاصددددددددة بالأشددددددددخاص والجهددددددددات الم

ى انهددددددددا ثغدددددددددرات ذات وسددددددددابق إنددددددددذار، وكددددددددذلك بددددددددذات النسدددددددددبة أوجدددددددده قصددددددددور تتعلددددددددق بغيددددددددداب الإطددددددددار القددددددددانوني والتنظيمددددددددي لتنفيدددددددددذ العقوبددددددددات الماليددددددددة المسددددددددتهدفة، ممدددددددددا يشددددددددير الدددددددد

ف نفددددددداذ قدددددددرارات التجميدددددددد ويتدددددددرك الجهدددددددات المنفدددددددذة أمددددددددام أولويدددددددة عاليدددددددة فدددددددي عمليدددددددة الإصدددددددلاح القدددددددانوني لددددددددى الددددددددول، كدددددددون ان غيددددددداب أو عددددددددم كفايدددددددة الأسددددددداس القدددددددانوني يُ  ضدددددددع 

 التنفيذ دون تأخير.تفسيرات متباينة ما ينعكس مباشرة على 

 يتمثددددددددل فددددددددي  ▪
 
عدددددددددم وجددددددددود إجددددددددراءات معلنددددددددة تتدددددددديح الفرصددددددددة أمددددددددام الأشددددددددخاص والجهددددددددات التددددددددي تحمددددددددل الاسددددددددم نفسدددددددده او اسددددددددماء مشددددددددابهة لأسددددددددماء كمددددددددا أظهددددددددرت الدراسددددددددة قصددددددددورا

أو أن  1730القدددددددرار  الاشدددددددخاص او الكياندددددددات المحدددددددددة لتقدددددددديم طلدددددددب التمددددددداس برفدددددددع أسدددددددماعهم مدددددددن القائمدددددددة لددددددددى المنسدددددددق المعندددددددي برفدددددددع الأسدددددددماء مدددددددن القائمدددددددة والمعدددددددين بموجدددددددب

 %33.3، وذلك بنسبة تبلغ الأشخاص أو الجهات المسماة بتقديم طلب التماس إلى المنسق مباشرة

 
 ( دولة.15تقارير التقييم المتبادل ل) بة المئوية المرفقة بكل ثغرة تعكس مدى انتشار/وجود القصور لدى دول المنطقة حسب دراسةالنس 2
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 كمددددددا أظهددددددرت  ▪
 
فددددددي النطدددددداق القددددددانوني للتجميددددددد وعدددددددم اتسدددددداعه ليشددددددمل الأمددددددوال أو الأصددددددول الأخددددددرى التددددددي يمتلكهددددددا، يددددددتحكم بهددددددا أو  الدراسددددددة قصددددددورا

هددددددددا أو تحدددددددددت يحددددددددتف  بهددددددددا، بالكامددددددددل أو بالاشددددددددتراك مددددددددع الغيددددددددر، ال دددددددددخص الددددددددذي ينددددددددوب، بشددددددددكل مباشددددددددر أو غيددددددددر مباشددددددددر، عدددددددددن ال ددددددددخص أو المجموعددددددددة المدرجددددددددة أو بتوجيدددددددده من

 من دول المنطقة. %26.67وذلك بنسبة  سيطرتها وتأثير ذلك على الحظر المستمر على اتاحة الأموال

 علدددددددى القدددددددوائم% مدددددددن دول المنطقدددددددة لدددددددديها خلدددددددل او غيددددددداب فدددددددي 20كمدددددددا أوضدددددددحت نتدددددددائج التحليدددددددل ان  ▪
 
، وعلدددددددى صدددددددعيد الرقابدددددددة اليدددددددات ابدددددددلاغ الجهدددددددات الملزمدددددددة بدددددددالتغيرات التدددددددي تطدددددددرا

عددددددددم تنفيدددددددذ تدددددددددابير اشدددددددرافية لمراقبدددددددة تنفيددددددددذ الالتزامدددددددات المتعلقدددددددة بتنفيددددددددذ العقوبدددددددات الماليدددددددة المسددددددددتهدفة ذات % مدددددددن دول المنطقددددددددة لدددددددديها قصدددددددور يتعلددددددددق ب20والاشدددددددراف فكدددددددان 

 يتعلق بالصلة بتمويل انتشار التسلح
 
 .عدم فرض جزاءات في حال عدم الالتزام بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة، وبذات النسبة قصورا

 الدراسدددددددددة  واظهدددددددددرت ▪
 
ا فدددددددددي جاندددددددددب الحمايدددددددددة القانونيدددددددددة، تمثدددددددددل فدددددددددي عددددددددددم وجدددددددددود تددددددددددابير لحمايدددددددددة حقدددددددددوق الأطدددددددددراف الثالثدددددددددة الحسدددددددددنة النيدددددددددة عندددددددددد تنفيدددددددددذ التزامدددددددددات ايضدددددددددا قصدددددددددور 

 علددددددددى .وهددددددددو مددددددددا قددددددددد يددددددددؤدي إلددددددددى إلحدددددددداق أضددددددددرار غيددددددددر مبددددددددررة بددددددددأطراف غيددددددددر معنيددددددددة %،20التجميددددددددد بنسددددددددبة 
 
تسددددددددمح اجددددددددراءات  رصددددددددد عدددددددددم وجددددددددود نددددددددص قددددددددانوني يددددددددنص صددددددددراحة

 %6.67بنسبة  بالوصول إلى الأموال المجمدة للوفاء بتنفيذ حكم قضائي

 في تقارير التقييم المتبادل  من تقارير التقييم المتبادل للدول الأعضاء( 8المتعلقة بالتوصية )الثغرات القانونية   ▪
 
 : التي حصلت على مستوى غير ملتزم أو ملتزم جزئيا

طاع "المنظمات" التي يمكن  % من الدول ثغرات قانونية تتمثل في عدم مراجعة مدى ملاءمة الإجراءات، بما يشمل القوانين واللوائح المتعلقة بالمجموعة الفرعية من ق28.5لدى   -

خلال المعلومات المستجدة حول نقاط الضعف المحتملة في القطاع    استغلالها في دعم تمويل الإرهاب. كما أن نفس النسبة من الدول لم تقم بإعادة تقييم القطاع بشكل دوري من

 .% من الدول لم تراجع كافة إجراءاتها بما فيها القوانين للتمكن من اتخاذ إجراءات متناسبة وفعالة لمعالجة المخاطر المحددة28.5والتي يمكن استغلالها لأنشطة إرهابية، وكذلك 

تطوير وصقل أفضل الممارسات  % من الدول، فقد كانت لديها ثغرات قانونية تتعلق بعدم توفر معلومات عما إذا كان قد تم العمل بين "الجهة المختصة" و"المنظمات" على 71أما  -

ك، لم يتضمن تقييم مخاطر المنظمات غير الهادفة للربح  للتصدي لخطر تمويل الإرهاب ونقاط الضعف، وبالتالي للحماية من التعرض للاستغلال لغرض تمويل الإرهاب. كذل

 وتحديد سمات وأنواع المنظمات المعرضة لمخاطر الاستغلال الإرهابي28.5لدى 
 
 متعمقا

 
 .% من الدول تحليلا

% من  71% من الدول تدابير مركزة ومتناسبة ومبنية على المخاطر من قبل الجهة الرقابية على المنظمات غير الهادفة للربح. كما أن  43وفيما يخص التدابير الرقابية، لم تطبق   -

 .الجهات الإرهابية باستغلال تلك المنظماتالدول لم تحدد طبيعة التهديدات التي تشكلها الكيانات الإرهابية على المنظمات ولم تنظر في كيفية قيام  
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% من الدول عن قيام السلطات بإعادة تقييم القطاع من خلال مراجعة المعلومات المستجدة حول نقاط الضعف 43كذلك، لم تتوفر معلومات لدى   -

% من الدول أية معلومات عن قيام السلطات بوضع سياسات واضحة لتعزيز المساءلة والنزاهة وثقة الجمهور  28.5المحتملة التي يمكن استغلالها لأنشطة إرهابية. ولم تتوفر لدى  

 .لسلطات المعنية على تنفيذ معاملاتها عبر قنوات مالية منظمة% من الدول بت جيع المنظمات من خلال ا28.5في إدارة كافة المنظمات غير الهادفة للربح، كما لم تقم كذلك 

% من الدول آلية للتعاون والتنسيق وتبادل المعلومات بين السلطات المختصة التي تمتلك معلومات عن المنظمات غير الهادفة للربح.  71ومن جهة التعاون المؤسس ي، لم تكن لدى  -

ي للمنظمات غير الهادفة للربح، ولم تتخذ الإجراءات المناسبة  % من الدول لم تحدد المجموعة الفرعية من المنظمات التي يشتمل عليها تعريف مجموعة العمل المال43كما أن  

 .والفعالة لمعالجة المخاطر المحددة

% من الدول بمراجعة مدى ملائمة التدابير المفروضة على المنظمات غير الربحية، وكان التواصل لدى ذات النسبة من الدول مع قطاع  43وفيما يخص التواصل والتوعية، لم تقم   -

 لمحدودية الورش التدريبية. كما لم تقم  
 
 نظرا

 
رامج توعوية وثقافية للمنظمات والمانحين حول نقاط الضعف والمخاطر  % من الدول بتنفيذ ب28.5المنظمات غير الهادفة للربح ضعيفا

 .والتدابير الوقائية من الاستغلال في تمويل الإرهاب

 لمخاطر تمويل الإرهاب، ولم تراقب ذات النسبة  28.5أما في مجال الإشراف والرقابة، فلم تقم   -
 
% من الدول بإجراء عمليات إشراف ومراقبة على المنظمات غير الهادفة للربح استنادا

% 28.5المخاطر. كما أن العقوبات الموجودة في أحكام قانون الجمعيات لدى  من الدول التزام تلك المنظمات بتنفيذ متطلبات التوصية الثامنة، بما يشمل الإجراءات القائمة على  

 .من الدول لم تكن رادعة ولم تشمل مخالفة التوصية الثامنة

% من الدول آليات لضمان التبادل  28.5% من الدول خبرات وإمكانيات لمعاينة المنظمات المشتبه باستغلالها لنشاط إرهابي، ولم تكن لدى 14وفي مجال التحقيق، لم تتوفر لدى  -

 .تمويل الإرهابالفوري للمعلومات ذات الصلة بهدف اتخاذ إجراءات وقائية أو تحقيقية عند الاشتباه بعلاقة إحدى المنظمات ب

% من الدول بتحديد نقاط الاتصال والإجراءات المناسبة للرد على الطلبات الدولية للحصول على معلومات عن المنظمات المشتبه في قيامها  71وعلى الصعيد الدولي، لم تقم   -

 .بتمويل الإرهاب. كما لم تقم نفس النسبة بإجراء فحص وطني دوري لقطاع الهيئات غير الهادفة للربح

شر   -
ُ
، ولم تقدم  100وفيما يخص المعلومات الإحصائية، لم ت

 
% منها أي تقارير أو بيانات إحصائية لفريق  57% من الدول إلى امتلاك معلومات محدثة عن الجمعيات الموجودة حاليا

 .% من الدول 57التقييم. كما أن التوعية بمشكلة تمويل الإرهاب مع المجتمع المدني لم تكن نظامية لدى 

، لم تخضع أي تغييرات تطرأ على الأشخاص المكلفين بالإدارة لدى  -
 
% من الدول لبيان لدى الكاتب العام للحكومة، ولم تكن هناك تدابير نوعية للتحقيق وجمع التحريات  43أخيرا

 .% من الدول 43الفعالة عن الجمعيات فيما يتعلق بمكافحة تمويل الإرهاب لدى  
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: التحديات وأوجه القصور 
ً
 : التقييم المتبادل ذات الصلة بالعقوبات المالية المستهدفة التشغيلية بتقارير ثانيا

 النتيجة المباشرة العاشرة: 

 عدم وجود فهم واضح وموحد لمخاطر تمويل الإرهاب بقطاع المنظمات غير الهادفة للربح -1

التعريف الوارد في منهجية مجموعة   لا توجد معايير واضحة وكافية لتحديد المجموعة الفرعية من المنظمات غير الهادفة للربح الأكثر عرضة لإساءة الاستغلال بشكل يتطابق مع -2

 العمل المالي. 

 لا يتم تنفيذ قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالعقوبات المالية المستهدفة المتعلقة بتمويل الإرهاب بشكل فعال   -3

 غياب إلمام الجهات الرقابية على الأعمال والمهن غير المالية المحددة والمنظمات غير الهادفة للربح بشأن مخاطر تمويل الإرهاب.  -4

 لمخاطر استغلال الجمعيات غير الهادفة للربح في عمليات تمويل الإرهاب.  إعداد تقييم عدم  -5

 ضعف الرقابة والإشراف على قطاع المنظمات غير الهادفة للربح  -6

 مصادرة أصول ووسائط الجرائم المرتبطة بتمويل الإرهاب ضعف إطار   -7

 لدى الجهات المعنية والقطاع الخاص. أو تطبيقات التهرب من العقوبات بشأن اساليب  انخفاض الوعي -8

 المالية المستهدفة دون تأخير.  تطبيق العقوباتلا يتم  -9

 1373عدم وجود قائمة وطنية عملا بالقرار  -10

لية ل -11
ّ
 قوائم على كل المؤسسات الملزمة التعميم عدم وجود ا

 عدم وعي الجهات المعنية بالتنفيذ بالتزاماتهم بشأن العقوبات المالية المستهدفة  -12

 . لا توجد قائمة متاحة للجمهور للمدرجين أو إرشادات بشأن التزامات التنفيذ -13

 لدى السلطات المركزية المعنية بمتابعة تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة  وارد الم  عدم كفاية -14

 للقرارات ذات الصلة بالقرار  -15
 
 . 1276أو لتطبيق قرار مجلس الأمن رقم  1373عدم وجود سلطة مركزية تتعلق بتحديد الأشخاص أو الكيانات المستهدفة للتصنيف وفقا

 لقرارات مجلس الأمن.  -16
 
 غياب أساس واضح لمعيار الإثبات المبني على الأسباب الكافية أو السليمة عند تحديد الأسماء أو تصنيفها وفقا
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 نتائج تحليل أوجه القصور والثغرات التشغيلية بتقارير التقييم المتبادل: 

ما يزيد من  ٪ من دول المنطقة كان لديها وجه قصور يتمثل في عدم وجود فهم واضح وموحد لمخاطر تمويل الإرهاب بقطاع المنظمات غير الهادفة للربح، م ٥٢أظهرت الدراسة أن   ▪

ت لإمكانية سوء استغلاله في تمويل الإرهاب. كما أن  إمكانية سوء استغلال القطاع، خاصة في ظل وجود عوامل مؤثرة مثل حجم القطاع، ضعف الرقابة عليه، ووجود مؤشرا

الأكثر عرضة لإساءة الاستغلال،    ٪ من الدول كانت تعاني من وجه قصور يتمثل في عدم وجود معايير واضحة وكافية لتحديد المجموعة الفرعية من المنظمات غير الهادفة للربح١٩

٪ من الدول كان لديها وجه قصور يتمثل في عدم تنفيذ قرارات مجلس الأمن المتعلقة  ١٩عمل المالي. وبالإضافة إلى ذلك،  بشكل يتطابق مع التعريف الوارد في منهجية مجموعة ال

 .تزال ناشئةكانت لا بالعقوبات المالية المستهدفة المتعلقة بتمويل الإرهاب بشكل فعال، حيث أن آليات وهياكل تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة لا 

٪ من دول المنطقة كان لديها وجه قصور يتمثل في غياب إلمام الجهات الرقابية على الأعمال والمهن غير المالية المحددة  ٢٤أما على صعيد الرقابة والإلمام بالمخاطر، فقد تبين أن   ▪

كانت تعاني من وجه قصور يتمثل في عدم تقييم المخاطر المرتبطة بالجمعيات  ٪ من الدول ٩٫٥والمنظمات غير الهادفة للربح بشأن مخاطر تمويل الإرهاب. بينما أظهرت النتائج أن 

للمخاطر. كذلك،   الوطني  التقييم  في  إلا  للربح  الهادفة  أكثر من نصف ٩٫٥غير  يتلقَ  لم  التقييم،  أنه خلال  الرقابة، حيث  في ضعف  يتمثل  لديها وجه قصور  الدول كان  ٪ من 

٪ من الدول كان لديها وجه قصور يتمثل في ضعف في مستوى الوعي لدى القطاع الخاص والعام، بالإضافة إلى انخفاض في الوعي  ١٤ذلك،  الجمعيات زيارة ميدانية. إضافة إلى  

 .بشأن أساليب أو تطبيقات التهرب من العقوبات في صفوف السلطات وكيانات القطاع الخاص

تنفيذ  ٪ من الدول كان لديها وجه قصور يتمثل في انخفاض شديد في مستوى مصادرة أصول ووسائط الجرائم المرتبطة بتمويل الإرهاب. وفيما يتعلق ب٤٫٧كما أظهرت الدراسة أن  ▪

٪ من الدول كانت تعاني من عدم  ٢٤ية المستهدفة دون تأخير. كما أن  ٪ من الدول كان لديها وجه قصور يتمثل في عدم تطبيق العقوبات المال١٩العقوبات المالية المستهدفة، تبين أن  

٪ من الدول كان لديها وجه قصور يتمثل في عدم وجود  ٥، حيث لا تضمن تطبيق العقوبات المالية المستهدفة دون تأخير. بالإضافة إلى ذلك،  1267فعالية الآلية المتبعة بشأن القرار  

 بالقرار 
 
 .٪ أخرى لم تقم بتعميم القوائم على كل المؤسسات الملزمة٥و ،1373قائمة وطنية عملا

٪ من الدول  ٥٪ من الدول كانت تعاني من غياب الدراية بالالتزامات بتنفيذ العقوبات المالية لدى المؤسسات الخاضعة. كما أن  ٢٩أما على صعيد الالتزام المؤسس ي، فقد تبين أن   ▪

شكل فعال ومتسق. وفيما يخص البنية المؤسسية، أظهرت النتائج أن  لم توفر قائمة متاحة للجمهور للمدرجين أو إرشادات بشأن التزامات التنفيذ، مما يعيق تنفيذ العقوبات ب

٪ من الدول كان لديها وجه قصور يتمثل في عدم وجود سلطة ٥للموارد الكافية للتعامل مع جميع مهامها. كما أن  المعنية لديها  ٪ من الدول كانت تعاني من عدم امتلاك اللجنة  ٩٫٥

 للقرارات ذات الصلة بالقرار  مركزية تتعلق بتحديد الأشخاص أو الكي
 
، 1276أو لتطبيق قرار مجلس الأمن رقم    1373انات المستهدفة للتصنيف وفقا

 
٪ من الدول كانت  ٥. وأخيرا

 لقرارات مجلس 
 
 .الأمنتعاني من غياب أساس واضح لمعيار الإثبات المبني على الأسباب الكافية أو السليمة عند تحديد الأسماء أو تصنيفها وفقا
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 بتقارير التقييم المتبادل(  10: كافة الثغرات التشغيلية ذات الصلة بالنتيجة المباشرة 1)الشكل 
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 بتقارير التقييم المتبادل(  10الثغرات التشغيلية ذات الصلة بالنتيجة المباشرة   أقل: 2)الشكل 

4.70%

5%

5%

5%

5%

ض مصادرة أصول ووسائط الجرائم المرتبطة بتمويل الإرهاب بشكل منخف
للغاية

1373عدم وجود قائمة وطنية عملا بالقرار 

عدم تعميم للقوائم على كل المؤسسات الملزمة

فة عدم وجود سلطة مركزية تتعلق بتحديد الأشخاص أو الكيانات المستهد

يمة عند لغياب أساس واضح لمعيار الإثبات المبني على الأسباب الكافية أو الس
.تحديد الأسماء أو تصنيفها وفقاً لقرارات مجلس الأمن

أقل الثغرات التنظيمية والتشغيلية بتقارير التقييم المتبادل
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 3بتقارير التقييم المتبادل(  10الثغرات التشغيلية ذات الصلة بالنتيجة المباشرة  أكثر :   3) الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ( يشمل غياب أو ضعف الفهم ببعض القطاع 3إلمام الجهات الرقابية بالمخاطر في الشكل ) 3

52%

29%

24%

24%

19%

19%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

عدم وجود فهم واضح وموحد لمخاطر تمويل الإرهاب بقطاع المنظمات غير
الهادفة للربح 

الخاضعةغياب الدراية بالالتزامات بتنفيذ العقوبات المالية لدى المؤسسات

غياب إلمام الجهات الرقابية على الأعمال والمهن غير المالية المحددة 
.والمنظمات غير الهادفة للربح بشأن مخاطر تمويل الإرهاب

غير فعالة ولا تضمن تطبيق العقوبات1267الآلية المتبعة بشأن القرار 
.المالية المستهدفة دون تأخير

دفة المتعلقة عدم تنفيذ قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالعقوبات المالية المسته
بتمويل الإرهاب بشكل فعال 

ات عدم وجود معايير واضحة وكافية لتحديد المجموعة الفرعية من المنظم
غير الهادفة للربح

م المتبادلأكثر الثغرات التشغيلية والتنظيمية بتقارير التقيي
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 النتيجة المباشرة الحادية عشر: ▪

  تنفيذ قرارات مجلس الأمن ذات الصلة بمكافحة تمويل انتشار التسلح عدم .1

 .العقوبات المالية المستهدفة المتعلقة بتمويل انتشار التسلح دون تأخير تنفيذ ل عدم وجود نظام .2

  لم يتم تحديد او تجميد أي أموال أو أصول خاصة بالعقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بتمويل انتشار التسلح .3

ف المشاركين من القطاع في  انخفاض الوعي بشأن أساليب التهرب من العقوبات المفروضة على تمويل انتشار التسلح بشكل عام سواء في صفوف السلطات الحكومية أو في صفو  .4

 .شحنهحين تبرز حالات قليلة من التعاون بين الوكالات فى معالجة حالات تهريب البضائع ذات الاستخدام المزدوج أو إعادة 

ا الى حد    يُعتبر فهم المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة لالتزاماتها المتعلقة بالعقوبات المالية المستهدفة المفروضة على  .5 تمويل انتشار التسلح والتزامها بها منخفض 

ا التزاماتها بالتجميد والإبلاغ  .ما. ولا تعي معظم كيانات القطاع الخاص تمام 

 .محدودية الأدلة الإرشادية الصادرة حول العقوبات المالية المستهدفة .6

 .انخفاض أنشطة التواصل التي قامت بها السلطات المختصة والجهات الرقابية مع القطاع الخاص لتوضيح العقوبات المالية المستهدفة .7

 لم يتضمن المعنيين بالتنفيذ لالتزامات العقوبات المالية المستهدفة صراحة جميع الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين  .8

 يتم تنفيذ قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالعقوبات المالية المستهدفة لمنع تمويل انتشار التسلح بشكل محدود .9

 لا يوجد تعاون على المستوى المحلى بين السلطات المختصة  .10

بات العقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة عدم قيام الجهات الرقابية بإجراء جولات تفتيش ميداني أو مكتبي على الجهات الخاضعة لرقابتها للتأكد من التزامها بتنفيذ وتطبيق متطل .11

 .بمنع تمويل انتشار التسلح

 ضعف تطبيق إجراءات التعرف على هوية المستفيد الحقيقي مما يؤثر على تنفيذ للعقوبات المالية المستهدفة المتعلقة بتمويل الانتشار  .12

 المستهدفة ذات الصلة بانتشار التسلح عدم وجود عقوبات أو إجراءات تصحيحية في حال عدم الالتزام من قبل الجهات المعنية بالتنفيذ بمتطلبات الخاصةبتنفيذ العقوبات المالية   .13

 الوقائية الفعالة من قبل السلطات المعنية لدى الدول فيما يتعلق بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بانتشار التسلح   عدم كفاية التدابير .14
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 نتائج تحليل أوجه القصور والثغرات التشغيلية  

% من دول المنطقة  14% من دول المنطقة كان لديها وجه قصور في عدم تم تنفيذ قرارات مجلس الأمن ذات الصلة بمكافحة تمويل انتشار التسلح، كما أن  19أظهر التحليل أن   ▪

% من دول  33الذي انعكس على واقع التنفيذ العملي حيث عانت    عانت من افتقار إلى تنفيذ نظام العقوبات المالية المستهدفة المتعلقة بتمويل انتشار التسلح دون تأخير، الأمر 

% من دول المنطقة عانت من انخفاض في  14المنطقة من أنه عدم تحديد او تجميد أي أموال أو أصول خاصة بالعقوبات المالية المستهدفة على تمويل انتشار التسلح. كما تبين أن  

تمويل انتشار التسلح بشكل عام سواء في صفوف السلطات الحكومية أو في صفوف المشاركين من القطاع في حين تبرز حالات    فهم أساليب التهرب من العقوبات المفروضة على

 .قليلة من التعاون بين الوكالات معالجة حالات تهريب البضائع ذات الاستخدام المزدوج أو إعادة شحنه

العقوبات المالية المستهدفة  % من دول المنطقة كان لديها وجه قصور في انخفاض فهم المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة لالتزاماتها المتعلقة ب38وتبين كذلك أن   ▪

ا   % من دول المنطقة من  9.5التزاماتها بالتجميد والإبلاغ. بالإضافة إلى ذلك، عانت  المفروضة على تمويل انتشار التسلح والتزامها بها. ولا تعي معظم كيانات القطاع الخاص تمام 

% من دول المنطقة من قلة أنشطة التواصل التي قامت بها السلطات المختصة والجهات الرقابية  4.7محدودية الأدلة الإرشادية المكتوبة حول العقوبات المالية المستهدفة بينما عانت  

% من دول المنطقة عانت من عدم شمولية التزامات العقوبات المالية المستهدفة صراحة جميع الأشخاص  9.5لتوضيح العقوبات المالية المستهدفة. كما لوح  أن  مع القطاع الخاص  

الدول كان لديها محدودية في تنفيذ قرارات    % من 9.5% من الدول كان لديها وجه قصور يتمثل في مخاطر للتعرض لتمويل انتشار التسلح، وأن  9.5الطبيعيين والاعتباريين وأن  

 .مجلس الأمن المتعلقة بالعقوبات المالية المستهدفة لمنع تمويل انتشار التسلح

% من دول المنطقة من عدم قيام  24% من دول المنطقة كان لديها وجه قصور يتمثل في عدم وجود تعاون بين السلطات المختصة. وإثر ذلك، عانت  14كما كشفت الدراسة أن   ▪

المالية المحددة للتأكد من التزامها بتنفيذ وتطبيق متطلبات  الجهات الرقابية بعمل أي تفتيشات ميدانية أو مكتبية على القطاع الخاص من المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير  

وجود وعي كاف من قبل الجهات  العقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بمنع تمويل انتشار التسلح وذلك لعدم وجود معايير أو خطط تفتيش واضحة لعمليات التفتيش، وعدم  

% من دول المنطقة من ضعف تطبيق إجراءات التعرف على المستفيد الحقيقي مما يؤثر على  19تعلق بالإجراءات العملية، عانت  الرقابية بمسؤولياتها تجاه القطاع الخاص. وفيما ي

، كان لدى  % من دول المنطقة عدم وجود عقوبات أو إجراءات تصحيحية في حال عدم الالتزام، و 4.7تنفيذ للعقوبات المالية المستهدفة المتعلقة بتمويل الانتشار. كما سجلت  
 
أخيرا

 % من دول المنطقة وجه قصور يتمثل في غياب التدابير الوقائية الفعالة4.7
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 بتقارير التقييم المتبادل(  10الثغرات التشغيلية ذات الصلة بالنتيجة المباشرة   أكثر : 4)الشكل 
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اماتها بالتنفيذ المعنية الجهات فهم انخفاض ز  …  بالعقوبات قةالمتعل لالت 

 …  يةالمال بالعقوبات خاصة أصول أو أموال أي تجميد او تحديد يتم لم

   تفتيش جولات  بإجراء الرقابية الجهات قيام عدم
 مكتب    أو ميدانز

 … نتشارا تمويل بمكافحة الصلة ذات الأمن مجلس قرارات تنفيذ يتم لا

   دالمستفي هوية على التعرف إجراءات تطبيق ضعف
 الحقيق 

 …  بتمويل لقةالمتع المستهدفة المالية العقوبات نظام تنفيذ إلى افتقار

 … على المفروضة العقوبات من التهرب أساليب بشأن الوع   انخفاض

ز  المحلى المستوى على تعاون يوجد لا  لمختصا السلطات بي 

ز  يتضمن لم  ز الطب الأشخاص جميع بالتنفيذصراحة المعنيي   … يعيي 

 …  المستهدفة المالية بالعقوبات المتعلقة الأمن مجلس قرارات تنفيذ يتم 

.تهدفةالمس المالية العقوبات حول الصادرة الإرشادية الأدلة كفاية عدم

   تصحيحية إجراءات أو عقوبات وجود عدم
ز
ام عدم حال ف ز  …  بلق من الالت 

المعنية اتالسلط قبل من الفعالة الوقائية التدابت   كفاية عدم  

ة الح ادية عشر أهم الثغرات التنظيمية والتشغيلية فيما يتعلق بالنتيجة المباشر
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أفضل الممارسات على مستوى المجموعة: : التجارب الإقليمية و
ً
 ثالثا

ليات عملها .  تحديد لجان وسلطات المختصة 
ً
 وا

ّ
 بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة

 المملكة الاردنية الهاشمية: 

 :لمتطلبات العقوبات المالية المستهدفةمن حيث وجود سلطة مركزية معنية بتنفيذ قرارات مجلس الأمن لضمان التطبيق الفعال 

الخارجية  نتشار أسلحة الدمار الشامل، وتتولى وزارة  تتولى وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رئاسة اللجنة الفنية لتنفيذ قرارات المجلس الأمن المعنية بالإرهاب وتمويله وتمويل ا

البنك المركزي  ،  مديرية الامن العام،  دائرة المخابرات العامة الاردنية،  وزارة العدل  ،وزارة الداخليةمنصب نائب الرئيس، بالإضافة إلى عضوية كافة الجهات الوطنية المعنية،    وشؤون المغتربين

 . سجل الجمعيات، وزارة الصناعة والتجارة والتموين، هيئة الاوراق المالية، دائرة مراقبة الشركات، دائرة الاراض ي والمساحة،  دائرة الجمارك العامة، الاردني

 للمادة )أما من ناحية  
 
( من قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب،  41االأساس القانوني للتطبيقي وآلية عمل اللجنة الفنية والتعليمات والقرارات الصادرة بالخصوص، فإنه وفقا

لتنفيذ قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب وتمويل الإرهاب وانتشار    وبتنسيب من اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، صدر قرار رئاسة الوزراء بتشكيل لجنة فنية

 أسلحة الدمار الشامل، برئاسة رئيس وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب. 

حيث فصّلت هذه  نتشار أسلحة الدمار الشامل،  وصدر عن اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب تعليمات تنفيذ قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب وتمويل الإرهاب وا 

ت،  وأصدرت اللجنة الفنية الدليل الإرشادي لتنفيذ هذه التعليما،  والتزامات جميع الأشخاص والجهات المبلغة والجهات المختصة والكيانات الأخرى   الفنية  آلية عمل اللجنة  التعليمات

في التعليمات.، وبما يشمل مساعدة من تكون    بحيث يقدم هذا الدليل إرشادات تفصيلية لكافة الجهات المبلغة والأشخاص والكيانات الأخرى والجهات المختصة لتنفيذ التزاماتها الواردة

تنفيذ هذه الإجراءات بفعالية بما في ذلك آلية التعامل مع حالات تطابق وتشابه الأسماء، وطلب  الأموال المستهدفة أو الأصول الأخرى في حوزته عند اتخاذ إجراء التجميد أو رفع التجميد على  

 الاستثناءات، والتواصل مع اللجان ذات العلاقة، وتفاصيل أخرى تتعلق بتنفيذ أحكام هذه التعليمات.

عتبر 
ُ
 للجنة الفنية  افحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وحدة مكوت

 
المنسق الوطني بين جميع الجهات الرقابية وجهات الترخيص المحلية وجهات انفاذ القانون في المملكة لتنفيذ  بصفتها رئيسا

ستهدفة
ُ
الإلكتروني الخاص باللجنة  الموقع الإلكتروني والتطبيق  بدون تأخير من خلال نشر قوائم الجزاءات والقائمة الوطنية وأي تعديلات تطرأ عليها ، وهي مسؤولة عن العقوبات المالية الم

 .الصلة ذات  الأخرى   المهام  من وغيرهاالفنية، 
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على قوائم  و   تقديم طلبات الادراج على قوائم الجزاءات الدولية ، و الإحتفاظ بالقائمة الوطنيةو عداد  إومن مهام اللجنة الفنية لتنفيذ قرارات مجلس الأمن  

 . الصلة ذات الأخرى  الاختصاصات الأعمال و  من   وغيرها، دول أخرى ال

مدعومة بكادر فني لتسهيل عمل اللجنة  ذية فيما يخص تيسير أعمال اللجنة الفنية، قام رئيس اللجنة الفنية )رئيس وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب( بتشكيل سكرتارية تنفي

، بالإضافة إلى متابعة نشر قوائم العقوبات والقائمة الوطنية وأي تعديل على الموقع الإلكتروني  الفنية والتنسيق بالإضافة إلى التعامل مع استفسارات الجهات الملزمة بتنفيذ التعليمات

 ساعات من قرار الإدراج أو التعديل على قوائم الجزاءات بما في ذلك   8للجنة الفنية فور صدور قرار الإدراج أو التعديل على القائمة الوطنية وخلال 

 

التع المتعلقة بتنفيذ أحكام هذه  إلى إرسال واستقبال المراسلات والطلبات  الوطنية والأجنبية، ومتابعة متابعة ونشر هذه القوائم على التطبيق الإلكتروني، بالإضافة  ليمات من الجهات 

 ، لا سيما دراسة حالات التشابه والتطابق وإجراء اللازم بخصوصها. المراسلات المرسلة عبر وزارة الخارجية وشؤون المغتربين مع الأمم المتحدة

اللجنة الفنية لتنفيذ قرارات مجلس الأمن المعنية بالإرهاب وتمويله وتمويل انتشار أسلحة الدمار  ، فإن اللجنة الفنية تستخدم  لية المستخدمة لضمان الفاعلية دون تأخيرالآمن حيث  

 قرارات الإدراج المتعلقة بالعقوبات المالية المستهدفة. وتعميمالشامل هي الجهة المسؤولة عن تنفيذ 

 إلى السلطات  ت تستخدم اللجنة الفنية آلية التعميم من خلال تطبيق الك 
 
روني على الهواتف النقالة بحيث يتم نقل التحديثات التي تطرأ على قوائم الجزاءات والقائمة الوطنية مباشرة

 وبدون تأخير  ذفينالمختصة والمؤسسات المالية والمهن والأعمال غير المالية المحددة، وذلك لضمان ت
 
حيث أن التطبيق الإلكتروني مُتاح لجميع الجهات المبلغة  ،  التزامات تلك الجهات فورا

 اري موجود على الأراض ي الأردنية. وغير المبلغة وأي شخص طبيعي أو اعتب

عتمد   النظامإن  
ُ
 ب  الم

 
 الإلكتروني على الموقع  التي تطرأ  ( بمتابعة كافة التحديثات  ةبشكل دوري )كل ساعويقوم    الخاص بمجلس الأمن  الإلكترونيالموقع  لدى اللجنة الفنية مرتبط مباشرة

 لمستخدمي التطبيق الإلكتروني بشكل إشعار/ تنبيه على الهواتف النقالة، بالإضافة إلى ذلك، يتم عكس  (حذفإضافة أو تعديل أو  الخاص بمجلس الأمن )
 
، ويتم إرسال التحديث فورا

 على الموقع الإلكتروني الخاص باللجنة الفنية.وفيما يتعلق بقرار مجلس الأمن رقم  
 
مة الوطنية، يتم إدخال التحديث  ، عند صدور قرار اللجنة الفنية بتحديث القائ1373التحديث فورا

 كافة البيانات على النظام ليقوم بدوره بإرسال إشعار لمستخدمي التطبيق وعكسه على الموقع الإلكتروني الخاص باللجنة الفنية. 
 
 متضمنا

  المذكورة:  المعمول بها الرسم البياني أدناه يوضح الآلية 
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 ستهدفة. اتاحة إبلاغ القطاع المالي والأعمال والمهن غير المالية المحددة بأية تحديثات تتعلق بقوائم ذات الصلة بتنفيذ العقوبات المالية الم استخدام الوسائل التكنولوجية لتسهيل  

 بين الجهات المعنية. سمح بمشاركة وتبادل المعلومات بما ي  وجود شراكات بين القطاعين العام والخاص

 المملكة الأردنية الهاشمية: تجربة 

ن من تعزيز عملية التعاون والتنسيق على الصعيد الوطني ويسمح بمشاركة وتبادل المعلومات على وجه  ةوجود شراك  من حيث
ّ
السرعة وهذا بدوره    بين القطاعين العام والخاص بما يُمك

 آلية الشراكة بين القطاع العام والخاص لدى المملكة الأردنية الهاشمية تتمثل بما يلي: ، فإن  ومصادرتها الأموال وتجميدهايساعد في تتبع 

 بين القطاع العام والخاص، حيث تهدف هذه اللجان إلى تبادل الخبرات في سبيل تعزيز تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة  تشكيل لجان مشتركة تم  •

التزاماتهم الواردة في ويساعدهم على تنفيذ    تم إصدار دليل إرشادي لكافة الجهات المعنية بتنفيذ قرارات مجلس الأمن، ويستهدف الدليل الإرشادي بشكل رئيس ي القطاع الخاص •

وبما يشمل مساعدة من تكون الأموال المستهدفة أو الأصول الأخرى في حوزته عند اتخاذ اجراء  التعليمات، بحيث يقدم الدليل إرشادات تفصيلية لكافة الجهات المعنية بالتنفيذ  

 .  لق بتنفيذ التعليمات التجميد أو رفع التجميد على تنفيذ هذه الإجراءات بفعالية بما في ذلك آلية التعامل مع حالات تطابق وتشابه الأسماء وتفاصيل أخرى تتع
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لغايات اعتماد إجابات نموذجية للأسئلة والاستفسارات الواردة من القطاع الخاص )الجهات الملزمة بتنفيذ تعليمات تطبيق قرارات مجلس الأمن(، و  •

 . Q&Aي الخاص باللجنة الفنية بصيغة نشر الوعي تم تجميع كافة الأسئلة والإجابات المعتمدة وتعميمها على كافة الجهات المعنية والملزمة وكذلك نشرها على الموقع الإلكترون

 ب •
 
تشكيل لجنة تنسيقية فرعية مكونة من )وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، البنك المركزي الأردني، هيئة الأوراق  أصدرت اللجنة الفنية لتنفيذ قرارات مجلس الأمن قرارا

 ير المالية المحددة.ية والمهن والأعمال غ المالية، وزارة الداخلية، ودائرة الأراض ي والمساحة(، حيث تهدف هذه اللجنة إلى إعداد خطط تدريبية شاملة لتدريب كافة المؤسسات المال

 التعليمات.  وعليه، يحصل موظفي القطاعات سواء المالية أو غير المالية على التدريب بشكل مستمر بحيث يتم تمكينهم من تنفيذ التزاماتهم الواردة في •

،  والعمل على معالجتها بهدف: النظر في التحديات التي يواجهها القطاع الخاضعين لرقابة تلك الجهة  عقد اجتماعات دورية بحضور الجهات الرقابية المعنية مع ممثلي القطاع الخاص   •

 بالإضافة إلى تلقي أي مقترحات مقدمة من ممثلي القطاع. 

 مشتركة بمشاركة القطاعين العام والخاص  برامج تدريبية عقد  •

 أو الجهة الرقابية أو من قبل أي جهة أو منظمة دولية.   الفنية القطاع الخاص في ورشات العمل المنعقدة سواء من قبل اللجنة ودعوة إشراك •

لغايات تلقي الاستفسارات سواء بخصوص التعليمات والدليل  توفير آلية للتواصل الدائم مع سكرتارية اللجنة الفنية من خلال بريد الكتروني مخصص لهذه الغاية وهاتف مباشر؛   •

 من قبل سكرتارية  الاتالإرشادي أو في حالات الإبلاغ )التطابق والتشابه/ التجميد ورفع التجميد/ محاولة إجراء عملية مالية من قبل شخص مدرج( وغيرها من الح
 
، ويتم الرد عليها فورا

 اللجنة الفنية.

 توفير التطبيق الإلكتروني المشار إليه.  بالإضافة إلى •

أصدرت اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب تعليمات تنفيذ قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب وتمويله ،  أفضل الممارسات لمكافحة التهرب من العقوباتمن حيث  

 وتمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل. 

الجهات المختصة لتنفيذ التزاماتها الواردة  أصدرت اللجنة الفنية دليل إرشادي لتنفيذ التعليمات والذي يتضمن إرشادات تفصيلية لكافة الجهات المبلغة والأشخاص والكيانات الأخرى و كما  

 ذات العلاقة.   وجب أنظمة الجزاءات الخاصة بقرارات مجلس الأمن في التعليمات، والإجراءات الواجب اتخاذها بشكل أساس ي بالعقوبات المالية المستهدفة المفروضة بم
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إلى ذلك،   بإعداد  تقوم  إضافة  الفنية  للمراقبين  اللجنة  ارشادي  تطبيق    الرقابةحول عمليات    عامة  إرشادات  يقدمبحيث  دليل    الجهاتعلى مدى فعالية 

 .بالخصوص المفعلة برامجها وفعالية كفاية ومدىمجلس الامن ذات العلاقة بالإرهاب وتمويله وتمويل انتشار التسلح  لقرارات الخاضعة 

تقرير  ( على الموقع الإلكتروني الخاص بوحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب واللجنة الفنية مثل  فاتف)مجموعة العمل المالي  الأدلة الإرشادية ذات الصلة الصادرة عن  عكس  وتم  

  دليل تنفيذ الأحكام المالية المتعلقة بقرارات مجلس الأمن فيما يتعلق بأسلحة الدمار الشامل   ،دليل تجريم تمويل الإرهاب،  دليل مكافحة انتشار التسلح،  مخاطر تمويل الارهاب البارزة

 وغيرها.

إلى ذلك،     عمل   وورش  تدريبية   دورات  بعقد  الفنية   اللجنة  في  الأعضاء  والإشرافية   الرقابية  الجهات  مع   وبالتعاون   باستمرار   الإرهاب   وتمويل   الأموال   غسل  مكافحة   وحدة  تقومبالإضافة 

 .العلاقة  ذات المواضيع  كافة تتناول  بحيث والخاص العام  للقطاعين الأمد   طويل  تدريبية خطط  إعداد إلى  بالإضافة بالتنفيذ،  المعنية الجهات  لكافة  متخصصة

 العربية المتحدة: تجربة دولة الامارات

   تحديث التشريعات بما ينسجم مع متطلبات التوصية السادسة والسابعة •

الدول اتباعها لبناء منظومة لتنفيذ    حددت مجموعة العمل المالي )فاتف( من خلال التوصيات والمعايير الدولية وبخاصة في التوصيتين السادسة والسابعة، المتطلبات الواجب على

 النحو الآتي:  قرارات مجلس الامن ذات العلاقة بالارهاب وانتشار التسلح وتمويلهما وقد تمثلت ابرز تلك المتطلبات على

 والقرارات اللاحقة لها. 1718و 1373و 1267ضرورة جود آلية لضمان تجميد الاموال وال اصول الاخرى للإرهابيين وممولي انتشار التسلح دون تاخير وفق قرارات مجلس الامن رقم  -

 وضع الاسباب المعقولة لادراج الافراد والكيانات على قائمة الارهاب المحلية.  -

 وجود سلطة مركزية تعمل كمنسق وطني لضمان تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة -

 وضع الاطر القانونية والفنية اللازمة لمعالجةطلبات التظلم والسماح باستخدام الاموال المجمدة.  -

جموعة العمل المالي لمنطة الشرق الاوسط وشمال  الممارسات لدى الدول في معالجة المتطلبات القانونية لتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة يرجى الرجوع للدليل الاسترشادي الصادر عن م  لأفضل 

 م.2025والمعتمد ف يمايو  إفريقيا 
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 تعزيز  وعي القطاع الخاص في مجال العقوبات المالية المستهدفة •

ت معظم جهود توعية القطاع الخاص في  يعتبر القطاع الخاص ركيزة اساسية لضمان تجميد الاموال والاصول الاخرى التي تعود لممولي الإرهاب وانتشار التسلح دون تاخير، وقد ركز 

ية او الادلة الارشادية المتخصصة في مجال العقوبات المالية المستهدفة،  المرحلة السابقة على مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب بشكل عام مع وجود عدد محدود من الخطط التدريب

 . إلا ان الدول في المنطقة بعد عملية التقييم  قد عكفت إلى اعتماد العديد من الادوات والوسائل التي من شأنها رفع توعية القطاع الخاص

 الادلة الارشادية والفيدويوهات التعليمية  •

العقوبات المالية المستهدفة من  مت العديد من الدول بإصدار أدلة استرشادية وفيديوهات تعليمية تستسهدف القطاعين العام والخاص وذلك لغايات رفع مستوى تطبيق متطلبات  قا

م المتحدة والقوائم المحلية، وتجميد الاموال والأصول الاخرى دون  حيث تبني الادوات المناسبة )وفقا لحجم المؤسسة وعدد عملاعها( لمسح اسماء الاشخاص المدرجين على قوائم الام 

ليمية الصادرة عن  عة الارشادية والفيديوهات الت تاخير والإبلاغ عن حالات التطابق الى الجهات المختصة، وفيما يلي عدد من الروابط الالكترونية التي يمكن الجوع لها للاطلع على الادل

 عدد من دول المنطقة. 

 

 

 

 

 منصة التعلم الالكتروني •

وتمويلهما، كما ستسمح بدخول اكبر  إن وجود منصة تعلم الكتروني موجهة للقطاع الخاص ستسهم في التعرف على ابرز قرارات مجلس الامن ذات العلاقة بالارهاب وانتشار التسلح  

التسلح. كما ستعزز من فهم القطاع الخاص بالمتطلبات الدولية وافضل    شريحة ممكنه من المعنيين بمكافحة الجرائم المالية بما في ذلك جرائم غسل الاموال وتمويل الارهاب وانتشار 

 الممارسات الصادرة عن مجموعة العمل المالي )فاتف( وبخاصة التوصيات السادسة والسابعة والنتيجتين المباشرتين العاشرة والحادية عشر. 

 العربية المتحدة  تجربة دولة الامارات

 الموقع الخاص بالمكتب التنفيذي للرقابة وحظر الانتشار عبر الرابط الالكتروني  

UN page | المكتب التنفيذي للرقابة وحظر الانتشار 

https://www.uaeiec.gov.ae/ar-ae/un-page?p=7
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 تجربة دولة الامارات العربية المتحدة 

تتضمن المنصة  وحدات . و ةالمستهدفالمالية    العقوباتمنصة للتعلم الإلكتروني تهدف إلى تعزيز بناء القدرات وتطوير الخبرات في مجال   المكتب التنفيذي للرقابة وحظر الانتشار     طور 

 شهادات عند إكمال جميع الوحدات. وتهدف هذه الوحدات التعليمية إلى زيادة الوعي بالمواضيع المتعلقة بما يلي: و  امتحانات و تعليمية،  

المت  .1 التابع للأمم  تركز على قرارات مجلس الأمن  التي  الاولى(  )الوحدة   المالية  بالإجراءات  المعني  العمل  المتحدة وفريق  المعني  توصيات الأمم  العمل  حدة وتوصيات فريق 

سل الأموال وتمويل الإرهاب وفهمها وتقييمها والتخفيف  بالإجراءات المالية المتعلقة بمنع وقمع تمويل الإرهاب وانتشار التسلح، بالإضافة إلى توصيات تحديد مخاطر غ

 منها.

حدة  الثانية( التي تقدم لمحة عامة إرشادات العقوبات المالية المستهدفة للمؤسسات المالية، والأعمال والمهن غير المالية المحددة، ومقدمي خدمات الأصول الافتراضية )الو  .2

 الوصول إلى الأموال المجمدة، وإلغاء تدابير التجميد. عن التزامات العقوبات المالية المستهدفة ومعايير الملكية والسيطرة، وإجراءات طلب الحذف من القائمة، و 

ولة الإمارات العربية المتحدة،  دليل مكافحة تمويل الانتشار )الوحدة الثالثة( والذي يقدم لمحة عامة عن الإطار القانوني والمؤسس ي لتمويل مكافحة انتشار التسلح في د  .3

الواجبة العناية  ممارسات  وأفضل  التسلح،  انتشار  مكافحة  تمويل  مخاطر  من  للحد  والتخفيفية  الوقائية  ذات    والتدابير  بالسلع  المتعلقة  المعاملات  مع  التعامل  في 

 الاستخدام المزدوج. 
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 الحوار بين القطاع العام والخاص •

التحديات ومعالجتها دون وجود قنوات للحوار والتواصل مع القطا  لا المالية والتعرف على  الجرائم  ع الخاص سواء على مستوى فهم  يمكن تطوير وتعزيز فعالية منظومة مكافحة 

وتبني لجان مختصة تتضمن عينة ممثلة من القطاع الخاص  المخاطر والتهديدات او على المستوى التشغيلي لمشاركة المعلومات وذلك من خلال عقد الندوات والجلسات الحوارية  

 .والجهات الوطنية في مجال تنفيذ متطلبات العقوبات المالية المستهدفة

المستفيد الحقيقي والتعرف على المواد  كما أن القطاع الخاص لديه تحديات في التعامل مع متطلبات مكافحة تمويل انتشار التسلح من حيث تطبيق متطلبات العناية الواجبة وتحديد  

 ذات الاستخدام المزدوج  
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 تجربة دولة الامارات العربية المتحدة 

ا باسم لجنة الشراكة بين القطاعين العام و   2021تم في العام   عرف سابق 
ُ
الخاص ، وجاء تأسيس  إنشاء منتدى الشراكة في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، والتي كانت ت

نيطت بهذه اللجنة مهام رئيسية تمثلت في توفير منصة   هذه اللجنة بهدف الكشف عن الأنشطة الإجرامية وتعطيلها والحد من أي تهديدات تمس سلامة النظام المالي
ُ
للدولة،وقد أ

 .رمشتركة لتبادل المعلومات وتعزيز التعاون التشغيلي من جهة، إلى جانب تطوير قنوات للتواصل لبناء القدرات وتبادل الخبرات وفهم المخاط 

  فريق عمل العقوبات المالية المستهدفة ومكافحة تمويل الانتشار، برئاسة المكتب التنفيذي للرقابة وحظر الانتشار، وعضوية خمسة وثلاثين   2022وقد أنش ئ المنتدى في العام   

 من القطاعين العام والخاص، وعقد منذ تأسيسه عشرة اجتماعات تناولت محاور رئيسية متعلقة بتطبيق ا
 
 .لعقوبات المالية المستهدفة ومكافحة تمويل الانتشارممثلا

إلى جانب  ، للرقابة وحظر الانتشار  التنفيذي  المكتب  ا  الحكومي  القطاع  المعنية، حيث شملت من  الجهات  لتغطي مختلف  الفريق  الرقابية ووحدة    وتنوعت عضوية  السلطات 

في البنوك وشركات الصرافة والتأ الخاص، فقد شاركت المؤسسات المالية المتمثلة  . أما من القطاع  مين والوساطة المالية ومزودي خدمات الحوالة المسجلين،  المعلومات المالية 

والمحاسبين وشركات الوساطة العقارية، إلى  إضافة إلى ممثلي الأعمال والمهن غير المالية المحددة  مثل تجار الأحجار والمعادن الثمينة، ومزودي خدمات الشركات، ومكاتب المحاماة 

 .ة . هذا التنوع في العضوية عزز من شمولية الفريق وقدرته على معالجة التحديات من مختلف الزواياجانب ممثلي مزودي خدمات الأصول الافتراضي 

حديث الإطار المؤسس ي للعقوبات المالية  وقد أثمرت اجتماعات الفريق عن نتائج استراتيجية بارزة أسهمت في تعزيز البنية المؤسسية لتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة،فقد تم ت 

بالاستناد إلى   (Red Flags) صول ومكافحة تمويل الانتشار ومؤشرات الإشتباهالمستهدفة ليشمل الدور الاستشاري لفريق العمل، كما تم تطوير الأدلة الإرشادية المتعلقة بتجميد الأ 

تمت منا بمشاركة واسعة من ممثلي القطاع الخاص، حيث  يومين  نُظمت جلسة نقاشية استمرت  قشة أبرز التحديات  مشاورات موسعة مع القطاع الخاص. علاوة على ذلك، 

 .ية لمعالجتها ورفعها إلى الجهات ذات الصلةالعملية التي تواجه القطاع وصياغة توصيات عمل 

ا لأعضاء الفريق بهدف الوقوف على الاحتياجات التدريبية للقطاعات المختلفة، و 
بناء  على نتائجه تم إعداد وتنفيذ خطة وفي سياق بناء القدرات، أجرى المكتب التنفيذي استبيان 

بأعضاء الفريق أنفسهم كخبراء ومتحدثين، بما يعكس الشراكة ، تضمنت برامج  تدريبية وورش عمل متخصصة ، مع الاستعانة  2025و  2024تدريبية وتوعوية شاملة للأعوام  

 الفاعلة والتكامل الحقيقي بين القطاعين العام والخاص.
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 تجربة دولة الامارات العربية المتحدة

لعقوبات المالية المستهدفة. ويهدف المستند الى  قامت اللجنة الفرعية للجهات الرقابية باعتماد مستند الدليل الارشادي للتفتيش والرقابة على التزام الجهات المبلغة بمتطلبات تنفيذ ا   2022في عام  

 تهدفة لدى كافة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة ومزودي خدمات الأصول الافتراضية.توحيد اجراءات التفتيش لدى الجهات الرقابية في ما يخص العقوبات المالية المس

، ويتناول المستند المعايير   المالية المستهدفةال العقوبات  ويتضمن المستند معايير للتفتيش التي يجب مراجعتها وتفتيشها من قبل الجهات الرقابية والاشرافية عند القيام بالتفتيش الميداني في مج

 التالية:  

 . GoAML ضمان تسجيل الجهات المبلغة في نظام الإشعار البريدي لدى المكتب التنفيذي للرقابة وحظر الانتشار ونظام  التسجيل. •

 : يشير الى متى يجب اجراء المسح، والتحقق منه، وحف  نتائج المسح، والمسح على المواد ذات الاستخدام المزدوج.  المسح لتطبيق العقوبات المالية المستهدفة •

عالية المخاطر، والتاكد من وجود : تتضمن الإجراءات الداخلية الية تطبيق العقوبات المالية المستهدفة دون تاخير و اجراءات العناية المعززة للمعاملات المتعلقة بدول  الإجراءات الداخلية •

 وص المعاملات المشبوهة. التصاريح اللازمة في العمليات المتعلقة بمواد ذات الاستخدام المزدوج، وابلاغ وحدة المعلومات المالية بخص

 .  : تحديد متطلبات الابلاغ بخصوص حالات التطابق الكلي أو الجزئي والتأكد من وجود معلومات كافية، والرد على أي طلبات لمعلومات إضافية بلاغ عن العقوبات المالية المستهدفةالا  •

 الزام حضور تدريب داخلي و ورش توعوية عن متطلبات العقوبات المالية المستهدفة وانماط التهرب من العقوبات.التدريب:  •

 علو مستوى مؤسس ي والقيام بالتحديث الدوري للتقييم.   الزام الجهات المبلغة بتقييم مخاطر تمويل الارهاب وتمويل انتشار التسلحتقييم مخاطر تمويل الارهاب وتمويل انتشار التسلح:   •

 يحدد
 
مستويات الخطورة لكل نوع من المخالفات ضمن القسم المخصص لمعايير التفتيش المحددة، أنواع القصور المتعلقة بالامتثال لتطبيق العقوبات المالية المستهدفة و  كما تضمن المستند جدولا

ابية شرافية في دعم الأهداف الاستراتيجية وتعزيز الأطر الرقمع مراعاة العوامل المشددة والمخففة عند تحديد نوع العقوبة المناسب. كما يرسخ المستند دور وحدات الإنفاذ لدى الجهات الرقابية والا 

 .والإشرافية

 تطوير أدوات الرقابة والتفتيش على القطاع الخاص وفرض العقوبات •

ب تعزيز الموارد البشرية والفنية للجهات الرقابية وتطوير  لقد بات وجود أدوات للرقابة والتفتيش من قبل السلطات الرقابية والاشرافية في مجال العقوبات المالية المستهدفة أمرا ملحا، مما يتطل

 توقيع العقوبات الرادعة والفعالة والمتناسبة بحق الجهات المخالفة وضمان امتثالها.  القدرات الفنية لديها سواء على مستوى التفتيش المكتبي او الميداني بالاضافة الى
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 التعاون الوطني بين الجهات المختصة لمكافحة تمويل انتشار التسلح  •

ليشمل مكافحة تمويل انتشار التسلح، وقد تبنت  اشارت مجموعة العمل المالي فاتف ومن خلال التوصية الثانية بان يمتد التعاون الوطني على مستوى رسم السياسات وعلى المستوى التشغيلي  

اللازمة لتضمين متطلبات مكافح أليات فعالة تسمح بوضع الاستراتيجيات الوطنية  ة تمويل انتشار التسلح وانشاء اللجان وفرق العمل المتخصصة والأدوات الالكترونية  العديد من الدول 

 اللازمة لتبادل المعلومات على مستوى الجهات الحكومية. 
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التنظيمات غيراعتمدت   وتمويل  الإرهاب  وتمويل  الأموال  لمكافحة غسل  الوطنية  الإرهاب  اللجنة  وتمويل  الأموال  لمكافحة غسل  الإمارات  لدولة  الوطنية  الاستراتيجية  المشروعة 

تعزيز تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة دون تأخير من خلال تحسين التعاون المحلي بين جميع  تضمنت الاستراتيجية هدفا استراتيجيا يتعلق ب  والتنظيمات غير المشروعة ، حيث  

 الجهات المعنية ومشاركة المعلومات المتعلقة بالعقوبات المالية المستهدفة. 

او  اللجنة الفرعية، من بين أمور أخرى، صياغة   مهامهاتشمل  والتي    لتسلحلتحقيق الهدف الاستراتيجي، تم إنشاء اللجنة الفرعية لمكافحة تمويل الإرهاب وتمويل وتمويل انتشار 

تمويل انتشار التسلح  إجراءات تمويل انتشار التسلح على المستويين المحلي والدولي. وتشمل مكافحة  تبادل المعلومات، وتعزيز التنسيق لمكافحة  ا من    22  اللجنة  ، وتسهيل  عضو 

 .  )جهات انفاذ القانون، جهات الرقابة على الصادرات، وحدة المعلومات المالية، والجهات الرقابية والاشرافية( الحكومية الجهات

للرقابة وحظر انتشار   التنفيذي  برئاسة المكتب  تم إنشاء مجموعة عمل  انفاذ القانون على المستوى التشغيلي، وبموجب قرار من اللجنة الفرعية،  الجمارك،  و ،  وعضوية جهات 

 ومكافحة التهرب من العقوبات.العقوبات المالية المستهدفة    بمتطلبات تنفيذ لمناقشة واعتماد إجراءات عمل تفصيلية تتعلق    -ووحدة المعلومات المالية      وجهات الرقابة على الصادرات 

  النظاميُستخدم  و العقوبات المالية المستهدفة من قبل القطاع الحكومي،  ب عاملات ذات العلاقة  الم تيك( وهي منصة للابلاغ عن  - )فوري  نظاماللجنة الفرعية ايضا باعتماد    تقام  كما

 تي -)فوري
 
دام المزدوج  تنسيق الوطني على المستوى التشغيلي، ويسهل التعاون بين مختلف الجهات الحكومية لمشاركة للمعلومات المتعلقة ب حن البضائع ذات الاستخلل  ك( أيضا

 . التهرب من العقوبات في الوقت المناسبب  المتعلقةوالإبلاغ عن الأنشطة المشبوهة 
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 فهم مخاطر تمويل انتشار التسلح وخفضها  •

فيف منها وقد تركت للدول استخدام المنهجية التي  قامت مجموعة العمل المالي بالطلب من الدول اهمية تحديد مخاطر تمويل انتشار التسلح وففهمها وتقييمها واتخاذ التدابير الوقائية للتخ 

شار التسلح وبناء الخطط والاستراتيجيات اللازمة لتوزيع الموارد الفنية والمالية البشرية وفقا  تناسب طبيعة الدولة وعواملها الاقتصادية والجغرافية للتعرف على تهديدات ومخاطر تمويل انت 

 للمخاطر. 

ي لمخاطر غسل الاموال وتمويل الإرهاب، وقد  وقد اعتمدت العديد من الدول استخدام تقييم المخاطر على المستوى الوطني كوسيلة لفهم مخاطر تمويل انتشار التسلح اسوة بالتقييم الوطن

 . لمساعدة الدول في تقييم مخاطر تمويل انتشار التسلح والحد منها  2021متخصص في العام  دليل استرشادي للدول   بإصدارقامت مجموعة العمل المالي )فاتف( 
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أسدددددددددداسددددددددددية من حيث تحديد نطاق الدراسددددددددددة من ثم تحديد الجهات المعنية في الدولة و جمع  مراحل  بخمس  ومرت  2022  مايو في المتحدة   العربية الإمارات  دولة  في  مخاطر تموبل انتشددددددددددارالتسددددددددددلح تقييم بدأت عملية

 المستندات و الاستبانات و تحليل نتائج هذه الاستبيانات للوصول الى مستوى مخاطر تمويل انتشار التسلح لدى الدولة.

و أدلة  2021الأدلة الإرشادية الصادرة عن مجموعة العمل المالي وبخاصة الدليل الإرشادي بشأن تقييم مخاطر تمويل انتشار التسلح للعام واستندت المنهجية المستخدمة في عملية التقييم على عدة مصادر، منها 

 صادرة عن بيوت خبره آخرين وذلك للوصول إلى منهجية هجينة متماشية مع سياق دولة الامارات العربية المتحدة.

 :التالي النحو على و الضوابط التخفيفية والتدابير  و نقاط الضعف التهديدات الهجينة المنهجية حددت 

 : رئيسية فئات ثلاث تقسيم التهديدات إلى  تم •

  الحساسة البضائع في التجارة  بعمليات مباشرة  المرتبطة المالية بالمنتجات المتعلقة التهديدات -

 .العوائد أو الأموال جمع أنشطة المتعلقة التهديدات -

 .والأموال النقد حركة لدعم والمؤسس ي المالي بالهيكل المتعلقة التهديدات -

 :رئيسية فئات خمس إلى تم تقسيم عوامل الضعف •

 والمؤسسية القانونية العوامل -

 القانونية والترتيبات  الاعتبارية الأشخاص عوامل -

 والبيئية  الجغرافية العوامل -

 والاجتماعية السياسية العوامل -

 والتكنولوجية الاقتصادية العوامل

 :رئيسية فئات سبع إلى و الضوابط التخفيفية تم تقسيم التدابير  •

 والأولويات  السياس ي الالتزام -

 والإشراف الرقابة -

 الشركات وإنشاء تسجيل -

 الوطني المستوى  على العقوبات من التهرب مكافحة -

 القضائية والسلطات القانون  انفاذ جهات صلاحيات -

 الصادرات على الرقابة ضوابط -

 والدولي المحلي التعاون  -

 :إلى تهدف التي التوصيات من بعد إتمام عملية التقييم تم تضمين مجموعة

 الممارسات. وأفضل الدولية وفقا للمعايير  التسلح انتشار تمويل مكافحة الامتثال بمتطلبات مستوى  تحسين •

 التسلح. تمويل انتشار مكافحة بمتطلبات للامتثال الرقابة والإشراف مستوى  تحسين •

 التسلح. انتشار تمويل مخاطر في الاعتبار وتأخذ التسلح انتشار بتمويل خاصة مؤشرات اشتباه  لتتضمن CDD/KYC للعميل العناية الواجبة إجراءات تحسين •

 . التسلح تمويل انتشار مخاطر من للحد الدولية أفضل الممارسات وفق التجارية والعمليات على الصادرات الرقابة تدابير  تحسين •

 التسلح. تمويل انتشار أنشطة عن والكشف التعرف في إنفاذ القانون  جهات صلاحيات تعزيز •
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 تجربة جمهورية العراق 

: تحديد لجان وسلطات 
ً
 و  بتنفيذالمختصة أولا

ّ
 عملها. ليات  آالعقوبات المالية المستهدفة

   -اللجان والسلطات المختصة بالتنفيذ:  •

 لجنة تجميد أموال الإرهابيين في الأمانة العامة لمجلس الوزراء.  -

 مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.  -

المسؤولة عن تنفيذ    اتالجه  ما هو   ، وتمويل انتشار أسلحة الدمار الشامليتولون التنفيذ الفوري لقرارات مجلس الأمن واعداد ونشر القائمة الوطنية ذات الصلة بمكافحة الإرهاب وتمويله  

 ، والتنسيق مع الجهات المعنية لضمان التنفيذ الكامل لتلك القرارات. وتعميم قرارات الإدراج المتعلقة بالعقوبات المالية المستهدفة
 

   -تأليف لجنة تجميد أموال ا لإرهابيين:  •

 "نائب محاف  البنك المركزي العراقي  )    عضاءتتألف اللجنة من الأ 
 
 للرئيس"مدير عام مكتب مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب  للجنة"،    رئيسا

 
ممثل عن الجهات التالية لا يقل عنوانه    "، نائبا

جهاز  ،هيئة النزاهة، وزارة العلوم والتكنلوجيا ،وزارة الاتصالات ،وزارة التجارة، وزارة العدل ،وزارة الخارجية، وزارة الداخلية  ،وزارة المالية ) للعسكرين الوظيفي عن مدير عام او عميد بالنسبة 

 جهاز المخابرات الوطني . ، مكافحة الارهاب
 

   -الجهات المعنية بالتنفيذ:   •

( من نظام تجميد أموال الإرهابيين رقم ) 1حددت  المادة )
 
 :( الجهات المعنية بالتنفيذ 2023لسنة  6/عاشرا

 كومية وكل شخص موجود في جمهورية العراق(. )الجهات الأمنية والإدارية والإشرافية والرقابية والموؤسسات المالية وأصحاب الأعمال والمهن غير المالية المحددة والمنظمات غير الح
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   - آليات العمل المتبعة:  •

 . ودون تأخير الفوري في تطبيق التجميد   العمل  وتساعد على تحقيقبالتنفيذ تسهل الربط بين جميع الأطراف المعنية  منصة الإشعارات الالكترونية -

 تطبيق الهاتف النقال.  -

 الزام الجهات المعنية بالتنفيذ بالولوج المباشر الى موقع الامم المتحدة لتطبيق التزاماتها.  -

 

ب تتعلق  تحديثات  بأية  المحددة  المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالي  القطاع  إبلاغ  اتاحة  لتسهيل  التكنولوجية  الوسائل  استخدام   :
ً
المالية  ثانيا العقوبات  بتنفيذ  الصلة  ذات  قوائم 

 المستهدفة. 

 . ودون تأخير الفوري في تطبيق التجميد   العمل  وتساعد على تحقيقبالتنفيذ تسهل الربط بين جميع الأطراف المعنية منصة الإشعارات الالكترونية  .1

   الإرهاب  وتمويل  الأموال  غسل   مكافحة   مكتب  طور                 الإرهابيين،  أموال  ولجنة تجميد  مجلس الامن الدولي قرارات  تنفيذ  تعزيز  جهود  ضمن   - :    IQTFS  تطبيق الهاتف النقال .2
 
  تطبيقا

 
 
،  إلكترونيا

 
 . الألمانية والحكومة الأوروبي  الاتحاد  من وبدعم ،(GIZالدولي)  للتعاون  الألمانية  المنظمة مع  بالتعاون  متقدما

 -:إلى  التطبيق هذا   يهدف

 

 

 

 

 

 

 - التطبيق : عبر   المحظورة القوائم  إلى  الوصول  -

  التجميد إجراءات تنفيذ يضمن بما المحظورة، والكيانات الأشخاص عن ومحدثة دقيقة معلومات إلى للوصول  وسريعة سهلة آلية التطبيق يوفر
 
  وذلك تأخير، ودون  فورا

 
  قانون  إلى  استنادا

 .2023 لسنة( 6)  رقم  الإرهابيين أموال تجميد  ونظام 2015 لسنة( 39) رقم  الإرهاب  وتمويل الأموال غسل  مكافحة 
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 :رئيسية  قوائم ثلاث التطبيق   يشمل

 .المختصة الوطنية  السلطات  عن الصادرة  – المحلية  القائمة

 .النظيرة  الوحدات  الجهات  قوائم تشمل  التي   – الدولية  القائمة

 .وتمويله الإرهاب  بمكافحة الصلة  ذات الأمن  مجلس قرارات  بموجب – الدولي الأمن   مجلس قائمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 -للتحديثات : الفورية  الإشعارات •

 :على المباشر   الاطلاع لضمان  للمستخدمين، الفورية  الإشعارات ميزة الإلكتروني  التطبيق يوفر

 .المحظورة  القوائم ضمن   الكيانات  أو الأشخاص أسماء تعديل أو  حذف أو  إضافة ✓

  :من الصادرة  الرسمية  والتوجيهات التعليمات ✓

 الإرهاب  وتمويل الأموال غسل  مكافحة مكتب

 ين الإرهابي أموال   تجميد لجنة

قائمة عقوبات مجلس  

  الأمن الدولي
قائمة العقوبات المحلية 

 والدولية 
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ن  الإشعارات  هذه ❖
ّ
  فورية،  إجراءات  اتخاذ من المعنية الجهات تمك

ً
 . المذكورين والنظام  القانون  عليه  نص  لما  وفقا

 

 - : الأخبار خاصية •

 القدرات  وتعزيز  الوعي  لزيادة  والإرشادية  التثقيفية  والمنشورات  الإرهاب  وتمويل  الأموال  غسل  بمكافحة  الخاصة  التدريبية  والدورات  والورش  القرارات  آخر  التطبيق  خلال  من  النشر  يتم

 . بالمكتب الخاصة الاجتماعي التواصل  ومواقع الالكتروني الموقع  مع بالتزامن

 
 

: وجود شراكات بين القطاعين العام والخاص بما يسمح بمشاركة وتبادل المعلومات بين الجهات المعنية. 
ً
 ثالثا

يساعد في    وهذا بدوره    ،يسمح بمشاركة وتبادل المعلومات على وجه السرعةبما  بين القطاعين العام والخاص    ة وجود شراكمن خلال  تعزيز عملية التعاون والتنسيق على الصعيد الوطني  

 . ومصادرتها الأموال وتجميدهاتتبع 

 -آلية الشراكة بين القطاع العام والخاص في جمهورية العراق تتمثل بالآتي :إن   
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 المشار إليه.  IQTFS تطبيق الهاتف النقالتوفير  -

 منصة الإشعارات الالكترونية.  -

فة، ومن هذه اللجان لجنة آليات التنسيق  تشكيل لجان مشتركة بين القطاع العام والخاص، حيث تهدف هذه اللجان إلى تبادل الخبرات في سبيل تعزيز تنفيذ العقوبات المالية المستهد •

 الوطنية. 

 عقد برامج تدريبية مشتركة بمشاركة القطاعين العام والخاص . •

ويساعدهم على تنفيذ التزاماتهم الواردة في التعليمات، بحيث يقدم الدليل  القطاعين العام والخاص إصدار دليل إرشادي لكافة الجهات المعنية بالتنفيذ، ويستهدف الدليل الإرشادي   •

اجراء التجميد أو رفع التجميد على تنفيذ  إرشادات تفصيلية لكافة الجهات المعنية بالتنفيذ وبما يشمل مساعدة من تكون الأموال المستهدفة أو الأصول الأخرى في حوزته عند اتخاذ  

 .  ما في ذلك آلية التعامل مع حالات تطابق وتشابه الأسماء وتفاصيل أخرى تتعلق بتنفيذ التعليمات هذه الإجراءات بفعالية ب

لرقابية أو من قبل أي جهة أو منظمة  إشراك ودعوة القطاع الخاص في ورشات العمل المنعقدة سواء من قبل مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب واللجنة الفنية أو الجهة ا •

 دولية.

 توعوية القطاع الخاص من خلال وسائل التواصل الإجتماعي والمواقع الالكترونية الرسمية الخاصة بالجهات الرقابية والإشرافية. •

تلك الجهات لنظر في التحديات والأزمات التي  قيام اللجنة الفنية بعقد اجتماعات دورية واستثنائية بحضور الجهات الرقابية المعنية بالتنفيذ مع ممثلي القطاع الخاص الخاضع لرقابة   •

 يواجهها القطاع، بالإضافة إلى تلقي أي مقترحات مقدمة من ممثلي القطاع الخاص. 

 

: دور السلطات الرقابية 
ً
 . رابعا

 .الملتزمة بالتنفيذ دون تأخير غير الجهات على ومتناسبة رادعة عقوبات فرض •

 دون   المالية العقوبات  لمعايير  المحددة  المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسدددددسدددددات  امتثال  لضدددددمان  المصدددددرفية  الأعمال  لقواعد  امتثال  خطة من خلال وضدددددع بفعّالية،  الإشدددددراف  بمهام  القيام •

 تأخير.

ة الخاصددددددددددة بالبحث والتحري ومدى  تضددددددددددمين مهام متابعة قيام الجهات بالإلتزام بتنفيذ القرارات الصددددددددددادرة عن الجهات ذات الصددددددددددلة ضددددددددددمن الخطط التفتيشددددددددددية ، وإجراءات فحص الأنظم •

 فاعليتها في تطبيق العقوبات المالية المستهدفة.
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  تدريب المعنيين في الجهات الخاضعة على آليات تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة حتى في العطل الرسمية وعطل نهاية الاسبوع. •

 تجربة المملكة العربية السعودية:

 ، وتختص بد:م2001وذلك في عام  تمويل الإرهاب قد أنشأت اللجنة الدائمة لمكافحة الإرهاب وتمويلهتنفيذها للعقوبات المالية المستهدفة الخاصة بالمملكة العربية السعودية في إطار 

ن الخاصة بمكافحة الإرهاب أو تمويله. • تقوم اللجنة الدائمة لمكافحة الإرهاب وتمويله بتلقي الطلبات التي ترد من الدول والهيئات والمنظمات فيما يتعلق بقرارات مجلس الأم

 لة، وتصدر بقرار من رئيس أمن الدولة. وتقوم بوضع الآليات وتحديثها واتخاذ التدابير والإجراءات اللازمة لتنفيذ قرارات مجلس الأمن ذات الص 

 واتخاذ التدابير  • تقوم اللجنة الدائمة لمكافحة الإرهاب وتمويله بتنسيق السياسات الوطنية العامة في مجال مكافحة الإرهاب وتمويله ومراجعة تلك السيا
 
سات وتحديثها دوريا

رهاب وتمويله ويشمل ذلك البلدان عالية المخاطر، ويصدر رئيس أمن  اللازمة بشأنها وتطويرها على أساس الالتزامات والمتطلبات والمستجدات الدولية، وكذلك تقييم مخاطر الإ 

 الدولة اللائحة الداخلية للجنة الدائمة لمكافحة الإرهاب وتمويله.

شددة على علاقات العمل والمعاملات مع أي  • تحديد البلدان عالية المخاطر مما يلزم المؤسسات المالية، والأعمال والمهن غير المالية المحددة؛ تطبيق تدابير العناية الواجبة الم

 شخص يأتي من بلد أو يقيم فيه تم تحديده على أنه عالي المخاطر.

 م، القاض ي بالموافقة على نظام مكافحة جرائم الإرهاب وتمويله.1/11/2017( وتاريخ 21صدر المرسوم الملكي رقم )م/ (1

بالتصنيفات والسياسات الوطنية والمخاطر الخاصة بمكافحة تمويل الإرهاب، ويمنح نظام مكافحة جرائم  ليات وتحديد الجهة المعنية  القانوني لتطوير وتحديث الآ  تم التأسيس  (2

ي رئيس أمن الدولة مما يمنح مرونة في  الإرهاب وتمويله اللجنة الدائمة اعداد وتطوير وتحديث الاليات التنفيذية لقرارات مجلس الامن ذات الصلة وتصدر الاليات بقرار من معال

المهن والاعمال غير المالية المحدد فما يخص  حديث والزامية في التنفيذ والتوعية بالعقوبات والمشاركة في التعاميم والأدلة التي تصدر من الجهات الرقابية الى المؤسسات المالية و الت

لمكافحة الإرهاب وتمويله بإصدار وتحديث الآليات التنفيذية لقرارات مجلس  تنفيذ الآليات والمحاسبة حيال عدم الامتثال، وعلى مدى العقدين السابقين قامت اللجنة الدائمة  

 الأمن ذات الصلة بمكافحة تمويل الإرهاب على فترات متعددة راعت فيها المتطلبات وتحديثاتها. 
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القاض ي بالموافقة    ،م 25/9/2018( وتاريخ  42في ظل اهتمام المملكة العربية السعودية بمكافحة تمويل الإرهاب فقد صدر قرار مجلس الوزراء رقم ) (3

والمتضمنة توسيع عضوية اللجنة الدائمة لمكافحة    مل الوطنية ذات الصلة بهذا الشأن على الأهداف الاستراتيجية الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وكذلك خطة الع

 الإرهاب وتمويله لتشمل جهات معنية بالعقوبات المالية المستهدفة.

حية،  بوالرقابية على المؤسسات المالية والمهن والأعمال غير المالية المحددة والمنظمات غير الر   فيةاوالجهات الاشر في إطار العمل المشترك بين اللجنة الدائمة لمكافحة الإرهاب وتمويله   (4

عنى بد:  الاشرافيةالتنسيقية بين اللجنة والجهات   المحاضرفقد تم توقيع عدد من 
ُ
 والرقابية وتشكيل فرق عمل تنسيقية ت

 تعزيز مستوى تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بمكافحة تمويل الإرهاب.  •

 مشاركة تقييم المخاطر.  •

تعزيز مستوى بناء القدرات.  •  

مشاركة أفضل الممارسات ذات الصلة بمكافحة تمويل الإرهاب.  •  

 تجربة جمهورية مصر العربية : 

 :جمهورية مصر العربيةأفضل الممارسات ذات الصلة بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بمكافحة تمويل الإرهاب لدى 

 الإطار التشريعي لتطبيق العقوبات المالية المستهدفة   •

لتنظيمات الإرهابية وحماية الأمن القومي.  تولي جمهورية مصر العربية أهمية قصوى لمكافحة تمويل الإرهاب من خلال منظومة تشريعية ورقابية متكاملة تهدف إلى تجفيف منابع تمويل ا

، وقانون مكافحة  2002لسنة    80ا بينها، وأبرزها قانون مكافحة غسل الأموال رقم  ويستند الإطار القانوني المصري في هذا الصدد إلى مجموعة من التشريعات المحورية التي تتكامل فيم

 .2015لسنة  8، بالإضافة إلى قانون تنظيم قوائم الكيانات الإرهابية والإرهابيين رقم 2015لسنة  94الإرهاب رقم 
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وبموجب هذا النظام، تلتزم مصر بتنفيذ قرارات مجلس الأمن التابع للأمم   ركيزة أساسية ضمن هذه المنظومة ويُعد تطبيق نظام العقوبات المالية المستهدفة

لسنة   8وعلى الصعيد المحلي، يخول القانون رقم  ، والتي تفرض تجميد أصول الأفراد والكيانات المدرجين على قوائم العقوبات الدولية 1373و 1267المتحدة ذات الصلة، لا سيما القرارين 

ا    2015 تجميد أموال وممتلكات كل من يدرج على هذه  للنيابة العامة إعداد قوائم بأسماء الكيانات الإرهابية والإرهابيين وعرضها على المحاكم المختصة لإقرارها، مما يترتب عليه قانون 

  .القوائم

والأعمال غير المالية وكل شخص طبيعي أو    وتقع مسؤولية تنفيذ قرارات التجميد، سواء الصادرة بموجب القوائم الدولية أو المحلية، على عاتق كافة المؤسسات المالية وأصحاب المهن

للمدرجين   المملوكة  الأموال والأصول  الدولة، حيث يتوجب عليهم تجميد  في  تلقي   فورًا ودون إشعار مسبق اعتباري  في  ا  ا محوري  وتلعب وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب دور 

تنفيذها لضمان فعالية النظام، وفيما يلي الاطار  الإخطارات بالاشتباه، وتعميم قوائم العقوبات الصادرة عن مجلس الأمن والقوائم المحلية على كافة الجهات المعنية، ومتابعة الالتزام ب

  عم لتطبيق العقوبات المالية المستهدفة:  التشريعي الدا

 للوطن والمواطنين مع ضمان    237نص دستور جمهورية مصر العربية في المادة   •
 
على أن تلتزم الدولة بمواجهة الإرهاب بكافة صوره وأشكاله وتعقب مصادر تمويله باعتباره تهديدا

 الحقوق والحريات العامة  

ل الأخرى، وقد  في شأن تنظيم قوائم الكيانات الإرهابية والإرهابيين وتعديلاته، وذلك بهدف منع وصول للكيانات الإرهابية والإرهابيين للأموال والأصو   2015لسنة    8صدر القانون رقم   •

ويتحقق  تي تقع على عاتق الجهات المختلفة بشأن تطبيق تجميد الأموال أو الأصول،  تضمن الأساس القانوني فيما يتعلق بقوائم الكيانات الإرهابية والإرهابيين، وكذا الالتزامات ال

راد إدرا
ُ
جه، فالمشرع المصري قد اشترط ذلك بموجب  الإدراج على أي من قوائم الكيانات الإرهابية والإرهابيين بتوافر وصف الإرهابي بحق ال خص الطبيعي أو الكيان الاعتباري الم

قرر الدائرة المختصة المنصوص  هذا القانون والتي نصت على أنه: "تعد النيابة العامة قائمة تسمى )قائمة الكيانات الإرهابية(، تدرج عليها الكيانات الإرهابية التي  المادة الثانية من  
ُ
ت

 ية بإسباغ هذا الوصف عليها. ( من هذا القانون إدراجها على القائمة، وتلك التي تصدر في شأنها أحكام جنائية نهائ3عليها في المادة رقم )

زارة الخارجية بالتنسيق  آلية طلبات الادراج بالنسبة للكيانات والأشخاص غير الموجهة أعمالهم لجمهورية مصر العربية بناء على طلب يقدم إلى النائب العام من و تضمن القانون المشار إليه  

 المستندات اللازمةمع وزارة العدل أو من جهات الدولة الأمنية إلى النائب العام، وتفصل الدائرة المختصة في طلب الادراج بقرار مسبب خ
 
 . لال سبعة أيام من تاريخ تقديم الطلب لها مستوفيا
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أو لأعضائه سواء المملوكة للكيان  أو الأصول الأخرى  كان يملكها بالكامل أو في صورة حصة مشتركة،    يترتب على الادراج، وطوال مدته عدد من الآثار والمتمثلة أهمها في تجميد الأموال 

لأصول الأخرى الخاصة بالأشخاص أو الكيانات التي تعمل من خلاله، وكذا حظر تمويل أو جمع  والعائدات المتولدة منها أو التي يتحكم فيها الكيان بشكل مباشر أو غير مباشر، والأموال أو ا

لأموال أو الأصول الأخرى المملوكة للإرهابي، سواء  الأموال أو الأشياء للكيان سواء بشكل مباشر أو غير مباشر، وذلك بالنسبة للكيانات الإرهابية. وفيما يتعلق بالإرهابيين، يتم تجميد ا

خرى الخاصة بالأشخاص والكيانات التي تعمل من  بالكامل أو في صورة حصة ملكية مشتركة، والعائدات المتولدة منها، أو التي يتحكم فيها يشكل مباشر أو غير مباشر، والأموال والأصول الأ 

 باشر وحظر تلقي الأموال أو تحويلها وكذا غيرها من الخدمات المالية المشابهة.  خلاله.  كما أنه يُحظر تمويل أو جمع الأموال أو الأشياء للإرهابي سواء بشكل مباشر أو غير م
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 على وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب المصرية باتخاذ ما يلزم من إجراءات لتنفيذ     21وتعديلاته في المادة    2002لسنة    80تضمن قانون مكافحة غسل الأموال رقم   •
 
إلزاما

 للاتفاقيات والمعاهدات والمواثيق الدولية ذات الصلة بتمويل الإرهاب، كما أ 
 
( المؤسسات المالية وأصحاب  1-مكرر -9لزم قانون مكافحة غسل الموال في المادة )التزامات الدولة وفقا

جة بموجب قرارات مجلس الأمن  المهن والأعمال غير المالية وكل شخص طبيعي أو اعتباري يمكن أن يكون بحوزته أموال أو أصول أخرى ذات صلة بالأشخاص أو الكيانات المدر 

 الأليات التي تصدرها الوحدة تطبيقا لتلك القرارات  ذات الصلة بتمويل الإرهاب بتنفيذ

 مكرر أ( على التزامات المعنيين بالتنفيذ للعقوبات المالية المستهدفة.  53مكرر( و ) 53مكرر أ( و ) 50نصت اللائحة التنفيذية للقانون المشار إليها في المواد من ) •

شامل وتمويله، وذلك بهدف تجميد  أصدرت وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب آلية لتطبيق قرارات مجلس الامن ذات الصلة بالإرهاب وتمويله وانتشار أسلحة الدمار ال •

العديد من الأمور منها، التزامات المعنيين بالتنفيذ تلك العقوبات    الأموال والأصول المملوكة للأشخاص أو الكيانات المدرجة على قوائم مجلس الامن ذات الصلة، وقد تضمنت الألية

لمتعلقة باقتراح أسماء للإدراج علي  فيما يتعلق بتجميد الأموال والأصول للأشخاص والكيانات المدرجة علي قوائم عقوبات مجلس الأمن، رفع الأسماء من اجراءات، والاجراءات ا

 ستقطاع النفقات الأساسية والاستثنائية.  تلك القوائم، كيفية تقديم طلبات لا 
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 بتنفيذ قرارات مجلس الأمن لضمان التطبيق الفعال لمتطلبات العقوبات المالية المستهدفة: بمتابعة وجود سلطة مركزية معنية 

ت على موقعها الإلكتروني، وتعميمها على الجهات  تتولى وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب بشكل منتظم متابعة تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة من خلال نشر القوائم والتحديثا

حددة ، حيث تستخدم الوحدة ألية للتعميم من خلال الإبلاغ عبر البريد الإلكتروني بأية تحديثات تطرأ  التي تتولى بدورها تعميمها على المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية الم الرقابية

 من قبل    -تيسيرا علي كافة المعنيين بالتنفيذ    –  Excelفي صورة ملف    -  www.mlcu.org.egوضعها على الموقع الإلكتروني الخاص بالوحدة وهو    مع  -على القوائم السلبية  
 
تم إعداده خصيصا

 لمتابعة العقوبات المالية المستهدفة بمتابعة قوائم عقوبات مجلس الأمن يوميا إليها (حتى يتسنى لل
 
مؤسسات المالية وأصحاب الأعمال والمهن غير  مجموعة عمل )شكلتها الوحدة خصيصا

  xmlو  pdfة في صورة  عنية بالتنفيذ البحث في تلك القوائم بشكل يسير ودون الحاجة إلى استخدام نظم آلية معقدة، إذا تعذر عليهم البحث في القوائم الموجودالمالية وغيرها من الجهات الم

ها من خلال الموقع الإلكتروني لمنظمة الأمم  الموجودين على موقع الأمم المتحدة، وذلك مع إلزام المعنيون بالتنفيذ بمتابعة قوائم مجلس الأمن وأي تعديل أو إضافة أو حذف يحدث علي

الإلكتروني للوحدة ومتابعة ما يرد إليها منها من تنبيهات بأية تحديثات تطرأ على القوائم    المتحدة بصفة يومية لتطبيق الالتزامات دون تأخير، بالإضافة إلى الزامهم بالتسجيل على الموقع

على    تخصيص بريد إلكتروني لاستلام الاجراءات المتخذة من قبل الجهات المعنية بالتنفيذ فيما يتعلق بالقوائم السلبية وذلك لضمان سرعة الردت الوحدة بالمحلية أو الأممية، وقد قام

 الاستفسارات الواردة منهم. 

 صورة من التحديث الذي يصل للمشتركين على موقع الوحدة

 

 

 

 

 

http://www.mlcu.org.eg/
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اركة على الموقع الإلكتروني للوحدة بالإضافة  قامت الوحدة بتطوير نظام التنبيه الخاص بالقوائم السلبية على الموقع الإلكتروني الخاص بها بحيث أصبح يشمل إمكانية حصر الجهات المش 

قوم بفتح الرسائل الإلكترونية التي تصل لهم عن إجراء أيه تحديث على القوائم السلبية  إلى وصول تنبيه لفريق العمل الخاص بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة بالوحدة للجهات التي ت

يذ عقب كل تحديث بالإجراء الذي تم اتخاذه من  وذلك حتى يتم التواصل مع الجهات التي لا تلتزم بمتابعة تلك التحديثات، بالإضافة الي استيفاء استبيان من قبل الجهات المعنية بالتنف

 قبلهم.  

 نشر الوعى في مجال العقوبات المالية المستهدفة

 تعتمد الوحدة في نشر الوعي لكافة الجهات المعنية بالتنفيذ على شقين أساسيين، هما: 

 المثال وليس الحصر:  اصدار الارشادات وتعميمها ونشرها، فقد قامت الوحدة بإصدار ارشادات للمساعدة على التطبيق وتحديثها، ومن بين هذه الارشادات على سبيل -1

 شار أسلحة الدمار الشامل  الارشادات التفصيلية حول آلية تنفيذ قرارات مجلس الأمن الخاصة بالعقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بالإرهاب وتمويله وتمويل انت  •

 دليل ارشادي للمؤسسات المالية حول مكافحة تمويل انتشار التسلح  •

 التزامات المعنيين بالتنفيذ فيما يخص قائمتي الكيانات الإرهابية والإرهابيين المحلية  •
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بند   تضمن  بحيث   " التسلح  انتشار  مكافحة  حول  الإرشادي  "الدليل  بتحديث   
 
مؤخرا الوحدة  المالية  حول  قامت  بالعقوبات  للالتزام  نظام  وضع  كيفية 

نصوص عليها. وعليه، يجب عليهم  تم إلزام الجهات المعنية بالتنفيذ أن يكون لديهم نظام يمكنهم من الحد من المخاطر وإدارتها، ويساعدهم على الالتزام بمسؤولياتهم الم  بحيث  المستهدفة

قد شمل الحد الأدنى من  وتجدر الإشارة بأن هذا البند  ل انتشار التسلح،  اتخاذ الخطوات المناسبة لتطوير وتنفيذ وتحديث نظام التزام بالعقوبات، ولا سيما تلك المتعلقة بمكافحة تموي

 تزام بالعقوبات المالية المستهدفة وذلك على النحو التالي:النقاط الرئيسية التي يجب أن يتضمنها نظام الال

 التزامات مجلس الإدارة والإدارة العليا  –

 مسؤول الالتزام لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب   –

 تقييم المخاطر وإدارتها  –

 السياسات والإجراءات والضوابط الداخلية  –

 الفحص والرقابة  –

 الإيجابيات والسلبيات الكاذبة –

اقبة المعاملات  –  مر

 التهرب من العقوبات  –

 لرقابة على السلع ذات استخدام مزدوج ا –

 وحفظ السجلات   الإبلاغ –
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 التدريب والتوعية  –

 التدقيق والمراجعة  –

هن غير المالية وغيرها من المعنيين بالتنفيذ،  لا تكتفى الوحدة بإصدار الارشادات ولكن تقوم الوحدة بإجراء لقاءات وبرامج تدريبية للعاملين بالمؤسسات المالية وأصحاب الأعمال والم -2

 من خلال اللقاءات أو حتى الهاتف والبريد الإلكتروني.لضمان الفهم الصحيح لما ورد بقرارات مجلس الأمن وآلية تطبيقها ويتم التواصل مع تلك الجهات  

 اجراءات إضافية بالتنسيق والتعاون مع السلطات الرقابية

o   لضمان تطبيق العقوبات المالية المستهدفة دون اتخاذ اجراءات إضافية  تم  التنسيق مع السلطات الرقابية للمؤسسات المالية وأصحاب المهن والأعمال غير المالية  في إطار

للسلطات الرقابية على أصحاب المهن والأعمال غير المالية في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب  انشاء لجنة بقرار السيد رئيس مجلس الوزراء تأخير مثل  

، حيث تم تشكيل لجنة برئاسة رئيس مجلس أمناء الوحدة وعضوية ممثلين رفيعى المستوى عن الجهات الرقابية على  بوحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

ق الجهود الوطنية التي تبذل في مجال التزام أصحاب المهن والأعمال غير المالية بمتطلبات أصحاب المهن والأعمال غير المالية و تتولى اللجنة التعاون والتنسيق في نطا

تم التنسيق من خلال اللجنة  مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب والعمل على إيجاد فهم موحد لدى أصحاب المهن والأعمال غير المالية لمخاطر غسل الأموال وتمويل، و 

 وائم على المواقع الإلكترونية للسلطات الرقابية على أصحاب المهن والأعمال غير المالية. المشار اليها لنشر الق

o   الخاضعة بتطبيق  تضمين بند للتفتيش على القوائم السلبية ضمن ما تقوم به فرق التفتيش المتخصصة حيث يتضمن دليل التفتيش كيفية التأكد من قيام الجهات

 هدفةالعقوبات المالية المستهدفة، وتلتزم فرق التفتيش المتخصصة بالنظر إلى بعض البنود المتعلقة بتطبيق العقوبات المالية المست

 فهم مخاطر تمويل انتشار التسلح وخفضها 

 علي الانتهاء واستند الإطار العام للمنهجية المتبعة في التقييم إلى إرشادات مجموعة العمل المالي 2023الي عام  2021قاربت عملية تقييم مخاطر تمويل انتشار التسلح خلال الفترة من عام 

FATF   منهجية المعهد الملكي لدراسات الدفاع والأمنحول إجراء تقييم المخاطر المتعلقة بتمويل الإرهاب على المستوى الوطني، بالإضافة إلى أن  المنهجية المستخدمة في عملية التقييم على 
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(RUSI)ة على ذلك،  ، والذي تعتمد في قياسها لدرجة المخاطر على استعراض التهديدات ونقاط الضعف ذات الصلة بتمويل انتشار التسلح وأخيرا النتائج المترتب

  :يستهدف تقييم مخاطر تمويل انتشار التسلح على المستوى الوطني ما يلي

 تعزيز فهم تعرض جمهورية مصر العربية لمخاطر تمويل انتشار التسلح؛ •

المروجون للأسلحة لتمويل الأنشطة المتعلقة  تحديد ومعالجة نقاط الضعف الرئيسية في القطاعات المالية والقطاعات التجارية والمهن والأعمال غير المالية المحددة التي قد يستغلها •

 بانتشار أسلحة الدمار الشامل أو للتهرب من عقوبات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة؛

 .انتشار التسلح في الدولةإعداد الاستراتيجيات المناسبة والتوصية بالتدابير اللازمة للتخفيف من المخاطر والثغرات التي تم تحديدها لتعزيز إطار مكافحة تمويل •

 ي تجريها. إتاحة المعلومات إلي المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة للاستفادة بها في تقييم مخاطر تمويل انتشار التسلح الت •

 :  دولة قطرتجربة 

من توصدديات مجموعة العمل المالي )فاتف( وفى إطار الجهود المبذولة   7و 6تعطي دولة قطر أولوية لتطبيق العقوبات المالية المسددتهدفة في إطار الوفاء بالتزاماتها المنصددوص عليها بالتوصدديات 

( العقوبات المالية المسدتهدفة ذات الصدلة 6حقق دولة قطر درجة ملتزم الي حد كبير بالتوصدية )قامت الدولة بتحديث الإطار التشدريعي بما يوائم التوصديات ولضدمان الفعالية المطلوبة وقد 

شددددمال ( العقوبات المالية المسددددتهدفة ذات الصددددلة بانتشددددار التسددددلح ضددددمن الجولة الثانية من عملية التقييم لمجموعة العمل المالي للشددددرق الأوسددددط و 7بالإرهاب وتمويل الإرهاب ،و التوصددددية )

 يقيا مع تحديد أوجه قصور ضئيلة بهذه التوصيات تتمثل في حقوق الأطراف الثالثة حسنة النية .افر 

 -وتتمثل جهود الدولة في تطبيق الجزاءات المالية المستهدفة في المحاور التالية: 

 وتمثلت التعديلات في تحديث التشريعات الوطنية بإصدار القوانين والقرارات ادناه: -المحور الأول تعديلات تشريعية متوائمة: 

 .2019بإصدار قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لسنة  2019( لسنة 23قانون رقم ) -1

 بإصدار اللائحة التنفيذية لقانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب. 2019( لسنة 41قرار مجلس الوزراء رقم ) -2

 بإصدار قانون مكافحة الإرهاب. 2019( لسنة 27قانون رقم ) -3
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   2020( لسدنة  1قرار النائب العام رقم ) -4
 
بشدأن تنظيم اليات تنفيذ الجزاءات المالية المسدتهدفة المتصدلة بمنع تمويل الإرهاب ومنع انتشدار التسدلح وفقا

 لقرارات مجلس الامن التابعة للأمم المتحدة.
 
 لقانوني مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحة الإرهاب وتطبيقا

اليات   سددعت دولة قطر لتأسدديس إطار تنظيمي ومؤسددسدد ي فعال لتنفيذ العقوبات المالية المسددتهدفة ذات الصددلة بمنع تمويل الإرهاب وانتشددار التسددلح عبر -المحور الثاني اليات تنفيذ فعالة:  

 -وتتمثل في:  2019نص عليها بقانون مكافحة الإرهاب لسنة 

 من القانون وتعمل اللجنة على اقتراح كل ما يتعلق بتطبيق الجزاءات المالية المستهدفة. 28المنشأة بموجب المادة  اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب -1

حيث يتولى مسددددددددددؤولية متابعة تطبيق قرارات النائب العام ذات الصددددددددددلة بتطبيق الجزاءات المالية   النيابة العامة  –مكتب شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤون الإرهاب ومتابعة الجزاءات المالية المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتهدفة   -2

 المستهدفة.

  -المحور الثالث إجراءات تنسيق وطني فعالة: 

 ر لجاءت الدولة لتطبيق عدد من الإجراءات:لضمان تنفيذ دولة قطر للعقوبات المالية المستهدفة دون تأخير واعتماد نظام الإدراج المحلي بما يتماش ى إلى حدّ كبير مع تصنيف المخاط

النيابة   -لجنة الوطنية لمكافحة الإرهابفهم مخاطر غسدددل الأموال وتمويل الإرهاب وانتشدددار التسدددلح بالدولة عبر مشددداركة الجهات الفاعلة في تطبيق الجزاءات المالية المسدددتهدفة )ال -1

وتعزيز الشدددددددددراكة مع القطاع الخاص لفهم المخاطر التي يتعرض لها والوصدددددددددول  الجهات الملزمة بالإبلاغ( بعمليات التقييم الوطني للمخاطر وتحديثاته  –الجهات الرقابية   –العامة  

 لفهم مشترك للمخاطر واليات تطبيق نظام الجزاءات المالية المستهدف بالدولة.

 1373و 1988و 1267مجلس الأمن  القائمة الموحدة للعقوبات، أنشددددأت دولة قطر قائمة موحدة وهي "قائمة العقوبات" لكافة الأشددددخاص المشددددمولين بالإدراج اسددددتنادا إلى قرارات -2

  .والنظام المحلي للعقوبات تحتف  بها اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب

اعتمدددت اللجنددة نظددامددا الكترونيددا يسدددددددددددددمح بتسدددددددددددددجيددل الجهددات الحكوميددة والجهددات المبلغددة والافراد لتلقي  -برنددامج الاشدددددددددددددعددار الالكتروني الخدداص بدداللجنددة الوطنيددة لمكددافحددة الإرهدداب -3

 اللجنة وضمان فعالية مناسبة لتطبيق الجزاءات المستهدفة. الإشعارات الصادرة عن اللجنة لتنفيذ الجزاءات المالية المستهدفة مما سمح بسرعة الوصول للقرارات الصادرة عن

وبة ورفعها للجنة الوطنية لمكافحة غسددددددددددددل التقييم المسددددددددددددتمر لفعالية نظام الجزاءات المالية المسددددددددددددتهدفة والتشددددددددددددريعات الوطنية وموائمتها للمعايير الدولية واقتراح التعديلات المطل -4

 الأموال وتمويل الإرهاب لإجراء ما يلزم من إصلاحات.
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أفضل الممارسات على مستوى الشبكة العالمية:  : التجارب الدولية و
ً
 رابعا

6التوصية  الدولة 7التوصية   10النتيجة المباشرة   11النتيجة المباشرة    

وموارد  الولايات المتحدة الأمريكية آليات  المتحدة  الولايات  تمتلك 

للتصنيف.  الأهداف  لتحديد  مخصصة 

الأمريكيين   الأشخاص  جميع  من  يُطلب 

ذلك  في  بما  والاعتباريين(،  )الطبيعيين 

المواطنين والمقيمين الدائمين القانونيين  

الشركات  وجميع  المتحدة،  الولايات  في 

أنحاء  جميع  في  وفروعها  الأمريكية 

انات الأجنبية والأفراد فيما العالم، والكي

المتحدة،  الولايات  في  بأنشطتهم  يتعلق 

أصول   أو  أموال  تجميد 

تأخير   دون  المعينة  الأشخاص/الكيانات 

المتحدة  الولايات  مسبق.  إخطار  أو 

نفذت نظام العقوبات المالية المستهدفة 

ضد   تأخير  من 88دون   ٪

قبل  من  المحددة  الأشخاص/الكيانات 

من المتحدة  عام  الأمم  تم 2010ذ  وقد   .

جميع  على  العقوبات  هذه  تطبيق 

قبل  من  بطالبان  المتعلقة  التعيينات 

عام   منذ  المتحدة  وتم 2006الأمم   ،

تصنيف طالبان ككيان يشمل، من حيث 

 المبدأ، أي شخص مرتبط به. 

 LCالدرجة: 

بتنفيذ    المتحدة  الولايات  ٪  90قامت 

أصل    138) الأمم 154من  قوائم  من   )

المتحدة المتعلقة بكوريا الشمالية وإيران  

 دون تأخير )في غضون ساعات قليلة(. 

 LCالدرجة: 

نظام   الأمريكية  المتحدة  الولايات  لدى 

المالية   العقوبات  لتطبيق  متطور 

 المستهدفة في مكافحة تمويل الإرهاب.

من  العديد  على  الأمريكي  النظام  يشمل 

العناصر الموص ى بها في أفضل الممارسات 

ومنها  المالي  العمل  لمجموعة  الدولية 

تمويل   بمكافحة  المتعلقة  التدابير 

التوصية   ما 6الإرهاب   
 
غالبا أنها  كما   ،

تطلب من الدول اتخاذ إجراءات محلية  

الأمن   مجلي  لقرار   
 
وذلك 1373وفقا  ،

 للا 
 
ستجابة العالمية، كما أنه منذ ت جيعا

قدمت    2010عام   لدول   141قد   
 
طلبا

 لقرار 
 
أخرى لاتخاذ إجراءات تجميد وفقا

 . 1373مجلس الأمن 

 HEالدرجة: 

الأمريكية   المتحدة  الولايات  قامت 

بإدراجات محلية تفوق ما هو موجود في 

قوائم الأمم المتحدة على بعض القرارات. 

فعال  بشكل  القرات  عن  الإعلان  يتم 

غير   والأعمال  والمهن  المالية  للمؤسسات 

مراقبة   مكتب  أن  كما  المحددة،  المالية 

( الأجنبية   OFACالأصول 
 
أحيانا يرسل   )

رسائل الكترونية لإبلاغ الوكالات المعنية،  

 نسرها على موقع المكتب 
 
كما أنه يتم فورا

وتعقيد  لحجم  ا  انعكاس  الإلكتروني، 

 ،
 
دوليا الأمريكي  المالي  النظام  وانتشار 

المؤسسات  على  المفروضة  والمتطلبات 

العقوبات  نظام  فإن   ، الأمريكية  المالية 

بة الأصول الأجنبية له التابع لمكتب مراق

الأمم تأث عقوبات  تنفيذ  على  إيجابي  ير 

من  يجعل  مما  أخرى،  دول  في  المتحدة 

المدرجة  والكيانات  الأفراد  على  الصعب 

أو  الأموال  جمع  المتحدة  الأمم  قائمة  في 

تحريكها أو استخدامها أو الحصول على 

خدمات مالية. وهذا بدوره له تأثير وقائي 

المتحدة  الولايات  لتطبيق  تعزيز  أو 

حيث للعقوبات   المستهدفة،  المالية 
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وأصول   أموال  إبقاء  على  يساعد 

خارج  المدرجة  الأشخاص/الكيانات 

معلومات  يوفر  كما  المتحدة،  الولايات 

في  للمساعدة  إضافية  استخباراتية 

التمويل   قنوات  و/أو  الشبكات  تحديد 

حققت  لقد  الأسلحة.  بمنتجي  المرتبطة 

تحديد  في  ا  كبير  ا  نجاح  المتحدة  الولايات 

أخرى  أموال/أصول 

ومنعهم  للأشخاص/ا  ، المدرجة  لكيانات 

المالية   المعاملات  إجراء  أو  العمل  من 

 المتعلقة بالانتشار. 

 HEالدرجة: 

اقتراح  المملكة المتحدة  على  المطبق  الإثباتي  المعيار 

التصنيف هو 'الاساس المعقول' في وجود  

ولا   المعنية.  الإرهابية  بالمنظمة  صلة 

جنائي.   إجراء  وجود  على  القرار  يعتمد 

الطبيعيين   الأشخاص  جميع  من  طلب 

وكذلك  المتحدة،  المملكة  في  والمعنويين 

الهيئات  أو  المتحدة  المملكة  مواطني  من 

ب نشأة 
ُ
المتحدة الم المملكة  قانون  موجب 

الموارد  أو  أموال  تجميد  كانوا،  أينما 

تأخير   دون  مُعين،  الاقتصادية ل خص 

 ودون إشعار مسبق 

 LCالدرجة: 

 OFSIلدى مكتب تنفيذ العقوبات المالية   LCالدرجة: 

وصيانة  لرفع  المستمر  للتواصل  برنامج 

المهن  و  المالية  المؤسسات  لدى  الوعي 

جميع  من  المحددة  المالية  غير  والأعمال 

الأحجام في محاولة لضمان فهم وتنفيذ 

صحيح.   بشكل  المالية  العقوبات  وإنفاذ 

كما قامت بتطوير إرشادات حول كيفية  

بالنسبة   ذلك  في  بما  العقوبات،  تنفيذ 

جهود  للجمعيات   أدت  وقد  الخيرية. 

فهم   تحسين  إلى  هذه  الواسعة  التوعية 

الصناعة والامتثال لها. قد قامت المملكة  

المنظمات  لتحديد  كبيرة  بجهود  المتحدة 

 HEالدرجة : 
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الاستغلال  لخطر  المعرضة  الربحية  غير 

 لأغراض تمويل الإرهاب. 

 HEالدرجة : 

يتم إعلام الوسيطين الماليين بأي تعديل  LCالدرجة:  سويسرا

السلطات  عبر  الصلة  ذات  الملاحق  على 

  
 
الرقابية. كما يتم إرسال التعديلات أيضا

جميع  إلى  الإلكتروني  البريد  عبر 

في  يشتركون  الذين  والجهات  الأشخاص 

 نظام التنبيه التلقائي.

 Cالدرجة : 

يوجد لدى سويسرا استراتيجية لمكافحة 

الإرهاب،  تمويل  منع  هدفها  الإرهاب 

يظهر حجم المبالغ المجمدة لدى سويسرا 

المالية   العقوبات  تطبيق  في   
 
فعالا  

 
نظاما

 المستهدفة.

 SEالدرجة: 

 SEالدرجة: 

المالية   LCالدرجة:  LCالدرجة:  أوزباكستان  الاستخبارات  وحدة  تدرج 

في  القائمة  في  المحددين  الأشخاص 

ساعة( وتقوم    16الوقت المناسب )خلال  

والمؤسسات  الرقابية  السلطات  بإبلاغ 

الخاضعة  المالية  غير  والجهات  المالية 

الافتراضية   الخدمات  ومقدمي  للرقابة 

كبيرة  تدابير  البلاد  في  ق  تُطبَّ بذلك. 

ظمات غير الربحية  متناسبة لكل من المن

ستخدم ضوابط  
ُ
الضعيفة بشكل عام. ت

بينما  المخاطر،  لمعايير  ا  وفق  محددة 

العامة كجزء من إطار  تُطبق الضوابط 

تطبيق  يسمح  موحد.  وإشرافي  تنظيمي 

خطر  مع  بالتعامل  ا  مع  التدابير  هذه 

 SEالدرجة: 
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الربحية   غير  المنظمات  استخدام 

 لأغراض تمويل الإرهاب الحالي. 

 SEالدرجة : 

 غيرنزي 

 

مستوى  LCالدرجة:  LCالدرجة:  الربحية  غير  المنظمات  أظهرت 

ومخاطر  بالتزاماتها  الوعي  من   
 
جيدا

للجهود   نتيجة  وذلك  الإرهاب،  تمويل 

التوعية   في  التي بذلتها السلطات  الكبيرة 

 والتواصل، وأبرزها سجل المنظمات. 

 HEالدرجة: 

الإرهاب  تمويل  التزامات  امتثال 

( ويركز  TFSوالعقوبات  بالثناء  ا  جدير   )

على فعالية أنظمة فحص الشركات )بما 

بشأن   موضوعي  تمرين  إجراء  ذلك  في 

والرقابة  الجانب،  هذا  في  العقوبات 

المستمرة على المعاملات ، حدثت حالات 

سريعة  إجراءات  اتخاذ  من  مهمة 

على  شروط  فرض  مفاجئة،  )تفتيشات 

 الرخص، وما إلى ذلك(. 

 

 :
ً
 أهم التوصيات والإجراءات الموص ى بها لدول منطقة الشرق الاوسط وشمال افريقيا خامسا

 التوصيات القانونية ذات الصلة: 

( مع التركيز على سبيل المثال وليس الحصر  7-6وضع الأطر القانونية اللازمة لتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة بما يتماش ى مع توصيات مجموعة العمل المالي )التوصيات  (أ)

 بما يلي:

 .التزام الجهات المعنية بالتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة دون تأخير من خلال تعريف "دون تأخير" •

ثال الأموال والأصول  يجب أن تنص القوانين والأدلة على تعريف واضح وشامل لبعض المفاهيم الأساسية وفقا لما ورد بمنهجية مجموعة العمل المالي على سبيل الم  •

 .والامتناع عن إتاحة الأموال، منع التصرف والكيان

 ستهدفة  إلزام السلطات الرقابية إجراء مهام رقابة متخصصة للتحقق من مدى إلتزام جميع الجهات الخاضعة لرقابتها لمتطلبات العقوبات المالية الم •
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تضمين القوانين صلاحية للسلطات الرقابية بفرض عقوبات رادعة وفعالة في حالات مخالفة الالتزام بمتطلبات العقوبات المالية   •

 أو خدمات
 
أو موارد اقتصادية لفائدة   المستهدفة، مع الأخذ في الاعتبار الآثار القانونية في حال إتاحة ال خص الطبيعي أو المعنوي غير الخاضع لأي رقابة، أموالا

 .الأشخاص أو الكيانات المسماة

تض  •
ُ
منة الالتزامات والإجراءات  تضمين القوانين صلاحية للسلطة المركزية المعنية بمتابعة تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة صلاحية إصدار الآليات والإرشادات الم

 ء وتعديل نطاق التجميد. الخاصة بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة بما يشمل الإدراج والتجميد والامتناع عن تقديم الخدمات ورفع الأسما

 

القائم على المخاطر وبما يتوافق مع  مراجعة التشريعات واللوائح الوطنية لضمان عدم استغلال المنظمات غير الهادفة للربح في تمويل الإرهاب، مع التركيز على تطبيق المنهج  (ب)

  من توصيات مجموعة العمل المالى،   8التوصية 

 التوصيات التشغيلية والتنظيمية ذات الصلة :

 بالنتيجة المباشرة العاشرة :

المسددددددددتهدفة وتطبيق عقوبات مناسددددددددبة  يجب على السددددددددلطات الرقابية إجراء مهام رقابة متخصددددددددصددددددددة للتحقق من مدى إلتزام جميع الجهات الخاضددددددددعة لرقابتها لمتطلبات العقوبات المالية   ❖

 ورادعة ضد كل من يخالف هذه المتطلبات.

بيعيين والاعتباريين غير الخاضددددددعين  عداد آلية النشددددددر والتعميم بما يضددددددمن تطبيق قرارات مجلس الأمن دون تأخير من قبل الجهات المكلفة بالتنفيذ وبما يشددددددمل جميع الأشددددددخاص الط ❖

 لأية جهة رقابية في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

 الفعال والتنفيذ التواصددددددددل لتسددددددددهيل الجهات المعنية بالتنفيذ ، لكل علني بشددددددددكل وإتاحتها 1373 القرار على بناء المحلية بالتسددددددددميات وشدددددددداملة موحدة قائمة تطويرالدول   على ينبغي ❖

 المستهدفة. المالية للعقوبات

 ة للإشراف.ينبغي على الجهات المعنية نشر التوعية وتقديم إرشادات واضحة بشأن الالتزام بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة إلى الكيانات الخاضع ❖

وحيد مسددددددددددتوى الفهم لتلك المخاطر على عمل دورات تدريبية للجهات المعنية ذات الصددددددددددلة للتوعية حول مخاطر اسددددددددددتغلال المنظمات غير الهادفة للربح بتمويل الإرهاب، بما يسددددددددددهم في ت ❖

 مستوى الدولة.
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ل غير  زيادة الرقابة وإعداد تقييم لمخاطر اسددددددددددددتغلال الجمعيات في عمليات تمويل الإرهاب وزيادة الوعي لدى الجهات الرقابية على المهن والأعمايجب   ❖

 المالية المحددة والمنظمات غير الهادفة للربح بشأن مخاطر تمويل الإرهاب

 إقامة ورش تدريبية لزيادة الوعي بمخاطر تمويل الإرهاب للمنظمات غير الهادفة للربحعلى الدول العمل على  ❖

 وعة العمل المالي.تحديد المجموعة الفرعية من المنظمات غير الهادفة للربح الأكثر عرضة لإساءة الاستغلال بشكل يتطابق مع التعريف الوارد في منهجية مجميجب على الدول  ❖

ليدة تعميم القوائم على الجهدات الملزمدة  الالتزام بتنفيدذ قرارات مجلس الأمن المتعلقدة بدالعقوبدات المداليدة المسدددددددددددددتهددفدة المتعلقدة بتمويدل الإرهداب بشدددددددددددددكدل فعدال ودون تدأخير، وتعميم آيجدب   ❖

 ، بجانب متابعة تنفيذ هذه الجهات لتنفيذ هذه المتطلبات.بالتنفيذ

، ووجود آلية واضددددددحة تنص على أن يكون الإدراج مبني على أسدددددداس واضددددددح لمعيار الإثبات المبني على الأسددددددباب الكافية أو السددددددليمة عند  1373ضددددددرورة الالتزام بتطبيق قرار مجلس الأمن   ❖

، وأن يكون هناك قائمة متاحة للجميع أو إرشادات بشأن التزامات التن
 
 فيذ.تحديد الأسماء أو تصنيفها وطنيا

 لقرارات مجلس الأمن، تملك الموارد الكافية لمتابعة تنفيذ قرارات مجلس الأمن.ستوجود سلطة مركزية تتعلق بتحديد الأشخاص أو الكيانات الم ❖
 
 هدفة للتصنيف وفقا

 العقوبات.زيادة الوعي لدى الجهات المعنية والقطاع الخاص بتنفيذ التزاماتهم بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة، وأساليب وتطبيقات التهرب من  ❖

طر مصادرة الأصول ووسائط الجرائم المرتبطة بتمويل الإرهاب.  ❖
ُ
 العمل على تطوير أ

 النتيجة المباشرة الحادية عشر 

 .المحددة المالية غير والمهن والأعمال المالية المؤسسات بين التسلح انتشار بتمويل الصلة ذات العقوبات من بالتهرب المرتبطة التطبيقات بشأن الوعي رفع ❖

 وضع مؤشرات استرشادية للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة للاشتباه في تمويل الإرهاب وتمويل انتشار التسلح ❖

 عقد دورات تدريبية للتوعية حول مخاطر تمويل انتشار التسلح، بما يسهم في توحيد مستوى الفهم لتلك المخاطر علي مستوى الدولة. ❖

 عمل إرشادات حول كيفية تنفيذ الالتزامات ذات الصلة بالعقوبات المالية المستهدفة المتعلقة بتمويل انتشار التسلح. ❖

 .لتسلحوضع آلية للتنسيق بين الجهات الوطنية فيما يتعلق بالالتزامات الخاصة بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بتمويل انتشار ا ❖

 التسلح. انتشار وتمويل الإرهاب تمويل في للاشتباه المحددة المالية غير والمهن والأعمال المالية للمؤسسات استرشادية مؤشرات يجب وضع ❖

 .الأمن مجلس قوائم لتعميم حديثة وسائل استخدام ملاءمة في والنظر تأخير، بدون  المعنية الجهات كافة على الأمن مجلس قوائم بتعميم تسمح آليات يجب وضع ❖
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 المالية العقوبات  لمتطلبات لرقابتها  الخاضدددددددددددددعة  الجهات  جميع  إلتزام  مدى  من  للتحقق  متخصدددددددددددددصدددددددددددددة رقابة  مهام  إجراء  الرقابية  السدددددددددددددلطات على  يجب ❖

 .المتطلبات هذه يخالف من كل ضد ورادعة مناسبة عقوبات وتطبيق المستهدفة

 .للإشراف الخاضعة الكيانات إلى المستهدفة المالية العقوبات بتنفيذ الالتزام بشأن واضحة إرشادات وتقديم التوعية نشر المعنية الجهات يتطلب من ❖

 .المحددة المالية غير والمهن والأعمال المالية المؤسسات بين التسلح انتشار بتمويل الصلة ذات العقوبات من بالتهرب المرتبطة التطبيقات بشأن الوعي يجب رفع ❖

 : يلي فيما التزاماتهم حول  الجمارك بمصلحة العاملين تدريب ❖

 التسلح انتشار تمويل بمكافحة يتعلق فيما المستهدفة المالية العقوبات تطبيق ❖

  لضبطها الممارسات وأفضل الاستخدام ثنائية بالسلع التعريف ❖

 التسلح بانتشار الصلة ذات المستهدفة المالية العقوبات من للتهرب المجرمون  يتبعها التي الأساليب ❖

 التسلح بانتشار الصلة ذات المستهدفة المالية العقوبات لتطبيق النظيرة الجهات مع والدولى المحلية السلطات مع المحلى التعاون  اليات ❖

 .التسلح انتشار بتمويل المتعلقة المستهدفة المالية بالعقوبات الصلة ذات الالتزامات تنفيذ كيفية حول  إرشادات عمل ❖

 .التسلح انتشار بتمويل الصلة ذات المستهدفة المالية العقوبات بتطبيق الخاصة بالالتزامات يتعلق فيما الوطنية الجهات بين للتنسيق آلية وضع ❖
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 للدول الأعضاء  من تقارير التقييم المتبادل(7، )( 6الثغرات القانونية المتعلقة بالتوصية )(  1)ملحق 

عددها )تكراراها( لدى الدول الأعضاء من خلال تقارير   وصف الثغرة القانونية بحسب التوصية السادسة

 تقرير 18من أصل  التقييم المتبادل 

 تقديرها بالنسبة المئوية   

عدم وجود أساس قانوني لتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة ذات  

 .دون تأخير  الصلة بتمويل الإرهاب

(6) 33 % 

د سلطة مختصة أو محكمة تتولى مسؤولية اقتراح  يتحدعدم 

أشخاص أو كيانات إلى لجنة مجلس الأمن وفقا للقرارات 

او اليات واضحة لتحديد   من أجل التسمية 1988و 1989/1267

 الأشخاص او الكيانات المستهدفة للتسمية.

 

(6) 

 

33 % 

سلطة مختصة أو محكمة تتولى مسؤولية تسمية   عدم تحديد

وفقا لقرار الأشخاص أو الكيانات التي تستوفي المعايير المحددة 

 1373مجلس الأمن رقم  

(4) 

 

22 % 

عدم انطباق التزام التجميد في القرار المعني بتنفيذ قرارات مجلس  

 الأمن على القائمة المحلية  

(1) 

 

5.5 % 

لا يتماش ى مع  1373تعريف المصطلح دون تأخير بالنسبة للقرار 

 معايير مجموعة العمل المالي.

(1) 5.5 % 

غياب إجراءات ومعلومات مؤيدة للتصنيف الواجب توفيرها لدولة  

 لتفعيل آليات التجميد لديها،   اخرى 

 

(6) 

 

33 % 

عدم اتساع الالتزام بالتجميد او الحظر المستمر ليشمل الأموال  

المملوكة للكيانات او الافراد المسماة بالاشتراك مع غيرهم بشكل  

 مباشر او غير مباشر 

(7) 

 

39 % 



 مصفوفة  التحديات التي تواجه الدول  في  تطبيق العقوبات المالية   المستهدفة

 

60                                                             التحديات التي تواجه الدول في تطبيق العقوبات المالية المستهدفة                                                                  مصفوفة  م 2025©  
 

 

 % 11 (2) م شمولية تعريف الأموال عد

عدم تعميم القوائم والتحديثات عليها على الأشخاص الطبيعيين  

والاعتباريين غير الخاضعين لأية جهة رقابية محددة لتطبيق  

 التزاماتها بالتجميد دون تأخير

(8) 

 

44.5 % 

لجنة  غياب   قبل  من  المراجعة  تسهيل  يتعلق    1988إجراءات  فيما 

 لقرار مجلس الأمن 
ً
 . 1988بالتسميات وفقا

(5) 

 

28 % 

لا تتطلب بعض السلطات المشرفة من الجهات المبلغة التابعة لها أن 

 )التغذية العكسية(  تجيب على إشعاراتها عبر البريد الإلكتروني.

(1) 5.5 % 

علنة لإلغاء التجميد، وآلية تقض ي  المجراءات او ضعف الا غياب 

 ودون تأخير 
ً
 بإبلاغ الجهات برفع التجميد فورا

(9) 

 

50 % 

افر إجراءات خاصة لتقديم طلبات رفع الأسماء من القائمة  عدم تو

 عند عدم استيفاء معايير التسمية  

(9) 

 

50 % 

افر إجراءات خاصة لتقديم طلبات  إعادة النظر في التسمية عدم تو

 )الطعن( 

(4) 

 

22 % 

 يتم تطبيق معيار للإثبات مبني على أسباب كافية أو أساس سليم لا 

 عند اتخاذ قرار بتقديم اقتراح بالتسمية من عدمه. 

(3) 

 

17 % 

توفير أكبر قدر ممكن من المعلومات ذات الصلة حول الاسم  عدم

المقترح وتقديم بيان تعليلي يحتوي على أكبر قدر ممكن من التفاصيل 

 حول الأسس المستند إليها للإدراج في القائمة

(6) 

 

33 % 

المالية وبعض المهن  غياب او عدم وضوح إجراءات اعلام المؤسسات

والأعمال غير المالية المحددة بالتغييرات التي تطرأ على القوائم ذات  

 الصلة سواء الادراج او الرفع من القوائم 

 

(4) 

 

 

22 % 
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إرشادات واضحة إلى المؤسسات   السلطات المعنيةعدم تقديم 

المالية والأشخاص أو الكيانات الأخرى، بما في ذلك الأعمال  

والمهن غير المالية المحددة التي تكون الأموال المستهدفة أو 

الأصول الأخرى في حوزتها بشأن التزاماتها في اتخاذ إجراءات  

 .بموجب آليات التجميد

(4) 

 

22 % 

لا يوجد الزام قانوني للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية  

العمليات التي يتم  الأصول المجمدة او المحددة بإبلاغ اللجنة عن 

 .محاولة القيام بها

(5) 

 

28 % 

لم تتضح آلية نشر قرارات الإدراج على قوائم الإرهاب الوطنية 

 فور صدور قرار عن السلطة  
ً
وقائمة الجزاءات أو الشطب منها تلقائيا

 المختصة أو الجهة ذات الصلة في مجلس الأمن. 

(3) 

 

16.67% 

عدم وجود عقوبات رادعة وفعالة على الجهات المعنية بالتنفيذ حال  

 عدم الالتزام لمتطلبات العقوبات المالية المستهدفة. 

(2) 

 

11.11% 

رفع أسماء  بشأن القرار إجراءات اتخاذ عدم استقلالية 

 . 1373أشخاص من القائمة بموجب قرار مجلس الأمن

(1) 5.56% 

تصرف    المختصة لاتخاذصلاحية قانونية لدى السلطات  عدم وجود

 أحادي الجانب بحق أي شخص أو كيان تم تحديده 

(4) 

 

22.22% 

عدم وجود تدابير لحماية حقوق الأطراف الثالثة الحسنة النية التي 

 تتصرف بحسن نية عند تنفيذ الالتزامات المتعلقة بالتجميد 

(3) 

 

16.67% 

لا يوجد نص قانوني يتضمن أن الاقتراحات للتسمية غير مشروطة  

 بوجود دعوى جنائية 

(2) 

 

11.11% 
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وفقا   الاستثنائية  النفقات  وضع  حول  قانوني  نص  وجود  عدم 

  6.7لمتطلبات المعيار 

واعد أو إجراءات تتيح التصرف بالأموال والموارد الاقتصادية  و أي قا

 المجمدة بما يشمل النفقات الاساسية

1 5.56% 

 

 

عددها )تكراراها( لدى الدول الأعضاء من خلال تقارير التقييم      وصف الثغرة القانونية بحسب التوصية السابعة

 تقرير  15من أصل  المتبادل

 تقديريها بالنسبة المئوية 

الدمار عدم تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة المتعلقة بتمويل أسلحة 

 الشامل

 

(7 ) 

 

47 % 

 غياب الإطار القانوني والتنظيمي لتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة  

 

(7) 

 27 % 

الأموال أو الأصول  ليشمل    هعدم اتساععدم شمولية التزام التجميد و 

الأخرى التي يمتلكها، يتحكم بها أو يحتفظ بها، بالكامل أو بالاشتراك مع 

الغير، الشخص الذي ينوب، بشكل مباشر أو غير مباشر، عن الشخص 

تأثير ذلك على  و   أو بتوجيه منها أو تحت سيطرتهاة  أو المجموعة المدرج

 الحظر المستمر على اتاحة الأموال 

(4) 

 

20 % 

عدم تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة دون تأخير، وذلك لغياب  

 على القوائم 
ً
 اليات ابلاغ الجهات الملزمة بالتغيرات التي تطرا

(3) 

33 % 

عدم توجيه الإرشادات المناسبة بشأن كيفية تطبيق الإجراءات  

 بموجب آليات التجميد.

(5) 

 20 % 
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اقبة تنفيذ الالتزامات المتعلقة بتنفيذ   افية لمر عدم تنفيذ تدابير اشر

 العقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بتمويل انتشار التسلح 

(3) 

 20 % 

عدم فرض جزاءات في حال عدم الالتزام بتنفيذ العقوبات المالية  

 المستهدفة 

(3) 

 33 % 

عدم وجود إجراءات معلنة تتيح الفرصة أمام الأشخاص والجهات التي  

الكيانات   او  الاشخاص  اسماء مشابهة لأسماء  او  نفسه  الاسم  تحمل 

المحددة لتقديم طلب التماس برفع أسمائهم من القائمة لدى المنسق  

أو أن تبلغ   1730المعني برفع الأسماء من القائمة والمعين بموجب القرار  

المنسق    الأشخاص إلى  التماس  طلب  بتقديم  المسماة  الجهات  أو 

 مباشرة.

(5) 

 

7 % 

سمح بالوصول إلى الأموال المجمدة للوفاء بتنفيذ  ت اتإجراء لا توجد

 حكم قضائي 

1 

20 % 

عدم وجود تدابير لحماية حقوق الأطراف الثالثة الحسنة النية التي 

 تتصرف بحسن نية عند تنفيذ الالتزامات المتعلقة بالتجميد 

(3) 

47 % 
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للدول التي حصت على درجة  ( من تقارير التقييم المتبادل8الثغرات القانونية المتعلقة بالتوصية )(  2)ملحق 

  /غير ملتزم
ً
 ملتزم جزئيا

تقارير  تحليل  من خلال وذلك لدى الدول الأعضاء الثغرات  عدد بحسب التوصية الثامنةالقانونية وصف الثغرة 

 ) للجولة الثانية(  التقييم المتبادل

 النسبة

مراجعة مدى ملاءمة الإجراءات، بما يشمل القوانين واللوائح المتعلقة  عدم 

بالمجموعة الفرعية من قطاع "المنظمات" التي يمكن استغلالها في دعم تمويل  

 . الإرهاب

2 28.5% 

من خلال المعلومات المستجدة حول نقاط  إعادة تقييم القطاع بشكل دوري يتم  لم 

 .الضعف المحتملة في القطاع والتي يمكن استغلالها لأنشطة إرهابية

2 28.5% 

مراجعة كافة إجراءاتها بما فيها القوانين للتمكن من اتخاذ اجراءات متناسبة عدم 

 . وفعالة لمعالجة المخاطر المحددة 

2 28.5% 

" و "المنظمات" على الجهة المختصةتم العمل بين " معلومات عما اذا كان قد عدم توفر 

وصقل أفضل الممارسات للتصدي لخطر تمويل الإرهاب ونقاط الضعف وبالتالي   تطوير 

 .للحماية من التعرض للاستغلال لغرض تمويل الإرهاب

5 71% 

 و تحديد سمات 
ً
 متعمقا

ً
لا يتضمن تقييم مخاطر المنظمات غير الهادفة للربح تحليلا

 وأنواع المنظمات غير الهادفة للربح المعرضة لمخاطر استغلال الإرهابيين لتك المنظمات.

2 28.5% 

عدم تطبيق الجهة الرقابية على المنظمات غير الهادفة للربح تدابير مركزة ومتناسبة 

 ومبنية على المخاطر  المعرضة لإساء الاستخدام في تمويل الإرهاب. 

3 43% 

عدم تحديد طبيعة التهديدات التي تشكلها الكيانات الارهابية على المنظمات وعدم النظر  

 في كيفية قيام الجهات الارهابية بإستغلال تلك المنظمات. 

5 71% 

لا تتوفر معلومات عن قيام السلطات بإعادة تقييم القطاع من خلال مراجعة المعلومات  

 المستجدة حول نقاط الضعف المحتملة التي يمكن استغلالها لأنشطة إرهابية. 

3 43% 

لا تتوفر أية معلومات عن قيام السلطات بوضع سياسات واضحة لتعزيز المساءلة  

 والنزاهة وثقة الجمهور في إدارة كافة المنظمات الغير الهادفة للربح. 

2 28.5% 

 %28.5 2 لم تقم السلطات بتشجيع المنظمات على تنفيذ معاملاتها عبر قنوات مالية منظمة.
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عدم وجود آلية للتعاون والتنسيق وتبادل المعلومات بين السلطات المختصة التي تمتلك  

 معلومات عن المنظمات غير الهادفة للربح.

 

5 71% 

عدم تحديد المجموعة الفرعية من المنظمات التي يشتمل عليها تعريف مجموعة العمل  

 المالي للمنظمات غير الهادفة للربح 

3 43% 

 %28.5 2 عدم اتخاذ الإجراءات المناسبة والفعالة لمعالجة المخاطر المحددة 

عدم وجود ما يفيد عن القيام بمراجعة مدى ملائمة التدابير المفروضة على المنظمات غير  

 الربحية

3 43% 

 لمحدودية الورش التدريبية
ً
 %43 3 ضعف التواصل مع قطاع المنظمات غير الهادفة للربح نظرا

عدم القيام بتنفيذ برامج توعوية و ثقافية للمنظمات غير الهادفة للربح والمانحين حول: 

نقاط الضعف التي يمكن استغلالها لتمويل الإرهاب، مخاطر تمويل الإرهاب، التدابير 

 المفرض اتخاذها للحماية من الاستغلال

2 28.5% 

 
ً
اقبة على المنظمات غير الهادفة للربح استنادا عدم القيام بإجراء عمليات الإشراف و المر

 لمخاطر تمويل الإرهاب 

2 28.5% 

اقبة الالتزام المنظمات غير الهادفة للربح بتنفيذ متطلبات التوصية الثامنة، بما   مر

 يشمل الإجراءات القائمة على المخاطر 

2 28.5% 

عدم اشتمال المخالفات في أحكام قانون الجمعيات على مخالفة التوصية الثامنة، كون 

 العقوبات الموجودة غير رادعة 

2 28.5% 

عدم توفر خبرات وإمكانيات في مجال التحقيق لمعاينة المنظمات غير الهادفة للربح 

 المشتبه باستغلالها لنشاط إرهابي أو من قبل منظمة إرهابية.

1 14% 

عدم وجود آليات لضمان التبادل الفوري للمعلومات ذات الصلة بهدف اتخاذ إجراءات  

وقائية أو إجراءات تحقيقية أو  وجود أسباب معقولة للاشتباه بعلاقة إحدى المنظمات 

غير الهادفة للربح بتمويل الإرهاب، أو استغلالها من قبل منظمة أو شخص إرهابي، أو  

 جمع الأموال لغرض متعلق بالإرهاب.   محاولتها تمويه السبب وراء

2 28.5% 
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عدم القيام بتحديد نقاط الاتصال والإجراءات المناسبة للرد على الطلبات الدولية 

للحصول على معلومات عن أية منظمات غير هادفة للربح يشتبه في قيامها بتمويل 

 الإرهاب أو أي أشكال أخرى من دعم الإرهاب

5 71% 

 %71 5 عدم الإشارة إلى إجراء فحص وطني لقطاع الهيئات غير الهادفة للربح بصفة دورية 

 . 
ً
 % 100 7 عدم الإشارة إلى وجود امتلاك معلومات محدثة عن الجمعيات الموجودة حاليا

 %57 4 عدم تقديم أي تقارير أو بيانات إحصائية لفريق التقييم  

 %57 4 عدم نظامية التوعية المقدمة بمشكلة تمويل الإرهاب مع المجتمع المدني 

يجب أن يخضع أي تغيير يطرأ على الأشخاص المكلفين بالإدارة لبيان لدى الكاتب العام  

 للحكومة

3 43% 

عدم وجود تدابير نوعية للتحقيق وجمع التحريات الفعالة عن الجمعيات في ما يتعلق 

 بمكافحة تمويل الإرهاب. 

3 43% 

 

 (. IO 11و IO 10( النتائج المباشرة المرتبطة بالعقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بتمويل الإرهاب وانتشار التسلح ) 3) ملحق 

 Immediate Outcome 10 10 باشرةالنتيجة الم

الأموال  جمع  من  الإرهاب  وممولو  الإرهابية  والمنظمات  الإرهابيون  يمنع 

الهادفة للربح.ونقلها واستخدامها ومن إساءة استخدام قطاع المنظمات غير    

Terrorists, terrorist organisations and terrorist financiers are 

prevented from raising, moving and using funds, and from 

abusing the NPO sector. 

 

 Characteristics of an effective system Terrorists, terrorist 

organisations and terrorist support networks are identified and 

deprived of the resources and means to finance or support terrorist 



 مصفوفة  التحديات التي تواجه الدول  في  تطبيق العقوبات المالية   المستهدفة

 

67                                                             التحديات التي تواجه الدول في تطبيق العقوبات المالية المستهدفة                                                                  مصفوفة  م 2025©  
 

activities and organisations. This includes proper implementation of 

targeted financial sanctions against persons and entities designated 

by the United Nations Security Council and under applicable national 

or regional sanctions regimes. The country also has a good 

understanding of the terrorist financing risks and takes appropriate 

and proportionate actions to mitigate those risks, including measures 

that prevent the raising and moving of funds through entities or 

methods which are at greatest risk of being misused by terrorists. 

Ultimately, this reduces terrorist financing flows, which would 

prevent terrorist acts. This outcome relates primarily to 

Recommendations 1, 4, 6 and 8, and also elements of 

Recommendations 14, 15, 16, 30 to 32, 37, 38 and 40. 
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 Immediate Outcome 11 11 باشرةالنتيجة الم

الأشخاص والجهات المتورطة في تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل يمنع  

 لقرارات مجلس الأمن التابع للأمم  
ً
من جمع الأموال ونقلها واستخدامها وفقا

 المتحدة. 

Persons and entities involved in the proliferation of weapons of 

mass destruction are prevented from raising, moving and using 

funds, consistent with the relevant UNSCRs. 

 

 Characteristics of an effective system Persons and entities designated 

by the United Nations Security Council Resolutions (UNSCRs) on 

proliferation of weapons of mass destruction (WMD) are identified, 

deprived of resources, and prevented from raising, moving, and using 

funds or other assets for the financing of proliferation. Targeted 

financial sanctions are fully and properly implemented without 

delay; monitored for compliance and there is adequate co-operation 

and co-ordination between the relevant authorities to prevent 

sanctions from being evaded, and to develop and implement policies 

and activities to combat the financing of proliferation of WMD. This 

outcome relates to Recommendation 7 and elements of 

Recommendations 2 and 15 
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 11النتيجة المباشرة أهم التحديثات التي طرأت على 

ا،  2025في فبراير  
ً
 في ظل زيادة الترابط المالي مع بعض   أصؤؤؤؤؤؤؤؤؤدرت فاتف تحديث

ً
يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤلط الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤوء على أهمية تقييم الدول للمخاطر المتزايدة لتمويل الانتشؤؤؤؤؤؤؤؤؤار، خاصؤؤؤؤؤؤؤؤؤة

 1شدددددددددددددت فاتف على ضدددددددددددرورة أن تقوم الدول بتقييم هذه المخاطر بشدددددددددددكل كافم وتطبيق تدابير معززة لمواجهتها، بما يتماشددددددددددد ى مع التوصدددددددددددية    الدول مثل كوريا الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمالية.

  .11والنتيجة المباشرة 

، قامت فاتف بتحديث منهجية التقييم الخاصدددددددة بها، والتي تشدددددددمل تقييم فعالية تنفيذ الدول للعقوبات المالية المسدددددددتهدفة المتعلقة 2024بالإضدددددددافة إلى ذلك، في أغسدددددددطس  

هذا التحديث يهدف إلى تعزيز قدرة الدول على منع تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل من خلال تحسين فهم . 11بتمويل الانتشار، كما هو محدد في النتيجة المباشرة  

  المخاطر وتطبيق التدابير المناسبة.

وتهؤدف إلى تعزيز فعؤاليؤة أنظمؤة مكؤافحؤة غسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل الأموال وتمويؤل الإرهؤاب ،  2024تدأتي هدذه التحدديثدات في إطدار الجولدة الخدامسدددددددددددددة من تقييمدات فداتف، التي بددأت في عدام  

 وتمويل الانتشار في الدول الأعضاء
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وفعالية    7و  6مدى التزام الدول الأعضاء لدى مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا بالتوصيتين  (    4)ملحق  

 . 11و 10تحقيقها للنتيجتين المباشرتين 

 11 باشرةالنتيجة الم   10 باشرةالنتيجة الم 7التوصية  6التوصية  

 الفعالية من متدن مستوى  -LE الفعالية من متدن مستوى  -LE ملتزمة - C ملتزمة -C   المملكة الأردنية الهاشمية 

 الفعالية  من متدن مستوى  -LE  الفعالية من متوسط مستوى  -ME ملتزمة -C   ملتزمة -C   الإمارات العربية المتحدة 

 الفعالية من متوسط مستوى  -ME الفعالية من متوسط مستوى  -ME  كبير حد إلى ملتزمة - LC كبير حد إلى ملتزمة - LC مملكة البحرين

 الفعالية من متوسط مستوى  -ME الفعالية من متوسط مستوى  -ME كبير  حد إلى ملتزمة- LC كبير حد إلى ملتزمة - LC الجمهورية التونسية

الجمهورية الجزائرية 

 الديموقراطية الشعبية

PC-  

- 
ً
 ملتزم جزئيا

NC- 

 غير ملتزم 

LE-  

 الفعالية من متدن  ستوى م

LE-  

 الفعالية من متدن  مستوى 

 - -PC كبير حد إلى ملتزمة - LC جمهورية جيبوتي 
ً
 الفعالية من متدن مستوى  -LE الفعالية من متدن مستوى  -LE ملتزم جزئيا

 الفعالية من متدن مستوى -LE الفعالية أساس ي من مستوى  -SE كبير حد إلى ملتزمة - LC كبير حد إلى ملتزمة - LC المملكة العربية السعودية 

 - - - - جمهورية السودان

 - - - - الجمهورية العربية السورية 

 - - - - جمهورية الصومال الفدرالية

 الفعالية من متدن مستوى  -LE الفعالية من متوسط مستوى  -ME كبير حد إلى ملتزمة - LC كبير حد إلى ملتزمة - LC جمهورية العراق 

 الفعالية أساس ي من مستوى  -SE الفعالية من متوسط مستوى  -ME كبير حد إلى ملتزمة - LC كبير حد إلى ملتزمة - LC سلطنة عمان

 - - - - دولة فلسطين 

 الفعالية من متوسط مستوى  -ME الفعالية أساس ي من مستوى  -SE كبير حد إلى ملتزمة - LC كبير حد إلى ملتزمة - LC دولة قطر

 الفعالية من متدن مستوى  -LE الفعالية من متدن مستوى  -LE   ملتزمةغير  – NC   ملتزمةغير  – NC دولة الكويت

 الفعالية من متوسط مستوى  -ME الفعالية من متوسط مستوى  -ME كبير حد إلى ملتزمة - LC كبير حد إلى ملتزمة - LC الجمهورية اللبنانية

 - - - - دولة ليبيا 

 الفعالية من متوسط مستوى  -ME الفعالية من متوسط مستوى  -ME كبير حد إلى ملتزمة - LC كبير حد إلى ملتزمة - LC جمهورية مصر العربية

 الفعالية من متوسط مستوى  -ME الفعالية من متوسط مستوى  -ME كبير حد إلى ملتزمة - LC كبير حد إلى ملتزمة - LC المملكة المغربية
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 الفعالية من متدن مستوى  -LE الفعالية من متدن مستوى  -LE كبير حد إلى ملتزمة - LC كبير حد إلى ملتزمة - LC الجمهورية الإسلامية الموريتانية 

 - - - - الجمهورية اليمنية

 

( نقاط الضعف والتحديات المرتبطة بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة بتمويل الإرهاب وانتشار التسلح لدى الدول الأعضاء   5) ملحق 

 لنتائج تقارير التقييم المتبادل.  الإجراءات ذات الصلةو 
ً
 المتعلقة بها وفقا

نقاط الضعف   -7التوصية  نقاط الضعف والتحديات -6التوصية 

 والتحديات 

نقاط   – 10 باشرةالنتيجة الم

 الضعف والتحديات 

  -11 باشرةالنتيجة الم

 نقاط الضعف والتحديات 

 الاجراءات المص ى بها ذات الصلة 

عدم وجود نظام قانوني يحكم إجراءات  -

تجميد الأموال والممتلكات للأشخاص الواردة 

 1267أسماؤهم بموجب قرارات مجلس الأمن 

 .1373و

عدم وجود قوانين وإجراءات فعالة لدراسة   -

وتنفيذ الإجراءات التي اتخذت بموجب آليات 

 التجميد في دول أخرى. 

غياب الأدلة على فعالية الإجراءات المتعلقة  -

 بالتجميد وفق قرارات مجلس الأمن.

 

تم تشكيل لجنة وطنية دائمة   -

لمتابعة تنفيذ قرارات مجلس 

الأمن، دون تحديد اختصاصها  

بالنسبة لتنفيذ قرارات مجلس 

الأمن المتعلقة بمنع تمويل 

 وانتشار أسلحة الدمار الشامل. 

بتنفيذ  تقوم الدولة لا  -

العقوبات المالية المستهدفة دون  

 تأخير. 

لا تلزم السلطات الأشخاص   -

الطبيعيين والاعتباريين داخل 

الدولة بتجميد الأموال أو 

الأصول الأخرى الخاصة  

بالأشخاص والجهات المسماة 

 دون تأخير وسابق إنذار.

بشكل عام، غياب أية إجراءات  -

أو تعليمات أو آليات لتطبيق  

لم يتبين وجود فهم واضح   -

وموحد لمخاطر تمويل الإرهاب  

بقطاع المنظمات غير الهادفة  

للربح ويزيد من إمكانية سوء  

استغلال القطاع بعض 

العوامل المؤثرة كحجم القطاع  

وضعف الرقابة عليه ووجود  

مؤشرات لإمكانية سوء  

 استغلاله في تمويل الإرهاب. 

لا توجد معايير واضحة وكافية   -

لتحديد المجموعة الفرعية من 

المنظمات غير الهادفة للربح 

الأكثر عرضة لإساءة  

الاستغلال بشكل يتطابق مع  

التعريف الوارد في منهجية 

 مجموعة العمل المالي.

لا يتم تنفيذ قرارات   -

مجلس الأمن ذات 

الصلة بمكافحة 

 تمويل انتشار التسلح.

ينبغي على سلطات الرقابة   -

والإشراف على المؤسسات  

المالية والأعمال والمهن غير  

المالية المحددة متابعة تنفيذ  

العقوبات المالية المستهدفة  

لمكافحة تمويل الإرهاب  

وإيقاع العقوبات المناسبة  

 بحق الجهات غير الملتزمة. 

  الدولة:ينبغي على  -

تقييم مخاطر تمويل الإرهاب   •

التي تواجه المنظمات غير  

الهادفة للربح وتحديد 

المنظمات الأكثر عرضة  

لإساءة الاستغلال لغرض  

 تمويل الإرهاب. 
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العقوبات المالية المستهدفة  

 ذات الصلة بانتشار التسلح.

 

 

لا يتم تنفيذ قرارات مجلس  -

الأمن المتعلقة بالعقوبات  

المالية المستهدفة المتعلقة 

بتمويل الإرهاب بشكل فعال  

بسبب ضعف التنسيق بين 

 السلطات.

غياب إلمام الجهات الرقابية   -

على الأعمال والمهن غير المالية  

المحددة بشأن مخاطر تمويل 

 الإرهاب. 

تنفيذ تدابير التخفيف التي  •

تتناسب مع المخاطر المحددة  

 ومراقبة تنفيذها، و 

الانخراط بصورة فعالة مع   •

قطاع المنظمات غير الهادفة  

للربح من أجل تعزيز الفهم 

بجريمة تمويل الإرهاب  

والوعي للوقاية من هذه  

 الجريمة.

  1373ينبغي تنفيذ القرار  -

بشكل فعال وتحديث وتعميم 

القوائم الخاصة بالأشخاص  

والكيانات الإرهابية بدون 

 تأخير. 

ينبغي على اللجان الفنية   -

لتنفيذ قرارات مجلس الأمن 

وجميع السلطات المعنية 

النظر في تحديد جميع  

الجهات غير الممثلة في تلك  

اللجان ووضع آليات تسمح  

بتعميم قوائم مجلس الأمن 

على كافة الجهات المعنية  

بدون تأخير، والنظر في  

ملاءمة استخدام وسائل 

حديثة لتعميم قوائم مجلس  

 لأمن.ا
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ينبغي تعزيز مستوى الفهم  -

والوعي لجميع السلطات  

المعنية فيما يتعلق بمتطلبات  

تنفيذ العقوبات المالية 

المستهدفة لمكافحة تمويل  

الإرهاب وتنظيم ورش  

 تدريبية. 

  ختصةينبغي على اللجنة الم -

تنفيذ قرارات مجلس الأمن 

وسلطات الرقابة والإشراف  

إعداد أدلة إرشادية وتوجيهية  

توضح آليات تنفيذ قرارات  

مجلس الأمن والرفع من وعي 

المؤسسات المالية والأعمال  

والمهن غير المالية المحددة من  

 خلال تنظيم ورشات تدريبية.

المختصة يجب على اللجنة  -

تنفيذ قرارات مجلس بمتابعة 

الأمن وضع آليات عمل  

وإجراءات تضمن تنفيذ 

قرارات مجلس الأمن ذات 

الصلة بمكافحة تمويل 

 انتشار التسلح دون تأخير. 

أن توسع  الدولة ينبغي على  -

من التزامات العقوبات المالية 

المستهدفة لتشمل الأعمال  
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والمهن غير المالية المحددة  

والجهات الأخرى ذات العلاقة 

بمكافحة تمويل انتشار  

التسلح، رفع مستوى الوعي  

لدى المؤسسات المالية  

والأعمال والمهن غير المالية  

المحددة بخصوص التزاماتها 

في تطبيق قرارات مجلس 

الأمن ذات العلاقة بمكافحة 

 تمويل انتشار التسلح.

مراجعة الآلية المستخدمة   -

لتعميم قرارات مجلس الأمن 

ذات الصلة بمكافحة تمويل 

انتشار التسلح على كافة 

المؤسسات المالية المحددة  

لضمان وصولها إلى كافة  

 الجهات المطالبة بتنفيذها. 

إصدار التعليمات والآليات  -

اللازمة لتفعيل الرقابة 

والإشراف على المؤسسات  

المالية والأعمال والمهن غير  

المالية المحددة للتأكد من  

تنفيذ الالتزامات الواردة في 

قرارات مجلس الأمن ذات 

الصلة بتمويل انتشار  

التسلح، وفرض عقوبات 
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و/أو التدابير التصحيحية  

اللازمة بحق المؤسسات 

 المخالفة. 

العمل على رفع الوعي   -

بقرارات مجلس الأمن ذات 

الصلة، وذلك لكل من 

السلطات المعنية والمؤسسات  

المالية والأعمال والمهن غير  

المالية المحددة عبر دورات  

تدريبية وورش عمل بهذا  

 المجال. 

توجد أوجه قصور في إطار العقوبات المالية   -

المستهدفة حيث أن التزام التجميد في القرار 

المعني بتنفيذ قرارات مجلس الأمن لا ينطبق  

بشكل محدد على القائمة المحلية وتتوافر 

.
 
 المسائل الثانوية الأخرى نسبيا

لا متطلبات للتوصل إلى تحديد سريع يتعلق  -

 بطلب أجنبي مستلم.

غياب التعريف الواضح لمصطلح "شخص  -

مدرج" الذي تنطبق عليه تدابير التجميد 

ويشير التجميد إلى الأموال المتصلة بتمويل 

 الانتشار وليس تمويل الإرهاب.

من غير الواضح ما إذا كان النظام الجديد   -

 سوف يعمل دون تأخير. 

 

هناك عدد من الالتزامات يشير   -

إلى قائمة العقوبات التي لا 

  2231تشمل قرار مجلس الأمن 

بحسب التعريف الوارد في  

 القرار.

بنتيجة ذلك، لا يتوافر أي   -

التزام لتجميد الأموال أو  

الأصول الأخرى التي يمتلكها،  

يتحكم بها أو يحتف  بها،  

بالكامل أو بالاشتراك مع الغير، 

ال خص الذي ينوب، بشل  

مباشر أو غير مباشر، عن  

ال خص أو المجموعة المدرجة 

أو بتوجيه  2231بموجب القرار 

 منها أو تحت سيطرتها. 

لم يتم تقييم المخاطر المرتبطة   -

بالجمعيات غير الهادفة للربح 

الا في التقييم الوطني للمخاطر  

 . 2018عام 

خلال التقييم، لم يتلقَ أكثر   -

من نصف هذه الجمعيات زيارة  

 ميدانية )ضعف في الرقابة(. 

ا لهيكل مخاطر تمويل  نظر 

، وعدد الدولة الإرهاب في 

قضايا تمويل الإرهاب التي تمت 

ا وإداناتها،   ملاحقتها قضائي 

 الدولةتحرم 

والمنظمات الإرهابية الإرهابيين

وممولي الإرهابيين من الأصول 

دولة أي  اللم تحدد  -

أموال أو أصول أخرى 

يحتف  بها أشخاص  

مدرجون ولم تثبت أنها 

منعت هؤلاء  

 الأشخاص من العمل. 

  الدولةحدّدت  -
 
أفرادا

ا اعتباريا   يُحتمل  
وكيان 

ا 
 
أن يكون مرتبط

بقرارات مجلس الأمن  

ذات الصلة بجمهورية  

كوريا الديمقراطية  

الشعبية وإيران، لكن ّ  

السلطات لم تحدد  

وتجمّد أي أصول 

أن تحسّن رصد  دولةعلى ال -

وعي القطاعات بالمخاطر  

وتدابير التخفيف والالتزام.  

ينبغي أن تواصل الجهات 

اختبارات   الرقابية إجراء

ا   شاملة للمؤسسات تماشي 

مع دورة المخاطر وعبر  

المراجعات الموضوعية. يجب 

أن يشمل ذلك الشركات التي  

للرقابة، وفي  لم تخضع

المجالات التي تعاني فيها من  

ضعف خاص )العقوبات  

المالية المستهدفة، العناية  

الواجبة المعززة، الحوالة  

والأعمال والمن غير   دار،
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كما يؤثر ذلك في الحظر   -

المتواصل لتوفير الأموال،  

 لتقديم 
 
الإجراءات المعروفة علنا

طلبات رفع الاسم من القائمة  

وإلغاء تجميد الأموال والسماح 

بالوصول إلى الأموال المجمدة  

وإجراءات التجميد التي لا تمنع  

ال خص أو الكيان المدرج من  

تسديد دفعة مستحقة بموجب  

خص أو الكيان عقد أبرمه ال 

 قبل إدراجه على القائمة. 

 

والوسائط بحد ّ منخفض 

.
 
 نسبيا

ا إلى عدد  قضايا تمويل   - نظر 

الإرهاب التي تم التحقيق فيها 

ا، وعدد   وملاحقتها قضائي 

الإدانات الناجحة بتمويل 

  الدولة الإرهاب، لم تنجح 

 نسبيا

في مصادرة أصول ووسائط  

الجرائم المرتبطة بتمويل 

 الإرهاب. 

شكل بلا تتسق الجهود المبذولة 

يمكن تأكده حول عام  مع ما

هيكل مخاطر تمويل الإرهاب في  

 دولة ال

تعتبر هياكل وآليات تنفيذ   -

العقوبات المالية ناشئة )وقت  

الزيارة الميدانية للتقييم 

 المتبادل(. 

لا يزال مستوى الوعي ضئيل  -

 لدى القطاع الخاص والعام.

يعتبر الوعي بشأن أساليب أو   -

تطبيقات التهرب من العقوبات  

 في صفوف السلطات

خاصة بالعقوبات  

المالية المستهدفة على 

تمويل انتشار التسلح 

خلال السنوات  

الخمس الماضية )من  

تاريخ التقييم( تشمل 

الحالات التي تم 

 الاستشهاد بها. 

بدو فهم أساليب  ي -

التهرب من العقوبات  

المفروضة على تمويل  

انتشار التسلح  

ا بشكل عام  منخفض 

سواء في صفوف  

السلطات الحكومية 

أو في صفوف  

المشاركين من القطاع  

الخاص باختلاف 

أنواعهم ومقراتهم  

)أرض الدولة أو داخل 

المناطق الحرة المالية(.  

في حين تبرز حالات 

 قليلة من

التعاون بين الوكالات  

معالجة حالات تهريب  

البضائع ذات 

المالية المحددة ذات المخاطر 

 )المرتفعة(.

أن تحسّن الوعي   لدولةعلى ا -

وفهم التزامات مكافحة غسل  

الأموال وتمويل الإرهاب كما 

عليها أن تعزز تنفيذ النهج 

 القائم على 

المخاطر وخاصة في صفوف   -

الحوالة دار والأعمال والمهن  

غير المالية المحددة في أرض 

 .الدولة

على الجهات الرقابية ووحدة   -

المعلومات المالية اتخاذ تدابير  

أكثر صرامة بما في ذلك  

إجراءات رقابية، والتعليم 

والتواصل، لحث المؤسسات 

المالية غير المصرفية والأعمال  

والمهن غير المالية المحددة  

على تعزيز أنظمتها لرصد  

المعاملات وضمان الإبلاغ في  

الوقت المناسب وبصورة  

يدة من خلال تقارير  ج

المعاملات المشبوهة في 

 كل ّالكيانات المبلغة.

ر أدلة  الدولةعلى ا -
ّ
أن توف

، مُكيّفة  
 
إرشادية أكثر تحديدا
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وكيانات القطاع الخاص  

ا للغاية.  منخفض 

-  

 

الاستخدام المزدوج أو  

 إعادة شحنه. 

يُعتبر فهم المؤسسات  -

المالية والأعمال والمهن  

غير المالية المحددة في 

دولة  لالتزاماتها  ال

المتعلقة بالعقوبات  

المالية المستهدفة 

المفروضة على تمويل  

انتشار التسلح  

ا   والتزامها بها منخفض 

 الى حد ما. 

ي حالة وجود تطابق ف -

حقيقي مع قوائم الأمم  

المتحدة لا تعي معظم 

كيانات القطاع  

ا التزاماتها   الخاص تمام 

 بالتجميد والإبلاغ. 

عتبر الأدلة الإرشادية   -
ُ
ت

المكتوبة حول 

العقوبات المالية 

 المستهدفة محدودة.

تضمن السلطات  -

دولة ا الالمختصة في 

وتراقب التزام  

المؤسسات المالية  

حسب القطاع، بشأن تنفيذ 

التدابير الوقائية، بما في ذلك  

تحديد وتطبيق التدابير  

الخاصة بالعقوبات المالية 

المستهدفة المتعلقة بتمويل  

الإرهاب للمؤسسات المالية 

والأعمال والمهن غير المحددة  

من أجل تحسين تدابير 

 العناية الواجبة المعززة. 
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والأعمال والمهن غير  

المالية المحددة والمهن  

بالعقوبات المالية 

 المستهدفة المرتبطة 

بتمويل انتشار التسلح  

 إلى مدى محدود.

عتبر أنشطة التواصل   -
ُ
ت

التي قامت بها 

السلطات المختصة 

والجهات الرقابية مع 

القطاع الخاص 

لتوضيح العقوبات 

المالية المستهدفة 

 قليلة  للغاية.

لا يشمل الإطار القانوني المتعلق بتنفيذ  -

والقرارات  1988و 1267قراري مجلس الأمن 

اللاحقة جميع الأشخاص الطبيعيين  

والاعتباريين ولا المحامين وكتاب العدل 

والوسطاء/الوكلاء العقاريين، ما يؤثر على 

 عدد من المعايير تحت تلك التوصية. 

لا تتوفر الإرشادات حول اقتراح الإدراج على  -

 . 1988قائمة لجنة القرار 

تتوفر الإرشادات المحدودة للمهن والأعمال  -

 غير المالية المحددة.

لم ترد موجبات قانونية  -

صريحة تنطبق على كافة  

الأشخاص الطبيعيين  

والاعتباريين  لمنع إتاحة الأموال  

والأصول الأخرى للأشخاص  

والكيانات المدرجة، ما يؤثر على 

عدد من المعايير في هذه 

 التوصية. 

لا تتوفر أي متطلبات للمحامين   -

وكتاب العدل والوسطاء  

 العقاريين.

لا تشمل التزامات العقوبات  -

المالية المستهدفة صراحة جميع  

الأشخاص الطبيعيين  

 .الدولةوالاعتباريين في 

لا يوجد التزام واضح وصريح   -

بعقوبات مالية مستهدفة تجاه 

جميع الأشخاص الطبيعيين  

 والاعتباريين. 

بالنسبة للأعمال والمهن غير   -

المالية المحددة، يبدأ الالتزام  

منذ استلام الإخطار من وزارة 

التجارة والصناعة والسياحة  

لا تشمل التزامات  -

العقوبات المالية 

المستهدفة صراحة 

جميع الأشخاص 

الطبيعيين  

 الدولة.والاعتباريين في 

لا يوجد التزام واضح   -

وصريح بعقوبات مالية 

مستهدفة تجاه جميع  

الأشخاص الطبيعيين  

 والاعتباريين. 

تنفيذ تدابير لدولة ينبغي ل -

صريحة لضمان عدم قيام  

مواطنيها أو أي شخص داخل  

أراضيها بغض النظر عن  

جنسيتهم، بإتاحة أية أموال  

أو أصول مالية أو مصالح  

اقتصادية لمصلحة شخص أو  

كيان مدرج على قائمة الأمم  

المتحدة، سواء بشكل مباشر  

 أو غير مباشر، 

ينبغي التوسيع بشكل واضح  -

من التزامات العقوبات المالية 
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لا تتطلب وزارة الصناعة والتجارة من الجهات  -

الملغة التابعة لها أن تجيب على إشعاراتها عبر  

 البريد الإلكتروني. 

لا تملك تلك الوزارة إجراءات تسمح بالنفاذ  -

 إلى الأموال. 

لم يتبين النص على تطبيق معيار للإثبات  -

 المبني على "أسباب كافية" أو "أساس سليم". 

لم يوضح القرار توفير أكبر قدر ممكن من  -

المعلومات ذات الصلة حول الاسم المقترح  

وتقديم بيان تعليلي يحتوي على أكبر قدر 

ممكن من التفاصيل حول الأسس المستند  

 إليها للإدراج في القائمة.

من خلال الأدلة الإرشادية المزودة من الجهات  -

الإشرافية على قطاع المهن والأعمال غير  

المالية المحددة والقطاع المالي، تعتبر آلية  

لإعلام المؤسسات المالية وبعض المهن  

والأعمال غير المالية المحددة بالتغييرات التي 

تطرأ على القوائم ذات الصلة غير مفصلة  

وب الذي يخدم متطلبات على النحو المطل

 التوصية. 

لم تتوفر لدى وزارة العدل والشؤون  -

الإسلامية والأوقاف للمحامين وكتاب العدل  

إشعارات مماثلة كما هو في الجهات الإشرافية  

 الأخرى.

لا ترسل مؤسسة التنظيم العقاري إشعارات  -

 مماثلة للوكلاء/ الوسطاء العقاريين. 

تم توفير إرشادات محدودة من   -

قبل الجهات الإشرافية للجهات 

 المبلغة التابعة لها. 

لا تتطلب وزارة الصناعة   -

والتجارة من الجهات الملغة 

الإجابة على إشعارات البريد 

الإلكتروني وليس لديها إجراءات  

 تسمح بالنفاذ إلى الأموال.

 

تعتبر آلية لإعلام المؤسسات   -

المالية وبعض المهن والأعمال 

غير المالية المحددة بالتغييرات 

التي تطرأ على القوائم ذات 

الصلة غير مفصلة على النحو  

المطلوب الذي يخدم متطلبات 

 التوصية. 

لم يتبين أنه توفر وزارة العدل  -

والشؤون الإسلامية والأوقاف  

للمحامين وكتاب العدل 

إشعارات مماثلة لبقية الجهات  

 الإشرافية. 

لا ترسل مؤسسة التنظيم   -

العقاري إشعارات مماثلة 

 للوكلاء/الوسطاء العقاريين.

)التي تشرف عليها( بالتغييرات 

التي تطرأ على قوائم الأمم 

 المتحدة.

من الناحية العملية، لم تقم   -

 عن  
 
الوزارة المعنية بالإبلاغ فورا

 التغييرات ذات الصلة. 

لا يتلقى المحامون وكتاب   -

العدل والسماسرة العقاريون 

أي إخطار بالتغييرات من 

 المشرفين المعنيين.  

يعد الفهم والتنفيذ متنوعان   -

ومحدودان، لا سيما خارج  

 القطاع المالي.

سمحت مؤسسة مالية   -

ل خص مدرج بالولوج لحسابه 

 عدة مرات.

مثالين فقط على  الدولةقدمت  -

تجميد أصول ما يتعارض مع  

بيان مخاطر تمويل الإرهاب 

 وعدد الأحكام المتعلقة فيه. 

لا يتم تطبيق التدابير اللازمة   -

على المنظمات غير الهادفة  

 لمنهج قائم على  
 
للربح وفقا

 المخاطر.

هناك مخاطر   -

للتعرض لتمويل  

 
 
انتشار التسلح نظرا

الجغرافي،  الدولة لموقع 

غير أن المشرفون  

المعنيون لم يصدروا  

إرشادات أو توعية  

مفصلة بشأن تمويل 

الانتشار للتخفيف  

 منه. 

-  

المستهدفة لتشمل كافة 

الأعمال والمهن غير المالية  

 المحددة.

يجب على وزارة العدل   -

ومؤسسة التنظيم العقاري  

إخطار كياناتها المسجلة  

بالتغييرات في قوائم الأمم  

 المتحدة ذات الصلة. 

المركزي توضيح   للبنك ينبغي  -

التزام المؤسسات المالية  

القانوني بتنفيذ العقوبات 

المالية المستهدفة دون تأخير  

من خلال تعريف "دون  

تأخير" بما يتماش ى مع  

توصيات مجموعة العمل  

 المالي.

ينبغي أن يكون التزام التنفيذ  -

 في القانون عن 
 
متمايزا

الالتزام المستقل للاستجابة  

صرف  المإلى إشعارات من 

المركزي للإبلاغ عما إذا تم  

 تجميد أصول.

ينبغي على المصرف المركزي   -

اتخاذ خطوات لتحسين  

أنشطته الرقابية المرتبطة  

بالعقوبات المالية المستهدفة،  
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للم تتضح آلية تنشر قرارات الإدراج على  -

قوائم الإرهاب الوطنية وقائمة الجزاءات أو 

 فور صدور قرار عن 
 
الشطب منهم تلقائيا

مجلس الوزراء أو الجهة ذات الصلة في 

 مجلس الأمن.

لم يتبين مدى وجود إرشادات   -

حول التزاماتها باحترام إجراء 

 رفع الأسماء وإلغاء التجميد.  

لا تسمح وزارة الصناعة   -

والتجارة والسياحة المرخص لها 

أن تضيف على الحسابات 

المجمدة الفائدة أو العائدات  

الأخرى المستحقة عليها أو أن  

تسحب منها المدفوعات  

المستحقة بموجب عقود، 

 اتفاقيات أو التزامات.

 

لا تتم توعية قطاع المنظمات   -

غير الهادفة للربح على أساس  

 منهج قائم على المخاطر.

 

بما في ذلك توفير التوجيه  

والتوعية بشأن التزامات  

 العقوبات المالية المستهدفة. 

كما ينبغي له أن يصدر   -

عقوبات رادعة في حالات  

مخالفة العقوبات المالية 

 المستهدفة.

ينبغي له أن ينظر في نشر  -

عقوبات مستقبلية فيما 

يتعلق بالمخالفات ذات 

 الصلة. 

ينبغي على الوزارات المختصة  -

نشر التوعية وتقديم 

الإرشادات بشأن الالتزام  

بعقوبات تمويل الإرهاب  

وتمويل الانتشار إلى الكيانات  

 الخاضعة للإشراف. 

ينبغي أن تقوم وزارة العمل  -

والتنمية الاجتماعية بإجراء  

توعية مستهدفة وتقديم  

توجيهات بشأن كيفية تحديد 

تمويل الإرهاب منعه والإبلاغ 

عنه، مع التركيز على  

المنظمات غير الهادفة للربح 

التي تم تقييمها على أنها  

تنطوي على مخاطر كبيرة  
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للاستغلال المحتمل لتمويل  

 الإرهاب. 

ينبغي على المصرف المركزي،   -

بمساعدة الجمارك، تقديم  

توجيه وإرشاد للمؤسسات  

المالية فيما يتعلق بالأنماط  

والتهديدات الخاصة بتمويل 

 الانتشار. 

غياب آليات تحديد الأشخاص والكيانات -

المستهدفة للتسمية على النحو الذي يقض ي به 

 . 1267القرار 

لا تمتلك وزارة المالية السلطات والاليات لطلب -

المعلومات وجمعها من اجل تحديد الأشخاص او 

 
 
الكيانات التي تتوافر فيها معايير التعيين تأسيسا

على حيثيات معقولة ومن اجل التصرف من جانب 

 واحد 

)  -ا المنهجية  تفرضه  لما  خلافا  يحدد  لا  النص  ن 

تشمل  6.5 المعنية  الممتلكات  فئة  كانت  اذا  ما  )ب(( 

او   الأصول الخاضعة لسيطرة الأشخاص المدرجين 

عن   نيابة  يتصرفون  الذين  الأشخاص  ممتلكات 

 الأشخاص المدرجين 

لقانون غسل  - بالجهات الخاضعة  ينحصر الموجب 

 الأموال ولا يشمل جميع الأشخاص في البلاد

لم يحدد النظام إجراءات خاصة بسحب القوائم  -

بناء على طلب مقدم الى لجنة العقوبات بالأمم 

نظام عقوبات  الدولة  لم تضع  -

مالية مستهدفة استجابة  

لقرارات مجلس الامن المتعلقة 

 بانتشار أسلحة الدمار الشامل 

وجوب اتخاذ تدابير لمراقبة   -

المؤسسات المالية وأصحاب  

المهن والأعمال غير المالية في  

تطبيق قرارات مجلس الأمن  

ذات الصلة بمنع تمويل انتشار 

 التسلح. 

 

يساهم كل من غياب الإدانة   -

والمصادرة في المسائل المتعلقة 

بتمويل الإرهاب والعيوب في  

في   1267نظام تنفيذ القرار 

تقييد السياسات الهادفة إلى 

منع تمويل المنظمات الإرهابية 

 بشكل ملحوظ.

 إلى هذه العيوب  -
 
ونظرا

النظامية، تبدو الإجراءات غير  

كافية لمواجهة خطر يعد 

 وهو تطور الأنشطة 
 
رئيسيا

الإرهابية وتمويل الإرهاب في  

 .الدولة

 الدولة هناك تهديدات محدقة ب -

تستلزم موارد بشرية وتقنية  

 ومالية كبيرة لمواجهتها. 

-  

عدم اعتماد أية آلية   -

محددة لتنفيذ 

العقوبات المالية على 

تمويل انتشار أسلحة 

الدمار الشامل،  

وبشكل خاص فإن  

اللوائح الموزعة بأسماء  

الأشخاص الخاضعين  

للعقوبات على موقع  

وزارة المالية لا يرتبط  

 سوى بتمويل الإرهاب. 

مواجهة   الدولة يتعيّن على -

تطور الأنشطة التي تنفّذها 

منظمات إرهابية متعددة على  

 أراضيها )أنصار 

 الشريعة، داعش(.  -

يتعين على الدولة تطوير  -

بتقنيات التحقيق المسائل 

الخاصة تعيق سرعة وفاعلية  

 .الملاحقات القضائية
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المتحدة بموجب الإجراءات المعتمدة من جانب 

 1988واللجنة  1989/ 1267اللجنة 

 

 

بتطبيق العقوبات المالية   دولةلا تقوم ال -

 المستهدفة دون تأخير. 

هناك العديد من أوجه القصور التي تعتري  -

التنظيم والإجراءات المستحدثة، سيما فيما  

يتعلق بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة 

وعدم ضمان تطبيقها دون تأخير وبالشكل  

السليم لضعف الإجراءات المتبعة في إبلاغ 

الجهات المعنية بالقوائم الأممية والقائمة  

 الوطنية. 

غياب نشر تلك القوائم على الجهات المعنية   -

 بتطبيق العقوبات.

غياب السلطة المختصة في اقتراح تسمية   -

أشخاص أو كيانات إلى لجان مجلس الأمن 

 المعنية. 

غياب آليات تحديد الأشخاص والكيانات  -

المستهدفة للتسمية على النحو الذي يقض ي 

 .1267به القرار 

غياب نص يعاقب على تزويد المحددين في  -

القوائم الأممية والقائمة الوطنية بالأموال 

 والأصول الأخرى.

غياب الإطار القانوني   -

والتنظيمي لتطبيق تلك  

 العقوبات. 

عدم مراقبة التزام الأشخاص   -

والجهات المعنية بالإجراءات  

المطلوبة لجهة تجميد الأصول  

العائدة للأشخاص والكيانات 

 المسماة.

عدم توجيه الإرشادات المناسبة   -

بشأن كيفية تطبيق الإجراءات  

 بموجب آليات التجميد.

العقوبات   الدولةلا تطبق  -

 المالية المستهدفة دون تأخير. 

الآلية المتبعة بشأن القرار   -

غير فعالة ولا تضمن   1267

تطبيق العقوبات المالية  

 المستهدفة دون تأخير. 

نشر القوائم والتحديثات  -

الجارية عليها على موقع الخلية 

قبل أن يتم نشر قرارات وزير 

المالية في الجريدة الرسمية لا  

يلزم الجهات الخاضعة بتطبيق  

التزاماتها بالحجز و/أو التجميد  

 دون تأخير. 

بمقترح لتسمية  الدولةتقدمت  -

اسم واحد فقط على لجنة 

العقوبات المنشأة بموجب  

والقرارات ذات  1267القرار 

الصلة ما لا يتماش ى بشكل  

كاف مع هيكل مخاطر الإرهاب 

وتمويل الإرهاب التي تتعرض 

 لها. 

لم يتم نشر قرار اللجنة  -

الوطنية بإدراج أسماء  

  الدولة لا تطبق  -

العقوبات المالية 

المستهدفة ذات الصلة 

بانتشار التسلح دون  

 تأخير. 

يغيب التنظيم   -

القانوني الذي يدخل  

قرارات مجلس الأمن 

ذات الصلة المطبقة  

حيز التنفيذ داخل 

 البلاد. 

هناك تأخير كبير في   -

تجميد حسابات  

 المدرجين على القائمة.

أي الدولة  لا تتخذ  -

آلية تضمن تنفيذ  

كافة القرارات ذات  

 العلاقة.

لا يتوفر أي أساس   -

قانوني يلزم  

المؤسسات المالية  

والأعمال والمهن غير  

المالية بتطبيق  

يتعين على السلطات تعديل   -

آلية تطبيق قرارات مجلس 

الأمن بما يتيح إدخالها حيز  

التنفيذ ودون تأخير،  

والاستغناء عن الإجراءات 

 غير الضرورية.  

النظر في   دولةيتعين على ال -

الإدماج التلقائي لقرارات 

 مجلس الأمن.

وضع آليات   لدولةيتعين على ا -

تضمن نشر قرارات مجلس 

الأمن فورا  على كافة الجهات  

الخاضعة )على سبيل المثال،  

عن طريق الإخطار التلقائي  

 أو عن

 طريق البريد الإلكتروني(.  -

تحديد سلطة مختصة   -

بتطبيق قرارات مجلس الأمن  

ذات الصلة، سيما فيما  

تتطلبه تلك القرارات من  

تحديد الأشخاص والكيانات 

وإيلاء الأولوية في تسميتهم  

عندما يستوفون معايير 
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ضعف الإجراءات المنظمة لإبلاغ الخاضعين   -

 للإفراج عن 
 
برفع الأسماء من القوائم تمهيدا

 الأموال.

الأشخاص والكيانات في 

 3القائمة الوطنية إلا بعد 

أسابيع من تاريخ القرار الصادر  

عنها بسبب إجراءات النشر  

المتبعة على مستوى الجريدة 

 الرسمية.  

  1373القرار  الدولةلم تطبق  - -

بما يتعدى الحدود الوطنية  

رغم تواجد المدرجين على 

 القائمة الوطنية خارج البلاد. 

قامت بتجميد الحسابات   -

البريدية العائدة للبعض متهم 

بتأخير وبحجز عقارات عائدة 

 لهم. 

بالنسبة للمنظمات غير   -

الدولة الهادفة للربح، لم تتخذ 

إجراءات تتوافق مع مخاطرها 

حيث لم تحدد المجموعة 

الفرعية من المنظمات غير  

الهادفة للربح التي يرجح أن  

تكون معرضة لخطر 

الاستغلال بهدف تمويل 

 الإرهاب. 

لم تقم بتحديد التهديدات التي  -

تواجهه المنظمات غير الهادفة  

العقوبات المالية 

المستهدفة ذات الصلة 

بمكافحة تمويل  

 انتشار التسلح.

لا يتوفر أساس قانوني   -

يلزم السلطات  

الرقابية بمتابعة 

تنفيذ التزام الجهات 

الخاضعة بالمتطلبات  

 ذات الصلة. 

التصنيف المحددة في قرارات 

مجلس الأمن ذات الصلة.  

وايجاد آليات أو وضع  

اجراءات مكتوبة توضح دور  

الجهات ذات العالقة 

بالخصوص، ولاسيما الأمنية  

 منها.

تفعيل آليات التعاون الدولي   -

فيما خص الإرهابيين 

المتواجدين في الخارج 

والمدرجة أسماؤهم على  

القائمة الوطنية لغايات  

حرمانهم من أصولهم خارج  

التراب الوطني، تنفيذا   لقرار 

 . 1373مجلس الأمن رقم 

يتعين على السلطات  -

القطاع  تعزيز فهمالإشرافية 

الخاص لالتزاماتها المتعلقة  

بتنفيذ العقوبات المالية 

 المستهدفة دون تأخير. 

بعد إجراء تقييم مخاطر  -

تمويل الإرهاب، النظر فيما 

كان هناك حاجة الى اجراء   إذا

تعديلات قائمة على المخاطر 

لإخضاع المؤسسات الخاصة  

 لرقابة جهة



 مصفوفة  التحديات التي تواجه الدول  في  تطبيق العقوبات المالية   المستهدفة

 

84                                                             التحديات التي تواجه الدول في تطبيق العقوبات المالية المستهدفة                                                                  مصفوفة  م 2025©  
 

للربح وكيفية استغلالها من  

 قبل الإرهابيين.

فيما خص أعمال الرقابة   -

والتفتيش، يتم الاعتماد بشكل  

أساس ي على التفتيش المكتبي  

وبدرجة أقل على التفتيش  

الميداني الذي يستهدف كافة  

الجمعيات المحلية على 

المستوى الوطني دون أن يتم  

التركيز، وفق المنهج القائم على 

المخاطر، على الجمعيات 

المعرضة أكثر من غيرها  

لغايات تمويل   للاستغلال

 الإرهاب. 

عمومية، للحد من احتمالية   -

استغلالها لغايات تمويل 

الإرهاب. بالإضافة الى ذلك، 

فإنه ينبغي النظر في تعديل 

قانون الجمعيات لمنح  

 الجهات الرقابية

حيات اللازمة للقيام لا الص -

بأعمال الإشراف على 

 الجمعيات المحلية.

إجراء تقييم ودراسة شاملة   -

لقطاع المنظمات غير الهادفة  

للربح، بغية تحديد المجموعة 

الفرعية للمنظمات غير  

الهادفة للربح المعارضة  

للاستغلال في عمليات تمويل  

الإرهاب، وتحديد طبيعة 

التهديدات التي تشكلها 

الكيانات او الجماعات 

الإرهابية على القطاع وكيفية  

الإرهابية قيام الجماعات 

 باستغلال القطاع،

-  
 
لذلك، فإنه يتعين على   وتبعا

الحد بشكل مناسب  لدولةا

من تهديدات تمويل الإرهاب 

المحدد باتخاذ إجراءات 

تتلاءم    قائمة على المخاطر
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هذه التدابير مع مخاطر 

تمويل الإرهاب المحددة، وبما 

لا يعيق أو يعطل الأنشطة 

 الخيرية الشرعية. 

يتعين على السلطات الرقابية  -

على قطاع المنظمات غير  

الهادفة للربح أنتعد برامج 

توعية لزيادة الوعي لدى 

المنظمات غير الهادفة للربح 

والجماعات المانحة بشأن 

التهديدات التي يمكن أن 

تشكلها الكيانات الإرهابية 

على القطاع، والإجراءات 

الواجب اتخاذها للحد من  

 .تلك التهديدات

استحداث التشريعات   -

تطبيق العقوبات ل اللازمة

المالية المستهدفة المتعلقة 

بمنع تمويل انتشار التسلح 

داخل البلاد دون تأخير، بما  

 . 7يتماش ى مع التوصية

وضع الآليات واتخاذ   -

الإجراءات المناسبة لإيصال  

عنصر العلم للجهات المعنية  

بتطبيق إجراءات الحجز  

و/أو التجميد طبقا للقرارات  
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الصادرة عن مجلس الأمن 

ة والتحديثات لاقذات الع

التي تطرأ على قائمة 

الجزاءات بما يضمن تطبيق  

 الإجراءات دون تأخير. 

إنشاء نظام رقابي على  -

المؤسسات المالية والأعمال  

والمهن غير المالية المحددة  

لمراقبة تطبيقها متطلبات  

العقوبات المالية المستهدفة  

انتشار   المتعلقة بمنع تمويل

لى أساس ا التسلح استنادا 

 المتطلبات.  قانوني لتلك

يتعيّن على الجهات الرقابية   -

توفير الأدلة الإرشادية  

الكافية لجميع المؤسسات 

المالية والأعمال والمهن غير  

المالية فيما يتعلق بكيفية  

 تنفيذ العقوبات المالية

المستهدفة ذات الصلة 

ر  بمكافحة تمويل انتشا

التسلح، وتعزيز فهم الجهات  

الخاضعة في هذا الشأن بما 

فيها التعرف على كيفية  

 التهرب من العقوبات، من
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خلال عقد الدورات التدريبية 

وورش العمل المتخصصة  

وأنشطة التواصل الأخرى  

 وبشكل مستمر.

النصوص   - بتنفيذ  المتعلقة  الإجراءات  بعض 

بإبلاغ  يتعلق  فيما  وخاصة  بالعمومية  تتصف 

المالية   غير  والمهن  والاعمال  المالية  المؤسسات 

القوائم. من  والرفع  الادراج  بقرارات  ولم     المحددة 

تقديم  واستمارات  إجراءات  الفنية  اللجنة  توضع 

 طلب الرفع من القائمة واستمارات الطعن.

إشرافية    - تدابير  اي  الدولة  تنفذ  لم 

المالية   المؤسسات  التزام  لضمان 

المحددة  المالية  غير  والمهن  والشركات 

المطبقة  الملزمة  والوسائل  بالقوانين 

في   عليها  المنصوص  الالتزامات  لتنفيذ 

 .7التوصية 

أي   - فرض  على  القوانين  تنص  لا 

جزاءات في حال عدم الالتزام، كما ان  

العملي   للتنفيذ  اجراءات  بعض 

في  المبينة  عمومية  الأكثر  للمبادئ 

سيما   ولا  التنظيمية،  النصوص 

المالية   المؤسسات  بإبلاغ  المتعلقة 

المحددة  المالية  غير  والمين  والأعمال 

  بقرارات الإدراج والرفع لا تزال بحاجة 

السلطات   قبل  من  تطوير  الى 

 المختصة. 

والمؤسس ي  -  القانوني  الإطار  غياب 

تطبق   لم  وعليه   الدولةالمناسب، 

عقوبات مالية مستهدفة بدون تأخير  

قراري   بموجب  مسبق  إشعار  وبدون 

الأمن   وعلى 1373و  1267مجلس   ،

أموال   تجمد  لم  الخصوص،  وجه 

 الأشخاص والكيانات المدرجة.

الجهات  - السلطات  تبلغ  الملزمة  لم 

الأشخاص  بقوائم  والعموم  بالإبلاغ 

في   وتحديثاتها  المدرجة  والكيانات 

الوقت المناسب ولم تضع آليات لرفع  

بالإبلاغ  الملزمة  الجهات  لدى  الوعي 

المتعلقة   التزاماتها  بشأن  والتعميم 

 بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة

المالية، ولا سيما   - تدرك المؤسسات 

من   
 
جزءا تشكل  التي  تلك 

التي   الكبرى  الدولية  المجموعات 

مستوى   على  التزام  سياسة  تتبع 

بفحص  التزاماتها  المجموعة 

قوائم   مقابل  والمعاملات  العملاء 

 الأشخاص والكيانات المحددة. 

الددددقدددددددانددددونددددي    - الإطدددددددار  غدددديددددددداب 

والمؤسدددددسددددد ي المناسدددددب، وعليه  

تتخددددددذ   أي إجراء   الدددددددولددددددةلم 

للتمكن من تطبيق عقوبددددات  

مداليدة مسدددددددددددددتهددفدة دون تدأخير 

الأمن  لقرارات مجلس   
 
وفقدددددددا

المدددددددتدددددددحددددددددة،   لدددددددلأمدددددددم  الدددددددتدددددددابدددددددع 

المعتمدددددة بموجددددب الفصددددددددددددددددل  

الأمددم   مدديددثددددددداق  مددن  السدددددددددددددددددددابددع 

المتحدددة، ذات الصدددددددددددددلددة بمنع 

الدددددددمددددددار   انتشددددددددددددددددددار أسدددددددددددددلحددددددة 

 الشامل والإرهاب وتمويلهما.

-    
 
 جيدا

 
لا تملك الدولة فهما

انتشار   تمويل  لمخاطر 

آليات  لديها  وليس  التسلح، 

انتشار   تمويل  لتحديد 

تدابير  أو  ومنعه  التسلح 

بين   الوعي  زيادة  إلى  هادفة 

المعنية   الجهات  مختلف 

التسلح   تمويل  بمكافحة 

المختصة    يتعين   - السلطات  على 

اللازمة  الإجراءات  بعض  تطوير 

الأكثر   للمبادئ  العملي  للتنفيذ 

النصوص   في  المبينة  عمومية 

يتعلق  فيما  سيما  ولا  التنظيمية، 

والأعمال  المالية  المؤسسات  بإبلاغ 

والمهن غير المالية المحددة بقرارات. 

 الإدراج والرفع من القوائم.

اللازمة   - الإشرافية  التدابير  تنفيذ 

المالية   المؤسسات  التزام  لضمان 

المالية   غير  والمهن  والشركات 

المحددة بالقوانين والوسائل الملزمة  

الالتزامات  لتنفيذ  المطبقة 

 . 7المنصوص عليها في التوصية 

في   -  الجزاءات  على  النص  ضرورة 

وتوضيح   الالتزام،  عدم  حال 

العملي   للتنفيذ  اللازمة  الإجراءات 

في  المبينة  عمومية  الأكثر  للمبادئ 

سيما   ولا  التنظيمية،  النصوص 

المالية  المؤسسات  بإبلاغ  المتعلقة 
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تطبق   - المالية  المؤسسات  أغلبية 

التمييز   آلية، دون  القوائم بطريقة 

المستهدفة   المالية  العقوبات  بين 

الأمن   مجلس  قرارات  بموجب 

المالية   العقوبات  أنواع  وسائر 

 التزاماتها 
 
 دون أن تفهم فعلا

 
وأيضا

المتعلقة بتجميد أموال الأشخاص  

 والكيانات المحددة.

المالية   - غير  والمهن  الأعمال  إن 

ليست  التأمين  وشركات  المحددة 

المتعلقة   بالتزاماتها  دراية  على 

المالية   العقوبات  بتطبيق 

آليات  لديها  وليس  المستهدفة 

 لتنفيذها.

غير   - المنظمات  السلطات  تحدد  لم 

لمخاطر   المعرضة  للربح  الهادفة 

تدابير  تضع  ولم  الإرهاب  تمويل 

مع   تتناسب  والتوعية  للإشراف 

 المخاطر. 

على  - قدرتها  السلطات  تثبت  لم 

ذات  الأصول  ومصادرة  تحديد 

إرهابي   عمل  بارتكاب  الصلة 

الصلة  ذات  والوسائط  والأصول 

وذلك  الإرهاب،  تمويل  بأنشطة 

بمسائل  الاهتمام  لحداثة   
 
نظرا

 .تمويل الإرهاب بحد ذاته

انتشار  مخاطر  بشأن 

 التسلح وتمويله.

الملزمة   -  الجهات  تستخدم 

 من 
 
بالإبلاغ التي تشكل جزءا

مجموعات دولية كبرى نفس 

العملاء   لفحص  الآليات 

كتلك  والمعاملات 

تنفيذ تطبيق  في  المستخدمة 

المستهدفة   المالية  العقوبات 

ذات الصلة بتمويل الإرهاب، 

 لكن فهم تعرضها لمخالفات

المستهدفة   المالية  العقوبات 

انتشار   بتمويل  الصلة  ذات 

 التسلح محدود للغاية. 

الفاعلة   - الجهات  تدرك  لا 

المتعلقة  التزاماتها  الأخرى 

المالية   العقوبات  بتطبيق 

الصلة   ذات  المستهدفة 

 بتمويل انتشار التسلح. 

لا تقوم السلطات المختصة   -

الجهات   التزامات  بمراقبة 

المتعلقة  بالإبلاغ  الملزمة 

المالية   العقوبات  بتطبيق 

المالية المحددة  والأعمال والمين غير 

ها   وتطوير  والرفع  الإدراج  بقرارات 

 من قبل السلطات المختصة. 

يتعين على السدلطات تنفيذ الإطار   -

الصددددددددددددددلدددددددة   الددجدددددددديدددددددد ذات  الددقدددددددانددونددي 

بددالعقوبددات المدداليددة المسدددددددددددددتهدددفددة، ولا 

مدددلاءمدددددددة   مددددددددى  فدددي  الدددندددظدددر  سددددددددددددددديدددمدددددددا 

بتسدددددددددددددميدددددة أشدددددددددددددخددددداص  الاقتراحدددددات 

 لقرار مجلس الأمن 
 
وكيددددداندددددات وفقدددددا

تسدددددددددددددددددددمدددددديدددددددة   1267 مددددددلاءمدددددددة  ومددددددددى 

فدددي   الأعضددددددددددددددددددداء  الدددكددديددددددداندددددددات والأفدددراد 

المنظمددات الإرهددابيددة من الجنسددددددددددددديددة 

عددلددى الدد  الددعدددددددامددلدديددن  مددن  أو  جدديددبددوتدديدددددددة 

لددقددرار   
 
وفددقدددددددا الددجدديددبددوتدديدددددددة  الأراضددددددددددددد ددي 

 .1373مجلس الأمن 

ترجمة تسدددددميات  الدولةيجب على   -

في النظددام   1267قرار مجلس الأمن  

 القانوني الوطني بدون تأخير.

تتيح    - أن  السلطات  على  يتعين 

قوائم  والعموم  الخاضعة  للجهات 

الأشخاص المدرجين بموجب قراري  

  1718و  1373و   1267مجلس الأمن  

بدون تأخير وأن تبلغ الجهات الملزمة  

بالإبلاغ والعموم بالتزاماتها المتعلقة 
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إن عدم وجود تدابير الإبقاء الأموال   -

بعيدة عن متناول الإرهابيين الفعليين  

أو المحتملين عن طريق منع إسددددددددددددددددداءة  

الهدددددادفدددددة   المنظمدددددات غير  اسدددددددددددددتخددددددام 

المدددددددالدديدددددددة   الددعدددقدددوبدددددددات  وتددطدددبددديدددق  لددلدددربددح 

المسدددددتهدفة لا يتسدددددق مع الهيكل العام  

الددتددهدددددددديدددددددد   الإرهددددددداب  تددمددويدددددددل  المددخددددددداطددر 

 الدولة.الخارجي والداخلي( في 

الصلة   ذات  المستهدفة 

 بتمويل انتشار التسلح 

 

 

بالعقوبات المالية المستهدفة، بما في  

توجيهية،   مبادئ  إصدار  ذلك 

تنفيذ   منهجي  بشكل  والمتابعة 

للعقوبات   بالإبلاغ  الملزمة  الجهات 

المالية المستهدفة من أجل الكشف  

 عن أوجه القصور المحتملة.

على    - تحليل   الدولةيتعين  إجراء 

غير   المنظمات  قطاع  في  للمخاطر 

تحديد   أجل  من  للربح  الهادفة 

الفئات الأكثر عرضة للاستغلال في 

إجراءات   ووضع  الإرهاب،  تمويل 

لرفع مستوى الوعي والإشراف لدى  

مع  يتماش ى  بما  الجهات  هذه 

 المخاطر التي تم تحديدها.

يتعين على سلطات إنفاذ القانون    -

لتحديد    
 
خاصا  

 
اهتماما تولي  أن 

بتمويل  الصلة  ذات  الأصول 

 الإرهاب وضبطها ومصادرتها. 

على    - الإطار    الدولةيتعين  تنفيذ 

الصلة   ذا  الجديد  القانوني 

المستهدفة، وعلى  المالية  بالعقوبات 

وجه الخصوص، ترجمة التسميات 

في    1718بموجب قرار مجلس الأمن  

 النظام القانوني الوطني دون تأخير. 
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يتعين على السلطات أن تنش ئ آلية    -

ورفع  المعلومات  وتبادل  للتعاون 

الوعي لدى الجهات المعنية بانتشار 

السياق   فهم  أجل  من  التسلح 

الدولة  تعرض  حيث  من  الوطني 

وكشف   التسلح  انتشار  المخاطر 

وتحديد   التسلح  انتشار  حالات 

 أنماطه. 

ليس من الواضح ما إذا كانت التدابير المعمول بها    -

جميع   في  تأخير  دون  العقوبات  تطبيق  تضمن 

الطبيعيين   الأشخاص  جميع  يُلزم  لا  الحالات. 

بتجميد   السعودية  العربية  المملكة  في  والاعتباريين 

درجين. 
ُ
 أموال وأصول الأشخاص الم

ا  لا تحظر آليات العقوبات المالية المستهدفة تحديد 

لولايتها   الخاضعين  والأشخاص  المواطنين  على 

للأفراد   أخرى  أو أصول  أموال  أي  إتاحة  القضائية 

التشريع  أن  من  الرغم  على  درجين، 
ُ
الم والكيانات 

أن   كما  المشكلة.  هذه  من  ا  جزئي  يُخفف  الجنائي 

تج القائمة ورفع  الشطب من  الأموال إجراءات  ميد 

 غير واضحة. 

S  

من غير الواضح كيف ستنفذ 

الجهات الرقابية المعنية، غير  

المشمولة في اللجنة، الالتزامات ذات  

 الصلة. 

 

 

التسميات  - أن  من  الرغم  على 

المحلية يتم إبلاغها إلى حد كبير  

والأعمال  المالية  للمؤسسات 

إلا   المحددة،  المالية  غير  والمهن 

متاحة   قائمة  توجد  لا  أنه 

للجمهور للمدرجين أو إرشادات 

مما  التنفيذ،  التزامات  بشأن 

بشكل   العقوبات  تنفيذ  يعيق 

 فعال ومتسق. 

هذه   - أن  السلطات  ترى 

  
 
وردعا فعالية  أكثر  الإجراءات 

المالية   العقوبات  من 

توفر   لا  أنها  إلا  المستهدفة، 

مع   تتوافق  قانونية  إجراءات 

المستهدفة  المالية  العقوبات 

المالي،  العمل  مجموعة  ومعايير 

لجميع   ابلاغها  يتم  لا  وقد 

المحلية   المعنية  الجهات 

بتجميد  الدولةلم تقم  -

أي أصول أو إيقاف 

أي معاملات نتيجة 

للعقوبات المالية 

المستهدفة المتعلقة  

 بانتشار التسلح. 

هناك تأخيرات كبيرة   -

في تنفيذ وتوصيل 

معايير التمويل 

الجديدة المتعلقة 

بتمويل انتشار التسلح  

سواء داخل القطاع  -

العام )من لجنة  

الفصل السابع إلى  

السلطات المعنية( ومع  

 القطاع الخاص.

-   

إعداد  الدولةينبغي على  -

قائمة موحدة وشاملة بالتصنيفات 

،  1373المحلية الواردة في القرار 

وإتاحتها لجميع الجهات الرقابية  

والمؤسسات المالية، والأعمال  

والمهن غير المالية المحددة،  

والأشخاص الطبيعيين  

والاعتباريين، لتسهيل التواصل  

والتنفيذ الفعال للعقوبات المالية 

 الدولةي على المستهدفة. كما ينبغ

إتاحة الإرشادات للجمهور حتى 

يفهم جميع الأشخاص الطبيعيين  

والاعتباريين التزاماتهم بتطبيق  

العقوبات المالية المستهدفة،  

ولضمان إلمام الأفراد المعنيين  

 بحقوقهم كأطراف حقيقية. 

 لاستخدام  -
 
  الدولةونظرا

لسلطة فرض العقوبات المحلية،  
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مصادرة   ويتم  والأجنبية. 

المتعلقة  والأدوات  الأصول 

بالإرهاب وتمويل الإرهاب بشكل  

 فعال بعد الملاحقة القضائية.

لا تملك اللجنة الدائمة لمكافحة  -

للتعامل  كافية  موارد  الإرهاب 

 مع جميع مهامها المتنافسة. 

-  

-  

فينبغي لها أن ترشح بشكل مستقل  

 وكيانات لإدراجها لدى الأمم 
 
أفرادا

المتحدة، وينبغي لها أن تقدم  

طلباتها إلى دول أخرى للنظر في 

في   1373تصنيفها بموجب القرار 

محاولة لتعزيز تأثير العقوبات  

 الدولة. خارج نطاق اختصاص 

بهدف تعزيز أثر العقوبات المالية -

ستهدفة إلى أقص ى حد، ينبغي  
ُ
الم

تقليل اعتمادها على  الدولةعلى 

القيود المالية القائمة على قوائم 

 فرض عقوبات 
 
المراقبة، مُفضّلة

مالية مُستهدفة لحرمان مُموّلي 

الإرهاب من الوصول إلى أصولهم.   

توفير موارد إضافية للجنة  -

ا  الدائمة لمكافحة الإرهاب، سعي 

منها للتخفيف من تحديات  

القدرات التي تعيق التنفيذ الفعال  

ستهدفة.
ُ
 للعقوبات المالية الم

ينبغي على الجهات الرقابية مراقبة  -

وفرض التطبيق الفعال للعقوبات  

المالية المستهدفة من قبل وكلاء  

العقارات وتجار المعادن الثمينة  

 والأحجار الكريمة.  

تعزيز الوعي والرقابة على الأعمال  -

والمهن غير المالية المحددة الأصغر  
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ا لضمان تطبيق العقوبات  حجم 

 المالية المستهدفة دون تأخير. 

نهج  ينبغي تطبيق -

ا  الرقابة القائم على المخاطر تطبيق 

 ،
 
المعلومات   استخدامو كاملا

المستمدة من زيارات الامتثال 

للمنظمات غير الربحية لتحديد 

التدابير التي يمكن تبسيطها  

لبعض المنظمات، بما يُسهم في  

تعزيز أنشطة المنظمات غير  

 الربحية المشروعة 

ينبغي تقديم إرشادات -

للمؤسسات المالية والأعمال والمهن  

غير المالية المحددة، مفادها أن  

عتبر  
ُ
المنظمات غير الربحية ت

منخفضة المخاطر فيما يتعلق  

بتمويل الإرهاب بفضل التدابير 

 المطبقة. 

ينبغي إنشاء نظام  -

يضمن التنفيذ الكامل للعقوبات 

المالية المستهدفة المتعلقة بالانتشار 

من قبل المؤسسات المالية والأعمال  

والمهن غير المالية المحددة دون  

تأخير. كما ينبغي معالجة الثغرات 

 التقنية المتبقية. 
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ينبغي إعادة النظر في  -

آلية التنسيق الحالية لجميع  

السلطات المعنية، بما في ذلك  

وحدة التحريات المالية لضمان  

تبادل المعلومات والكشف عن 

التهديدات المتعلقة بالعقوبات  

المتعلقة بالانتشار والاستجابة لها 

 بطريقة فعالة.

قديم توجيهات تينبغي  -

وإرشادات واضحة للمؤسسات  

المالية والأعمال والمهن غير المالية  

المحددة لدعم التنفيذ السليم 

للعقوبات المالية المستهدفة 

 المتعلقة بتمويل انتشار التسلح. 

ينبغي إجراء حملات توعية لزيادة -

الوعي بشأن خصائص وأنماط 

التهرب من العقوبات المتعلقة 

بتمويل الانتشار بين المؤسسات  

المالية والأعمال والمهن غير المالية  

  .المحددة.

الاسماء   - حذف  بطلبات  المتعلقة  الالية  تتسق  لا 

الآلية   مع  المتحدة  الامم  قائمة  على  المدرجة 

 1730الموضوعة بموجب قرار مجلس الأمن 

في    - النظر  لتسهيل  تفصيلية  اجراءات  آية  تغيب 

عملية المراجعة من قبل اللجنة التابعة لمجلس الأمن  

القرار   الاسماء    1988بموجب  رفع  في  اللجنة  ودور 

لم تضدع الدولة إجراءات معلنة تتيح  -

الفرصدددددددددددددة أمدام الأشدددددددددددددخداص والجهدات 

التي تحمل الاسدددددددددددم نفسددددددددددده او اسدددددددددددماء 

مشددددددددددددددددددابهدددددة لأسدددددددددددددمددددداء الاشدددددددددددددخددددداص او 

طددلدددددددب  لددتددقدددددددديددم  المددحدددددددددة  الددكدديددددددداندددددددات 

التمددداس برفع أسدددددددددددددمددداعهم من القدددائمدددة 

المعنية    -  الجهات  إخطار  آلية 

على   بالتحديثات   
 
كتابيا بالتنفيذ 

القوائم الأممية أظهرت تأخير بمعدل 

يوم، مما أثر على فعالية تطبيق    6.5

دون   المستهدفة  المالية  العقوبات 

المعنية   الجهات  بعض  كون  تأخير 

قرارات مجلس    لدولةنفذ ات  -

بدددددددالعدقدوبدددددددات   المتدعدلدقدددددددة  الأمن 

المالية المسددددددتهدفة لمنع تمويل  

بشدددددددددددددكدددددل   انتشددددددددددددددددددار التسدددددددددددددلح 

قددددددددرارات  أن  رغددددددددم  مددددددددحدددددددددود 

الصدددددددددددددلدددددددة  الأمن ذات  مجلس 

مع    - تتشاور  أن  اللجنة  على  ينبغي 

صاحبة  الحكومات  أو  الحكومة 

الاقتراح قبل التوصية برفع الاسماء 

من القائمة، ويجوز للجنة الاتصال 

الاتصال   التسهيل  التنسيق  بمركز 

حال  في  الاقتراح  صاحبة  بالدولة 
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أو الدول  التشاور مع الدولة  القائمة من خلال  من 

 صاحبة الاقتراح بالتسمية. 

تتعلق  - إرشادات  أي  المالي   تغيب  القطاع  بإبلاغ 

اسم  بتعميم  المحددة  المالية  غير  والمهن  والأعمال 

على   المحلية  القائمة  من  حذفه  تم  الذي  ال خص 

لغرض   القرار  صدور  فور  المعنية  الجهات  جميع 

أمواله  عن  التجميد  لرفع  اللازمة  الإجراءات  اتخاذ 

 وموارده الاقتصادية. 

لدى المنسددددددددق المعني برفع الأسددددددددماء من 

  1730القددائمددة والمعين بموجددب القرار  

الدجدهدددددددات   أو  الأشدددددددددددددخددددددداص  تدبدلدغ  أن  أو 

إلى   التمددددداس  بتقدددددديم طلدددددب  المسدددددددددددددمددددداة 

 المنسق مباشرة.

التعميم  تلقي  على  تعتمد  بالتنفيذ 

على   التحديثات  متابعة  عن  كبديل 

 موقع مجلس الأمن. 

تسمح    - الجديدة  التكميلية  الألية 

والمؤسسات   المعنية  الجهات  بإخطار 

المالية   غير  والمين  والأعمال  المالية 

طريق   عن  تأخير  دون  المحددة 

إشعارات. إلا أن هذه الآلية لم تتسع 

غير   والمهن  الأعمال  كافة  لتشمل 

الأخرى  والجهات  المحددة  المالية 

ائرة  المعنية بالتجميد في الدولة ومنها د

تسجيل الشركات" و "دائرة التسجيل  

العقاري" ولم يتبين لفريق التقييم أنه 

المالية   العقوبات  تطبيق  يتم 

خلال   تأخير  دون    24المستهدفة 

 ساعة. 

لم يتبين أن التجميد يتم دون تأخير،  -

إجراءات   تطبيق  ضعف  أن  كما 

على  الحقيقي  المستفيد  على  التعرف 

)عدا   المالية  المؤسسات  مستوى 

المالية   غير  والمهن  والأعمال  البنوك( 

تطبيق   فعالية  على  يؤثر  المحددة 

ذات  المستهدفة  المالية  العقوبات 

 الصلة بتمويل الإرهاب.

نددددافددددذة في ا من   الدددددولددددةتكون 

المددوقددع   عددلددى  نشددددددددددددددرهدددددددا  تددددددداريددخ 

للجندددددددة  الرسدددددددددددددمي  الإلكتروني 

إذ  العقوبددددددات بمجلس الأمن 

أن بعض الجهات الخاضددددددعة  

تعتمد على وصدددددددول الإشدددددددعار  

عددددن  كددددبدددددددديدددددددل  الددددتددددعددددمدددديددددم  أو 

مددوقددع   إلددى  المددبددددددداشددددددددددددددر  الددولددوج 

لدددددتدددددطدددددبددددديدددددق  المدددددتدددددحددددددددة  الأمدددددم 

مددددا   أن يتبين  التزامددددداتددددده، دون 

يفيدد بدأنده يتم إبلاغ الجمدارك  

الأخددددددد  الدددددددجدددددددهدددددددات  رى وبدددددددعدددددددض 

الدقدوائدم   عدلدى  بدددددددالدتدحدددددددديدثدددددددات 

 ذات الصلة.

من  الدولة  تمكنتلم    -

تحديد، أو حجز، أو تجميد  

عائدة  أصول  أو  أموال  أية 

مدرج   كيان  أو  شخص  لأي 

لمنع   العقوبات  قوائم  على 

ولم   التسلح،  انتشار  تمويل 

تطابق   حالات  رصد  يتم 

الأسماء  من  أي  مع  إيجابية 

 المدرجة.

وافقت هذه الأخيرة على ذلك، وعلى 

اللجنة اتباع سائر الاجراءات المشار 

 .1730اليها في القرار 

لتسهيل   وضع  - تفصيلية  اجراءات 

قبل  من  المراجعة  عملية  في  النظر 

الأمن   لمجلس  التابعة  اللجنة 

القرار   اللجنة    1988بموجب  ودور 

من  القائمة  من  الاسماء  رفع  في 

الدول   أو  الدولة  مع  التشاور  خلال 

 صاحبة الاقتراح بالتسمية. 

تتعلق  - إرشادات  بإبلاغ    وضع 

غير  والمهن  والأعمال  المالي  القطاع 

اسم   بتعميم  المحددة  المالية 

من  حذفه  تم  الذي  ال خص 

القائمة المحلية على جميع الجهات 

لغرض   القرار  صدور  فور  المعنية 

لرفع   اللازمة  الإجراءات  اتخاذ 

وموارده  أمواله  عن  التجميد 

 الاقتصادية 

تتيح    - معلنة  إجراءات  وضع 

والجهات  الأشخاص  أمام  الفرصة 

اسماء  او  نفسه  الاسم  تحمل  التي 

او   الاشخاص  لأسماء  مشابهة 

طلب   لتقديم  المحددة  الكيانات 
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ان الوقت المستغرق من قبل لجنة    -

في   للبت  الإرهابيين  أموال  تجميد 

صرف   على  والموافقة  الطلبات 

بين   تتراوح  الأساسية  و    36النفقات 

أن    141 من  الرغم  على   
 
يوما

في   البت  على  تنص  الإجراءات 

الأساسية   النفقات  لصرف  الطلبات 

. 15خلال مدة لا تزيد عن 
 
 يوما

المالية    - المؤسسات  معظم  أظهرت 

  
 
فهما المالية  غير  والمهن  والأعمال 

بتطبيق   المتعلقة  لالتزاماتها   
 
ضعيفا

دون   المستهدفة  المالية  العقوبات 

كان   التي  البنوك  باستثناء  تأخير، 

لديها فهم مقبول لمتطلبات العقوبات  

 المالية المستهدفة.

لدى دائرة المنظمات غير الحكومية،    -

التهديدات   لطبيعة  ناش ئ  فهم 

بتمويل   الصلة  ذات  والمخاطر 

تطبق  لم  ذلك  عن  فضلا  الإرهاب، 

ومتناسبة   مركزة  رقابة   
 
فعليا الدائرة 

للربح   الهادفة  غير  المنظمات  على 

عمليات   في  للاستغلال  المعرضة 

النهج  أساس  على  الإرهاب  تمويل 

 طر.القائم على المخا

بين   - تعاون  يوجد  لا 

مثل  المختصة  السلطات 

للجمارك   العامة  الهيئة 

وجهات   المركزي   والبنك 

المختصة  القانون  إنفاذ 

انتشار   مخاطر  مع  للتعامل 

 التسلح 

إن ضددعف تطبيق إجراءات  -

المسددددددددددددددددتددددفدددديدددددددد   عددددلددددى  الددددتددددعددددرف 

مسددددددددددددددددتددددوى  عددددلددددى  الددددحددددقدددديددددقددددي 

المؤسدددددددددددددسددددددددددددددددات المدددداليددددة )عدددددا 

البنوك( والأعمال والمهن غير  

عددلددى  يددؤثددر  المددحدددددددددة  المدددددددالدديدددددددة 

الدعدقدوبدددددددات   تدطدبديدق  فدعدددددددالديدددددددة 

المسددددددددددددددددتدددهددددددددفدددددددة ذات  المدددددددالددديدددددددة 

 الصلة بانتشار التسلح.

باستثناء البنك المركزي الم   -

تقم الجهدددات الرقدددابيدددة بعمددل  

أو  أي تفتيشددددددددددددددددددات ميددددددانيدددددة 

مكتبيدة على القطداع الخداص 

المدددددددالدديدددددددة  المددؤسدددددددددددددسدددددددددددددددددددات  مددن 

المددددداليدددددة   والأعمدددددال والمين غير 

المحدددددة للتدددأكدددد من التزامهدددا  

مدتدطدلدبدددددددات   بدتدندفديدددددددذ وتدطدبديدق 

القائمة   من  أسماعهم  برفع  التماس 

لدى المنسق المعني برفع الأسماء من  

القرار   بموجب  والمعين  القائمة 

أو    1730 الأشخاص  تبلغ  أن  أو 

طلب   بتقديم  المسماة  الجهات 

 التماس إلى المنسق مباشرة.

المدددددددالديدددددددة    - الدعدقدوبدددددددات  تدعدزيدز تدطدبديدق 

المسدددددددددددددتهددفدة دون تدأخير والانتهداء من 

تسدددجيل كافة السدددلطات المعنية من 

بينها دائرة تسددجيل الشددركات ودائرة 

التسددددددددجيل العقاري والأعمال والمهن 

غير المالية المحددة بالتنفيذ ببرنامج 

 الإشعار الإلكتروني.

وضدددددع آلية لإبلاغ القطاع الخاص    - 

بشددكل اسددتباقي بالتحديثات الجارية  

الددوقدددددددت   فددي  الددعددقددوبدددددددات  قددوائددم  عددلددى 

المناسدددددددددددددب لضدددددددددددددمان تنفيذ التجميد 

الأخدرى   لدلأمدوال والأصدددددددددددددول  الدفدوري 

الخاضددددعة للعقوبات بموجب آليات 

التجميددد والحرص على أن تضدددددددددددددمن 

المعنيددددددة   الجهددددددات  ابلاغ  هددددددذه الآليددددددة 

خدلا حدتدى  الدعدطدددددددل  بدددددددالدتدحدددددددديدثدددددددات  ل 

الأسدددددددددددددبوعيددة والإجددازات الرسدددددددددددددميددة،  

الإدراج   قدددددرارات  تدددددعدددددمددددديدددددم  وكدددددددذلدددددددك 
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لإدارة    - معتمدة  آلية  أية  تغيب 

تعليق   أو  حلها  تم  التي  المنظمات 

عملها بما يضمن عدم تعطيل العمل 

بين   التعاون  الخيري  أو  الجمعوي 

الحكومية   غير  المنظمات  دائرة 

والقطاع غير الربحي محدود في مجال  

 مكافحة تمويل الإرهاب.

المدددددددقددددددددمدددددددة    - الدددددددتددددددددريدددددددبددددددديدددددددة  الددددددددورات 

للمنظمدات قليلدة وغير كدافيدة، كمدا أن  

المعايير المعتمدة في تصددددددددددنيف مخاطر  

الجمعيات ضدددددددددمن المجموعة الفرعية 

 تعتبر غير كافية وغير واضحة.  

اتخددددددذ  - التي  التدددددددابير   الدددددددولدددددة  هددددددا  ت ان 

تتسدددددددددددددق مع مسدددددددددددددتوى مخددداطر تمويدددل 

الإرهاب بشدددددددكل متفاوت إذ تتراوح بين  

من  اتخدددددداذه  تم  مددددددا  بشدددددددددددددددددددأن  معقولددددددة 

تدددابير مؤقتددة الحرمددان الإرهددابيين من 

والددددددددوسددددددددددددددددددددائددددددددط   والأصددددددددددددددددددددول  الأمددددددددوال 

الإجرامية وضددددددعيفة بخصددددددوص ما تم 

اتخدداذه من تدددابير لحمددايددة الجمعيددات 

غير الهدادفدة للربح من الاسدددددددددددددتغلال في 

 اب.تمويل الإره

العقوبات المالية المسدددددددددددتهدفة  

تدمدويدددددددل   بدمدندع  الصددددددددددددددلدددددددة  ذات 

انتشددددددار التسددددددلح وذلك لعدم 

خدددددطدددددط   أو  مدددددعدددددددايددددديدددددر  وجدددددود 

لعمليددددددات  تفتيش واضدددددددددددددحددددددة 

التفتيش، وعددددددم وجود وعي 

الدددددددجدددددددهدددددددات   قدددددددبدددددددل  مدددددددن  كددددددداف 

الرقدابيدة بمسدددددددددددددؤوليداتهدا تجداه 

 القطاع الخاص.

الددجددمدددددددارك   - هدديددئدددددددة  تددتدددددددابددع  لا 

بشدددددددددددددكددل فعددال قوائم الحظر 

ولدم   الصددددددددددددددلدددددددة  ذات  الأمددمدديدددددددة 

أنهدددددا تتلقى إشدددددددددددددعدددددارات  يتبين 

الدلدجدندددددددة،   مدن  بدددددددالدتدحدددددددديدثدددددددات 

وليس لدددديهدددا إجراءات كدددافيدددة 

ال دددددددددددددددددددحدددددددندددددددات  الدددددددتدددددددفدددددددتددددددديدددددددش 

المددددندددددددافدددددددذ   عددددبددددر  والددددبضدددددددددددددددددددائددددع 

التجددددددارة   لمراقبددددددة  الحدددددددوديددددددة 

الددددوليدددة المتعلقدددة بدددال دددددددددددددحن 

الاسدددددددددددددتيراد والتصددددددددددددددددددير( مع  

 لى وجه الخصوص.إيران ع

المؤسسات - أغلب  لدى 

المصارف   )باستثناء  المالية 

وكافة   التامين(  وشركات 

المتعلقددة بتمويددل انتشددددددددددددددار التسدددددددددددددلح  

عدلديدهدددددددا على   والدتدحدددددددديدثدددددددات الدجددددددداريدددددددة 

الجهددددات الحكوميددددة )من بينهددددا هيئددددة  

 الجمارك والقطاع الخاص(.

الرقدددددابيدددددة    - يتعين على السدددددددددددددلطدددددات 

الرفع من قدرات المؤسدددسدددات المالية 

عدددددددا المصدددددددددددددددددددارف( والأعمددددددال  )فيمددددددا 

تطبيق  بشددددددددددددددددددأن  المدددددداليددددددة  والمهن غير 

المدددددددالددددديدددددددة  الدددددعدددددقدددددوبدددددددات  مدددددتدددددطدددددلدددددبدددددددات 

المسدددددددددددددتهددفة، وذلك من خلال برامج 

 تدريبية ومواد توعية.

على     - المختصةيتعين  أن    اللجنة 

 
 
المحددة أصولا الزمنية  المهل  تراعي 

المقدمة  الطلبات  في  البت  أثناء 

أو   الأساسية  النفقات  الصرف 

 الاستثنائية. 

غير     - المنظمات  دائرة  على  يتعين 

لطبيعة   فهمها  تعزيز  الحكومية 

الصلة  ذات  والمخاطر  التهديدات 

للربح  الهادفة  غير  بالمنظمات 

الحكومية  غير  المنظمات  وإشراك 

دقة  أكثر  معلومات  على  للحصول 

وعملياتها   أنشطتها  حول  وشمولية 

رقابية  إجراءات  واتخاذ  المالية، 
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غير  والمهن  الأعمال  فئات 

في   المحددة    الدولة المالية 

بمتطلبات   ضعيف  فهم 

المالية  العقوبات  تنفيذ 

الصلة   ذات  المستهدفة 

والتهرب من   التسلح  بانتشار 

 العقوبات. 

مركزة ومبنية على المخاطر لكشف 

قبل  من  المرتكبة  المخالفات 

وذلك   الحكومية،  غير  المنظمات 

لضمان عدم استغلال القطاع غير  

 الربحي لأغراض تمويل الإرهاب،

اعتماد آلية الإدارة المنظمات التي   -

تم حلها أو تعليق عملها بما يضمن  

أو   الجمعوي  العمل  تعطيل  عدم 

 في الدولة  الخيري 

غديدر    - المدندظدمدددددددات  دائدرة  عدلدى  يدتدعديدن 

الحكومية تخصديص دورات تدريبية  

وإرشددددددددددددددادات والتركيز على المنظمددات  

غير الهادفة للربح المصدددددنفة مرتفعة  

الدددتدددهدددددددديددددددددات   المدددخددددددداطدددر وتدددوضدددددددددددددددديدددح 

والأنمدددداط المتبعددددة لحمددددايددددة القطدددداع 

غير الربحي من أي استغلال محتمل 

 الأغراض تمويل الإرهاب.

يتعين على السدددددددلطات  زيادة الوعي   -

بمتطلبدات مكدافحدة تمويدل انتشدددددددددددددار  

التسدددددددددددددلح والتهرب من العقوبدات من 

تددددددددريدبديدددددددة   بدرامدج  تدخصدددددددددددددديدص  خدلال 

متخصدددددددصدددددددة وإعداد أدلة إرشدددددددادية 

تتضددددددددمن خصددددددددائص وأنماط التهرب  

المتعلقددة بتمويددل انتشددددددددددددددار التسدددددددددددددلح  
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لتثقيف القطداع الحكومي والخداص 

 بهذا الخصوص.

يتعين على السلطات تعزيز جهود   -

المالية  للمؤسسات  القدرات  بناء 

بشأن   المالية  غير  والمهن  والأعمال 

المالية   العقوبات  تنفيذ  متطلبات 

بتمويل  الصلة  ذات  المستهدفة 

إجراءات   وتطوير  التسلح  انتشار 

تساعد  مفصلة  إرشادية  وأدلة 

تطبيق  في  بالتنفيذ  المعنية  الجهات 

 . 7لقة بالتوصية التزاماتها المتع

الرقابية   - الجهات  على  يتعين 

تعزير  المركزي  البنك  باستثناء 

بأعمال  للقيام  البشرية  كوادرها 

ووضع  بفعالية  والإشراف  الرقابة 

القائم  للمنهج  وفقا  رقابية  خطة 

أن  من  للتأكد  المخاطر،  على 

والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات 

بتنفيذ   تلتزم  المحددة  المالية  غير 

المالية   دون العقوبات  المستهدفة 

الجهات  على  يتعين  كما  تأخير 

الفاعلة   العقوبات  إيقاع  الرقابية 

الجهات  بحق  والمتناسبة  والرادعة 

 المخالفة. 
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يتعين على هيئة الجمارك مراجعة   -

تفتيش   بخصوص  إجراءاتها 

المنافذ  عبر  والبضائع  ال حنات 

الحدودية، بما في ذلك تعزيز قدرات  

في   والبشرية  الفنية  الجمارك  هيئة 

عبر  والبضائع  ال حنات  تفتيش 

عن  للكشف  الحدودية  المنافذ 

التي  المزدوج  المواد ذات الاستخدام 

ان تستخدم في برامج انتشار   يمكن

قيام   وضمان  هيئة  الالتسلح، 

الحظر  لقوائم  فعالة  بمتابعة 

 الأممية ذات الصلة. 

لمراقبة     - مشددة  إجراءات  تطبيق 

بعمليات   المتعلقة  الدولية  التجارة 

مع  والتصدير(  الاستيراد  ال حن 

 .إيران على وجه الخصوص

بموجب   - إدراجها  التي سيتم  الأهداف  تحديد  الية 

باتخاذ   1373قرار مجلس الأمن رقم   التي لا تسمح 

قرار سريع عند تلقي الطلب وبالإضافة إلى ذلك، فإن  

أسماء   رفع  بشأن  الدولة  في  القرار  اتخاذ  إجراءات 

مجلس  قرار  بموجب  القائمة  من  أشخاص 

. 1373الأمن
 
 ليست مستقلة تماما

هناك أوجه قصور ضئيلة حيث إنه    -

إلى   بالوصول  ليس لديها إجراء يسمح 

حكم   بتنفيذ  للوفاء  المجمدة  الأموال 

 )ج(( 9الفقرة   1718قضائي )القرار 

تزال    - اقتراح    الدولة  لا  في  مترددة 

ومن   استباقي  بشكل  لإدراجها  أسماء 

تلقاء نفسها على القائمة المحلية وفي  

دول   على  لإدراجها  أسماء  اقتراح 

تمويل   يتماش ى مع مخاطر  بما  أخرى 

 الإرهاب الإقليمية.

بدددددندددددظدددددددام الددددددددولدددددددة  تدددددتدددددمدددددتدددددع    -

المددددعددددلددددومدددددددات  إلددددى  لددددلددددوصددددددددددددددددول 

الددددددوقدددددددت   فددددددي  الأسددددددددددددددددددداسددددددددددددددددددديدددددددة 

وإلى معلومدددددددات  المنددددددداسدددددددددددددددددددب، 

فددددي  الددددحددددقدددديددددقددددي  المسددددددددددددددددتددددفدددديدددددددد 

الأشدددددددددددددخدددداص الاعتبدددداريين إلى  

قدددددد يؤثر على   حدددددد أقدددددل ممدددددا 

تطوير الية لاتخاذ قرار سريع عند     -

قرار  بموجب  الادراج  طلبات  تلقي 

الامن   القرار    1373مجلس  واتخاذ 

من   أشخاص  أسماء  رفع  بشأن 

القائمة بموجب قرار مجلس الأمن  

 بشكل مستقل. 
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تمويل    - مخاطر  تقييم  يُعتبر  لا 

المنظمات   مخاطر  وتقييم  الإرهاب 

يكفي   بما  شاملين  الربحية  غير 

غير   المنظمات  تعرض  مدى  لتحديد 

 الربحية  لتمويل الإرهاب.

بتدابير قائمة على    الدولة  لا تتمتع    -

غير   المنظمات  جميع  وتعتبر  المخاطر 

الربحية بمثابة كيانات مبلغة وتطبق  

لتجنب   جميعها  عليها  مفرطة  تدابير 

لأغراض   الاستخدام  إساءة  مخاطر 

 تمويل الإرهاب.  

لا تمارس وزارة التنمية الاجتماعية     -

بشكل  المخاطر  على  القائمة  الرقابة 

 كامل. 

حملات توعيدة لجميع   الددولدةأجرت   -

تنددددددددرج   التدي  الربحديدددددددة  غيدر  المندظدمدددددددات 

ضدددددددددددددمن تعريف مجموعدة العمدل المدالي  

دون اسدددددددددددددتهدداف المنظمدات المعرضدددددددددددددة 

لمخاطر إسدددددددددداءة الاسددددددددددتخدام لأغراض  

تمويل الإرهاب وبشكل عام قد تعرقل  

هذه النتائج وتعطل أنشطة المنظمات  

 غير الربحية المشروعة.

تنفيدددددذهدددددا للعقوبدددددات المددددداليدددددة  

المسدددددددددددددتهددفدة المتعلقدة بتمويدل 

حدددددددال وجدددددود  فدددددي  الاندددددتشدددددددددددددددددددار 

هيداكدل معقددة. ولا يعتبر هدذا  

مصددددددددددددددددددر قلق نظرا للأعدددددداد  

الضئيلة من الهياكل المعقدة  

ا بحسدددددددددددددددددددب تقييم لدددددددولددددددة  في 

المخاطر الموضدددوعية الخاص 

 بالأشخاص الاعتباريين.

المبلغة    - الكيانات  تتمتع 

الفهم   من  متفاوت  بمستوى 

المالية  العقوبات  لالتزامات 

بتمويل  المتعلقة  المستهدفة 

الانتشار، ولكنها تلتزم عموما  

 بها بما يتناسب مع مخاطرها. 

جهات   - أن  إثبات  يتم  لم 

والمهن  الأعمال  على  الرقابة 

تشرف  المحددة  المالية  غير 

تنفيذ   التزامات  تنفيذ  على 

المستهدفة   المالية  العقوبات 

 بشكل شامل. 

تطوير إجراءات تسمح بالوصول     -

بتنفيذ   للوفاء  المجمدة  الأموال  إلى 

 حكم قضائي.

أكثر من   الدولةيجب أن تستفيد     -

قوائم  على  الإدراج  عمليات 

العقوبات المالية المستهدفة المحلية  

للتخفيف  معطلة  أو  وقائية  كأداة 

الإرهاب  تمويل  مخاطر  من 

 الإقليمية. 

تقييم الدددددولددددة  يجددددب أن تحسدددددددددددددن     -

غدديددر  لددلددمددنددظددمدددددددات  الددقدددددددادم  مددخددددددداطددر 

الربحية من خلال تضمين معلومات  

 بشدددددددددددددددأن خصدددددددددددددددائص  
 
أكثر تفصددددددددددددديلا

مددددن  الددددفددددرعدددديدددددددة  المددددجددددمددددوعدددددددة  وأنددددواع 

مددن  الددتددي  الددربددحدديدددددددة  غدديددر  المددنددظددمدددددددات 

لدخدطدر  مدعدرضدددددددددددددددددددة  تدكدون  أن  المدرجدح 

إسددددددددددددداءة اسدددددددددددددتخددام تمويدل الإرهداب  

 بحكم أنشطتها أو خصائصها.

، بما يتماش ى مع على الدولةينبغي    -

رقم   التوصية  تزيل    8متطلبات  أن 

الشرط الذي يفرض على المنظمات 

ككيانات  تعمل  أن  الربحية  غير 

 مبلغة. 
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التنمية    - وزارة  تحرص  أن  يجب 

قائم   نهج  تنفيذ  على  الاجتماعية 

الرقابة   ذلك  في  بما  المخاطر،  على 

للمنظمات  وخاصة  الوعي،  ونشر 

غير الربحية المعرضة الخطر إساءة  

تمويل   لأغراض  الاستخدام 

عرقلة  أو  تعطيل  دون  الإرهاب، 

 أنشطتها المشروعة. 

التوعية    - برامج  تعزيز  يجب 

وعي   مستوى  لرفع  والتدريب 

بالتزامات  المبلغة  الكيانات 

المستهدفة   المالية  العقوبات 

وإمكانية   الانتشار  بتمويل  المرتبطة 

 التهرب من العقوبات.

ينبغي أن تمارس الجهات الرقابية    -

المالية  غير  والمهن  الأعمال  على 

على  شمولا  أكثر  رقابة  المحددة 

المالية   العقوبات  التزامات 

بتمويل   المرتبطة  المستهدفة 

 الانتشار.

الوقت    - في  الوصول  تحسين  يجب 

المستفيد  معلومات  إلى  المناسب 

 الحقيقي 
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 عن الدولة بصفتها  -
 
من الممكن الإفصاح علنا

 الدولة التي تقترح الإدراج. 

عدم وجود تدابير لحماية حقوق الأطراف  -

الثالثة الحسنة النية التي تتصرف بحسن نية  

 عند تنفيذ الالتزامات المتعلقة بالتجميد.

عدم وجود تدابير لحماية   -

حقوق الأطراف الثالثة الحسنة  

النية التي تتصرف بحسن نية  

عند تنفيذ الالتزامات المتعلقة 

 بالتجميد.

يمكن إجراء المزيد من التواصل  -

مع قطاع الأعمال والمهن غير  

المالية المحددة لتعزيز تنفيذ 

 العقوبات ذات الصلة.

يمكن أن تقوم الدولة بتركيز   -

جهودها على المنظمات غير  

الهادفة للربح الأكثر عرضة  

لمخاطر الاستغلال في تمويل  

الإرهاب للتأكد من أن التدابير  

التنظيمية المنفذة متناسبة ولا  

 تنطبق على القطاع بأكمله. 

لم تقم الدولة بتجميد  -

أي أموال فيها مرتبطة 

بتمويل انتشار  

 التسلح. 

لم تتخذ إجراءات  -

تنفيذية ذات صلة  

بمنع تمويل انتشار  

التسلح ما لا يتسق مع  

ما قد تتعرض له من 

مخاطر تمويل انتشار  

 التسلح من إيران.

هناك ثغرات في  -

الرقابة وأوجه قصور 

في الوصول إلى  

معلومات دقيقة 

ومحدثة عن المستفيد 

الحقيقي، ونظامها  

الخاص بمراقبة  

التدفقات المالية 

للتمويل التجاري مع 

إيران، يمكن أن تعيق  

القدرة على تحديد  

الأموال المرتبطة  

 الدولة منينبغي أن تعزز  -

قدرتها على رصد بدقة أكبر  

جميع مراحل تمويل الإرهاب  

)أي جمع الأموال ونقلها 

واستخدامها(، بالإضافة إلى  

مجموعة أكثر تنوعا من  

القنوات )مثل البنوك،  

ومحال الصرافة، والمنظمات  

غير الهادفة للربح، وما إلى 

ذلك( والأساليب المستخدمة  

من قبل الفراد والكيانات 

ظمات الإرهابية،  نيابة عن المن

وذلك لضمان إمكانية تحديد 

ومتابعة جميع أنواع قضايا  

تمويل الإرهاب وتعقيداتها 

بصورة استباقية وفقا لهيكل  

مخاطر تمويل الإرهاب في  

 الدولة.

على  الدولةينبغي أن تركز  -

تعزيز جهودها الاستخباراتية  

وجهودها في التحقيقات 

والملاحقات القضائية لملائمة  

هذه الجهود مع هيكل مخاطر 

تمويل الإرهاب في الدولة،  



 مصفوفة  التحديات التي تواجه الدول  في  تطبيق العقوبات المالية   المستهدفة

 

103                                                             التحديات التي تواجه الدول في تطبيق العقوبات المالية المستهدفة                                                                  مصفوفة م  2025©  
 

بالأشخاص والكيانات 

 المدرجة.

بناء على المخاطر المحددة 

المتعلقة باستغلال المنظمات  

غير الهادفة للربح المرخصة  

أو التبرعات الفردية لأغراض  

 غير خيرية. 

أن  الدولةينبغي على  -

تستهدف وتولي الأولوية 

للتحقيقات والملاحقات  

القضائية بشأن الأفراد أو  

الكيانات المدرجة في قضايا 

تمويل الإرهاب الموجودين في 

الدولة و/أو الذين لديهم  

أصول أو أموال فيها. وينبغي 

على أعضاء النيابة العامة في  

إيلاء الأولوية للقضايا  الدولة

ا  الأكثر خطورة وتعقيد 

واستهداف للأفراد والكيانات 

 بنشاط تمويل الإرهاب.

فهم  الدولةينبغي أن تعزز   -

السلطات القضائية 

والسلطات لمعنية بالملاحقات 

القضائية ومستوى المعرفة 

 لديها وتخصصها وتدريبها

بشأن تمويل الإرهاب   -

والتحقيقات المالية في قضايا 
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الإرهاب، وذلك بما يتسق مع  

 مسؤولياتها المحددة. 

في  الدولةينبغي أن تنظر  -

إجراء إصلاحات قانونية أو  

إنشاء أدوات قانونية تسهل 

استخدام وإدراج المعلومات 

أو أقوال الشهود التي تخضع 

للحماية من حيث السرية، 

ن  
ّ
فضال عن الأدلة التي تمك

من إثبات عنصر الإرادة في  

جريمة تمويل الإرهاب. 

بالإضافة إلى ذلك، ينبغي على  

أعضاء النيابة العامة  

بصورة أكبر مع   التنسيق

جهاز أمن الدولة ووحدة 

المعلومات المالية في مرحلة 

مبكرة من التحقيقات لإنتاج  

معلومات مالية استخباراتية  

يمكن أن يتم تحويلها أو  

تقديم الأدلة المطلوبة قبل  

إحالة القضية إلى مرحلة 

 الملاحقة القضائية.

 الدولةينبغي أن تسعى -

باستمرار إلى زيادة التنسيق  

التشغيلي لجهاز أمن الدولة  
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وأعضاء النيابة العامة مع 

 .السلطات المختصة الأخرى 

أن تسعى  الدولةينبغي على  -

الى اتباع التعاون الاستباقي  

وغير الرسمي مع الشركاء  

الدوليين لضمان تحديد 

معاملات تمويل الإرهاب  

المشبوهة عبر الحدود  

والشبكات الإرهابية المتطورة  

ا لهيكل المخاطر في   وفق 

 الدولة.

 الدولةينبغي أن تقوم  -

بتحسين استخدامها لقرارات  

الإدراج الصادرة بموجب قرار 

بصورة  1267الامن مجلس 

أكبر وأن تنظر في إدراج  

واقتراح عدد أكبر من  

الكيانات الإرهابية ذات صلة  

أجنبية بما يتماش ى مع  

المخاطر المحددة في التقييم 

 الوطني للمخاطر. 

ينبغي أن تتأكد الدولة من أن   -

التدابير مطبقة على جميع  

المنظمات غير الهادفة للربح 

قائمة على المخاطر بصورة 

الى   كاملة وأنها لا تؤدي
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تعطيل أو إعاقة الأنشطة 

المشروعة لهذه المنظمات أو  

 تثبيطها. 

في  الدولةينبغي أن تستمر  -

تطوير خططها لزيادة قدرة 

المنظمات غير الهادفة للربح 

على العمل خارج الدولة بما  

يتماش ى مع ضوابط مناسبة  

لمكافحة غسل الأموال  

وتمويل الإرهاب فضلا  

توضيح وإيجاد حلول 

بالنسبة للمنظمات غير  

الهادفة للربح التي تم رفض  

ترخيصها وتقديم المزيد من  

يتم  الدعم للقطاع لتجنب أن 

 مزاولة انشطتها. ن منعها م

  مواصلةالدولة ينبغي على  -

نشر الوعي بين المؤسسات  

المالية والأعمال والمهن غير  

المالية المحددة بشأن 

العقوبات المالية المستهدفة  

ذات الصلة بمنع تمويل 

انتشار التسلح لضمان فهم 

الالتزامات المتعلقة بتلك 

العقوبات وتنفيذها. كما 

ينبغي زيادة الموارد وتحديد  
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من قبل وزارة  . الأولوية

التجارة والصناعة ووزارة  

متابعة، بصورة أكثر  و العدل 

 فعالية

التزام الأعمال والمهن غير   -

المالية المحددة فيما يتعلق 

بالواجبات ذات الصلة 

 بالعقوبات المالية المستهدفة. 

ينبغي تحسين التنسيق بين   -

كافة الجهات فيما يتعلق  

بمنع تمويل انتشار التسلح 

لرصد الحالات المحتملة ذات 

الصلة بخرق الالتزامات 

المتعلقة بالعقوبات المالية 

المستهدفة أو التهرب من  

 العقوبات بصورة أفضل. 

نبغي أن تقوم بمراقبة وإدارة  ي -

مدى تعرضها لمخاطر تمويل 

انتشار التسلح الناجمة من 

إيران، كأولوية، وضمان فهم  

متكافئ على صعيد السلطات  

المختصة لأساليب  

ومخططات التهرب من 

العقوبات ذات الصلة، 

وكيف أنه من الممكن أن يتم  

استغلال مواطن الضعف  
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المحتملة المرتبطة بالوصول 

إلى المعلومات حول المستفيد  

الحقيقي لأغراض تمويل  

انتشار التسلح أو التهرب من  

 العقوبات. 

عدم وجود أساس قانوني لتنفيذ العقوبات المالية    -

تتخذ   فلم  الإرهاب،  بتمويل  الصلة  ذات  المستهدفة 

العقوبات   لتنفيذ  قرارات  الإرهاب  مكافحة  لجنة 

 المالية المستهدفة.

 

تعددد آليددات التجميددد والحظر محدددودة بحيددث إذا      - 

تم تنفيذ العقوبات المالية المسدددددددددددتهدفة ذات الصدددددددددددلة  

بتمويل الإرهاب على أسدددددددددددداس قانوني، فسدددددددددددديكون لها  

تدأثير محددود لأنهدا لا تنطبق على جميع الأشدددددددددددددخداص  

 الطبيعيين والاعتباريين وذات نطاق محدود.

-    
 
قانونيا  

 
أساسا الدولة  تمتلك  لا 

المستهدفة   المالية  العقوبات  لتنفيذ 

فلم   التسلح،  بتمويل  الصلة  ذات 

قرارات   الإرهاب  مكافحة  لجنة  تتخذ 

المستهدفة   المالية  العقوبات  لتنفيذ 

 ذات الصلة بتمويل التسلح.

إن آلية التجميد محدودة ولا ينطبق     -

المالية  العقوبات  على  الحظر 

 المستهدفة ذات الصلة.

لتنفيذ    الدولةلدى    - قانوني  إطار 

المتعلقة   المستهدفة  المالية  العقوبات 

الإجراءات  ولكن  الإرهاب،  بتمويل 

تستند   لا  بذلك  للقيام  تتخذها  التي 

إلى ذلك الإطار، وبالتالي فإن التدابير  

القانوني  الأساس  إلى  تفتقر  المتخذة 

 والقدرة على التنفيذ.

 

اللجنة   تتخذ  لم  المثال،  سبيل  على 

الإرهاب،  مكافحة  لجنة  المعنية، 

اللازمة  العقوبات  قرارات  ا  رسمي 

الرغم  على  المتحدة.  الأمم  لعقوبات 

الأساس  إلى  الافتقار  هذا  من 

القانوني، يتم تنفيذ العقوبات المالية 

المستهدفة المتعلقة بتمويل الإرهاب في 

 الكويت بشكل غير رسمي. 

طبقت السلطات  تدابير التجميد      -

الأفراد  على  قانوني  أساس  دون 

والكيانات التي يجب تسميتها مما أدى 

الدولارات   بملايين  أصول  تجميد  إلى 

ذات المسائل   الدولةتواجه    -

الأساس   إلى  )الافتقار 

تم   التي  التأخير(  القانوني، 

النتيجة  في  تحديدها 

يتعلق    10المباشرة   فيما 

العقوبات   نظام  بتنفيذ 

المتعلقة  المستهدفة  المالية 

دون  التسلح  انتشار  بتمويل 

 تأخير. 

العقوبات    - تطبيق  نطاق 

المتعلقة  المستهدفة  المالية 

التسلح   انتشار  بتمويل 

تدابير   تنطبق  ولا  محدود 

أموال   على  إلا  التجميد 

وأصول ال خص الطبيعي /  

المسمى  الاعتباري 

عنها   الناشئة  والمتحصلات 

إذا كان هناك أساس قانوني 

يوجد  لا  التجميد.  التدابير 

حظر عام يمنع المواطنين أو  

أن تعيد تقييم عملية  للدولة  ينبغي    -

الإرهاب   تمويل  تسميات  تنفيذ 

المطلوبة   والتدابير  القانونية 

لضمان  الإرهاب  تمويل  لمكافحة 

وإنفاذ  لتنفيذ  القانوني  الأساس 

العقوبات المالية المستهدفة المتعلق  

 بتمويل الإرهاب. 

أوجددددددده    لددلددددددددولدددددددةيددنددبددغددي    - تددعدددددددالددج  أن 

القصددددددددددور الفنية في إطارها القانوني  

المتعلق بالعقوبات المالية المستهدفة  

)المتعلقددددة بتمويددددل الإرهدددداب وتمويددددل 

الانتشدار( لجعل التزامها يتماشد ى مع  

 معايير مجموعة العمل المالي.

ينبغي أن تضمن تنفيذ العقوبات    -

من   تأخير  دون  المستهدفة  المالية 

الإخطار   الي  نظام  في  النظر  خلال 

الكيانات الملزمة بكل من العقوبات  

المتحدة وكذلك  الأمم  الصادرة عن 

قرار  تنفذ  التي  الوطنية  القائمة 
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بعض   هناك  وكانت  الأمريكية. 

لجنة  من  الاتصالات  في  المشكلات 

واستخدام   الإرهاب،  مكافحة 

المعلومات التي تم إبلاغها والتي تؤخر 

 التنفيذ غير الرسمي. 

المدددددددالديدددددددة    - الدعددقددوبدددددددات  تدطددبدديددق  ندطددددددداق 

المسدددددددددددددتهددفدة المتعلقدة بتمويدل الإرهداب 

. وعلاوة على ذلددك،  الدددولددة  محدددود فيدد 

الدتدجدمديدددددددد   تددددددددابديدر  تدندفديدددددددذ  تدم  لدو  حدتدى 

بشدددددددددددددكدددل قدددانوني، فدددإنهدددا لن تنطبق إلا  

على أموال وأصول ال خص الطبيعي 

أو الاعتبددداري المسدددددددددددددمى والمتحصدددددددددددددلات  

 الناشئة عنها.  

ليس من الواضدددح ما إذا كان مطلوبا  -

الدطدبديددعدديدديددن   الأشددددددددددددددخددددددداص  جدمديدع  مدن 

والاعتبدداريين تجميددد الأصدددددددددددددول. إذا تم 

تنفيذه بشكل قانوني، فسوف ينطبق  

الحظر العدددام على أي شدددددددددددددخص يوفر 

الأموال أو يقدددم الخدددمددات المدداليددة أو  

غيرهدا من الخددمدات ذات الصدددددددددددددلدة إلى 

أو لصدددالح شدددخص طبيعي أو اعتباري  

و  عددددلددددى مسددددددددددددددددمددددى،  يددددحددددظددددر  لددددن  لددددكددددنددددددده 

الأشددخاص التعامل مع الأشددخاص أو 

الكيددددداندددددات التي تمدددددارس سددددددددددددديطرة غير  

غيرهم من الأشخاص داخل 

الكويت من تقديم الأموال أو  

للأشخاص  الأخرى  الأصول 

الاعتباريين   أو  الطبيعيين 

 المدرجين في القائمة.

يمكن الكشف عن الأموال    -

الدولة أو الأصول الأخرى في  

يمتلكها   بشكل   -عندما 

أو    -مباشر   طبيعي  شخص 

يتم   لم  مدرج.  اعتباري 

تجميد أي أصول فيما يتعلق 

المالية   العقوبات  بنظام 

بتمويل  المتعلقة  المستهدفة 

 انتشار التسلح حتى الآن. 

إن الافتقدددار إلى المعلومدددات     -

المسدددددددددددددتفيددددددددين  المتددددددداحدددددددة عن 

الدددددحدددددقددددديدددددقددددديددددديدددددن واندددددخدددددفددددددداض  

المدعدلدومدددددددات  تدوافدر  مسددددددددددددددتدوى 

الاسدددددددددددددتخبداراتيدة، والوعي غير  

المدؤسدددددددددددددسدددددددددددددددددددات   بديدن  المدتدكدددددددافدئ 

المدددداليددددة والأعمددددال والمهن غير  

بشدددددددددددددددددددأن   المدددددددحدددددددددة  المدددددددالددددددديدددددددة 

العقوبات المالية المسدددتهدفة،  

قد يحبط اكتشدددداف الأصددددول  

المتحدة  للأمم  التابع  الأمن  مجلس 

 . 1373رقم 

ينبغي أن تجعدددل قدددائمتهدددا الوطنيدددة    -

متاحة للجمهور لتسددددددهيل التواصددددددل 

والتنفيدددذ الفعدددال للعقوبدددات المددداليدددة  

 المستهدفة المتعلقة بتمويل الإرهاب

 

أكثر   - بشكل  تستخدم  أن  ينبغي 

الاستخباراتية   المعلومات  استباقية 

المعلومات، ولاسيما من  وغيرها من 

الادلة   خيوط  تطوير  خلال 

)القرائن( من خلال المصادر المحلية 

الشركاء   من  المتحصلة  وكذلك 

إجراء   في  للنظر  الدوليين، 

التسميات. وقد يشمل هذا فحص  

الجنائية الإرهاب  تمويل   قضايا 

ا في  المقيمين   لدولةوالأشخاص 

بتمويل   روابط  لديهم  الذين 

 الإرهاب. 

تحديد    - تقييم عملية  إعادة  ينبغي 

معقولة  أسباب  هناك  كانت  إذا  ما 

دول  من  العقوبات  طلبات  لتنفيذ 

 ثالثة. 
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مباشرة أو تعمل نيابة عن الأشخاص 

 الخاضعين للعقوبات.

تتبنى    - العملي،  المستوى    الدولة على 

نهجا غير فعال تجاه العقوبات المالية 

الإرهاب،  بتمويل  المتعلقة  المستهدفة 

في    
 
مطلقا ا  السلطات  تفكر  ولم 

التسميات المحلية للعقوبات الوطنية  

التابع   الأمن  مجلس  قرار  بموجب 

، على الرغم 1373للأمم المتحدة رقم  

 من وجود فرص للقيام بذلك.

تقترح      - على    الدولةلم  أسماء  أي 

تلقت  كما  المتحدة.  الأمم  لجان 

السلطات ودرست مئات من الأحداث 

طرف  دول  من  والطلبات  المحفزة 

الأمن  مجلس  قرار  بموجب  ثالث 

رقم   المتحدة  للأمم  في    1373التابع 

تتخذ   ولم  الأخيرة،    الدولة   السنوات 

هذه   من  أي  بشأن  إيجابي  إجراء  أي 

تحتوي   لأنها  إما  وذلك  الحالات. 

الفرد او   جميعها على أخطاء، أو لأن 

  ، أو لأنالدولةالكيان غير موجود في  

على    الدولة الحصول  من  تتمكن  لم 

مزيد من المعلومات التي قد تؤدي إلى 

 التسمية.

المسددددددددتخدمة أو المخصددددددددصددددددددة 

للتمويددددددل الإرهددددددابي وملاحقددددددة 

مددددددددن  المددددددددحددددددددتددددددددمددددددددل  الددددددددتددددددددهددددددددرب 

 العقوبات.

قدددد أظهرت المؤسدددددددددددددسدددددددددددددددات    -

المدددداليددددة والأعمددددال والمهن غير  

  
 
المداليدة المحدددة فهمدا متفداوتدا

لالتزامددددات العقوبددددات المدددداليددددة 

عدددددددم  المسدددددددددددددتهدددددددفددددددة. وهندددددداك 

تددنددفدديدددددددذ   فددي  مسدددددددددددددددتددمددر  الددتددزام 

التزامدددددات العقوبدددددات المددددداليدددددة 

جدددددددمددددددديدددددددع   فدددددددي  المسدددددددددددددددددددتدددددددهددددددددفدددددددة 

 .الدولة القطاعات في 

ينبغي إجراء تقييم شامل لمخاطر   -

المنظمات  لقطاع  الإرهاب  تمويل 

العامل  يتجاوز  للربح  الهادفة  غير 

الأساس ي للمخاطر المتعلقة بالدول. 

التقييم   هذا  يشمل  أن  وينبغي 

 التشاور مع القطاع.

تتخذ خطوات لإعادة     - أن  ينبغي 

غير   الحواجز  وإزالة  النظر 

الضرورية أمام الدخول والتي تثبط  

عزيمة المنظمات غير الهادفة للربح 

الأنشطة   تعطل  التي  والتدابير 

 المشروعة لها. 

كبير   - بشكل  توسع  أن  ينبغي 

في   تجري  التي  المالية  التحقيقات 

الأصول   لتحديد  الإرهاب  قضايا 

والسعي   الإرهاب،  تمويل  وشبكات 

كان ذلك   الدولي حيثما  التعاون  إلى 

الجهود   لتحسين  وذلك   
 
مناسبا

الرامية إلى تعقب وضبط ومصادرة 

 الأموال المرتبطة بتمويل الإرهاب.

 

ينبغي أن تعيد تقييم عملية تنفيذ   -

التسلح   انتشار  تمويل  تسميات 

المطلوبة   والتدابير  القانونية 
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غير    الدولةحددت    - المنظمات  عدد 

تقييما   وأجرت  لديها  للربح  الهادفة 

التركيز   مع  المنظمات،  هذه  لمخاطر 

المخاطر   على  حصري  شبه  بشكل 

فيها  تمتلك  التي  الدول  المتعلقة 

تقييم   أدى  وقد  مشاريع.  المنظمة 

هذه   مثل  أساس  على  المخاطر 

تطبيق   سوء  إلى  المحدودة  العوامل 

مخ معالجة  إلى  الرامية  اطر  التدابير 

تمويل الإرهاب داخل قطاع المنظمات 

 غير الهادفة للربح.

الترخيص   - تدابير  أن  يبدو  لا 

مستوى  إلى  يستندان  وتطبيقها 

وليست   الإرهاب  تمويل  مخاطر 

 مستهدفة. 

نفذت     - التدابير    الدولةقد  بعض 

الرئيس ي  الخطر  لعامل  استجابة 

قيمته   الذي  وهو  الدولةالوحيد   ،

بالدول(  المخاطر القضائية )المتعلقة 

أن   يمكن  والتي  الإرهاب،  لتمويل 

المشروع  النشاط  بالفعل  تعطل 

وقد   للربح،  الهادفة  غير  للمنظمات 

 ثبت أنها تعطله بالفعل. 

التسلح   انتشار  تمويل  لمكافحة 

لتنفيذ  القانوني  الأساس  لضمان 

المستهدفة   المالية  العقوبات  وإنفاذ 

 المتعلقة بتمويل انتشار التسلح. 

التعاون    - جهود  تعزيز  يتعين  

تمويل   لمكافحة  المحلية  والتنسيق 

السلطات   بين  التسلح  انتشار 

ذات  السلع  ذلك  في  بما  المختصة، 

 الاستخدام المزدوج. 

 

الدعدقدوبدددددددات المدددددددالديدددددددة  - تدندفديدددددددذ  يدتدعديدن 

المسدددددتهدفة المتعلقة بتمويل انتشدددددار  

التسدددددددددددددلح دون تدأخير بمدا في ذلدك من 

الدددتدددوعددديدددددددة   مدددن  المدددزيدددددددد  خدددلال إجدددراء 

والتواصددددددددددددددل مع كددل من السدددددددددددددلطددات  

الدددخددددددداص   الدددقدددطددددددداع  فدددي  والدددكددديددددددداندددددددات 

بددددالتزامدددداتهددددا فيمددددا  لجعلهددددا على درايددددة 

يتعلق بالعقوبات المالية المسدددددددتهدفة  

 يل انتشار التسلح.المتعلقة بتمو 

 

المختصة    - السلطات  على  يتعين 

الملزمة   الكيانات  معرفة  تعزيز 

تمويل  ضوابط  بشأن  ويقظتها 

إرشادات   وإصدار  التسلح  انتشار 
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التدابير اللازمة لمنع  الدولة لا تتخذ   -

الإرهابية   والمنظمات  الإرهابيين 

الأموال   جمع  من  الإرهاب  وممولي 

مع  يتماش ى  بما  واستخدامها  ونقلها 

 ملف المخاطر الخاص بها. 

المالية   العقوبات  بشأنه  محددة 

انتشار   بتمويل  المتعلقة  المستهدفة 

التسلح بحيث توفر سياقا لتعرض 

الكويت لتمويل انتشار التسلح، بما  

في ذلك التطبيقات و / أو المؤشرات 

 المتعلقة بالتهرب من العقوبات.

أن   - الرقابية  للسلطات  ينبغي 

وأنشطتها  إحصاءاتها  بين  تفصل 

الإرهاب   تمويل  بمكافحة  المتعلقة 

العقوبات المالية المستهدفة المتعلقة  

تفرض   وأن  التسلح  انتشار  بتمويل 

حالة  في  ومتناسبة  رادعة  عقوبات 

العقوبات  المتطلبات  الالتزام  عدم 

بتمويل   المتعلقة  المستهدفة  المالية 

 التسلح.انتشار 

عدم تحقق شرط الفورية في سياق التفاعل   -

 الرسمي لتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة.

عدم شمول الخدمات المالية وباقي الخدمات  -

 ذات الصلة ضمن سياق منع إتاحة الأموال.

عدم ترتيب الآثار القانونية في حال إتاحة  -

ال خص الطبيعي أو المعنوي غير الخاضع 

 أو خدمات أو موارد  
 
لأي رقابة، أموالا

اقتصادية لفائدة الأشخاص أو الكيانات 

 المسماة.

 نواقص في الآلية لا سيما لجهة: 

غياب التأهيل القانوني  -

الصحيح لجهة محورية فيما  

يخص تطبيق العقوبات المالية 

المستهدفة ذات الصلة بقمع  

 انتشار التسلح.

عدم تحقق شرط الفورية في   -

سياق التفاعل الرسمي لتنفيذ 

 العقوبات المالية المستهدفة  

تفاوت في متابعة التحديثات  -

من قبل بعض المؤسسات 

المالية وجل الأعمال والمهن غير  

المالية المحددة وعكسها بشكل 

 فوري.

وجود ثغرات في التطبيق   -

العملي لمتطلبات تتبع تحديثات  

القائمة المحلية والتجميد 

وإبلاغ الهيئة من قبل  

المؤسسات المالية والأعمال  

تحرص المصارف  -

ومؤسسات الصرافة  

وشركات تحويل 

الأموال دون سواها  

من المؤسسات المالية  

على متابعة 

التحديثات في وقت 

 مناسب. 

فيما يتعلق بالأعمال  -

والمهن غير المالية  

ينبغي على سلطات الإشراف  -

والمراقبة، كل فيما خصه،  

القيام بتذكير المؤسسات  

المالية والأعمال والمهن غير  

المالية المحددة، بمتطلبات  

الآلية الوطنية لجهة متابعة  

التحديثات على القوائم  

الأممية الدولية مباشرة على 

موقع مجلس الأمن من أجل  
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عدم تعريف بعض المفاهيم الأساسية  -

كالامتناع عن إتاحة الأموال، منع التصرف  

 والكيان. 

عدم تعريف بعض المفاهيم   -

الأساسية كالامتناع عن إتاحة  

الأموال، منع التصرف وعدم  

تحديد الآثار القانونية لهذه 

الإجراءات على مستوى نص  

 الآلية. 

والمهن غير المالية المحددة،  

 لدى شركات  
 
خصوصا

وكافة   الصرافة من الفئة "ب"

الأعمال والمهن غير المالية  

 المحددة.

هناك فئة من المنظمات المعنية   -

غير ملمة على الإطلاق بطبيعة  

المخاطر التي قد يتعرض لها  

 القطاع لهذه الجهة. 

المحددة، فهي غير  

 على 
 
مطلعة بتاتا

التزاماتها في هذا 

المجال ولا تتفاعل بأي  

شكل من الأشكال مع  

 تحديثات القوائم. 

اتخاذ إجراءات التجميد  

 الفوري بدون تأخير.

يجب على هذه السلطة إجراء  -

مهام رقابة خاصة ومنفصلة  

للتحقق من مدى امتثال 

جميع المؤسسات المالية  

والأعمال والمهن غير المالية  

المحددة لمتطلبات العقوبات  

المالية المستهدفة مع فرض  

عقوبات مناسبة ورادعة ضد  

كل من يخالف هذه  

 المتطلبات. 

ينبغي على السلطات   -

المختصة تشديد الرقابة على 

المنظمات التي تتلقى الدعم 

الأجنبي أو تلتمس الإحسان 

العمومي )أي التبرعات المادية  

والعينية( واستخدام المنهج  

القائم على المخاطر إزاء 

المنظمات المنضوية ضمن  

 المجموعة الفرعية.

على السلطات المختصة   -

الاستمرار في تعزيز فهم 

المؤسسات المالية والأعمال  

والمهن غير المالية المحددة  

بمتطلبات العقوبات المالية 
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المستهدفة المرتبطة بقرارات 

  2231و 1718مجلس الأمن 

بشأن كوريا الشمالية وإيران  

وحثها على ضرورة متابعة 

تحديثات هذه القوائم  

مباشرة على موقع مجلس  

 للآلية الوطنية.  
 
الأمن وفقا

وذلك من أجل اتخاذ  

إجراءات التجميد الفوري 

بدون تأخير واعتماد النهج  

فحص  القائم على المخاطر في 

الأشخاص الذين يتصرفون  

بالنيابة عن الأشخاص  

والكيانات الخاضعة  

 للعقوبات. 

ينبغي على السلطات   -

المختصة الاستمرار في مراقبة  

المؤسسات المالية )باستثناء  

المصارف وشركات تحويل 

الأموال ومؤسسات الصرافة  

من الفئة "أ" ( والأعمال 

والمهن غير المالية المحددة  

وفرض عقوبات مناسبة  

رادعة ضد المخالفين  

لمتطلبات العقوبات المالية  

 المستهدفة.
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ينبغي على الجمارك  -

والسلطات المختصة الأخرى 

دراتها الفنية  قمواصلة تعزيز 

والتقنية لغرض تحديد  

الأفراد والكيانات المتورطة في  

التهرب من العقوبات وكشف 

وضبط البضائع المحظورة 

 على المنافذ الحدودية.

عدم توافر إرشادات عن الإجراءات التي  -

 اعتمدتها اللجنة ذات الصلة. 

عدم تعميم القوائم والتحديثات عليها على  -

الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين غير  

الخاضعين لأية جهة رقابية محددة لتطبيق  

 التزاماتها بالتجميد دون تأخير. 

-  

تتمثل أوجه القصور في كون  -

تحديثات مجلس الأمن تأخذ  

طابع الإلزام للمؤسسات المالية  

والأعمال والمهن غير المالية  

المحددة عند تلقيها القوائم  

والتحديثات من الجهات 

الرقابية وليس فور نشرها من 

 قبل مجلس الأمن.

غياب إجراءات تحول دون   -

إتاحة الأموال للأشخاص  

والكيانات المسماة خلال العطل  

الأسبوعية أو العطل الرسمية  

 بسبب الاختلاف في التوقيت.

لم تتناول الآلية الأثر أو الجزاء   -

عن مخالفة ال خص الطبيعي 

أو المعنوي غير الخاضع لرقابة  

أي من الجهات الرقابية بشأن  

الامتناع عن إتاحة الأموال  

هناك تأخير في تعميم بعض   -

التحديثات دون أن يؤثر ذلك  

على تنفيذ التزامات الجهات 

الخاضعة كون نسبة كبيرة منها  

 الكترونية تتيح  
 
تستخدم نظما

لها الولوج بشكل مباشر  

ومنتظم إلى قوائم مجلس 

 الأمن.

بعض الإجراءات المتخذة التي   -

قضت بتجميد حسابات بعض  

 
 
الجمعيات قد لا تكون دائما

 متناسبة. 

لا تندرج البضائع   -

المتبادلة مع إيران  

ضمن البضائع  

المحظورة ويظل حجم 

التجارة مع إيران 

 .
 
 محدودا

لم يتم تجميد أموال  -

 
 
أو أصول تنفيذا

لقرارات مجلس الأمن  

ذات الصلة بانتشار 

 التسلح. 

ينبغي على قطاع الأمن  -

الوطني مواصلة التعاون مع  

وحدة غسل الأموال وتمويل  

الإرهاب وباقي السلطات 

المختصة والقطاع الخاص 

لتحديد أنشطة تمويل  

الإرهاب وإجراء التحقيقات  

بشأنها وملاحقة الممولين  

ومقاضاتهم والحرص على 

من   2الالتزام بأحكام المادة 

 . اتفاقية قمع تمويل الإرهاب

ينبغي على قطاع الأمن  -

 
 
الوطني السعي استباقيا

وبشكل أكبر إلى استخدام  

تقنيات البحث الخاصة  

ولاسيما التسليم المراقب 

وباقي العمليات السرية 

بالنظر لأهميتها في كشف  
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لصالح الأشخاص أو الكيانات  

 المسماة.

جرائم تمويل الإرهاب وتعقب  

 كافة مصادر التمويل. 

ينبغي على نيابة أمن الدولة  -

وقطاع الأمن الوطني إيلاء  

عناية كافية للتحقيق في 

مصادر تمويل الإرهاب 

بمناسبة تحقيقها في الجرائم 

الإرهابية وإجراء تحقيق مالي  

مستقل، بشكل منتظم، 

بشأن تمويل الإرهاب بغية 

منع إعادة تمويل جرائم 

 إرهابية أخرى. 

ينبغي على نيابة أمن الدولة  -

والقضاء الاستفادة من 

الإمكانيات التي يتيحها 

التعاون الدولي الرسمي بغية 

الحصول على الأدلة اللازمة 

لكشف علاقة التنظيمات  

الإرهابية المحلية بنظيرتها  

 الأجنبية. 

ينبغي على الجهات المختصة  -

إعادة النظر في آلية النشر  

والتعميم بما يضمن تطبيق  

قرارات مجلس الأمن دون  

تأخير من قبل الجهات 

المكلفة بالتنفيذ وبما يشمل 
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جميع الأشخاص الطبيعيين  

والاعتباريين غير الخاضعين  

لأية جهة رقابية في مجال 

مكافحة غسل الأموال  

 وتمويل الإرهاب. 

ينبغي على السلطات   -

المختصة السعي إلى اقتراح  

تسمية أشخاص وكيانات  

إرهابية على لجنة العقوبات 

التابعة لمجلس الأمن من 

 جانب واحد. 

ينبغي على السلطات الرقابية  -

تعميم القوائم الأممية 

والمحلية والتحديثات الجارية  

عليها دون تأخير كما ينبغي  

على نقابة المحامين ونقابة 

التجاريين اعتماد آلية  

مناسبة لتعميم القوائم 

والتحديثات على المحامين 

والمحاسبين والتحقق من  

قيام المحاسبين بتنفيذ 

 تأخير. التزاماتهم دون 

ينبغي على السلطات   -

المختصة الزام الجهات  

الخاضعة بوجوب متايعة  

التحديثات على القوائم  
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الأممية مباشرة على موقع 

مجلس الأمن أو على موقع  

الوحدة وبالنسبة للتحديثات 

على القوائم المحلية الزامها  

 بمتابعتها على موقع الوحدة. 

ينبغي على السلطات   -

المختصة النظر في مراجعة  

التدابير العملية ذات العلاقة  

بالعمل الأهلي والتأكد من أنها 

تتناسب مع المخاطر ولا  

تعطل أنشطة الجمعيات التي 

 مشروعة. 
 
 تزاول أعمالا

ينبغي على "لجنة إجراءات  -

التحف  والإدارة والتصرف  

في أموال الجماعات الإرهابية 

والإرهابيين" والسلطة ذات 

العلاقة وضع دليل إجراءات 

بشأن الخطوات الواجب 

اتخاذها لرفع التجميد عن 

أصول الجمعيات للتخفيف 

من تعطيل أنشطتها إلى أدنى  

 حد.

وضع إرشادات للإسراع في   -

النظر في الطلبات للسماح 

بالوصول إلى الأموال المجمدة  
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واستخدامها لتغطية نفقات 

 أساسية واستثنائية. 

استخدام النهج القائم على  -

المخاطر في الرقابة والإشراف 

على الجمعيات لاسيما تلك 

المنضوية ضمن المجموعة  

 الفرعية.

رفع الوعي لدى الجمعيات   -

لاسيما تلك المنضوية ضمن  

المجموعة الفرعية في شأن  

مخاطر استغلالها لأغراض  

 تمويل الإرهاب. 

ينبغي على الجهات المختصة  -

النظر في آلية النشر 

والتعميم بما يضمن تطبيق  

قرارات مجلس الأمن دون  

تأخير من قبل الجهات 

 المكلفة بالتنفيذ.

على البنك المركزي تعميم   -

التحديثات للجهات  

 ودون تأخير. 
 
 الخاضعة فورا

على كافة الجهات الرقابية  -

على الأعمال والمهن غير المالية  

المحددة تعميم التحديثات  

كذا نقابة التجاريين ونقابة  

المحامين بالاعتماد على  



 مصفوفة  التحديات التي تواجه الدول  في  تطبيق العقوبات المالية   المستهدفة

 

120                                                             التحديات التي تواجه الدول في تطبيق العقوبات المالية المستهدفة                                                                  مصفوفة م  2025©  
 

وسائل تعميم مناسبة تضمن  

اطلاع جميع المبلغين على 

 التحديثات دون تأخير. 

على الوحدة وسلطات الرقابة   -

توفير دليل إرشادي للأعمال  

والمهن غير المالية المحددة  

فيما يتعلق بتطبيق  

العقوبات المالية المستهدفة  

ذالت العلاقة بانتشار  

التسلح وتعزيز التواصل في  

 هذا الشأن.

الاستمرار في تعزيز تنسيق  -

السياسات والتنسيق 

التشغيلي لتنفيذ العقوبات  

المالية المستهدفة حيال كوريا 

وإيران بهدف تعزيز قدرتها  

على تحديد الأفراد والكيانات 

المتورطة في التهرب من 

 العقوبات. 

على الهيئة العامة للرقابة   -

المالية تعزيز فهم التزامات 

شركات التأمين فيما يتعلق 

 بانتشار التسلح. 
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لم تتم الإشارة صراحة إلى أن تطبيق قرارات   -

بل تم  1267و 1989، 1988مجلس الأمن 

اعتماد مفهوم شامل لقرارات مجلس الأمن 

 ذات الصلة. 

 

لم تتم الإشارة صراحة إلى أن   -

تحديد سلطة لاقتراح أشخاص 

أو كيانات إلى مجلس الأمن 

يشمل قرارات مجلس الأمن  

بل تم اعتماد   2231و 1718

مفهوم شامل لقرارات مجلس 

 الأمن ذات الصلة. 

لم يتم الإشارة صراحة إلى  -

تطبيق مقتضيات قرارات 

مجلس الأمن المعنية بتمويل  

انتشار التسلح على موقع الأمم  

المتحدة منذ تكليف اللجنة 

الخاصة بتنفيذ العقوبات ذات  

 الصلة. 

-  

وجود قصور في الأطر القانونية   -

اللازمة لتنفيذ العقوبات المالية 

المستهدفة لمكافحة تمويل  

الإرهاب وإيجاد آليات عملية 

وفعالة بين السلطات الوطنية  

لتنفيذ قرارات مجلس الأمن 

 ذات الصلة بالإرهاب.

عدم وجود قائمة وطنية   -

خاصة بتنفيذ قرار مجلس  

 . 1373الأمن رقم 

ليس لكل الجهات الرقابية  -

وجهات إنفاذ القانون دور 

يذكر فيما يتعلق بتنفيذ تلك  

 القرارات.

لا تعتبر آلية نشر القوائم  -

مجدية ولا تضمن اطلاع كافة  

الجهات على الموقع الالكتروني  

 للوحدة. 

بخلاف القطاع البنكي، لا   -

يوجد ما يشير إلى تعميم تلك  

القرارات على بقية المؤسسات 

المالية والأعمال والمهن غير  

 المالية المحددة.

نقص في برامج التواصل  -

وتعميق التوعية للجمعيات 

ومجتمع المانحين فيما يخص 

غياب الإطار القانوني   -

وآليات عملية وفعالة  

بين السلطات الوطنية  

لتنفيذ العقوبات  

المالية المستهدفة 

المتعلقة بتمويل 

انتشار التسلح بدون 

 تأخير. 

غياب آلية تعاون   -

وتنسيق وطني لتطبيق  

قرارات مجلس الأمن 

 ذات الصلة. 

غياب الأطر القانونية   -

لتنفيذ العقوبات  

المالية المستهدفة ذات  

الصلة ما أثر بشكل  

كبير في فهم  

المؤسسات المالية  

ولأعمال والمهن غير  

المالية المحددة 

لالتزاماتها في هذا  

 الشأن.

عدم قيام الجهات   -

الرقابية والإشرافية  

بمراقبة ومتابعة التزام  

المؤسسات المالية  

وضع الأطر القانونية لتنفيذ   -

العقوبات المالية المستهدفة  

 دون تأخير. 

التحقق من التزام المؤسسات   -

المالية الأعمال والمهن غير  

المالية المحددة بشأن 

التزاماتها بتطبيق القرارات  

ذات الصلة بتمويل الإرهاب 

 ووضع الأدلة الإرشادية. 

تحديث دراسة المخاطر  -

القطاعية للمنظمات غير  

الهادفة للربح وتحديد قائمة 

فرعية للمنظمات التي يمكن  

استغلالها في تمويل الإرهاب  

 لتعريف الفاتف  
 
وفقا

وتطبيق تدابير التخفيف التي  

 تتناسب مع المخاطر المحددة. 

القيام بالتوعية المستهدفة   -

وتقديم الإرشادات بشأن 

كيفية تحديد منع تمويل 

الإرهاب مع التركيز على 

 القائمة الفرعية المحددة. 

تفعيل الرقابة والإشراف على  -

المنظمات غير الهادفة للربح 

 للنهج القائم على  
 
وفقا

 المخاطر.
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نقاط الضعف المحتملة 

لاستغلال هذه المنظمات في 

 تمويل الإرهاب. 

عدد كبير من هذه الجمعيات   -

في غياب قاعدة بيانات مركزية 

 الكترونية. 

بشكل مناسب  الدولة نفذتلا  -

  
 
 ومتناسبا

 
 مستهدفا

 
نهجا

للإشراف على المنظمات غير  

الهادفة للربح ذات المخاطر 

 المرتفعة.

لا يتم التواصل مع المؤسسات   -

المالية والأعمال والمهن غير  

المالية المحددة والمنظمات غير  

الهادفة للربح على أسس مبنية  

 على المخاطر.

والأعمال والمهن غير  

المالية المحددة 

بالالتزامات ذات 

 الصلة. 

عدم وجود عقوبات أو  -

إجراءات تصحيحية في  

 حال عدم الالتزام.

لا وجود لحالات  -

تطابق أو تجميد ذات  

صلة بتمويل انتشار 

 التسلح. 

على السلطات وضع الأطر  -

القانونية لتنفيذ العقوبات  

المالية المستهدفة لمكافحة 

 تمويل انتشار التسلح. 

إيجاد آليات عملية وفعالة  -

بين السلطات الوطنية  

لضمان تنفيذ العقوبات ذات 

 الصلة. 

تدريب سلطات إنفاذ القانون   -

على التحقيقات المتعلقة  

بحالات تمويل انتشار  

 التسلح. 

تعزيز التعاون مع وحدة   -

المعلومات المالية في طلب 

معلومات متعلقة بتمويل  

 انتشار التسلح.

وضع الأطر والآليات اللازمة   -

لتفعيل الدور الرقابي 

للجهات الرقابية والإشرافية 

على المؤسسات المالية  

والأعمال والمهن غير المالية  

المحددة للتأكد من تطبيق  

الالتزامات الواردة في قرارات 

 مجلس الأمن ذات الصلة. 
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فرض عقوبات وتدابير  -

تصحيحية عليها في حال عدم 

 الالتزام. 

على السلطات الرقابية  -

والإشرافية رفع مستوى 

الوعي لدى المؤسسات المالية 

والأعمال والمهن غير المالية  

المحددة بشأن التزاماتها بهذا  

الخصوص ووضع أدلة  

إرشادية لكيفية تطبيقها لا  

سيما فيما يتعلق بتجميد  

الأموال والأصول الخاصة 

بالأشخاص والكيانات 

م  المدرجة على قوائم الأم

 المتحدة ذات الصلة. 

ليس من الواضح ما إذا كانت السلطات المعنية   -

المؤسسات  إلى  واضحة  إرشادات  قدمت  قد 

المالية والأشخاص أو الكيانات الأخرى، بما في 

التي  المحددة  المالية  غير  والمهن  الأعمال  ذلك 

تكون الأموال المستهدفة أو الأصول الأخرى في  

إجراءات  اتخاذ  في  التزاماتها  بشأن  حوزتها 

 يات التجميد.بموجب آل

غير   - والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  إن 

ذاتها   تلقاء  من  مطالبة  ليست  المحددة  المالية 

 من  
 
بتطبيق آليات التجميد ما لم تتلقَ إخطارا

 الجهات المختصة. 

لا يوجد تدابير تم إصدارها من  -

الجهات الرقابية للمؤسسات 

المالية والأعمال والمهن غير  

المالية المحددة باستثناء ما  

صدر من البنك المركزي لضمان  

 التزامها بالقوانين ذات الصلة. 

هناك نقص في المعلومات حول   -

ما إذا كانت السلطات المعنية  

قد قدمت إرشادات واضحة إلى 

المؤسسات المالية والأشخاص  

والكيانات الأخرى حول  

يعاني النظام بشكل عام من  -

عدد من أوجه القصور التي 

تؤثر بشكل كبير على فعالية 

 الخطوات التي تم القيام بها. 

هناك غياب للأدوات القانونية   -

الشاملة الخاصة بتطبيق قرارا  

مجلس الأمن ذات الصلة 

 بتمويل الإرهاب. 

يبدو أن الكثير من الجهات   -

الخاضعة لإشراف البنك  

المركزي لا تقوم بتنفيذ تلك 

ضعف كبير في فهم   -

مخاطر تمويل انتشار  

 التسلح. 

غياب التدابير   -

 الوقائية الفعالة.

لا تقوم المؤسسات   -

المالية والأعمال والمهن  

غير المالية المحددة 

بالبحث عن الأسماء  

المدرجة وبالتالي إجراء 

تحديد وتقييم مخاطر غسل   -

الأموال وتمويل الإرهاب على  

المستوى الوطني وعلى 

مستوى مختلف القطاعات  

 المصرفي والمالي 
 
خصوصا

والتأكد من تطبيق وتنفيذ 

نتائج التقييم من كافة  

 الجهات.

تحديد واستكمال قائمة  -

الأعمال والمهن غير المالية  

المحددة المطلوب تغطيتها 
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التزاماتها في اتخاذ إجراءات   

 بموجب آليات التجميد.

إن المؤسسات لمالية والأعمال   -

والمهن غير المالية المحددة  

ليست مطالبة من تلقاء نفسها 

بتطبيق آليات التجميد ما لم  

 من الجهات 
 
تتلق إخطارا

 المختصة. 

 

القرارات رغم وجود قرار من 

 البنك المركزي بتطبيقها. 

لا تتخذ السلطات إجراءات  -

تتلاءم مع المخاطر، بما في ذلك  

تدابير التي تمنع جمع الأموال  

أو نقلها عبر الكيانات الأكثر  

خطورة أو عرضة للاستغلال 

 من قبل الإرهابيين.

عدم وجود سلطة مركزية   -

تتعلق بتحديد الأشخاص أو  

الكيانات المستهدفة للتصنيف 

 للقرارات ذات الصلة 
 
وفقا

أو لتطبيق قرار  1373بالقرار 

 . 1276مجلس الأمن رقم  

غياب أساس واضح لمعيار   -

الإثبات المبني على الأسباب 

الكافية أو السليمة عند تحديد 

 
 
الأسماء أو تصنيفها وفقا

 لقرارات مجلس الأمن.

تظل عملية المتابعة لتطبيق   -

تلك القرارات محل ضعف، 

حيث لا تلم جميع الجهات 

بالقرارات والأسماء التي تم 

تصنيفها، وبالالتزامات  

المفروضة عليها بموجب تلك 

 القرارات.

تجميد فوري دون  

 تأخير. 

غياب الجهة المسؤولية   -

عن آلية التنسيق  

 الوطنية. 

غياب الرقابة الفعالة   -

على تطبيق قرارات  

مجلس الأمن ذات 

 الصلة. 

عدم استكمال الإطار   -

القانوني والتشغيلي  

 ذات الصلة. 

-  

بموجب متطلبات قانون 

مكافحة غسل الأموال  

 لمعايير 
 
وتمويل الإرهاب وفقا

الفاتف وإحالتها إلى السلطات  

الرقابية والإشرافية وتحديد 

 التزاماتها. 

إلزام كافة المؤسسات المالية   -

والأعمال والمهن غير المالية  

المحددة بتطبيق تدابير  

العناية بالعملاء على أساس 

 الأهمية النسبية والخاطر. 

تعزيز التعاون المستمر مع   -

الخاضعين لقانون مكافحة 

غسل الأموال وتمويل  

الإرهاب ومع السلطات 

الرقابية وتزيدها بالتغذية  

 العكسية المناسبة. 
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ليس لدى المؤسسات المالية  -

والأعمال والمهن غير المالية  

المحددة وعي بالمتطلبات 

والمسؤوليات التي تقع على  

عاتقها ولا تقوم بمعالجة أية  

قوائم كما أن جلها لا يتوفر 

الأدوات الفنية والتقنية  لديها 

 اللازمة لذلك.

إن قطاع المنظمات غير   -

الهادفة للربح بحاجة لعملية  

تقييم شاملة لمخاطر غسل 

الأموال وتمويل الإرهاب من  

خلال البرنامج المطلق من قبل  

 . 2016السلطة عام 

لا تستخدم السلطات  -

العقوبات المالية المستهدفة  

لحرمان الإرهابيين والممولين  

الإرهابيين من أصولهم المتعلقة 

 بنشاطات تمويل الإرهاب. 

لم تقم الدولة بتقييم مخاطر   -

 تمويل الإرهاب. 

غياب الإشراف على الجهات   -

المرتبطة بقطاع المنظمات غير  

 الربحية.  

عدم تحديد التهديدات التي   -

تشكلها الكيانات الإرهابية أو 
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الأشخاص الإرهابيين 

 الدولة.للقطاعات في 

عدم تحديد كيفية استغلال  -

 تلك الجهات.

غياب الآلية التي تتضمن   -

كيفية تفعيل التدابير التي يتم  

اتخاذها من طرف البنوك  

والمؤسسات المالية وما إذا  

 باقي 
 
كانت التدابير تشمل أيضا

 القطاعات المعنية. 

لا تشير إلى الإجراءات  -

التفصيلية الواجب القيام بها،  

سواء كانت التدابير متعلقة 

بالأشخاص والحسابات  

الخاضعة للعقوبات المالية 

المستهدفة بموجب قرار صادر 

عن مجلس الأمن أو تسميات 

أخرى صادرة من قبل  

السلطات المختصة في الدولة  

 لقرار مجلس الأمن رقم  
 
تطبيقا

التي تم  والأصول  1373

تجميدها والعمليات التي تم 

رفضها والوقت الذي تستغرقه 

تسمية الأفراد والوقت الذي 

يستغرقه تطبيق تجميد 

 الأصول عقب التسمية. 
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 6المذكرة التفسيرية للتوصية ( 6)ملحق 

 الهدف: 

تأخير، بتجميد الأموال أو الأصول    على كل دولة تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة للالتزام بقرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة التي تتطلب من الدول القيام، دون   6تفرض التوصية  

 :الأخرى وضمان عدم توفر أية أموال أو أصول أخرى لدى أي مما يلي أو لصالح

فه مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة )مجلس الأمن( ضمن المنظمات الإرهابية بموجب الفصل السابع من ميثاق (1) الأمم المتحدة، حسبما يقض ي قرار مجلس   أي شخص أو كيان صنَّ

 ( والقرارات اللاحقة له، أو  1999) 1267الأمن رقم 

 بقرار مجلس الأمن رقم  (2)
 
 (. 2001) 1373أي شخص أو كيان صنّفته تلك الدولة عملا

 بها بالفعل بغرض التعامل مع أموال أو أصول أخرى في سياق    6ينبغي التأكيد على أنه ما من التزام مذكور في التوصية رقم  
 
يهدف إلى استبدال تدابير أو التزامات أخرى قد يكون معمولا

مكملة لإجراءات جنائية متخذة ضد شخص    6ة(. ولكن قد تكون التدابير الواردة في التوصية )المصادرة والتدابير المؤقت 4تحقيق أو إجراء جنائي أو مدني أو إداري، كما تنص التوصية رقم 

 من ذلك،
 
على التدابير الوقائية    6تركز التوصية    أو كيان مصنّف ضمن الجهات الإرهابية ومعتمدة من سلطة مختصّة أو محكمة، ولكنها غير مشروطة بوجود مثل هذه الإجراءات. وبدلا

ماعات الإرهابية. وفي إطار وضع حدود  ضرورية وفريدة في سياق إيقاف تدفق الأموال أو الأصول الأخرى إلى الجماعات الإرهابية واستخدام الأموال أو الأصول الأخرى بواسطة الجالتي تعتبر  

 أن تحترم الدول حقوق الإنسا
 
 ن وسيادة القانون وأن تعترف بحقوق الأطراف الثالثة من الأبرياء. نظام تمويل فعّال مناهض للإرهاب أو تعزيز دعمه على نطاق واسع، يجب أيضا

 

 تحديد وتصنيف ال خصيات والجهات التي تتولى تمويل الأنشطة الإرهابية أو دعمها: 

 بالقرار  1999)  1267بالنسبة للقرار  
 
 بالقرار    1267( والقرارات اللاحقة له، تختص اللجنة المنشأة عملا

 
 1988بالتصنيفات المرتبطة بتنظيم القاعدة. في حين تختص اللجنة المنشأة عملا

 1373مم المتحدة. أما عن القرار المتعلقة بحركة طالبان وسائر ما يرتبط بها من تهديدات على أفغانستان. على أن تتصرف كلتا اللجنتان بمقتض ى الفصل السابع من ميثاق الأ  بالتصنيفات

رف بناء  على طلبها أو على طلب دولة أخرى.، وذلك إذا ما اقتنعت الدولة التي  (، فتتم التصنيفات، على الصعيد الوطني أو المتجاوز لحدود الولاية الوطنية، بواسطة دولة أو دول تتص 2001)
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 لمبادئ قانونية سارية، بأن التصنيف المطلوب تدعمه أسباب مقبولة أو يرتكز على أساس سليم للاشتباه بأن ال خص أو  
 
الكيان المقترح  تتلقى الطلب، وفقا

 (، كما هو منصوص عليه في القسم هد..2001) 1737للتصنيف ضمن الجهات الإرهابية يستوفي معايير التصنيف المذكورة في القرار 

( والقرارات اللاحقة له، بما  1999)  1267ار  يجب أن تمتلك الدول السلطة والإجراءات أو الآليات الفعالة لتحديد وتقديم اقتراحات بشأن تصنيف ال خصيات والجهات التي يستهدفها القر 

جراءات أو الآليات ضرورية لاقتراح أشخاص وكيانات على مجلس الأمن لتصنيفها ضمن  يتسق مع الالتزامات المنصوص عليها في قرارات مجلس الأمن المشار إليها. وتعتبر هذه السلطة والإ 

ا ا  بقرارات مجلس الأمن المذكورة.  كما يجب أن تتوفر لدى الدول أيض 
 
 لبرامج معتمدة على قائمة مجلس الأمن عملا

 
لسلطة والإجراءات أو الآليات الفعالة لتحديد وتقديم  قوائم الإرهاب وفقا

 بقرار مجلس الأمن  تصنيف  
 
(، بما يتسق مع الالتزامات المنصوص عليها في قرار مجلس الأمن المشار إليه. وتعتبر هذه السلطة والإجراءات أو الآليات  2001)  1373لأشخاص وكيانات عملا

في القسم هد وعليه، ينبغي يتضمن النظام الذي تضعه أي دولة لتنفيذ القرار  ( والوارد وصفها  2001)  1373ضرورية لتحديد ال خصيات والجهات التي تستوفي المعايير المحددة في القرار  

 ( العناصر الضرورية التالية: 2001) 1737( والقرارات اللاحقة له والقرار 1999) 1267

 ينبغي أن تحدّد الدول سلطة مختصة أو محكمة تتولى مسؤولية ما يلي:  (أ)

 بالقرار   (1)
 
، لأهداف التصنيف عند الاقتضاء، الأفراد أو الجهات التي تستوفي المعايير المحددة للتصنيف، كما هو منصوص عليه في قرار  1267تقديم اقتراحات إلى اللجنة المنشأة عملا

 يذ ذلك وترى بأن لديها الدليل الكافي لدعم معايير التصنيف.( )حول تنظيم القاعدة( والقرارات ذات الصلة، وذلك إذا ما قررت السلطة تنف2011) 1989مجلس الأمن 

 بالقرار   (2)
 
، لأهداف التصنيف عند الاقتضاء، الأفراد أو الجهات التي تستوفي المعايير المحددة للتصنيف، كما هو منصوص عليه في قرار  1988تقديم اقتراحات إلى اللجنة المنشأة عملا

استقرارها وأمنها( والقرارات ذات الصلة، وذلك إذا قررت تلك السلطة تنفيذ ذلك ( )المعني بحركة طالبان والجهات المتورطة معها في تهديد سلام أفغانستان و 2011)  1988مجلس الأمن  

 ورأت بأن لديها الدليل الكافي لدعم معايير التصنيف. 

(، وكما طرح إما بواسطة الدولة بناء  على طلبها أو بعد دراسة  2001)  1373تصنيف ال خصيات أو الجهات التي تستوفي المعايير المحددة للتصنيف، كما هو منصوص عليه في القرار   (3)

 لمبادئ
 
، طلب دولة أخرى. وذلك إذا ما اقتنعت الدولة التي تتلقى الطلب، وفقا

 
قانونية سارية، بأن ثمة تصنيف مطلوب تدعمه أسباب كافية أو يرتكز على    وتنفيذ، متى كان منطبقا

(، كما هو منصوص  2001)  1373قرار  أساس سليم، للاشتباه أو الاعتقاد بأن ال خص أو الكيان المقترح للتصنيف ضمن الجهات الإرهابية يستوفي معايير التصنيف المذكورة في ال

 عليه في القسم هد. 
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(  2011)  1988ر  ينبغي أن تتوفر لدى الدولة آلية )آليات( تهدف إلى تحديد الأهداف المحددة للتصنيف بناء  على معايير التصنيف المنصوص عليها في القرا (ب)

( )راجع القسم هد حول معايير التصنيف المحددة الخاصة بقرارات مجلس الأمن ذات الصلة(. ويتضمن ذلك أن 2001)  1373( والقرارات ذات الصلة والقرار  2011)  1989والقرار  

، الإجراءات الت
 
 بالقرار  يتوفر لدى الدول السلطة والإجراءات أو الآليات الفعالة لدراسة وتفعيل، متى كان ذلك منطبقا

 
ي يتم اتخاذها بموجب آليات التجميد الخاصة بدول أخرى عملا

1737 (2001 .) 

 بشأن ما إذا كانت
 
 لمبادئ وطنية )متجاوزة لحدود    ولضمان توسيع رقعة التعاون الفعّال بين الدول، ينبغي لهذه الدول التأكد، عند تلقيها طلب ما، من حسم أمرها سريعا

 
مقتنعة، وفقا

شتباه في أن ال خص أو الكيان المقترح للتصنيف ضمن الجهات الإرهابية يستوفي معايير  الولاية الوطنية( سارية، بأن الطلب يستند إلى أسباب كافية، أو يرتكز على أساس سليم يسمح بالا 

 . ( كما هو منصوص عليه في القسم هد.2011) 1373التصنيف المذكورة في القرار 

ها من جميع المصادر ذات الصلة لتحديد ينبغي أن تتوفر لدى السلطة )السلطات( المختصة صلاحيات قانونية مناسبة وإجراءات أو آليات لتجميع أكبر قدر ممكن من المعلومات أو طلب (ج)

 خص أو الكيان، يستوفي معايير التصنيف المذكورة في قرارات مجلس  ال خصيات والجهات التي، بناء  على أسباب كافية وأساس سليم تسمح بالاشتباه أو الاعتقاد بأن تصنيف ال

 .الأمن ذات الصلة

ر إثبات استدلالي لتوضيح أن هذا الاقتراح  )د( عند اتخاذ قرار حول ما إذا كان سيتم اقتراح تصنيف )تصنيف شخص أو كيان ضمن المنظمات الإرهابية أم لا، ينبغي أن تقدم الدول معيا

(، تقوم السلطة المختصة لكل دولة بتطبيق المعيار القانوني الخاص بالنظام ا  2001)  1373مبني على "أسباب كافية" أو "أساس سليم". وفيما يخص التصنيفات التي تتم بموجب القرار  

ا، ومن ثم اتخاذ إجراء بموجب إحدى آليات  لقانوني لديها والمتعلق بنوع وعدد الأدلة اللازمة لتحديد مدى توفر “أسباب كافية” أو “أساس سليم” لاتخاذ قرار بتصنيف شخص أو كيان م

ا بناء  على طلب الدولة ا لمعنية أو بناء  على طلب دولة أخرى. ولا ينبغي أن تكون التجميد. وهذا هو الح )اقتراحات التصنيف( التصنيفات    ال بغض النظر ع ما إذا كان التصنيف المقترح مطروح 

 .المذكورة مشروطة بوجود دعوى جنائية

 بالقرار  
 
( والقرارات اللاحقة له، ينبغي أن تقوم  1999)  1267لضمها إلى قائمة العقوبات المفروضة على تنظيم القاعدة بموجب القرار    1267عند اقتراح أسماء على اللجنة المنشأة عملا

 الدول بما يلي:  

 

 بالقرار   (1)
 
 . 1267إتباع الإجراءات والنماذج القياسية لإدراج الأسماء في القائمة، كما اعتمدتها اللجنة المنشأة عملا
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ت والجهات  توفير أكبر قدر ممكن من المعلومات ذات الصلة حول الاسم المقترح، لاسيما معلومات تعريف كافية للتعرف على الأفراد والجماعات والمنشآ (2)

 بشكل قاطع ودقيق، وقدر الإمكان، المعلومات التي يحتاجها الإنتربول لإصدار إخطار خاص؛ 

التي تؤيد قرار ما يؤكد أن ال خص أو الكيان    تقديم بيان تعليلي يحتوي على أكبر قدر ممكن من التفاصيل حول الأسس المستند إليها للإدراج في القائمة، بما فيها: المعلومات المحددة (3)

 يستوفي المعايير المناسبة للتصنيف )راجع القسم هد حول معايير التصنيف 

اصيل الخاصة بأي اتصال يتم بين ال خص  المحددة الخاصة بقرارات مجلس الأمن ذات الصلة(، وطبيعة هذه المعلومات، وأي معلومات أو مستندات ثبوتية يمكن تقديمها، إلى جانب التف

ا.   ف ضمن قوائم الإرهاب حالي   أو الكيان المقترح وأي شخص أو كيان مصنَّ

 للإصدار، حسب الطلب، فيما عدا الأجزاء التي تعتبرها إحدى الدول الأعضاء سرية بالنسبة ل
 
 بالقرار  وينبغي أن يكون هذا البيان التعليلي قابلا

 
 . 1267لجنة المنشأة عملا

 تحديد ما إذا كان يمكن الإفصاح عن وضع هذه الدول باعتبارها صاحبة الاقتراح الرامي إلى الإدراج في القائمة.   (4)

 بالقرار  
 
 للقرار    1988)و( عند اقتراح أسماء على اللجنة المنشأة عملا

 
( والقرارات اللاحقة له، ينبغي أن تقوم الدول  2011)  1988لضمها إلى قائمة العقوبات المفروضة على حركة طالبان وفقا

 بما يلي:

 بالقرار  1) 
 
 . 1988( اتباع الإجراءات الخاصة بإدراج الأسماء في القائمة كما اعتمدتها اللجنة المنشأة عملا

نشآت والجهات بشكل قاطع ودقيق، وقدر  ( توفير أكبر قدر ممكن من المعلومات ذات الصلة حول الاسم المقترح، لا سيما معلومات تعريف كافية للتعرف على الأفراد والجماعات والم2)

 الإمكان، المعلومات التي يحتاجها الإنتربول لإصدار إخطار خاص.  

دة التي تؤيد قرار ما يؤكد أن ال خص أو الكيان  ( تقديم بيان تعليلي يحتوي على أكبر قدر ممكن من التفاصيل حول الأسس المستند إليها للإدراج في القائمة، بما فيها: المعلومات المحد3)

رارات مجلس الأمن ذات الصلة(، وطبيعة هذه المعلومات، وأي معلومات أو مستندات ثبوتية  يستوفي المعايير المناسبة للتصنيف )راجع القسم هد حول معايير التصنيف المحددة الخاصة بق

.  وينبغي أن يكون هذا البيان تعليلي يمكن تقديمها، إلى جانب التفاصيل الخاصة بأي اتصال يتم بين ال خص أو الكيان المقترح وأي شخص أو كيان مصنّف ضمن قوائم الإرهاب حالي
 
ا

 للإصد
 
 بالقرار قابلا

 
 . 1988ار، حسب الطلب، فيما عدا الأجزاء التي تعتبرها إحدى الدول الأعضاء   سرية بالنسبة للجنة المنشأة عملا
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 بالقرار  
 
 لآليات التجميد التي يتم تنفيذها عملا

 
( ينبغي على الدول المبادرة إلى توفير  2001)  1373)ز( عند تقديم طلب إلى دولة أخرى لتفعيل الإجراءات وفقا

دقيق، إضافة إلى المعلومات المحددة الخاصة  أكبر قدر ممكن من التفاصيل حول ما يلي: الاسم المقترح ولا سيما، معلومات التعريف الكافية للتعرف على ال خصيات والجهات بشكل قاطع و 

 بقرارات مجلس الأمن ذات الصلة(. 

قتراح تصنيفه( ضمن الجهات الإرهابية في  )ح( ينبغي أن تتوفر لدى الدول الإجراءات التي تمكنها من اتخاذ تصرف أحادي الجانب تجاه أي شخص أو كيان تم التعرف على هويته ووضع )ا

 .عين الاعتبار

 تجميد الأموال أو الأصول الأخرى الخاصة بال خصيات والجهات المصنفة ضمن الجهات الإرهابية وحظر التداول بها 

   يحتم على
 
    1267بالقرار    الدول الالتزام بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة دون تأخير والمفروضة على ال خصيات والجهات المصنفة من قبل اللجنة المنشأة عملا

 
واللجنة المنشأة عملا

(، 2001)  1373وجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة وفيما يتعلق بالقرار  ( والقرارات اللاحقة له(، متى عملت هاتان اللجنتان بم1999)  1267)فيما يتعلق بالقرار    1988بالقرار  

دون تأخير، نتيجة لتصنيف يتم على الصعيد   يأتي التزام الدول بتجميد الأموال أو الأصول الأخرى الخاصة بال خصيات والجهات المصنّفة ضمن الجماعات الإرهابية وحظر التداول بها،

 لمبادئ قانونية  تجاوز لحدود الولاية الوطنية(، حسبما يطرح إما بناء على طلب الدولة نفسها أو بناء  على طلب دولة أخرى، وذلك إذا ما اقتنعت الدولة  الوطني )الم
 
التي تتلقى الطلب، وفقا

أو الكيان المقترح للتصنيف ضمن الجهات الإرهابية يستوفي معايير التصنيف    سارية، بأن أحد التصنيفات المقدمة يستند إلى أسباب كافية أو أساس سليم يسمح بالاشتباه بأن ال خص

 (، كما هو منصوص عليه في القسم هد.  2001) 1373المذكورة في القرار 

 للإجراءات والمعايير التالية:ينبغي أن تقر الدول السلطة الشرعية اللازمة وتحدد السلطة المحلية المختصة المسؤولة عن تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة وفرضها، و 
 
 فقا

أو الأصول الأخرى الخاصة بال خصيات والجهات  ينبغي أن تفرض الدول على جميع ال خصيات الطبيعية والاعتبارية داخل الدولة تجميد، دون تأخير ودون سابق إنذار، الأموال   (أ)

أو الكيان المصنف ضمن قوائم الإرهاب وليس  المصنفة ضمن قوائم الإرهاب. وينبغي أن يتسع هذا الالتزام ليشمل: جميع الأموال أو الأصول الأخرى التي يمتلكها أو يتحكم فيها ال خص  

مؤامرة أو تهديد بعينه، وتلك الأموال أو الأصول الأخرى التي تمتلكها ال خصيات أو الجهات المصنّفة، بالكامل أو بالاشتراك    فقط تلك التي يمكن حصر استخدامها على عمل إرهابي أو

صنفة أو  ها، بشكل مباشر أو غير مباشر، والأموال والأصول الأخرى المكتسبة من أو الناشئة عن أموال أو أصول أخرى مملوكة للأشخاص أو الجهات الممع غيرهم، أو يتحكمون في

 بال خصيات والجهات التي تنوب عن ال خصيات أو الجهات المصنفة أو تعمل بتوجيه منها.  يتحكمون فيها بشكل مباشر أو غير مباشر.، إضافة إلى الأموال أو الأصول الأخرى الخاصة
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دية أو خدمات  ينبغي أن تمنع الدول رعاياها أو أي أشخاص أو كيانات تقع في نطاق ولايتها القضائية من توفير أية أموال أو أصول أخرى أو موارد اقتصا (ب)

فة ضمن قوا ئم الإرهاب ولصالح الجهات المملوكة  مالية أو خدمات أخرى ذات صلة، بشكل مباشر أو غير مباشر، بالكامل أو بالاشتراك مع غيرهم، لصالح ال خصيات والجهات المصنَّ

فة أو التي يتحكمون فيها بشكل مباشر أو غير مباشر، وكذلك لصالح ال  فة أو  لهؤلاء ال خصيات أو الجهات المصنَّ خصيات والجهات التي تنوب عن ال خصيات أو الجهات المصنَّ

ا لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة )راجع القسم ه أدناه(.تعمل بتوجيه منها، ما لم يتوفر ترخيص أو تفويض بذلك أو ما لم 
 يتم الإخطار بخلاف ذلك وفق 

عات الإرهابية.، وذلك فور اتخاذها هذا الإجراء مع  ينبغي أن تتوفر لدى الدول آليات تتيح لها إبلاغ القطاع المالي وكذلك الأعمال والمهن غير المالية المحددة بقوائم التصنيف ضمن الجما

ك الأعمال والمهن غير المالية المحددة التي قد تضع الأموال المستهدفة أو الأصول الأخرى ضمن  تقديم توجيهات واضحة خاصة إلى المؤسسات المالية وال خصيات أو الجهات الأخرى، بما في ذل

 التزاماتها التي تتعلق باتخاذ إجراءات بموجب آليات التجميد 

راءات اتخذت للالتزام بمتطلبات الحظر التي  ينبغي أن تفرض الدول على المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة إبلاغ السلطات المختصة بأية أصول مجمَدة أو أية إج ( د)

 .مان فاعلية استفادة السلطات المختصة من هذه المعلوماتفرضتها قرارات مجلس الأمن ذات الصلة، بما في ذلك المعامَلات التي تم الشروع فيها، إضافة إلى ض

 . 6ة ينبغي أن تتخذ الدول تدابير فعالة تحمي حقوق الأطراف الثالثة حسنة النية التي تتصرف بنية سليمة عند تنفيذ الالتزامات بموجب التوصي

دة والسماح باستخدامها  رفع الأسماء من القائمة والإفراج عن الأموال أو الأصول الأخرى المجمَّ

جهات المصنّفة ضمن قوائم الإرهابيين بمقتض ى  ينبغي أن تقوم الدول بوضع وتنفيذ إجراءات معلنة لتقديم طلبات رفع الأسماء من القائمة إلى مجلس الأمن عندما لا تستوفي ال خصيات وال

 بالقرار ( والقرارات اللاحقة له معايير التصنيف أو لم تعد تستوفي تلك المعايير، وذل1999) 1267القرار 
 
أو اللجنة المنشأة   1267ك من وجهة نظر الدولة. وإذا ما قامت اللجنة المنشأة عملا

 بالقرار  
 
نبغي  المرتبطة بتنظيم القاعدة، يبرفع اسم ال خص أو كيان ما من القائمة، فإنه لا يتم الالتزام بتجميد الأموال بعد ذلك. وفي حالة وجود طلبات برفع أسماء من القائمة  1988عملا

 بالقرار  
 
 للإجراءات التي اعتمدتها اللجنة المنشأة عملا

 
  1904( و2008)  1822( و2006)  1735( و2006)  1730بموجب قرارات مجلس الأمن    1267أن توضع هذه الإجراءات والمعايير وفقا

 ( وأي من القرارات اللاحقة لها.  2011) 1989( و 2009)

(، ينبغي أن تتوفر لدى الدول سلطات شرعية وإجراءات أو آليات مناسبة لرفع الأسماء من القائمة والإفراج عن الأموال  2001)  1373بالنسبة للأشخاص والجهات المصنفة بمقتض ى القرار  

 أن ت
 
أيضا النظر في قرار  أو الأصول الأخرى الخاصة بال خصيات والجهات التي تعد تستوفي معايير التصنيف، وينبغي  توفر لدى الدول إجراءات قائمة تتيح لها، حسب الطلب، إعادة 

 التصنيف أمام أية محكمة أو سلطة مختصة مستقلة. 
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رت عن غير  بالنسبة للأشخاص أو الجهات التي تحمل الاسم نفسه أو أسماء متشابهة لأسماء ال خصيات أو الجهات المصنفة ضمن قوائم الإرهاب، التي تأث

صول الأخرى الخاصة بتلك ال خصيات أو الجهات  عمد بإحدى آليات التجميد )أي النتائج الإيجابية الزائفة(، فينبغي أن تقوم الدول بوضع وتنفيذ إجراءات معلنة للإفراج عن الأموال والأ 

 في الوقت المناسب، حال التحقق من أن ال خص أو الكيان المعني لا تحوم حوله أية شبهات. 

صلة التابعة له ضمن الجهات الإرهابية،  متى تقرر الدول أن الأموال أو الأصول الأخرى الخاصة بال خصيات والجهات التي صنفها مجلس الأمن أو صنفتها إحدى لجان العقوبات ذات ال

صروفات استثنائية، ينبغي أن تسمح الدول باستخدام هذه الأموال أو  ضرورية لسداد مصروفات أساسية أو لسداد أنواع معينة من الرسوم والمصروفات ورسوم الخدمات أو لسداد م

 للإجراءات المنصوص عليها في قرار مجلس الأمن  
 
( وأية قرارات لاحقة له، وللأسباب نفسها، ينبغي أن تسمح الدول باستخدام الأموال أو الأصول الأخرى،  2002)  1452الأصول الأخرى وفقا

 بالقرار  إذا ما تم تطبيق تدابير الت
 
(، وكما هو منصوص عليه  2001)  1373جميد على أشخاص وكيانات صنفتها دول تقع داخل حدود الولاية الوطنية )تتجاوز حدود الولاية الوطنية( عملا

 (. 2010) 1963في القرار 

إحدى السلطات المختصة أو إحدى    ينبغي أن تنص الدول على توفر آلية يمكن من خلالها لل خص أو الكيان المصنف ضمن الجهات الإرهابية الطعن في صحة التصنيف بغية أن تعيد

بغي أن تبلغ الدول ال خصيات والجهات المصنفة بإمكانيّة التوجه إلى مكتب  المحاكم النظر في أمره. وفيما يتعلق بالتصنيفات المرتبطة بقائمة العقوبات المفروضة على تنظيم القاعدة، ين 

 بالقرار 
 
 ( لقبول طلبات الالتماس برفع الأسماء من القائمة. 2009) 1904أمين المظالم التابع للأمم المتحدة عملا

إلغاء التجميد، وذلك فور اتخاذها مثل هذا الإجراء مع  ينبغي أن تتوفر لدى الدول آليات لإبلاغ القطاع المالي والأعمال والمهن غير المالية المحددة بحالات رفع الأسماء من القائمة وحالات  

 إلى المؤسسات المالية ال خصيات أو الجهات الأخرى، بما في
 
ها الأعمال والمهن غير المالية المحددة، التي لا تضع الأموال المستهدفة أو الأصول الأخرى ضمن  تقديم توجيهات كافية خاصة

 التزاماتها لاحترام إجراء رفع الأسماء من القائمة أو إلغاء تجميد الأموال أو الأصول.

 معايير التصنيف الخاصة بالأمم المتحدة: 

 تتمثل معايير التصنيف المحددة في قرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ذات الصلة فيما يلي:

 ( والقرارات اللاحقة لهما 2011) 1989( و1999)  1267قرار مجلس الأمن  ( أ) 
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(1)  
 
  أي شخص أو كيان يشارك في تمويل أو تخطيط أو تسهيل أو إعداد أو ارتكاب أية أعمال أو أنشطة عن طريق أو بالتعاون مع أو باسم أو نيابة

 
 عن أو دعما

صلة أو يبيعها له أو ينقلها إليه، وأي شخص  لتنظيم القاعدة أو أية خلية أو جماعة تابعة له أو منشقة عنه أو مشتقة منه، أو أي شخص أو كيان يمد التنظيم بالأسلحة والمواد ذات ال

 أو،   مأو كيان يتطوع بالتنظيم، أو أي شخص أو كيان بخلاف ذلك يدعم الأعمال أو الأنشطة الخاصة بالتنظي

(، أو أي أشخاص يعملون نيابة عن هذا ال خص أو  1)أ( ) 13أية منشأة يمتلكها أو يتحكم فيها، بشكل مباشر أو غير مباشر، أي شخص أو كيان مصنّف بموجب القسم الفرعي رقم  (2)

 الكيان أو بتوجيه منه. 

   ( والقرارات اللاحقة لهما2011) 1988( و1999)  1267قرار مجلس الأمن  (ب)

الجهات المصنَفة ضمن قوائم الإرهاب  أي شخص أو كيان يشارك في تمويل أو تخطيط أو تسهيل أو إعداد أو ارتكاب أية أعمال أو أنشطة عن طريق أو بالتعاون مع تلك ال خصيات أو    (1)

 والجهات الأخرى المنتسبة إلى حركة  
 
طالبان والمتورطة معها في تهديد سلام أفغانستان واستقرارها وأمنها؛ أو أي  والجماعات والأفراد والجماعات والمنشآت باسم أو نيابة عن أو دعما

كيان بخلاف ذلك يدعم الأعمال أو الأنشطة  شخص أو كيان يمد الحركة بالأسلحة والمواد ذات الصلة أو يبيعها لها أو ينقلها إليها أو أي شخص أو كيان يتطوع بالحركة أو أي شخص أو  

 .الخاصة بالحركة

( من هذه الفقرة الفرعية أو  1)ب( )  13أية منشأة يمتلكها أو يتحكم فيها، بشكل مباشر أو غير مباشر، أي شخص أو كيان مصنَف ضمن قوائم الإرهاب بموجب القسم الفرعي رقم   (2)

 عنه أو بتوجيه منه
 
 .أي أشخاص يتصرفون نيابة

 (: 2001)  1373)ج( قرار مجلس الأمن 

 أي شخص أو كيان يرتكب أو يحاول ارتكاب أعمال إرهابية أو يشارك فيها أو يسهّل ارتكاب هذه الأعمال.  (1)

 ( من هذه الفقرة الفرعية. 1)ج( ) 13أي كيان يمتلكه أو يتحكم فيه، بشكل مباشر أو غير مباشر، أي شخص أو كيان مصنّف ضمن قوائم الإرهاب، بموجب القسم الفرعي رقم  (2)

 عن أو بتوجيه من أي شخص أو كيان مصنف ضمن قوائم الإرهاب بموجب القسم الفرعي رقم  (3)
 
 ( من هذه الفقرة الفرعية.1)ج( ) 13أي شخص أو كيان يتصرف نيابة
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 7(المذكرة التفسيرية للتوصية  7)ملحق 

 الهدف:  

تحتم على الدول تجميد، دون تأخير،   للالتزام بقرارات مجلس الأمن ال تابع للأمم المتحدة التي  من الدول أن تقوم بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة  7تتطلب التوصية  

فه   أو كيان مصنَف من قبل مجلس الأمن وضمان  الأموال أو الأصول الأخرى التابعة لأي شخص عدم توفر أية أموال أو أصول أخرى لدى ولصالح أي شخص أو كيان صنَّ

 بقرارات مجلس الأمن المتعلقة بمنع وإيقاف تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل.  الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، عملا مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بموجب

 

 للتعامل مع أموال أو أصول أخرى في   7نبغي التشديد على أن المتطلبات المذكورة في التوصية ي
 
لا تهدف إلى الإحلال محل تدابير أو التزامات أخرى ربما تكون قيد التنفيذ فعليا

ا للمعاهدات الدولية أو قرارات مجلس الأمن  
على    7إذ تركز التوصية    ، المرتبطة بمنع انتشار أسلحة الدمار الشاملسياق إجراء أو تحقيق جنائي أو مدني أو إداري، وذلك وفق 

اعمي انتشارها، واستخدام الأموال أو  التدابير الوقائية الضرورية والفريدة في سياق إيقاف تدفق الأموال أو الأصول الأخرى لتمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل أو إلى يد د

ا لما يقتضيه مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة )مجلس الأمن(  الأصول الأخرى بهدف انتشار أسلحة  .الدمار الشامل أو بواسطة القائمين على ذلك، وفق 

 عمليات التصنيف ضمن قوائم الإرهاب: 

 

ا لملاحق مرفقة بالقرارات ذات الصلة، أو تتولى لجان مجلس الأمن المنبثقة عن تلك القرار 
ات هذه المسؤولية. ولا يوجد  يختص مجلس الأمن بإجراء عمليات التصنيف وفق 

من او لجنة مجلس الأمن ذات الصلة. ومع ذلك، فإن التزام معين يحتم على الدول الأعضاء بالأمم المتحدة تقديم اقتراحات بالتصنيف ضمن قوائم الإرهاب إلى مجلس الا 

ا في المقام الأول، على طلبات التصنيف التي تقدمها الدول الأعضاء. وينص قرار مجلس الأ  ( على أنه يجب  2006)  1718من  مجلس الامن او اللجنة ذات الصلة تعتمد، عملي 

( على ان يتخذ مجلس  2015) 2231تنفيذ التدابير التي يفرضها هذا القرار والقرارات اللاحقة. وينص القرار على اللجنة ذات الصلة إصدار إرشادات، إذا لزم الأمر، لتسهيل  

 .الامن الترتيبات العملية اللازمة للاضطلاع مباشرة بالمهام المتصلة بتنفيذ القرار

 

ا  يمكن للدول أن تنظر في تعيين السلطة المختصة ووضع الإجراءات أو الآليات الفعالة لاقتراح أشخاص وكيانات على مجلس الأمن لتصنيفها ضم ن الجهات الإرهابية وفق 

هذا الصدد، يمكن للدول أن تضع العناصر التالية  لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة التي تفرض عقوبات مالية مستهدفة في سياق تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل. وفي  

 :في عين الاعتبار
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 :تحديد سلطة )سلطات( مختصة، إما تنفيذية أو قضائية، لتتولى مسؤولية ما يلي  (أ)

، على لجنة العقوبات  (1)
 
 بالقرار اقتراح ال خصيات أو الجهات التي تستوفي المعايير المحددة للتصنيف، حسبما يكون مناسبا

 
، كما هو منصوص عليه 1718المنشأة عملا

ل معايير  ( والقرارات اللاحقة له، وذلك إذا قررت تلك السلطة القيام بذلك ورأت أن لديها الدليل الكافي لدعم معايير التصنيف )راجع القسم ه حو 2006)  1718في القرار  

 التصنيف المحددة المرتبطة بقرارات مجلس الأمن ذات الصلة(.

القرار   (2) في  الأمن، كما هو منصوص عليه  التصنيف، حسبما يكون مناسبا، على مجلس  التي تستوفي معايير  الجهات  أو  ال خصيات  ( والقرارات  2015)  2231اقتراح 

سم ه حول معايير التصنيف المحددة  المستقبلية اللاحقة له، وذلك إذا قررت تلك السلطة القيام بذلك ورأت أن لديها الدليل الكافي لدعم معايير التصنيف )راجع الق

 المرتبطة بقرارات مجلس الأمن ذات الصلة(.

( والقرارات  2015)  2231( و2006)  1718وضع آلية )آليات( لتحديد ال خصيات والجهات المستهدفة للتصنيف، بناء  على معايير التصنيف المنصوص عليها في القرارين    (ب)

التصنيف القسم ه حول معايير  هذه الإجراءات  ن  المحددة الخاصة بقرارات مجلس الأمن ذات الصلة(.  وينبغي أن تضم اللاحقة لهما واية قرارات مستقبلية )راجع 

ا للمبادئ  .الوطنية )المتجاوزة لحدود الولاية الوطنية( المعمول بها، ما إذا كانت هناك أسباب كافية أو أساس سليم لاقتراح تصنيف ما تحديد، وفق 

صيات والجهات التي،  امتلاك سلطة قانونية مناسبة وإجراءات أو آليات لتجميع أكبر قدر ممكن من المعلومات أو طلبها من جميع المصادر ذات الصلة لتحديد ال خ (ج)

ذكورة في قرارات مجلس الأمن ذات بناء  على أسباب كافية أو أساس سليم تسمح بالاشتباه أو التصديق على تصنيف ال خص أو الكيان، تستوفي معايير التصنيف الم

 .الصلة

. وبالنسبة للاقتراحات المقدمة  مراعاة المعايير المنصوص عليها في القسم ه من هذه المذكرة التفسيرية عند تقرير ما إذا كان سيتم اقتراح تصنيف شخص أو كيان ما أم لا  ( د)

لديها، مع الأخذ في الاعتبار حقوق الإنسان واحترام سيادة حول التصنيفات، تتولى السلطة المختصة في كل دولة تطبيق المعيار القانوني الخاص بالنظام القانوني المتبع 

 .القانون والاعتراف بحقوق الأطراف الثالثة من الأبرياء

 بالقرار   (ه)
 
 للقرار  2006)  1718عند اقتراح أسماء على لجنة العقوبات المنشأة عملا

 
( وأية قرارات مستقبلية  2015)  2231( والقرارات اللاحقة له، أو على مجلس الأمن، وفقا

 لاحقة له، ينبغي توفير أكبر قدر ممكن من التفاصيل حول ما يلي:

 ( الاسم المقترح، ولا سيما، معلومات التعريف الكافية التي تسمح بالتعرف على ال خصيات والجهات بشكل قاطع ودقيق. 1)

معايير التصنيف المحددة الخاصة    ( المعلومات المحددة التي تؤيد القرار الذي يؤكد أن ال خص أو الكيان يستوفي المعايير المناسبة للتصنيف )راجع القسم هد للاطلاع على2)

 بقرارات مجلس الأمن ذات الصلة(.
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ن الدول، حيثما يقتض ي الأمر، من اتخاذ إجراءات أحادية الجانب تجاه أي شخص أو كيان يتم التعرف عليه وأ
ّ
خذ اقتراح تصنيفه ضمن الجهات  )و( توفر الإجراءات التي تمك

 الإرهابية بعين الاعتبار. 

 

 

 تجميد الأموال أو الأصول الأخرى الخاصة بالشخصيات والجهات المحددة وحظر التداول بها 

 

 :يحتم على الدول الالتزام بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة، دون تأخير، على ال خصيات والجهات المحددة

( والقرارات اللاحقة له الصادرة عن مجلس الأمن في ملاحق مرفقة بالقرارات ذات الصلة، أو الصادرة عن لجنة العقوبات التابعة لمجلس 2006)  1718في حالة القرار   (أ)

 بالقرار 
 
 ، و 1718الأمن المنشأة عملا

 ( وأية قرارات لاحقة له صادرة عن مجلس الأمن،  2015) 2231في حالة القرار  (ب)

 عند العمل بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة.

 

 :قا للمعايير والإجراءات التاليةينبغي أن تقر الدول السلطة الشرعية اللازمة وتحدد السلطة المحلية المختصة المسؤولة عن تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة وفرضها طب

 

على جميع ال خصيات الطبيعية والاعتبارية داخل البلد تجميد، دون تأخير ودون سابق إنذار، الأموال والأصول الخاصة بال خصيات والجهات    ينبغي أن تفرض الدول  (أ)

ف ضمن  أو الكالمصنفة ضمن قوائم الإرهاب. وينبغي أن يتسع هذا الالتزام ليشمل: جميع الأموال أو الأصول الأخرى التي يمتلكها أو يتحكم فيها ال خص   يان المصنَّ

لك الأموال أو الأصول  قوائم الإرهاب وليس فقط تلك التي يمكن حصر استخدامها ضمن عمل إرهابي أو مؤامرة أو مخاطر تترتب على انتشار أسلحة الدمار الشامل، وت

فة، بالكامل أو بالاشتراك مع غيرهم، أو يتحكمون ف يها، بشكل مباشر أو غير مباشر؛ والأموال أو الأصول الأخرى  الأخرى التي تمتلكها ال خصيات أو الجهات المصنَّ

فة أو يتحكمون فيها بشكل مباشر أو غير مباشر، إضاف ة إلى الأموال أو الأصول  المكتسبة من أو الناشئة عن أموال أو أصول أخرى مملوكة للأشخاص أو الجهات المصنَّ

فة أو تعمل بتوجيه منهاالأخرى الخاصة بال خصيات والجهات التي تنوب عن ال خصي  .ات أو الجهات المصنَّ

المصنفة أو لصالحها،   ينبغي أن تضمن الدول عدم قيام مواطنيها أو أي أشخاص أو كيانات مقيمة على أراضيها بتوفير أية أموال أو أصول أخرى للأشخاص أو الجهات (ب)

ا مجلس الأمن ذات الصلة )راجع القسم ه
 لقرارات وفق 

 
 أدناه(.  ما لم يتم ترخيص ذلك أو التصريح به أو ما لم يذكر غير ذلك وفقا
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هذا الإجراء مع تقديم توجيهات    ينبغي أن تتوفر لدى الدولة آليات لإبلاغ المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة بعمليات التصنيف، وذلك فور اتخاذها )ج(  

حددة التي قد تضع الأموال المستهدفة أو الأصول الأخرى واضحة خاصة إلى المؤسسات المالية وال خصيات أو الجهات الأخرى، بما في ذلك الأعمال والمهن غير المالية الم 

 ضمن التزاماتها التي تتعلق باتخاذ إجراءات بموجب آليات التجميد.

 )د( ينبغي أن تفرض الدول على المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحدّدة 

 لمتطلبات الحظر التي وضعتها قرارات مجلس الأمن ذات الصلة،إبلاغ 
 
بما في ذلك المعاملات التي   السلطات المختصة عن أية أصول مجمّدة أو أية إجراءات تم اتخاذها امتثالا

 إلى ضمان فاعلية استفادة السلطات المختصة من هذه المعلومات.  
 
 تمّ الشروع فيها، إضافة

 .7لتوصية )هد( ينبغي أن تتخذ الدول تدابير فعالة تحمي حقوق الأطراف الثالثة حسنة النية التي تتصرف بنية سليمة عند تنفيذ الالتزامات بموجب ا

بالقوانين ذات   التزامها  المالية المحددة وضمان  المالية والأعمال والمهن غير  المؤسسات  تدابير مناسبة لمراقبة  الدول  تعتمد  أن  التي تحكم  ينبغي  الملزمة  الوسائل  أو  الصلة 

 ضوع للعقوبات المدنية أو الإدارية أو الجنائية. . يحتم عدم الالتزام بهذه القوانين أو الوسائل الملزمة الخ7الالتزامات المنصوص عليها بموجب التوصية 

 

دة والسماح باستخدامها  رفع الأسماء من القائمة والإفراج عن الأموال أو الأصول الأخرى المجمَّ

 

ات والجهات المصنفة ضمن  ينبغي أن تقوم الدول بوضع إجراءات معلنة وتنفيذها لتقديم طلبات رفع الأسماء من القائمة إلى مجلس الأمن في حالة عدم استيفاء ال خصي

عقوبات المعنية برفع اسم ال خص أو الكيان من القائمة،  قوائم الإرهابيين، من وجهة نظر الدولة، أو كونها لم تعد تستوفي هذه المعايير. وبمجرد قيام مجلس الأمن أو لجنة ال

 لأية توجيهات أو إجراءات سارية اعتمدها مجلس  2006)  1718يسقط الالتزام بالتجميد وفي حالة القرار  
 
( والقرارات اللاحقة له، ينبغي أن توضع هذه الإجراءات والمعايير وفقا

 بالقرار 
 
 لاحقة بما في ذلك القرارات الخاصة بآلية التنسيق التي تم وضعها بموجب ذلك القرار.( وأية قرارات  2006) 1730الأمن عملا

لمعني بشطب الأسماء من القائمة  كما ينبغي أن تتيح الدول الفرصة أمام الأشخاص والجهات المدرجة في القائمة لتقديم طلب التماس برفع أسماعها عن القائمة لدى المنسق ا

 بالقرار 
 
 التماس إلى المنسق مباشرة.   ( أو أن تبلغ ال خصيات أو الجهات المصنفة ضمن قوائم الإرهاب بتقديم طلب2006) 1730والمعيّة عملا

ت عن غير عمد بإحدى آليات  بالنسبة للأشخاص أو الجهات التي تحمل الاسم نفسه أو أسماء مشابهة لأسماء ال خصيات أو الجهات المصنفة ضمن قوائم الإرهاب، التي تأثر 

الوقت   في  إجراءات معلنة، للإفراج،  الدول بوضع وتنفيذ  أن تقوم  الزائفة(، فينبغي  النتائج الإيجابية  )أي  بتلك  التجميد  الأموال والأصول الأخرى الخاصة  المناسب، عن 

 ال خصيات أو الجهات، فور التحقق من أن ال خص أو الكيان المعني ليس من ال خصيات أو الكيانات المحددة. 
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(، ينبغي أن تصرح باستخدام الأموال أو الأصول  2015)  2231( و2006)  1718متى تقرر الدول استيفاء ال خص أو الكيان لشروط الإعفاء المنصوص عليها في القرارين  

 للإجراءات المنصوص عليها.
 
 الأخرى وفقا

 بالقرار  
 
(، أو أية دفعات 2015)  2231( أو القرار  2006)  1718ينبغي أن تسمح الدول بإضافة فوائد أو أي عائدات أخرى مستحقة إلى الحسابات التي تم تجميدها، عملا

استمرار خضوع أية فوائد وعائدات ودفعات أخرى  مستحقة بموجب عقود أو اتفاقيات أو التزامات متفق عليها قبل تاريخ خضوع تلك الحسابات لأحكام هذا القرار، شريطة  

 لهذه الأحكام واستمرار تجميدها.

 

  2015)  2231( أو الذي يتم اتخاذه بموجب القرار  2015)  2231( واستمر بموجب القرار  2006)  1737ينبغي الا يمنع إجراء التجميد الذي يتم اتخاذه بموجب القرار  
 
( شخصا

 ضمن قوائم الإرهاب من استحقاق أية دفعة بموجب عقد أبرمه هذا ال خص أو الكيان قبل إدراجه
 
 ما مصنفا

 
 في القائمة، شريطة ما يلي:  أو كيانا

أو   (أ) التدريب  أو المساعدة أو  البضائع أو التقنيات  أو  أو المعدات  المواد  العقد غير مرتبط بأي من البنود أو  المعنية أو  الدول  أو  أن تقرر  المساعدة المالية أو الاستثمار 

 ( وأية قرارات مستقبلية لاحقة.2015) 2231السمسرة أو الخدمات المحظورة والمشار إليها في القرار 

 لإجراءات   (ب)
 
في الفقرة السادسة  أن تقرر الدول المعنية أن الدفعة لا يحصل عليها أي شخص أو كيان مصنف ضمن قوائم الإرهاب، بشكل مباشر أو غير مباشر، طبقا

 (، و 2015) 2231بالملحق ب فيما يتعلق بالقرار 

 إلى مجلس الأمن توضح فيه نيّتها في سداد تلك الدفعات أو استلامها أو التصريح، إذا لزم الأمر (ج)
 
 مسبقا

 
، بالإفراج عن الأموال أو الأصول  أن تقدم الدول المعنية إخطارا

 .أيام عمل قبل إصدار هذا التصريح 10المالية أو الموارد الاقتصادية الأخرى لهذا الغرض، وذلك في غضون 

إلغاء التجميد، وذلك فور اتخاذها مثل هذا  ينبغي أن تتوفر لدى الدول آليات لإبلاغ القطاع المالي والأعمال والمهن غير المالية المحددة بحالات رفع الأسماء من القائمة وحالات  

ها الأعمال والمهن غير المالية المحددة، التي قد تضع الأموال المستهدفة  الإجراء مع تقديم توجيهات كافية خاصة إلى المؤسسات المالية وال خصيات أو الجهات الأخرى، بما في

 والأصول الأخرى ضمن التزاماتها لاحترام إجراء شطب الأسماء من القائمة أو إلغاء تجميد الأموال أو الأصول. 

 

 معايير التصنيف الخاصة بالأمم المتحدة 

 تضم معايير التصنيف المحددة في قرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ذات الصلة بما يلي: 
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 (: 2016)  2270( و2013) 2094(، 2013)  2087(، 2006)  1718القرارات  – فيما يتعلق بجمهورية كوريا الشعبية الديموقراطية  ( أ) 

 

نووية الخاصة بجمهورية كوريا أي شخص أو كيان متورط في البرامج المرتبطة بالصواريخ التسيارية والبرامج المرتبطة بأسلحة الدمار الشامل وتلك المرتبطة بالبرامج ال (1)

 (. DPRKالشعبية الديمقراطية )

كوريا الشعبية الديمقراطية،  أي شخص أو كيان يدعم البرامج المرتبطة بالصواريخ التسيارية وتلك المرتبطة بأسلحة الدمار الشامل والبرامج النووية الخاصة بجمهورية  (2)

 بما فيها الوسائل غير المشروعة. 

 .(2)أ( ) 13( أو القسم الفرعي رقم 1)أ( ) 13أي شخص أو كيان يتصرف نيابة عن أو بتوجيه من أي شخص أو كيان مصنّف بموجب القسم الفرعي رقم  (3)

( أو القسم الفرعي رقم  1)أ( )  13أي شخص أو كيان قانوني يمتلكه أو يتحكم فيه، بشكل مباشر أو غير مباشر، أي شخص أو كيان مصنّف بموجب القسم الفرعي رقم   (4)

 (.2)أ( ) 13

 (. 2009) 1874( و2006) 1718أي شخص أو كيان ساعد في التهرب من الجزاءات أو في انتهاك أحكام القرارين  (5)

بجمهورية (6) المتعلقة  القرارات  بموجب  المحظورة  الأنشطة  أو  المحظورة،  الديمقراطية  الشعبية  كوريا  جمهورية  برامج  في  ساهم  كيان  أو  شخص  الشعبية    أي  كوريا 

 الديمقراطية، أو التهرب من الأحكام، أو

ا، أو أي كيان يملكه أو  أي كيان تابع لحكومة جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية أو لحزب العمال الكوري، أو شخص أو كيان يتصرف بالنيابة عنها أو بتوجيه منه (7)

الأخ الأنشطة  أو  الشعبية  كوريا  لجمهورية  البالستية  أو  النووية  الصواريخ  ببرنامج  مرتبط  أنه  الدول  وتحدد  فيه  القرار  يتحكم  بموجب  المحظورة  (  2006)  1718رى 

 والقرارات اللاحقة.
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 (: 2015)  2231القرار  –فيما يتعلق بإيران  (ب)

الشاملة المشتركة أو  أي شخص أو كيان متورط أو مرتبط بشكل مباشر أو يدعم الأنشطة النووية الإيرانية الحساسة بما بتعارض مع التزامات إيران في خطة العمل   (1)

والتقنيات المحظورة المحددة في الملحق )ب(  تطوير أنظمة لتصنيع الأسلحة النووية، بما في ذلك من خلال المشاركة في عمليات شراء الأصناف والسلع والمعدات والمواد  

 (. 2015) 2231من القرار 

 (. و 2015) 2231أي شخص أو كيان يساعد الأشخاص أو الكيانات المعينة في التهرب أو التصرف بطريقة تتنافى مع خطة العمل الشاملة أو القرار  (2)

 عن أو بتوجيه من أي شخص أو كيان مصنّف بموجب القسم الفرعي رقم   (3)
 
( و/أو القسم  2)ب( )  13( والقسم الفرعي رقم  1)ب( )  13أي شخص أو كيان يتصرف نيابة

 (، أو عن طريق أي كيانات يمتلكها أو يتحكم فيها ذلك ال خص أو الكيان المصنف.3)ب( ) 13الفرعي 

 


